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Na zéklad¢ smlouvy, ze dne 30. listopadu 2004, mezi Odborem bezpecnostni politiky MV
(OBP) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM)I byobdobi prosinec 2004 Ganor 2005
realizovan, Pilotni vyzkum prostiedi obchodu s lidmi na tizemi Ceské republiky*.

Casovy harmonogram pribéhu vyzkumu:

eV prib&hu mésice prosinec 2004 byl vytvoien dotaznik, s pfedpokladem vyuziti pro zaméstnance
Spravy uprchlickych zafizeni MV, piislusniky Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie a Utvaru pro
odhalovani gganizovaného zlo¢inu, dale pro pracovniky vybranych nevladnich organizaci: La
Strada, Ceska katolickd charita, Poradna pro uprchliky, Organizace pro pomoc uprchlikiim,
Poradna pro obcanstvi, obc¢anska a lidska prava a Sdruzeni obCanil zabyvajicich se emigranty.

* V mésicich prosinec 2004 a leden 2005 byly tyto dotazniky mezi vySe zminované respondenty
distribuovany,

zaroveii probihalo priib&Zné kontaktovani migranti v Zatizenich pro zajisténi cizincit SCPP PCR,
v kancelati IOM Praha, a v dalSich mistech (ubytovny Armady spasy)&iSito migranty byly
provedeny fizené polostukturované rozhovory.

* Vlednu 2005 byla subkontrahovana organizace La Strada o.p.s za ucelem poskytnuti kasuistik
obchodovanych osob z obdobi poslednich dvou let.

* V pribehu ledna a tinora 2005 byli kontaktovani romsti migranti ze slovenského mésta TrebiSov.
Dale prob¢hl fizeny rozhovor s obéti nuceného snatku. V pribéhu celého projektu probihala
spoluprace se zastupci cizineckych komunit na izemi CR.

* V mésici unoru bylo vyhodnoceno dotaznikové Setfeni a byla vypracovana zavérecna zprava pro
zadavatele.

Zéaverend zpréava ,, Pilotniho vyzkumu prostiedi obchodu s lidmi na vizemi Ceské republiky“,

ma 65 stran textu a 56 stran ptiloh. Je ¢len¢na do Sesti zakladnich kapitol a obsahuje Ctyfti pfilohy.

V prvni ¢asti se autor J. Cernik zamysli Co znamena organizovany zlocin v prostredi pracovni

migrace VCeské republice. Popisuje historii a zakladni principy organizovaného zloginu ze zemi



byvalého Sovétského svazu, zakladni terminologické koncepty jako je napiiklad ochrana (raket) a
nebo konceptkrysa“. Za zasadni kapitolu lze povazovat kapitolu o vzniku a vyvoji tzv. ,kKlientského”
systému WCR. Nasledné nabizi kratky historicky exkurz této problematiky na uzemi CR s popisem

jednotlivych aktérti. V zavéru se vénuje institucionalni praxi a legislativnimu zakotveni.

V druhé ¢asti  predklada Tereza Hulikova Analyzu dotaznikového Setieni. V Uvodu popisuje
pribéh Setfeni, pouzitou metodologii, pfinasi vyklad pojmu ,0bchod s lidmi* a predklada vysledky

Setfeni.

Ve tieti ¢asti pfinasi R. Kristof Kauzy osob obchodovanychrdmei péce ukrajinské
Klientury* (klientského systému)Cast obsahuje sedm piipadii osob, které v obdobi let 2003- 2005
vyhledaly pomoc u organizace La Stradg@odle autora této Casti napliiuji vzorec poukazujici na
organizované formy jejich pfinuceni k ¢innostem, které porusuji jejich lidskou distojnost a prava a

znamenaji vazne naruseni pravniho a spole¢enského usporadani Ceské republiky.

Ctvrta &ast zpracovatele Bronislava Podlahy obsahuje tfi Piibéhy trebisovskych dluznych.
Kapitola popisuje praktiky trebiSovskych lichvari a nasledovanou situaci jejich obéti.

V paté ¢asti Vlastimil Vintr pfinasi Vyhodnoceni ziskanych kasuistikednd se o kasuistiky
ziskané pro, analyzu prostiedi nelegdalniho zaméstndvani cizincii* formou fizenych rozhovori s nize
definovanou cilovou skupinou migrantd. Tyto cilové rozhovory byly provadény:

* Vv kancelafi IOM Praha s migranty, ktefi dobrovolné€ zadali o asistovany navrat;
* na letiSti Praha Ruzyné s migranty, kterym byla poskytovana asistence pii dobrovolném navratu

» snelegalnimi migranty, ktefi se nachazeli v Zafizenich pro zajiiténi cizinch SCPP PCR —

Balkova a Ptilepy u Prahy

* projektovym partnerem La Stradou, pfi¢emz tyto jsou soucasti samostatné casti vyzkumu —
kapitola IV.

e pii osobnich schliizkach na zaklad¢ kontaktd, které feSitel projektu ziskal ve spolupraci
sneziskovymi organizacemi, které se zabyvaji pomoci a pravni asistenci migrantim v CR, resp.
obecné pomoci lidem bez financnich prostiedku i bez pristresi

Tyto fizené rozhovory byly zaméteny predevsim na nasledujici témata:
+ strategie legalizace pobytu na izemi CR
e obchodovani s lidmi v intencich tzv. Palermskéhmtqiolu
* nelegalni formy pracovni migrace
«  podminky pobytu na tizemi CR

» piekazky vycestovani u tzv. ,,uviznuvsich“ (stranded) migrantt



Vysledkem téchto fizenych rozhovoru je celkem 20 kasuistik shromazdénych IOM Praha a
celkem 12 kasuistik shromazdénych projektovym partnerem La Stradou. Pfedmétem analyzy v paté
¢asti zavérecné zpravy jsou kasuistiky shromazdéné IOM Praha. Analyza téchto kasuistik je zamétena
predeviim na problém obecného fungovani pracovniho vykofistovani cizincti na izemi CR a nasledng
na uchopeni stézejnich vyvojovych trendi na poli organizovani vysSe zminéného pracovniho

vykoftistovani.

V zavéru autofi ,, Pilotniho vyzkumu prostiedi obchodu s lidmi na tizemi Ceské republiky
konstatuji ze se jim podafilo do jisté miry proniknout ,do z&kladnich schémat fungovani pracovniho
zneuzivani cizincii z evropské &asti byvalého SSSR, Bulharska a Mongolska na uzemi CR. Podle
vlastnich slov v8ak nebylischopni zobecnit schémata fungovdni pracovniho vykoristovini migrantit z
nékterych asijskych zemi (Ciny a Vietnamu) v CR*. Podle zpracovateli ,, to klade vétsi casové ndaroky
na vyzkumny projekt, nebot vrdmci sité detencnich zarizeni (ZZC) jsou obéti explicitniho
obchodovani za ucelem pracovniho vykoristovani ztracené ve velkém mnoZstvi obéti organizovanych

skupin prevadecii“.

V zéavéru se nachazeji také Ctyfi doporuceni zadavateli:
»L. Vzhledem Wasové omezenosti realizovaného projektu a relevanci jeho dosavadnich vystupii
povazuje zpracovatel za doporucenihodné pokracovat ve vyzkumu podminek obchodu s lidmi

probihajicimu na teritoriu Ceské republiky (a to i viminimalizované podobé).

2. Zpracovatel poklada za diivodné zapocit zarazovini muzskych obéti obchodu s lidmi do Programu
ochrany obéti obchodu s lidmi Ministerstva vnitra CR (dale jen Program) a ucinit pritbéh ucasti IOM
Praha a La Strada Ceskd republika, o.p.s. na realizaci Programu (zvldsté co se tyce obchodovanych
osob muzského pohlavi) transparentnéjsi a formalizovanéjsi nez doposud, a to zajisténim primé
komunikace a spoluprace MNeirodnim koordindtorem pro zarazovdni obéti obchodu s lidmi do
Programu a rovnéz sNarodnim reportérem (zpravodajem) pro oblast oltha/idmi. Tvorici se
referencni systéem Programu by mél jasné vymezovat prvotni krizovou péci (cca 30 dni), po jejimz
uplynuti by Narodni koordinator rozhodl o zarazeni do Programu a béhem niz by byly obétem
obchodu poskytovany socidlni sluzby (tj. primdarné ubytovani), a to bez ohledu na jejich potenci

spolupracovat ®rgdny cinnymi v trestnim rizeni.

3. IOM Praha navrhuje, Ze vytvori a implementuje systéem prubézného vzdelavani prislusnikii Policie

CR zaméreného na formy obchodu s lidmi vyskytujicimi se na teritoriu Ceské republiky.

4. Zpracovatel dale poklada za dilezite vytvorit a prithézné (rocné) aktualizovat dostupné informace
tykajici se problematiky obchoduidmi pro potieby statnich, nestatnich i mezinarodnich instituci a
organizaci, které se touto problematikou zabyvaji.“

Ctyfi ptilohy obsahuji:
l. 21 kasuistik ziskanych IOM Praha



Il. Piehled asistovanych dobrovolnych navrati IOM Praha v letech 2000- 2004

M. Popis ,firmy" Job Europa a jejich ,podnikatelskyaktivit*

V. Dotaznik kvyzkumu mezi zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni, piislusniky SCPP a
zameéstnanci nevladnich organizaci a také znéni novely trestniho zakona (zakon ¢. 357/2004
Sb.)

Zavéry a zhodnoceni:

Z hlediska obsahyPilotniho vyzkumu prostiedi obchodu s lidmi na vizemi Ceské republiky*
se jevi jako vyznamné vyzdvihnout piinos prvni kapitoly popisujici organizovany zlocCin v prostiedi
pracovni migrace Ceské republice, kde se jejimu autorovi podaiilo vytvofit velice zdafily teoreticky
koncept, ktery lze aspéchem aplikovat nejenom na piedkladanou zpravu.

K obsahu prace je potieba fict, Ze autorim se ne zcela podafilo podchytit téma obchodu
slidmi, pfitom vSak, navzdory pomérné¢ malému Casovému prostoru, vyrazn¢ zmapovali prostiedi
nelegalniho zaméstnavani cizinci a stim souvisejici témata, pfiCemz toto prostfedi miize byt
podhoubim pro vznik obchoduigimi. Tim se ponékud odklonili od hlavniho tématu, coz u pilotniho
vyzkumu neni Zadnou piekazkou, bohuzel na tento fakt nikde v textu prace neupozoriiuji. Prace
obsahuje velké mnozstvi hodnotnych dat, které se vSak daji utfidit a analyzovat i vhodng&jsim
zptusobem. Jak uz bylo zminéno, prostiedi obchodu s lidmi popisuje predkladana prace Castecné,
vétsina kasuistik se tyka mapovani prostiedi nelegalniho zaméstnavani a z tohoto hlediska jsou
hodnotné, n¢které kasuistiky by bylo mozno kvtli nadbytecnosti vypustit. Jistym nedostatkem préce je
nepfili§ vhodna terminologie (napf. pouZzivani vyrazu ,,detence®).

Pies jisté vyhrady miZeme konstatovat, Ze pilotni projekt, ktery doposud v podobném rozsahu
v Ceské republice nebyl realizovan, piinasi zasadni vhled do problematiky obchodu s lidmi, a to
zejména wblasti obchodu s lidmi za G¢elem nucené prace. Prace mimofadnym zplisobem osvétluje
vznik, existenci a pusobeni ,klientskych“ praktik zpGsobem, ktery v odborném vyzkumu nemé
obdoby.

K obsahu vyzkumu a jeho zavérim bude ptihlédnuto pfi dalsim zpracovavani Strategie boje
obchodu s lidmi.

IOM Praha doporucuje vytvofit a implementovat systém prubézného vzdélavani prislusnikl
Policie CR zaméfeného na formy obchodu s lidmi vyskytujicimi se na teritoriu Ceské republiky, dale
poklada za dilezité vytvofit a prubézné (ro¢n¢) aktualizovat dostupné informace tykajici se
problematiky obchodu sdmi pro potieby statnich, nestatnich i mezinarodnich instituci a organizaci,
které se touto problematikou zabyvajipKnimu navrhu lze fict, Ze se nejriznéj§imi aktivitami uz
ptistoupilo k realizaci vzdélavani policie. K druhémunavrhu lze fict, Ze je sice potfeba informace o
této problematice aktualizovat, bude vSak nutné nachazet vhodna vyzkumna feSeni a zahrnout do
vyzkumu i ostatni formy obchodu s lidmi, nejenontlo@d slidmi za Géelem nucené prace.
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teditel odboru bezpecnostni politiky



