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uvoD

ZajemcUm o problematiku potirani obchodovani s lidmi se dostava do rukou jiz Sesta
zprava o stavu obchodovani s lidmi vva)eské republice. Pramenem tradice v predkladani
zprav tohoto druhu je usneseni viady CR ze dne 23. ledna 2008 ¢. 67 k Narodni strategii
boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008-2011.

Jako kaZdorodné je cilem Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice
za rok 2013 poskytnout podrobné informace o situaci v oblasti obchodovani s lidmi na uzemi
CR za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2013, nicméné vénuje se i popisu situace
v zahrani¢i, pokud zde existuji vazby na CR. Hlavni pozornost bude tradi¢né vénovana
obchodovani s lidmi zejména ve smyslu definice uvedené v ustanoveni §168 odst. 2 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,TZ*) — obchodovani
s osobami starSimi 18 let, ale i trestné Cinnosti pachané na osobach mladSich 18 let ve znéni
ustanoveni §168 odst. 1 TZ Zprava se, stejné jako v uplynulych letech, vénuje i jevim
doprovodnym, s obchodovani s lidmi uzce souvisejicim.

Zprava o stavu obchodovani s lidmi by méla nejen poskytnout informace k témto
oblastem, jeji ambici je mimo jiné politiku v oblasti boje proti obchodovani s lidmi formovat.
ZavéreCna Cast je zaméfena na zhodnoceni pInéni priorit v oblasti potirani trestné €innosti
obchodovani s lidmi pro rok 2013, zaroven s tim jsou stanoveny nové oblasti zajmu pro rok
2014, atovsouladu s aktualnim strategickym dokumentem Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012-2015, ktery byl pfijat usnesenim
viady &. 282 dne 18. dubna 2012 (dale jen ,Narodni strategie®). Stanovené cile jsou pIné
v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym se rusi ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV (dale jen ,Smérnice EU k obchodovani s lidmi“). Obecné znama
fakta k problematice obchodovani (duvody obchodovani, push, pull faktory, prameny
viktimizace atp.), nejsou tématy, na ktera se zprava koncentruje. Jde zejm. o zamér hodnotit
konkrétni situaci a specifika na tizemi CR v daném &asovém Useku.

| pro rok 2013 jsme zvolili format ¢lenéni zpravy v duchu &ty pilifa politiky boje proti
obchodovani s lidmi, tzv. ,4P“ - data k obchodovani s lidmi jsou rozdélena do zakladnich
kapitol: PREVENCE (Prevention), POSTIH PAQHATELU (Prosecution), PODPORA
A OCHRANA OBETI (Protection) a PARTNERSTVI (Partnership). Zprava také reflektuje
pozadavky materialu ,Pfedloha pro Zpravy poskytované ¢lenskymi staty dle ¢l. 20 Smérnice
EU kobchodovani s lidmi‘. Podklady pro zpracovani zpravy poskytli narodnimu
koordinaénimu télesu pro boj proti obchodovani s lidmi, Ministerstvu vnitra CR (déle také
»MV¥), ktery provadi kontinualni monitoring situace, zejména c¢lenové Mezirezortni
koordinani skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (dale jen ,MKS®) a také
zahrani¢ni partnefi. VSem zminénym nalezi vielé podékovani.

Poznamky k textu:

Genderova vyvaZzenost:V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlaviZenského, tak muzského, tzn. jak
cizince, tak cizinku, pokud z jednotlivych konkrétnich pfipadd nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pfi uzivani
pojmu migrant, zaméstnanec, ob ¢an, pracovnik atd., obdobné téz pfi udavani statni pfislusnosti (pf. Viethamec,
minime i Vietnamku). Dale je v textu prisné rozliSovana pfislusnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak
ucinili stali ¢lenové MKS pfi zpracovavani podkladd pro tuto zpravu.

Korektura: Text neproSel jazykovou a stylistickou upravou.



1. POPIS SITUACE

e Ceskou republiku Ize povazovat pfedevsim za zemi cilovou a transitni, stale vsak
také za zemi zdrojovou. Pokud jde o zemi puvodu obéti identifikovanych v Ceské
republice, byly jako zdrojové zaznamenany Slovensko, Nigérie, Ukrajina, Vietham,
Mongolsko, Moldavsko, Ruska federace, z novych statd EU pak Rumunsko Ci
Bulharsko. Nelze vSak opomenout skute€¢nost, Ze obchodovani jsou i ¢esti obCané
na Uzemi CR. Pro Velkou Britanii, Némecko, dale napf. Francii, Finsko, Nizozemsko,
Belgii, Polsko ¢&i Slovinsko byla v roce 2013 CR zemi zdrojovou.

e Vroce 2013 bylo identifikovano dle policejnich statistik celkem 57 obéti
obchodovani s lidmi. Nejvice obéti bylo evidovano v Praze, dale v Libereckém kraiji
a v Kralovéhradeckém kraji. Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi MV (dale také ,Program®) bylo zafazeno celkem 23 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi z Rumunska, Slovenské republiky a Ceské republiky a Vietnamu.
Pfevazné se jednalo o obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani.

e NejCastéjSi formy obchodovani s lidmi zUstavaji obchodovani s lidmi za Ucelem
sexualniho vykofistovani' a pracovniho vykofistovani?. Ostatni formy obchodovani
s lidmi® nebyly statisticky zaznamenany. Zaznamenavame piipady obchodovani, kde
forma zneuziti spoCivala v nuceni ke kradezim (reportuje krajské feditelstvi Policie
CR, dale jen ,KRP* Praha a také Zafizeni pro déti — cizince).

e Obchod s lidmi stéle patfi mezi nejcastéjsSi formy organizovaného zlo€inu pachaného
na uzemi CR, pro niz je typickd vysokd mira latence. Vyhodnocenim piipadl
zjisténych v roce 2013 byl potvrzen odklon od nasilnych projev, které mély slouzit
jako prostfedek k dosazeni pozadavkil pachateld nebo posluSnosti obéti. Jako
v pfedchozim roce pachatelé vyuzivali k dosazeni svych cili pfevazné Isti, zavislosti
nebo omylu.

e P¥iCinou trestného &inu obchodovani s lidmi je ve vétSiné pfipadd Spatna ekonomicka
situace rodin a jednotlivell a vysoka mira nezaméstnanosti. Lidé, ktefi se rozhodnou
odejit od rodiny, mnohdy opous$téji své déti a odchazi s vidinou vydélku, ktery budou
posilat domd. Neznaji cizi jazyk, podepisuji smlouvy, kterym nerozumi, nebo zadné
smlouvy nemaji. Poté jsou ubytovani v nepfiméfenych podminkach, nedostavaji
dohodnutou mzdu, pracuji i vice jak 16 hodin dennég, jsou vtakovém stavu, Ze
neopusti svého ,zaméstnavatele®, ani kdyz jim neni technicky“ zamezen volny pohyb.
Casto splaceiji (fiktivni) nardstajici diuhy.

' Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho wkofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,TZ*), kdy je obchodovanou osobou uZzito .k pohlavnimu styku nebo k jinym formam
sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo k wrobé pornografického dila“, kvalifikované skutkové podstaty
newjimaje. Pojem vSak zahrnuje i jednanidle pfedchozich pravnich uprav- § 232aodst. 1 pism. a) nebo odst. 2
pism. a) zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,STZ"), dale také dle
§ 246 obchodovani se Zenami, ktery definoval ucel obchodovani pouze za Uu€elem uzti k pohlavnimu styku
s jinym, u¢inného do roku 2004. Tento termin je vtextu zaveden pro ziednoduseni.

Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho wkofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. e€) nebo odst. 2 pism. e) TZ popf. § 232a odst. 1 pism. c) nebo odst. 2 pism. ¢)
STZ, kdy je obchodovanou osobou uZito .k nucenym pracim nebo k jinym formam wkofistovani, potazmo téz
LK otroctvi nebo nevolnictvi“ (dle § 168 odst. 1 pism.d) nebo odst. 2 pism. d) TZ v€etné korespondujici GUpravy dle
STZ).

3 Ostatnimi formami wykofistovani“ chapeme ty formy vykofistovani, které jsou uvedenyv § 168 TZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, a d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se muzZe jednato § 232a STZ odst. 1 nebo 2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.



e Pachatelé trestného Cinu obchodovani s lidmi v roce 2013 byli evidovani pfevazné
v Praze, StfedoCeském, JihoCeském kraji. Informace o vzdélani a zaméstnani
pachatelu trestného €inu obchodovani s lidmi za rok 2013 jednoznacné ukazuiji, Ze se
jednalo zejm. o nekvalifikované jedince bez pracovniho zafazeni ¢i manualné
pracuijici osoby. Ve dvou ptipadech $lo o podnikatele & OSVC.

e Trend co do podilu cizincli na pachani této trestné ¢innosti pokracuje: dlouhodobéji
se jedna o statni pfislusniky Slovenska a Ukrajiny. Vroce 2013 byly stihany kromé
obCana Slovenska také obCan Bulharska. Za obchodovani s lidmi byli odsouzeni
(kromé vySe uvedenych obCanl Ukrajiny a Slovenska) také ob&ané Nigerie, Libérie
a Pobrezi slonoviny. V pfipadech, kdy byli pachatelé pfedmétnych trestnych ¢inu cizi
statni pfislunici, jednalo se &asto o v CR etablované cizince. Tito cizinci vyuzivaji
uzké vazby na zemé plvodu, odkud jsou podporovani, znalost jazyka, kulturniho
prostfedi, tradic a zvyklosti, kterym jsou pfipisovany hodnoty v zemich puavodu.

e Po roce 2012, kdy doSlo k prvnim 2 pravomocnym odsouzenim pro trestny ¢in
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofist'ovani, evidujeme i v roce
2013 dalSi dva rozsudky vtéto oblasti Krom nasilnych forem donuceni zde
zaznamenavame i zneuziti omylu, tisné ¢&i pouZiti Isti. Zcelkem devatenacti
odsouzenych osob vroce 2013 bylo 6 osob odsouzeno pro obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani.

e Vroce 2013 nabyl ucinnosti zakon o obétech trestnych ¢inu. Byla také pfipravena
novela trestniho zakoniku sméfujici k upravé ustanoveni obchodovani s lidmi
(§ 168 TZ), ktera pfinese nejen rozsifenéjsi chapani tohoto trestného Cinu, ale zajisti
také soulad pravni upravy s mezinarodnimi i EU dokumenty k této problematice.

e V dubnu 2013 byla zvefejnéna prvni statisticka zprava EUROSTATu k problematice
obchodovani s lidmi v EU za obdobi let 2008 — 2010. Za uvedené ¢asové obdobi bylo
v ramci EU identifikovanych Ci pfedpokladanych obéti obchodovani 23 632 osob.
Pocet obchodovanych osob v/do EU se mezi lety 2008-2010 zvySil o 18%, avSak
poCet odsuzujicich rozsudkd pro trestny €in obchodovani s lidmi v celé EU klesl
0 13%. Zprava dale uvadi, ze Zeny zUstavaji dosud nejpocetnéjSi skupinou obéti
(68%). Procento détskych obéti obchodovani s lidmi se blizi 15 % (pfevazuji divky
nad chlapci). Pokud jde o formy vykofistovani, tak previada sexualni vykofistovani
(62%) nad pracovnim vykofistovanim (25 %), zastoupeny jsou i ostatni formy (odbér
organtl, obchod za uc€elem pachani trestné €innosti, obchod s détmi - 14%).

1.1. Obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho vykoristovani
y

Lze konstatovat, Ze zpUsoby pachani trestné &innosti obchodovani s lidmi v oblasti
sexualniho vykofistovani v pribéhu roku 2012 zasadné nezménily ve srovnani s predchozim
rokem. Vedle subtilnich forem donuceni stale je$té evidujeme pfipady, kdy pachatelé
vyuzivali vyhroZzovani, fyzického napadani jako zpusobu donuceni. Obéti byly také nuceny
uzivat omamné a psychotropni latky, ¢imz byla také zajiSténa jejich poslusnost. Také plati,
Ze se tato trestna Cinnost tyka velmi ¢asto osob pochazejicich ze socialné znevyhodriujiciho
prostfedi, a to jak na strané obéti, tak pachatelu.

Zhlediska dlouhodobé poptavky i nabidky je regionalni vyskyt sexualniho
vykofistovani velmi blizky oblastem, kde se dafi i prostituci dobrovolné (viz nize). Vyznamné
jsou tedy pfihrani¢ni regiony s Némeckem a Rakouskem, dale pak hlavni mésto Praha.



V nékterych prihrani€nich oblastech Jiho€eského kraje byla zjevna pouli¢ni prostituce
i v roce 2013, byt v disledku trestnich Fizeni mira poskytovani sexualnich sluzeb ve formé
pouli¢ni prostituce na tomto teritoriu klesla cca o 50%, presto vSak tato oblast predstavuje
nadale znacna rizika. Z kriminalniho hlediska se jednalo o projevy organizovanych skupin
osob, udajné romského etnika, které postupné zaplfiovalo uvolnéné teritorium a pfebiralo
kontrolu nad touto trestnou CcCinnosti, s niZ Uzce souvisel i obchod s omamnymi
a psychotropnimi latkami, s jejichZ pomoci dochazik vyvolani stavu zavislosti.

V tnoru Expozitura Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby krimindlni policie a
vySetfovani Policie CR (dale jen ,UO0Z‘) Ceské Budgjovice zahdijila v fijnu 2013 trestni
stihani v trestnim spise ,KILIY, v némzZ byly zahajeny ukony trestniho fizeni v poloviné
listopadu 2012 pro trestné Ciny obchodovani s lidmi, kuplifstvi a nedovolenou vyrobu a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy. Trestna €innost spocivala v tom,
Ze pachatelé v obdobi od zaCatku roku 2011 do zadrzeni organizovali nabor a dopravu divek
do noénich erotickych klubti na Uzemi okr. Cesky Krumlov & na Uzemi SRN a nasledné
kofistili z jejich prostituce. Divkam pfislibili praci tanecnic v no¢nim klubu a nasledné po
dopraveni na misto byly divky prodany provozovatelim a pod pohruzkou nasili nebo za uziti
fyzického nasili pfinuceny vykonavat prostituci s tim, Ze minimalné polovinu vydélku z
prostituce odvadély pachatelim této trestné Cinnosti. Bylo obchodovano cca 15 osob,
socialné slabsSich divek, u nichz dochazelo k vyvolani navyku na uzivani omamnych a
psychotropnich latek (pervitinu). Realizace probéhla na uzemi JihoCeského kraje, a byli pfi ni
zadrzeni 4 pachatelé, proti nimz bylo zahajeno trestni stihani za spachani uvedenych
trestnych €ina.

Na zakladé vySetfovani konkrétnich pripadd v pfedchozich letech tykajici se
nigerijského obchodovani s lidmi Ize konstatovat, Ze se prognéza utlumu aktivit téchto skupin
v jihoCeském regionu potvrdila. Organizovanym skupinam z Nigérie je vSak nadale vénovana
pozornost (viz projekt ETUTU v kapitole partnerstvi).

V unoru 2013 bylo zahgjeno trestni stihani pod krycim nazvem ,,RELAX*. Organizovana
skupina méla celkem 8 pachatell - muzu, ve véku 22 az 47 let, vSichni jsou statni pFislusnici
CR, kdy za u&elem kofisténi z prostituce vykonavané divkami eské a slovenské statni
pfisluSnosti, ovladali propracovanym zplUsobem teritorium odpoc€ivky DrahelCice na 5,1
kilometru dalnice D5 ve sméru z Prahy na Plzen, kde az na vyjimky nepfipoustéli pusobeni
jinych osob provozujicich prostituci a pod vedenim vud¢iho €lena organizované skupiny
vytvofili systém délby Cinnosti sméfujici k dohledu nad vykonem prostituce s minimalizaci
rizika odhaleni, kdy koordinované a ve vzajemné soucinnosti spolupracovali pfi zajiStovani
vlastniho odvozu do prostor odpocCivky, pfi odvozu divek provozujicich na odpocivce
prostituci, vzajemné se informovali o probihajicich policejnich kontrolach, o situaci a stavu
moznych zakazniki v misté odpoCivky a vzajemné si vypomahali pfi vybirani penéz od
prostitutek za poskytnuté sexualni sluzby.

Pachatelé v nékterych pfipadech pouzivali fyzického nasili, vyhrozovani €i jinych zpusobl
natlaku nebo pfinuceni, vyvolani navyku na uzivani omamnych a psychotropnich latek
(pervitinu) u jednotlivych prostitutek, pachatelé jsou puvodem ze socialné vylou¢enych
lokalilt, cela skupina fungovala na detekovanych rodinnych vazbach.

PFfi vyslechu svédkua (obéti obchodovani s lidmi), byli vzhledem Kk jejich osobnostnim
charakteristikdm a okolnostem trestné Cinnosti pfitomni znalci z oboru psychologie. Divky
a zeny, které provozovaly prostituci, pochazely z nizkych socialnich a vzdélanostnich vrstev,
nékteré byly na zakladnim stupni gramotnosti, nékteré nemély kde bydlet a byly zcela
odkazany na obvinéné. V trestni véci probihala intenzivni spoluprace s policejnimi organy
Slovenské republiky, za ucelem zjisténi dulezitych skute€nosti k mistdm puvodu obéti
obchodovani s lidmi, na niZ navazovala Zadost o pravni pomoc ve vécech trestnich. Denni
vydélek jedné prostitutky se pohyboval kolem 5 az 7 tisic korun, pfiCemz na uvadéném
teritoriu provozovalo prubézné prostituci cca 12 - 15 Zen.




Bylo zahajeno trestni stihani ze zlo€inu obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 168 odst.
1 pism. a), odst. 3 pism. d) TZ, obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 168 odst. 2 pism. a),
odst. 3 pism. d) TZ, kuplifstvi podle § 189 odst. 1, odst. 2 pism. b) TZ, nedovolena vyroba
a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle ustanoveni § 283 odst.
1TZ

1.1.1. Ceské obéti a pachatelé sexualniho vykofistovani v zahraniéi

Zdroje informaci o Ceskych obétech i pachatelich obchodovani s lidmi v zahraniCi
nelze oznacit jako komplexni. Informace na nasledujicich strankach tvori vybér z udajl
poskytnutych  prostfednictvim  Ministerstva  zahrani¢nich véci (dale jen ,MZVY)
od zastupitelskych Gfadd CR v zahraniéi (dale jen ,ZU*), od Policie CR (dale jen ,PCR"), MV
&i z informaci ziskanych od zahraniénich organt ginnych v trestnim fizeni (dale jen ,O0CTR"),
partnertd v ramci bilateralni komunikace nebo pravidelnych jednani narodnich zpravodaju
a ekvivalentnich mechanismuU popf. jinych setkani. Dluzno pfipomenout, Ze se jedna
o poznatky rizné povahy, tedy i o prfipady, které nakonec nemusely byt jako obchodovani
s lidmi dale feSeny prislusnymi OCTR.

ZU v zahrani¢i se s pfipady podezfeni na obchod s lidmi setkavaji zpravidla v ramci
vlastni &innosti pfi vykonu konzularnich funkci. Nejéast&jsi formou pomoci, kterou ZU
postizenému ob&anovi CR zajistuji (na zakladé jeho Zzadosti) je pomoc v nouzi, asistence pi
jednani s mistnimi Ufady a vystaveni nahradniho cestovniho dokladu k navratu do CR.
Zjisténé pfipady obchodovani s lidmi, pfipadné podezfeni na obchodovani s lidmi, jsou
obvykle FeSeny v kooperaci s ostatnimi slozkami mezinarodni policejni spoluprace. Pokud
jsou ZU prislusnymi uUfady statni spravy pfijimaciho statu informovany o pripadech
vykazujicich znaky obchodovani s lidmi, jsou takovéto informace neprodlené predavany dale
pFislusnym Gfaddm CR, véetné MV.

Francie

Dle informace ZU Pafiz bylo v roce 2013 Ustfednim GUfadem pro potlagovani
obchodovani s lidmi (Office central pour la répression de la traite des étres humains)
zaznamenano 10 pfipadl osob — obéti kuplifstvilobchodu s lidmi — s €eskym ob&anstvim.

Jedna 24leta Zena organizovala z Prahy prostituci dalSich 10 ¢eskych Zen. Sluzby byly
poskytovany v hotelich v podobé tzv. ,sex-tours®. ,Koordinatorka“ zajiStovala z CR
zverejnovani inzeratl na odkazu ,allureczechmodels.com® (provozovany pres USA) a dale
se starala o veSkerou logistiku ,sex-tours® svych obéti (pro tyto inzeraty se ve Francii
pouziva oznaCeni ,escortannonces®). Honoraf organizatorky - udajné téz prostitutky - Cinil
40% celkovych vydelkl. Pripad byl vySetfovan policejnimi utvary mést Toulouse a Bordeaux,
které spolupracovaly s Policii CR na zakladé mezinarodniho dozadani.

Kromé vySe uvedeného byly zaznamenany pfipady zadrZzeni 2 Zen pochazejicich
z CR. DGvodem bylo nabizeni sexuélnich sluzeb na ulici (tzv. racolage = loveni muzi) —
k jednomu pfipadu do$lo ve mé&sté Lyon a k druhému ve Strasburku — Zeny byly ve véku 33
a 38 let. Nejsou k dispozici informace o tom, Ze by obdobné aktivity vedly opacnym smérem
(do CR) a Ze by byly zabezpe&ovany francouzskymi ob&any. Je véak tieba vzit v potaz, ze
udaje ziskané o obchodovani s lidmi/prostituci jsou takrka jisté mnohem niz$i, nez je realna
situace.

Francouzskym prislusnym dtvarim je znamo, Zze ob&ané/ob&anky CR funguji hlavné
pfes e-adresy ,escort” a sluzby poskytuji v hotelich — obdobné je tomu u osob z dalSich
slovanskych zemi (Asiaté vSak vyuzivaji hlavné soukromé byty a masazni salony).




Internetové odkazy jsou spravovany v zahraniéi (hlavné byly zjistény ve Svycarsku, USA a
Rusku), i ostatni servis pro Francii je poskytovan ze zahrani¢i a z ,bezpecné” vzdalenosti
(Spanélsko pro jih Francie, SRN a Svycarsko pro vychod zemé&). Sité zjisténé ve Francii a
v zapadni Evropé maji udajné puvod v zemich byvalého ,vychodniho bloku® (z celkového
poCtu rozkrytych siti jich 2/3 pusobi z ,Vychodni Evropy“ a Balkanu — v priméru jich
v nékolika poslednich letech bylo zjisténo kolem 40 ro¢né). Sdélovaci prostfedky si
v nedavné dobé povsimly i détské prostituce — nelichotivé je, Ze mezi staty, z nichz nezletili
pochazi, se zmiriuje i CR (u divek se jako stat plvodu uvadi: Albanie, Kosovo, Ukrajina,
Bulharsko, Rusko, Sierra Leone, Nigérie, Ghana a Kamerun; u chlapct: Rumunsko, Maroko
a Alzirsko).

Finsko

Dle sdéleni ZU Helsinky byli v roce 2013 v souvislosti s podezfenim z obchodovani
s lidmi zadrzeni dva €esti ob&ané. V kvétnu 2013 ulozil soud obZalovanym podminény trest
odnéti svobody za kuplitstvi ve vysi jednoho roku. Obét trestného &inu (ob&anka CR) byla
béhem vySetfovani umisténa v azylovém zafizeni ve Finsku. Finské Ufady poté zajistily jeji
navrat do CR. ZU b&hem tohoto pFipadu spolupracoval s finskou policii (vySetfovatel, vrchni
komisaf), finskou advokatkou obéti, Kancelafi vefejného ochrance prav CR a s odborem
bezpecnostni politiky MV (dale jen ,OBP MV¥).

Némecko

Dle Spolkového kriminalniho ufadu ve Wiesbadenu, do jehoz kompetence tato
problematika spada, bylo vroce 2012* v SRN ukon&eno celkem 491 Setfeni v oblasti
obchodu s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani, coz je zhruba o dvé procenta vice nez
v pfedchozim roce. VétSina obéti pochazi ze zemi vychodni Evropy, a to pfedevSim
z Bulharska a Rumunska. Pouze 7 osob bylo z CR. Pfedpoklada se, Zze vysoky podet
zneuzitych osob balkanského plivodu souvisi s uvolnénim pracovniho trhu a zjednoduSenim
vstupnich a pobytovych formalit.

Nizozemsko

Dle sdéleni ZU Haag se v roce 2013 stalo v Nizozemi 6 osob (Zen) s &eskym statnim
obCanstvim obétmi obchodovani s lidmi, ztoho se ve 4 pfipadech jednalo o sexualni
vykofistovani, u dvou pFipadii neni el znam®. Ctyfi obéti byly ve véku 20-30 let, jedné obéti
bylo 18 a jedné 36 let. Nejsou poznatky o tom, Ze by pachatelé této trestné Cinnosti
v Nizozemsku v loriském roce byli Ceskymi statnimi obCany.

Polsko

Dle informace ZU Varsava byl v roce 2013 v Polsku zjiStén jeden pripad, ve kterém
byla evidovana nezletila obcanka CR jako obét' trestné Cinnosti obchodovani's lidmi. DotyCné
ob&ance CR byla za u¢elem repatriace poskytnuta pomoc mezinarodni organizaci La Strada.

Velka Britanie

Dle informaci Ufadu na potirani zavazného organizovaného zloginu (Serious
Organized Crime Agency, ,SOCA"), ktera je obdobou &eského UOOZ, je CR z hlediska
problematiky obchodovani s lidmi ve Velké Britanii stale primarné zemi zdrojovou. SOCA
eviduje za rok 2013 celkem 32 osob (v r. 2012 to bylo 18) z CR, které zaradila do kategorie
osob, se kterymi se vramci UK obchodovalo. Oproti pfedchazejicimu roku tak do$lo k
naristu o 80%. Z uvedenych 32 pfipadl se jednalo o 11 Zen, 20 muzu, v jednom pfipadé Slo
0 pripad nezletilé osoby Zenského pohlavi. V 11 pfipadech se jednalo o sexualni
vykofistovani (z toho ve dvou pfipadech Slo o muze). Pfipad nezletilé osoby neni blize

4 Udaje k roku 2012, nebot statisticka data za rok 2013 je$t& nejsou k dispozci.

® Nizozemska neziskova organizace Comensha (Coordinatiecentrum Mensenhandel — Koordinacni centrum
obchodu s lidmi) praveé dokoncuje registraci obéti za rok 2013, proto &isla nemusi byt zcela pfesna (respektive se
mohou jesté zwsit).



popsan. Z hlediska véku vykofistovanych previadaji u obéti sexualné vykofistovanych osoby
mladsi 30 let. V deviti pfipadech $lo o Zeny a 2 muze.

1.1.2. Prostitu¢ni scéna

O situaci na prostituéni scéné v CR se dozvidame z nékolika zdrojd: zejm. z poznatki
PCR a obecni policie; je ovdem nutné zminit vyznam v této oblasti specializovanych
neziskovych organizaci. Nenahraditelnou roli zde hraje organizace ROZKOS bez RIZIKA,
o.s. (dale také ,R-R®), ktera poskytuje socialni, zdravotnické a terapeutické sluzby
pfedevsim Zenam poskytujicim placené sexualni sluzby a sexualné vykofistovanym osobam.

Dle dostupnych informaci oblast dobrovolné prostituce, tedy konsensualniho
poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu, nezaznamenava zasadnich zmeén. V ramci forem
poskytovani prostituce se v CR nadale setkdvame predevSim s prostituci v nocnich
erotickych klubech, poskytovani sexualnich sluzeb v tzv. ,privatech", popf. eskortni servis
a dale také s prostituci pouli¢ni.

Ohledné statniho obCanstvi prostituujicich za uplynuly rok disponujeme poznatky
o prislusnicich CR, Slovenska, Ukrajiny, Rumunska a Ruska, Polska, Moldavska, Madarska,
Litvy. V uplynulém roce byly v ramci provadénych kontrolnich akci zjiStovany jako prostitutky
pfevazneé Zzeny Ceskeé a slovenské statni pfislusnosti.

Dle odhadl R-R se v CR nabizi k prostituci az 13 000 Zen. Velké mnozstvi osob se
aktivné nabizi jako ,pfilezitostné“ prostituujici a reaguje na nabidku prace v erotice,
prezentovanou V tiskovinach nebo na internetu. Z provadénych Setfeni je zfejmé, Ze
prostituci se vénuje Siroka Skala osob ve smyslu socialnich, vékovych a vzdélanostnich
vrstev. Zjisténé skuteCnosti rovnéz potvrzuji informace, ze v disledku velkého mnozstvi osob
poskytujicich sexualni sluzby se jedna témér ve vSech pfipadech o prostituci dobrovolnou,
resp. se souhlasem. R-R se nesetkala v uplynulém roce s détskou prostituci.

1.1.21. Pouliéni prostituce

Pouli¢ni prostituce je dlouhodobé na ustupu a Ize ji zaznamenat jen v menSi mife
a v konkrétnich lokalitach, pfi€emz socidlni a vzdélanostni uroven pouli€nich prostitutek je na
nejniz§im stupinku. Ve znatné mife se jednda o nejrizikovéjSi prostitutky ve smyslu
zdravotnim a hygienickém, uzivajici omamné a psychotropni latky.

Ve vztahu kvyskytu pouliéni prostituce se v CR vyzdvihuji pfihraniéni regiony
s Némeckem a Rakouskem, dale hl. Praha.

Praha: pouliéni scéna se soustfedila zejména na Uzemi MC Praha 1 (Vaclavské
nameésti) a Praha 2 (Karlovo namésti a okoli), zde R-R zaznamenala nové zZeny (mladé i
starSi, i migrantky - Slovenky), které jsou v obtizné socialni situaci a prostituci fesi
nedostatek pfijma.

Stredocesky kraj: poulicni scéna je zastoupena, byt jizZ v omezené mife, pfedevsim
v lokalité parkovisté Rudna u Prahy. V lokalité Rudna probéhla v unoru 2013 rozsahlejSi
policejni operace (viz vySe), od té doby poklesl poCet Zen na scéné, kuplifi se zde vyskytuji
zfidka. R-R zaznamenala informace o mozné nabidce sexualnich sluzeb téz na parkovisti na
Berounsku a v blizkosti Nymburka a v regionu Kladno. Jedna se vSak spiSe o jednotlivé
nabidky, nez o prostitu¢ni scénu.

Teplicko: co se tyka pouliCni prostitucni scény, setkava se R-R zde vice neZ kde
jinde s uzivatelkami drog, prevazné injekénimi, ve vétSiné pfipadl se jedna o uzivani
pervitinu. Pouliéni scéna je tvofena nejvice CeSkami a Slovenkami, pomérnou &ast tvofi Zeny



romského etnika. Pouli€ni prostituce funguje nejvice v oblasti Biliny, Duchcova, Dubi,
Teplicka a Chomutovska.

Liberecky kraj: Zeny poskytujici placené sexualni sluzby na ulici jsou pak vyhradné
Cesky a vétSina z nich pochazi ze socidlné znevyhodnéného prostredi, chybi jim dostatedné
vzdélani, Spatné se orientuji v zakonech a maiji ¢asto malé znalosti o zdravotnich rizicich
spojenych s praci v ,sexbyznysu“. Také R-R pozoruje nové dlvody vstupu do prostituce.
Jedna se predevS§im o dusledky ekonomické krize, prohlubujici se nezaméstnanosti
a zadluzenosti rodin (pfevazuji mistni Zeny ¢eské narodnosti).

v v

Ustecko, Décinsko: nadale se zde témér nevyskytuje poulicni prostituce.

Jihodesky kraj: vokrese Cesky Krumlov se jedna v oblasti pouliéni prostituce
o hlavni tah do Rakouska po silnici E55 a dale silnici spojujici obec Dolni Dvofisté a obec
Vy§Si Brod. V okrese Prachatice je pouli¢ni prostituce provozovana na hlavnim tahu do
Némecka a to od obce Vimperk az po obec Strazny. V okrese JindfichGv Hradec je pouli¢ni
prostituce provozovana predevsim v obci Ceské Velenice.

Plzensky kraj: pouliéni prostituce je nejvice zjiStovana na uzemi uzemniho odboru
Méstského feditelstvi Plzen na dalni¢nim pfivadé¢i smér dalnice D-5, Domazlické ul. a Plzen
sever smér Rozvadov dalni¢ni pfivadé¢ na dalnici D-5. V men8im méfitku se prostituujici
osoby vyskytuji v teritoriu Uzemniho odboru Domazlice a Klatovy. Radové se jedna celkem
050 Zen. Na uzemnim odboru Rokycany, Plzen sever, Plzen jih a Tachov se pouli¢ni
prostituce témeér nevyskytuje.

1.1.2.2. Klubova prostituce

Pod klubovou prostituci rozumime pro ucely této zpravy podniky rizného charakteru,
u kterych lze pfedpokladat, Ze je v nich realizovan eroticky program ¢i erotické sluzby a ktery
je zpravidla pfistupny vefejnosti k vstupu €i pronajmuti. Jedna se o r(izné bary, nocni
podniky, penziony, masazni salony ¢i sauna kluby.

Pocty nocnich erotickych klubl zlstavaji na stejnych pocetnich stavech, pokud jde o
stabilni Kkluby, dochazi i nadale ksniZzovani poCtu v nekterych lokalitach. Ohledne
narodnostnich slozeni se setkdvame s kluby, kde pracuji pouze Cesky, tak v mensi mife
s kluby, kde se nabizi nap¥. jen Ukrajinky.

Vroce 2013 uskute€nili pracovnici 3. oddéleni obecné kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Krajského feditelstvi Policie CR 5 vlastnich bezpe&nostnich akci zaméFenych
na provoz noc¢nich podnikl na uzemi hlavniho mésta Prahy. Uvedené bezpeénostni akce
jsou provadény ve spolupraci s Zivnostenskym odborem Magistratu hl. m. Prahy
a Zivnostenskymi odbory jednotlivych ufadld méstskych Casti hlavniho mésta, Hasi¢skym
zachrannym sborem hl. m. Prahy, cizineckou policii, Méstskou policii hl. m. Prahy. Smyslem
téchto akci je nejenom ziskani detailni znalosti zajmového prostfedi — popfipadé zjisténi
poznatkl k pachané trestné cinnosti, nybrz také plsobeni ve smyslu bezpecnostnim,
preventivnim  (napf. dohled nad dodrzovanim pozarnich predpisit) a ve smyslu
podnikatelském — dodrzovani rezimu zivnostenského zakona.

Prazska scéna se vyznaCuje vysokou fluktuaci sexualnich pracovnic. Celkové
zaznamenala R-R v erotickych podnicich vice mladych pracovnic, které jsou ve velmi Spatné
finan¢ni situaci, a Casto se jedna o Zeny, které maji pouze zakladni vzdélani i nemaiji Zzadné
jiné pracovni zkuSenosti. Vzrostl také pocet Rumunek a Nigerijek oproti dfivéjSim letim.
Klientky ast&ji zmifiovaly pracovni vyjezdy do Svycarska, Rakouska ¢i Némecka za lep$imi
vydélky.

Teplice: klubovd scéna je v tomto regionu tvorena Ce$kami, Slovenkami,
Ukrajinkami, vyskytuje se zde také hodné Zen romského plvodu a v menSi mife také
obC&anek Nigerie. NejvétSi koncentraci klubd muizeme nalézt na Chomutovsku v Hofe

sv. Sebestiana, dalsi kluby se nachazeji v oblasti Lounska, Litvinovska a Dubi. V klubech se




u klientek setkavame minimalné s uzivanim drog, klientky se spiSe uchyluji k uzivani
alkoholu pfi praci.

Ostravsko: klubova scéna je zde celkem stabilni. VétSina tzv. velkych klubd je
funkénich. Nékteré mensi kluby zanikly. R-R zaznamenava vyraznéjSi mobilitu divek
v klubech. Divky v klubech ,koluji*.

Jiho€esky kraj: V pfihranii (Dolni Dvofisté, Houzna) byly zruSeny prevazné kluby,
kde pracovaly rumunské a madarské klientky. Od roku 2006 se pocet klubli v tomto regionu
kontinualné sniZuje (aktualni odhadovany pocet klubu je 41).

Ustecky kraj: vroce 2013 upadek nékolika noCnich klubi ve Hrfensku ¢i na
Litoméficku.

Kralovehradecky a Pardubicky kraj: v lorfiském roce byl uzavien dal$i no¢ni klub.
Nyni se zde nachazi pouze 5 no¢nich klubl (3 Pardubicko, 2 Hradecko).

Plzensky kraj: v Plzeriském kraji je dale prostituce provozovana v no€nich klubech
a penzionech. Jedna se opét zejména o podniky v pfihraniénich méstech a v Plzni. V roce
2012 bylo evidovano 48 nocnich klubt v roce 2013 zaznamenano 44 nocnich klubu, kdy bylo
zjisténo na okrese Domatzlice, ze 4 no¢ni kluby jsou uzavieny z diivodu nezajmu zakaznikd.

1.1.2.3.  Privatni prostituce

Oproti tomu zUstalo na stejné nebo mirné se zvysuijici kvantitativni Urovni poskytovani
sexualnich sluzeb za uplatu v privatnich bytech. Ceny za sluzby v privatnich bytech byly
vyrazné niz§i nez v no€nich erotickych klubech, coz je logickym vyusténim porovnani faktort
pfimych nakladd na provoz a pocty klientd. Ve vysoké mife je vyuzivano inzerce
prostfednictvim internetovych stranek.

R-R zac¢ina mapovat intenzivnéji i oblast privatl, coz planuje rozsifit v regionech své
pusobnosti i vroce 2014. Napf. v Praze zaznamenala R-R v ramci monitoringu privatni
scény 400 zafizeni, ve StfedoCeském kraji 56 privatnich zafizeni. V ramci terénni prace bylo
v Brné navstiveno 36 privatl, na Ostravsku pak 13. V Libereckém kraji byl pozorovan narlst
poCtu sexualnich pracovnic na tzv. privatech. V klubech i na privatech na Liberecku
narodnostné prevazuji Cesky, v mensi mife Slovenky a Ukrajinky. Casto se jedna o matky
samozivitelky.

Existuji regiony, kde je privatni prostituce vice skrytd — napt.: Ustecky kraj. Naopak
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji privatni scéna previada.

Nutno podotknout, Ze monitoring takovych mist ze strany Policie CR je o poznani
komplikovanéjSi a velice problematicky, protoZze zde nelze provadét prakticky Zadnou
formalni kontrolu.

11.2.4. Pokusy o regulaci

PFipomefime, Ze CR prostituci nikterak nereguluje a v zasadé ani netresta - trestné
pravné se zamérfuje na postih nékterych protipravnich jednani, ktera s prostituci souviseji.
Piesto v8ak v CR v poslednich letech opét intenzivngiji identifikujeme pokusy o regulovani
prostituce. Vroce 2013 dosSlo k pfedlozeni hned 2 navrhd. Pfepracovany navrh Magistratu
hlavniho mésta Prahy, ktery byl schvalen prazskym zastupitelstvem v Cervnu 2013, byl
vidadou zamitnut v srpnu 2013. Druhy navrh zakona o toleranci prostituce, predloZzeny
v pomérné minimalistické podobé po vzoru némeckého spolkového zakona o prostituci,
Cekal stejny osud.

Publikace ,,Ze sexbyznysu na trh prace?“

V ramci mezinarodniho projektu Ze sexbyznysu na trh prace R-R vydala publikaci shrnujici
zkuSenosti s problematikou legalizace prostituce v zahraniCi a tématem odchodu ze
sexbyznysu. Jedna se o unikatni publikaci ,,Ze sexbyznysu na trh prace?“, ktera
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http://www.rozkosbezrizika.cz/ke-stazeni/soubory/publikace-r-r-ze-sexbyznysu-na-trh-prace/detail

doposud nebyla v Ceském prostiedi vydana. Publikace pfinasi informace ziskané béhem
stazi v zahrani¢i (Némecko, Holandsko), od zahrani€nich partnerd a z fady zahraninich
analyz vztahujici se k problematice legalizace prostituce, feSeni problematiky pouliCni
prostituce, stanoviska R-R k navrhované legislativé k prostituci a dale pfinasi konkrétni
informace o zavadéni sluzeb exitovych programl zaméfenych na odchod ze sexbyznysu).
V neposledni fadé obsahuje i pfispévky zen ze sexbyznysu, které se podafilo zapojit aktivné
i béhem konferenci a workshop, které R-R usporadala v roce 2012 a 2013.

Publikace se rovnéz zaméfuje na novou profesi — intimni/sexualni asistentky, coz by
mohla byt rovnéz jedna z cest pro zeny ze sexbyznysu, jak se vratit na trh prace
prostfednictvim zavedeni nové profese, jejiz sluzby v zahrani€i vyuzivaji zejm. osoby
s handicapem. Publikace je doplnéna Ffadou fotografii dokumentujici pradbéh projektu.
Publikace byla zafazena do nékterych knihoven, a je tak dostupna i dalSi odborné i laické
vefejnosti. Zaroven byla rozeslana elektronicky neziskovym organizacim, zastupcim uradu,
pracovnikim ufadu prace, policistim a dalS§im osobam. Probihala rovnéz distribuce jeji
tiSténé formy.

Z hlediska diskuzi v €lenskych statech Evropské unie Ize identifikovat 3 proudy: oproti
statim, které prostituci reguluji (pf. Némecko, Rakousko), pfes staty tuto problematiku
nikterak nevymezujici, po stale silici ,Svédsky proud“ spocivajici v kriminalizaci klientely
prostituujicich osob.

Zaznamenali jsme z monitoringu médii i situace a diskuzi v zahrani¢ni, Ze v nékterych
statech EU se znovu otvird problematika pravni upravy prostituce, resp. zaméfeni se na
poptavku sluzeb a jeji moznou kriminalizaci. Jiz zminéné Némecko, které prostituci zakonem
reguluje od prelomu tisicileti, zaziva diskuze, zda tato cesta byla spravna popf., zda by
zakaz prostituce, resp. trestani klientely nebyla novou cestou.

Francie: Poslanci Narodniho shromazdéni 4. 12. 2013 schvalili zakon, ktery pocita s
pokutou 1 500 eur (zhruba 41 000 K&) pro zakazniky, ktefi si sexualni sluzbu koupi.
Zakonodarci se na znéni navrhu shodli hladce, pro hlasovalo 268, proti se vyslovilo 138 z
nich. Zastanci zakona si od néj slibuji nejen tresty pro klienty, ale prfedev§im zlomeni
kuplifskych gangu, které ,dovazeji prostitutky z celého svéta. Francouzské ministerstvo
vnitra udava, ze az 90 procent sexualnich pracovnic pochazi ze zahrani¢i. Odpurci zakona
varuji, ze k vymyceni prostituce nedojde, jen se ukryje, coz muze byt jeSté nebezpelnéjsi.

1.2. Obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykoristovani
p y

Za zemé zdrojové lIze vtéto oblasti oznadit Ukrajinu®, dale jde o Rumunsko,
Bulharsko, Slovensko, €i Polsko, Mongolsko a Vietham.

V pfipadech obchodovani s lidmi za u€elem uziti k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofistovani, byl typickym zplsobem pachani model z pfedchozich let.
Pod zaminkou prace s dobrym vydélkem byli lidé zjednavani k pracovnimu uplatnéni v CR
prostfednictvim nabidky konkrétnich pracovnich mist ve svych domovskych statech. Tuto
Cinnost provadély organizované skupiny, které vystupovaly jako legalni agentury prace,
pfipadné pravnické osoby, majici povoleni ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci CR
(dale jen ,MPSV") ke zprostfedkovani prace. Byla jim nabizena pomoc pfi vyfizeni veSkerych
nalezitosti legainiho vstupu a pobytu na tzemi CR, byla jim nabizena doprava.

% V roce 2013 se jednalo celkov& o 14 obéti obchodovani s lidmi do CR, 1 z nich byla wuZvana voblasti
stavebnictvi a 13 znich bylo wuZivano vpramyslové wrobé. Jednalo se ve vSech pfipadech o Zeny zUkrajiny
(7 z nich bylo ve véku 18 — 25 let, 5 z nich bylo ve v&ku 25 — 35 let a 2 z nich byly ve véku 35 — 45 let).
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Provadéna Setfeni potvrdila, Ze po pfijezdu vykonavali podifadnou praci, vétSinou
fyzicky naro¢nou, za minimalni nebo zadny plat. Byla vytvarena zavislost na zaméstnavateli
nebo pracovni agentufe nevyplacenim celé mzdy (tzv. ,dluhova zavislost), strachem ze
ztraty zaméstnani, dochazelo ke zneuziti celkové nevyhodného postaveni délniku
spo€ivajiciho v jazykové bariéfe, neznalosti pravniho prostfedi a nedostatku finanCnich
prostfedkl, tedy ke zneuzivani tzv. ,zranitelného postaveni® obéti obchodovani s lidmi.
Osoby podezielé z pachani vySe uvedené trestné Cinnosti vyuzZivaji rovnéz neprehlednosti
legislativy pfi zaméstnavani cizincli a nemoznosti provadéni masivnéjsi kontrolni ¢innosti
odpovédnych instituci (MPSV, Ministerstvo financi CR, dale jen ,MF*).

Vroce 2013 nebyly identifikovany nové pfipady vykofistovani v diplomatickych
rodinach rezidujicich v CR.

1.2.1. Ceské obéti a pachatelé pracovniho vykofistovani v zahraniéi

Pokud jde o cilové zemé& pro ob&any CR, stale je velmi relevantni Velka Britanie.
Nadale byly zjiStovany informace o naboru bezdomovcu a dalSich socialné slabych jedinc
kpraci vykonavané na (zemi Anglie. Dle informaci Ufadu na potirani zavazného
organizovaného zlo€inu (Serious Organized Crime Agency, ,SOCA®), bylo pracovné
vykofistovano 20 osob, pokud pocitame i pfipad muze vykofistovaného v domacnosti.

Ceskeé obéti obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani
ve Velké Britanii (dle SOCA)

Muzi Zena
. Pracovni Domaci Pracovni oee ,
L vykoristovani otroctvi vykorist'ovani nespecifikovano
do 18 - - - 1
18-20 1 - - -
21-30 3 - - -
31-40 1 - - -
41-50 8 - 1 -
51-60 4 1 1 -

| kdyz oficialni Cisla o poctech obéti z fad Ceskych ob&anl nejsou nijak vysoka, je
opét vysoce pravdépodobng, Ze readlna Cisla budou mnohonasobné vétsi. Ne o kazdém
pfipadu se britska policie dozvi, ne kazdy pfipad obchodu s lidmi je rovnéz britskou policii na
regionalni urovni rozpoznan.

Pfesné poCty Ceskych obc€anu, ktefi se podileli na této trestné Cinnosti, nejsou
organizaci SOCA statisticky evidovany. Z vlastnich statistik, které ZU Londyn za rok 2013
eviduje, vyplyva, Ze v souvislosti se zapojenim do obchodovani s lidmi byli vroce 2013
zadrzeni v UK minimalné 4 ¢esti obCané, u kterych britska strana uvedla, Ze jsou obvinéni
v souvislosti s obchodovanim s lidmi.

Ve viech pfipadech, kdy se ZU setkal s ob&tmi, byli za organizatory obchodovani s lidmi
oznacovani ¢esti obcané romského puvodu.

Prakticky ve vSech popisovanych piipadech byly obéti vyhledavany v CR osobnim
kontaktem pfed charitami, ubytovnami pro socialné slabé, hernami apod. Tyto osoby byly
nasledné prevezeny do Velké Britanie a ve vétSiné pripadd byly ubytovany pfimo u
organizatort této trestné Cinnosti, pfipadné v jimi pronajimanych bytech. Za svou praci v§ak
dostavaly pouze zlomek vydélanych penéz, zbytek si ponechavali samotni organizatofi. Od
svych zaméstnavatelll takto postizeni obCané odeSli bud v dusledku nepfijatelnych
pracovnich pomérl ¢i ukonCenim pracovniho poméru. Ve vétSiné pripadl pochazeji
postizeni obCané ze socidlné slabych skupin, neovladaji anglicky jazyk a nemaiji prakticky
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z&dné finanéni rezervy na pripadny navrat do CR. Neni vyjimkou, Ze jsou od nich pfedem
vybrany rozlicné zalohy na ubytovani a pod zaminkou zprostfedkovani pracovnich povoleni
Ci pojisténi jsou jim nasledné zabaveny Ci odcizeny doklady, které jsou dale pachateli této
trestné Cinnosti zneuzivany.

Velkym problémem pfi odhalovani pfipadnych pachateld obchodu s lidmi stale zustava, ze
postizeni ob&ané, ktefi se na ZU obraceji o pomoc, necht&ji vFadé pripadd o svych
zkuSenostech hovofit, pfipadné vzhledem ke své neznalosti anglictiny ¢asto ani nevi,
ve které Casti Velké Britanie vlastné pobyvali. Pfesnou adresu pak obvykle zna jen nepatrna
&ast Eeskych obéti. Podle zkugenosti pracovnikii ZU je spoluprace s britskou stranou v této
oblasti velmi dobra. Londynska Metropolitni policie vyuzila v nékolika pfipadech informace
ziskané od ¢eskych obéti obchodu s lidmi, které se obratily na nas ZU, k vySetfovani
konkrétnich pfipadu v riznych €astech Velké Britanie. Rovnéz mistni charitativni organizace
se snazi vramci svych moznosti obétem maximalné pomahat, viadé pripadd jim byla
uhrazena icesta zpét do CR. Vtomto sméru spolupracuje ZU predevsim s londynskou
charitativni organizaci Thames Reach, charitou CRI ve mésté Leeds a charitou City Hearts
z mésta Sheffield.

Jednanim podezfelych vSak nebyly v Setfenych pripadech éeskymi OCTR naplnény
vSechny znaky skutkové podstaty obchodovani s lidmi, zejména pak skutkovy déj znaky
.pouziti nasili, pohrizky nasili nebo jiné téZké Ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje omylu, tisné
nebo zavislosti“, protoze se na budouci podminky prace a ubytovani ve Velké Britanii
pfedem neinformovali ani u podezfelych, ani nikde jinde a Zivotni podminky, ve kterych zde
v CR zili, byly jejich Zivotnim standardem jiz del$i dobu a odjezdem do Velké Britanie tedy
nefesSili Zadnou aktualné nastalou tiser.

Jedna se o pokraCujici trend, kdy sou¢asné dochazi na uzemi Velké Britanie ke
zneuZivani socialnich davek a k uUvérovym podvodim. Vtéto oblasti nelegalnich aktivit
a trestné Cinnosti byly jako pachatelé potvrzeny osoby predevsim z CR a SR.

Podvod vs. obchodovani s lidmi?

Jeden z relevantnich pfipadu z Fijna roku 2013 predstavovala kauza umysiného zneuzivani
britského socialniho systému, kdy byli ¢esti obfané souzeni v Nottinghamu pro podvod -
benefit fraud. Orgaizovana skupina fungujici pfes 2 roky byla schopna ziskat podvody az
33000 liber tydn&. Nezaméstnani z CR i Slovenska byli lakani na nekvalifikovanou praci do
Velké Britanie.

Po pfijezdu byli ubytovani v jednom ze tfi domu pachatel(, byli vzati na mistni Gfad prace,
kde na zakladé ob&anského prikazu, fidi€ského prikazu ¢&i rodného listu ziskali narodni
evidencni Cislo pojisténi. DalSim krokem bylo vytvofeni uctd, které kontrolovali pachatelé.
Nasledovala navstéva urfadi (HM Revenue and Customs) dariovy ufad v Notinghamu, kde
pachatelé vystupuijici jako tlumoc&nici pomahali vyplhovat Zadosti o dafiové ulevy a pfFidavky
na déti. Tyto pfidavky jsou placené kazdému, kdo pecuje o dit€é mladSi 16 let a je zaroven
nezameéstnany nebo pracuje do 25 hodin tydné. VétSina zadajicich vSak neméla déti. Byli
pak pachateli upozornéni, Ze ve Velké Britanii pro né neni prace, odvezeni na letisté a
poslani domu — Zzadosti v8ak nebyly zruSené. Celkem vytvorili pachatelé 124 bankovnich
uctl, na které obdrzeli finanéni obnosy ze 77 faleSnych zadosti. Takovym jednanim ziskali
535 000 liber.

Je otazkou, do jaké miry je v téchto pfipadech patrna, €i britskou stranou prokazatelna
arozeznatelna mira zneuziti osob/potencialnich obéti v ramci celého fetézce podvodu, kdy
se role pachatelt a obéti mnohdy stiraji.

Dle ZU Brusel byly tamnimi organy zjistény i pfipady &eskych obgant
vykofistovanych v Belgii: s odvolanim na udaje poskytnuté belgickym Ufadem pro cizince
uvadi, ze v roce 2013 byly v Belgii zaregistrovany dva pfipady obchodovani s lidmi pivodem
z CR. Jednalo se o muze a Zenu (oba star$i 30ti let), ktefi se stali ob&tmi obchodu s lidmi za
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ekonomickym ucelem. Obé osoby vyuzily pomoci obétem obchodovani s lidmi tak, jak
predvida belgicky systém.

1.3. Obchodovani s détmi

Z pohledu krimindlnich statistik byly z 18 zjisténych trestnych €ini obchodovani
s lidmi timto ¢inem dotCeny ve 14 pfipadech osoby mladsi 18 let — déti; pficemzZ vychazime
z trestné pravni kvalifikace skutku dle § 168 odst. 1 TZ Tento udaj potvrzuje narlst
poslednich let v porovnani se skutky pachanymi na dospélych jedincich (kvalifikace dle
§ 168 odst. 2 TZ). Vroce 2013 byl zjiStén jediny trestny €in svéfeni ditéte do moci jiného dle
§ 169 TZ

MPSV disponuje udaji o détech, které byly zneuzity k détské prostituci nebo k vyrobé
détské pornografie. Vroce 2013 byly shromazdény statistické udaje organt socialné-pravni
ochrany déti za rok 2012. Ve statistickych vykazech MPSV jsou vykazovany pfipady détské
prostituce a pfipady zneuziti déti k détské pornografii, které byly vdaném roce evidovany
organy socialné-pravni ochrany déti, v€etné pfipadl, ve kterych dosud nebylo skonceno
trestni stihani nebo ve kterych trestni stihani vabec neprobéhlo. Statistiky MPSV proto
nemusi byt shodné se statistkami PCR a MV o po&tu spachanych trestnych &inli v této
oblasti. Dle udaji MPSV bylo vroce 2012 zneuzito k vyrobé pornografie 33 déti (27 divek,
6 chlapct), nahlaseny byly také pfipady détské prostituce: 22 déti, z toho 21 divek.

Etiopie: ZU Addis Abeba vroce 2013 informoval o pfipadu obCana CR, ktery se pokusil
v Ugandé ilegalné adoptovat dit¢ a odcestovat s nim do CR. Na zakladé jim predlozeného
zfalSovaného (ovSem ugandskymi organy nalezité ovéfeného) rodného listu ditéte, v némz
byl uveden jako jeho otec, vystavil ZU pro dité cestovni prikaz. Cesky ob&an byl nicméné pi
pokusu o odlet ze zemé s ditétem zadrzen na letiSti v Entebbe, nasledné umistén
do vySetifovaci vazby, obvinén z podpory obchodu s lidmi a padélani dokumenti a nakonec
soudem propustén po zaplaceni penézité pokuty. Poté se vrati do CR a dité¢ zdstalo
v Ugandé.

Slovinsko: Slovinska policie eviduje za rok 2013 jeden pfipad klasifikovany jako
obchodovani s lidmi ve vztahu k CR. Jednalo se o nezletilou ob&anku CR romského etnika,
kter4& se nevratila do vychovného zafizeni na Gzemi CR a dobrovolné opustila CR
v doprovodu obCana Rumunska. Témé&F po roce byla zjiSténa jeji pfitomnost na uzemi
Slovinska a pfedana do pé&e vychovného zafizeni v CR.

Zarizeni pro déti — cizince

| pfes transformaci péce o nezletilé cizince bez doprovodu zakonnych zastupcu, nam
mohou poslouzit udaje z jediného diagnostického ustavu pro déti - cizince, sidliciho v Praze
5 — Zafizeni pro déti cizince (dale jen ,ZDC*). Ziskavani dalSich informaci o détech, které
byly pfemistény do zafizeni ve spadové oblasti jinych diagnostickych ustav(i (dale jen ,DU"),
neni jednoduché. Povinnost monitorovat jejich dal$i vyvoj prechazi na DU v dzemni
pusobnosti daného zafizeni, kam byly déti umistény a na pfislusné organy socialné-pravni
ochrany déti (dale jen ,O0SPOD").

Zarizeni pro déti-cizince Praha 5 na zakladé zadosti nasledného zafizeni, které
pracuje s ditétem — cizincem, poskytuje metodickou podporu, ktera se mimo jiné tyka také
problematiky obchodovani. Neni vyjimkou, Ze do zafizeni pfichazeji i samotni byvali klienti,
ktefi zadaji o pomoc, podporu nebo jen chtéji zlstat v kontaktu; jedna se i o déti, které
odesly ze zafizeni jiz v roce 2012.
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Ve vztahu kZDC je dalSi sledovani situace klienta po jeho premisténi do nasledné
péce spiSe na bazi osobni komunikace se samotnym klientem. Pokud se vraci do puavodni
rodiny, pak je monitorace prakticky nemozna nebot se jedna o navraty do zemi plvodu.
Pokud klient zUstava v pééi nékterého ze zafizeni institucionalni vychovy v CR, pak
povinnost monitoringu maji spadové DU a OSPOD.

Kategorie ,nezletili bez doprovodu“ €ini cca 51 % pfijatych klientd do ZDC. Ostatni
klienti jsou zrodin s trvalym &i jinym druhem legalniho pobytu na GUzemi CR. Nasledny
prehled se tedy tyka celkem 18 klientl, nezletilych bez doprovodu: jednalo se o 11 chlapcl
a 7 divek, z toho 4 Zadatelé o azyl. Jako zemé puvodu evidujeme: Afganistan, Albanie, Alzir,
Azerbajdzan, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko (2 osoby), Kosovo, Palestina (2
osoby), Rusko, Slovensko (4 osoby), Syrie, USA. Primérna délka pobytu pfedstavovala 52
dni, pfiéemz 7 déti bylo vraceno do péée rodiny mimo CR, 5 déti uteklo, 3 déti jsou stale
v ZDC a 3 déti byly umistény do jinych zafizeni v CR nebo zahrani&i.

Tabulka nize uz se vztahuje ke konkrétnim podezienim na obchodovani s lidmi.

[ PODEZRENINAOBCHODOVANE DETI za rok 2013
Celkem OD 7
z toho chlapci
Z toho divky
z toho do 15 let
z toho nad 15 let

Zemé plivodu

Al W N[Ol N

Azerbajdzan
Bosna a Hercegovina
Bulharsko
Chorvatsko
Rumunsko
USA
[Druh obchodovani
Kradeze 5
Prostituce 2
Ukonéeni pobytu
Jiné zarizeni CR 2
Do péce rodiny (mimo CR)* 5
[Pram. délka pobytu 97 dni

Al 2N ] ]

Zarizeni pro déti — cizince vramci prevence obchodovani a zneuzivani klade duraz
zejména na jazykové kompetence klientd. Pofada proto pravidelné dou€ovani Ceského
jazyka. Vramci vyuky odbornych pfedmétli jsou probirana souvisejici témata, pro
dlouhodobé klienty byl odbornymi pracovniky ZDC realizovan v obdobi 5 — 8/2013 tzv.
socializacni kurz zaméfeny zejména na prevenci rizik souvisejicich s integracnim procesem.
Déale ZDC poskytuje terapeutické sluzby, program pfipravy na odchod ze zafizeni a dalSi
sluzby dle individualnich potfeb klientu.

Vramci prevence rizik, mimo jiné i obchodovani a zneuzivani, byly ve spolupraci
s jinymi institucemi poradany 2 workshopy ve spolupraci s Poradnou pro integraci
a Organizaci pro pomoc uprchlikim na téma Prabézné pravni a socialni poradenstvi.
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Vramci problematiky obchodovani s lidmi je st&Zejni spoluprace s Policii CR.
Ze strany ZDC pravidelné dochazi k nahlaSeni pfipadl podezieni na obchodovani a
nasledné Setfeni je v kompetenci pracovniku policie. ZDC dle zavaznosti pfipadu poskytuje
odbornou péci klientovi, doprovazi jej pfi vySetfovani pfipadu, spolupracuje s dalSimi
odbornymi pracovidti napf. zdravotnicka zafizeni, détska krizova centra, psychiatrické
ambulance, terapeuticka zafizeni apod. a Uzce spolupracuje s OSPOD a soudy.

1.4. Obchodovani s lidskymi organy

Co se tyka obchodovani s lidskymi organy, nedisponuje Ministerstvo zdravotnictvi CR
(dale jen ,MZ‘) ani PCR informacemi, e by ktéto nelegalni &innosti v CR dochazelo.
V uplynulém roce nebyly zjiStény pfipady obchodovani s lidmi, aby jich bylo uzito k odbéru
tkané, bunky nebo organu z téla.

2. POSTIHPACHATELU
2.1. Kriminalni statistiky a souvisejici informace
2.1.1. Udaje poskytnuté Policii CR’
Za poslednich patnact let se pohybuje podet jak zjisténych® tak objasnénych
trestnych ¢inGi obchodovani s lidmi v fadu desitek. Je zfejmé, Ze zatimco po roce 2000

doSlo k utlumu, od roku 2010 dochazi k narlstu jak zjisténych, tak objasnénych trestnych
¢ind.

40

30

25

20

15

10

Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inli obchodovani s lidmi mezi
lety 1998-2013

34 34

Zjisténo Objasnéno celkem véetné dodate¢. objasn.
29
27
25
24 24

23
22 22

19
18

17 17 17

16 16
15

13 13 13 13 13
12 12
11 11 11 11
10 10 10

1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006

2001
2002
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

"Data pochazi z Eviden&né statistického systému kriminality (ESSK) provozovaného PCR.

8 Zjisténé trestné Ciny pfedstawuji pojem z kriminalnich statistik: znamena to, Ze byly ZiStény skuteénosti
nasvédcujici tomu, Zze byl spachan trestny €in, byla stanovena trestné-pravni kvalifikace a zahajeny ukony
v trestnim fizeni
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Tento narlst Ize CasteCné priCist i novému trestnimu zakoniku platnému od roku
2010. Dalsim faktorem, ktery mohl mit vliv, je téz zhorSeni ekonomické situace, prubéh
ekonomické krize. Mezi rokem 2012 a 2011 doSlo k mirnému narUstu jak zjisténych 24 (+5),

tak objasnénych 18 (+5) trestnych ¢inud, coz odpovida vyvoji poslednich let.

Pocty zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inti obchodovani s lidmi
(diive § 246 resp. § 232a STZ®, od 1. ledna 2010 § 168 TZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zjisténo 15 10 13 16 16 11 29 10 24 19 24 18
Objasnéno 10 9 12 11 13 11 11 3 13 11 18 1
Objasnéno celkemtj. vetné | 4 | 45 | 45 | 49 | 43 | 19 | 13 | 11 | 17 | 17 | 22 | 16
dodatecné objasnénosti

VysSetrované a stihané osoby 12 19 30 18 11 20 22 32 35 29 22 25

V roce 2013 bylo v Ceské republice zjisténo 18 pripadii zloginu obchodovani s lidmi,
z toho bylo objasnéno 11 véci a 5 véci dodatecné. Policejni organy obecné kriminality
objasnily 13 pfipadt, UOOZ pak 3 pfipady. Nutno v8ak v této souvislosti podotknout, Ze
z povahy feSenych spisti se vpfipadech svéfenych UOOZ jedna o zavazngjsi
a organizovanou trestnou €innost. Policejni statistiky dale, jak jiz bylo zminéno, obsahuji
informace pouze ke spachanym &indm, u kterych doSlo k zahajeni ukonu trestniho fizeni,
data k ostatnim Setfenim nejsou obsazena. Vzhledem k délce trvani skutkové i pravné
slozitych trestnich fizeni a prodluzovani Ihit k provéfovani, zpravidla nedochazi ke sdéleni
obvinéni ve stejném kalendafnim roce. Vroce 2013 byly UOOZ zjistény 2 trestné &iny
obchodovani s lidmi, pro které bylo zahgjeno provéfovani podle § 158 odst. 3 zakona ¢.
141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéj$ich predpisd (dale jen ,TR®).

Zajimavosti také je, ze podnét ktrestnimu Fizeni podali vroce 2013 kromé
policejnich utvaru ve Ctyfech pripadech (2012: 8 osob) ob&ané (také dal$i 3 osoby v kategorii
ostatni). V roce 2011 dali obéané 11 podnétli, 1 osoba v kategorii ostatni, roce 2012 8
obCanl a 3 v kategorii ostatni. Statistiky bohuzel nefikaji, o jakou kategorii se konkrétné
jedna a jaky podil z téchto poctu tvofi podnéty neziskovych organizaci. Operativni organy
obecné kriminality daly 9 podnétd

VysSetifovano bylo celkem 25 osob, z toho 5 Zen a 20 muzu (celkem 2 cizinci).
Ztéchto 25 osob se jednalo o 10 recidivistu. VétSina pachatelll spadala do vékové hranice
30 let a vySe (15 osob), ve vékové skupiné 18-30 let se nachazi 10 osob.

V souvislosti s vzdélanim vySetfovanych a stihanych osob vyznamné vyCniva
skupina pachatelll se zakladni Skolou bez kvalifikace — 13 osob, stfedni Skolu absolvovaly 3
stihané osoby, ve 2 pfipadech neni udaj blize k dispozici (cizinec, dité Ci nezjisténo). Pro
ilustraci viz graf nize.

ESSK poskytuje téz bliz§i data k zaméstnanosti pachatelG: 13 vySetfovanych a
stihanych osob bylo bez pracovniho zafazeni, 1 osoba byly nezaméstnané/vedena na ufadu
prace. DalSi zaméstnanii 3 délnici (vyrobni a stavebni), 2 mechanici a
montéfi/udrzbafi/opravafi, 2 podnikatelé/zivnostnici osoby SVC a ostatni.

®STZ = zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Vzdélani stihanych osob
pro trestny ¢in obchodovani s lidmi v roce 2013

zakladni

skola bez
kvalifikace stfedni skola

zvlastni skola -
bez kvalifikace
zakladni Skola

- vyuéen cizinec, déti

nebo nezjisténo

neukoncené

Bukonéené Zzakl. vzdélani -
zakl. vzdélani-  vyucen
bez kvalifikace

Rodinny stav svobodny/svobodna byl evidovan u 11 osob, Zenaty/vdana u 7 osob
a rozvedeny/rozvedena u 5 stihanych a vySetfovanych osob.

Nej¢astéjSimi formami obchodovani, a v podstaté jedinymi oficialné identifikovanymi,
jsou obchodovani s lidmi za uelem sexualniho vykofistovani a ve statistickych datech méné
se odrazejici vykofistovani pracovni. | pfes statisticky nepomér u téchto forem obchodovani,
Ize vSak na zakladé monitoringu, obdrzenych dat od ¢lend Mezirezortni koordinaéni skupiny
pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, partnerd v zahrani¢i ¢i Ceskych zastupitelskych
Ufadd v cizing, usuzovat, Ze problematika obchodovani s lidmi za uCelem pracovniho
vykofistovani potazmo pracovniho vykofistovani samotného, je stale tématem srovnatelné
aktualnim.

Formy vykofistovani v ramci zjisténych trestnych &ina
obchodovani s lidmi
procentualni podil 2005-2013

100% —gg— — — — — — — — —
%% — —mWm— — — — 9
g0% B =B B B B B
EEr B B E E EEEEB obchodovani s lidmi za
U e I I B B B Gcelem pracovniho
s0% - — — = vykofistovani
e EE I = = S = . s obchodovani s lidmi za
30 - B B B BN N W N N ucelem sexudlniho
o/ B B 0 B BB R B vykofistovani
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Zhlediska regionalniho rozélenéni (respektive Uzemi krajskych feditelstvi PCR -
KRP) se jedna o trestny &in, jehoz pachani neni registrovano ve stejné intenzité ve viech
krajich, stejné tak jako pocet pachatell, ktery se na trestné €innosti podili. Dlouhodobé jsou
na prvni pohled vyraznymi kraji Usti nad Labem a Jiho&esky kraj, co do po&tu stihanych
osob. Vroce 2013 doSlo krovnomérnéjSimu rozvrstveni také na dalSi kraje: Praha,
StfedoCesky kraj atd. (viz mapa nize).

Pachatelé trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 TZ) v roce 2013

Poéet pachatelu
2
4
s
.7

Podkladova data ©ArcCR. ARCDATA PRAHA, ZU, €SU. 2012

Pro informaci jsou nize uvadény strucne charakteristiky s popisem aktualnich kauz ve
vybranych krajich feSenych prislusnymi specialisty danych KRP.

e KRP hl. mésta Prahy
7 osob, tedy nejvice za rok 2013 v porovnani s ostatnimi regiony, bylo stihano KRP
hl. mésta Prahy. Jednalo se 0 6 ob&anu CR a 1 ob&ana Bulharska.

Pracovnici 3. oddéleni sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale ,SKPV*) oddéleni obecné
kriminality KRP hl. m. Prahy po nékolikamési¢nim rozpracovani realizovali v roce 2013
v souvislosti s touto problematikou rozsahly pfipad obchodovani s lidmi, pohlavniho zneuZiti
a svadéni k pohlavnimu styku. V uvedeném pfipadu figuruje 16 poSkozenych mladistvych
chlapct a nékolik pachateld z fad ob&ant CR a cizinct: USA, Némecko, Francie. Pachatelé
na uzemi hlavniho mésta Prahy organizovali provozovani homosexualni prostituce, nékteri
z nich byli odbérateli téchto sluzeb.

DalSim pfipadem obchodovani s lidmi byla zjiSténa a zadokumentovana trestna Cinnost
obvinénych, které se méli dopustit tim, ze s vyuzitim Zivotni tisné, do které se dostali
necekanou ztratou bydleni 2 poskozeni, pod pfislibem sehnani prace s moznosti vycestovat
do Anglie oba poskozené, pod legendou nutnosti sehnani potfebné financni ¢astky nutné k
vycestovani pfimeéli, pfemluvili a zlakali, aby zac€ali rozprodavat svoje osobni véci a dale pod
psychickym natlakem, Ze do budoucna zustanou na "chodniku", je odvezli na uzemi hl. m.
Prahy, oddélili je od sebe, poSkozenou zlakali k vykonavani pouli¢ni prostituce pod dozorem
a poSkozeného nutili k shanéni penéz kradezemi a prodavanim veéci.

19




ZdejSi soucast SKPV vroce 2013 realizovala také rozsahly pfipad kuplifstvi, kdy se
pachatelé uvedené trestné cinnosti dopoustéli jako organizovana skupina. Pachatelé
zjednavali zeny k provozovani prostituce, pficemz k samotnému vykonu prostitu¢nich sluzeb
dochazelo na uzemi Spolkové republiky Némecko. Do sou¢asné doby bylo vyslechnuto cca
50 prostituujicich osob.

o KRP Stiedodesky kraj
Ve stfedodeském kraji bylo stihano 5 statnich prislusniki CR. Stfedodesky kraj
zmifuje charakter uzemi (vystavba, satelitni obce, logisticka centra, popisuje
poptavku po levné pracovni sile jako pfilezitosti pro obchodniky, pfesto vSak nebyla
identifikovana rozsahla trestna €innost, dochazelo spise k ,praci nacerno®.

Vroce 2013 byl zaznamenan pripad obchodovani s lidmi, kdy pachatelé nutili nezletilou
divku k prostituci. Pachatelim bylo sdéleno obvinéni pro trestné €iny obchodovani s lidmi,
vydirani a znasilnéni.

e KRP Jihoéeského kraje
Vtomto kraji byly evidovany celkem 4 stihané a vySetfované osoby, ve vSech
ptipadech se jednalo o ob&any Ceské republiky. Policejni specialisté pro oblast
obchodovani s lidmi zmifiuji dobrou spolupraci s pracovniky Celni spravy CR
a cizineckou policii ¢i méstskymi Ufady a jejich pfislusSnymi odbory (zivnostensky a
socialni) pfi soucinnostnich akcich.

e KRP Libereckého kraje

V roce 2013 V roce 2013 byl Odborem obecné kriminality KRP Libereckého kraje provéfovan
jeden pripad obchodovani s lidmi. Jedna se o podezieni, Ze mladistva narozena roku 1996,
nabidla svym spoluzatkam moznost finanéniho vydélku sexualnim stykem s cizimi muzi,
které sama nasledné kontaktovala a zprostfedkovala témto divkam. Poté co doSlo k
uskutecnéni sexualniho kontaktu, pfevzala si od divek polovinu finan¢ni ¢astky obdrzené od
muzl za sexualni sluzby. Provedenym Setfeni se dosud podafrilo ustanovit dvé poSkozené
(ronik 1996, 1997). Ve véci je nadale provadéno Setieni.

e KRP Usteckého kraje
V Usteckém kraji bylo v roce 2012 stihano a vySetfovano celkem 5 osob (ob&anstvi
Ceského, 1 obCan Slovenské republiky). Dle dostupnych informaci se v poslednich
letech v Usteckém kraji na této trestné &innosti podileji zejména ob&ané ze socialné
vylou€enych lokalit, a to jak z fad podezfelych osob, tak i poSkozenych. Proniknout do
této uzavirené spole¢nosti osob a objektivné véc zadokumentovat je velice obtizné.

e KRP Vysoéina

V roce 2013 byla provedena zména pravni kvalifikace u skutku plvodné kvalifikovaného jako
precin kuplifstvi na zvlast zavazny zlo€in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 a), odst. 3
d) TZ Tento zlo€in je spatfovan ve spole¢ném jednani mladistvého (vék 16 let), chovance
DD se Skolou v Jihlavé a jeho bratra (vék 22 let), nyni ve vykonu trestu odnéti svobody, ktefi
v obdobi srpna 2013 pfiméli mladistvou (16 let) chovankyni vychovného ustavu Hradec
Kralové, zneuzivaje jeji tisné a véku v dobé jejiho utéku, k pohlavnimu styku v umyslu, aby ji
bylo uzito k prostituci. Pfipad je v souc¢asné dobé v provéfovani.
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e Zlinsky kraj

Od 23. 08. 2012 byla pohfeSovana nezletila XY. Policii izemniho odboru Vsetin bylo vedeno
patrani po této osobé: v ramci Setfeni k jejimu pobytu bylo zjisténo, Ze se méla nejméné od
Cervna 2013 pohybovat spolu s YZ, 1987, pfiemz spolu bydleli postupné na tfech mistech.
Z Setfeni vyvstalo podezreni, Ze nezletila divka se stala obéti trestného ¢inu pohlavni
zneuziti, posléze z obchodovani s lidmi, kdy obchodnikem mél byt YZ. Dotéena poskytovala
sexualni sluzby na zakladé inzeratu "Ahojky mam moc rada sexyk a chci si ho uzivat i za
odmenu tak pokud mas zajem tak mi napis ja 175cm vazim 67kg cerne vlasy dvojky prsa tak
mi napis a domluvime se".

Dne 16. 10. 2013 byl podeziely YZ po pfedchozim pisemném souhlasu krajského statniho
zastupce zadrzen podle § 76 odstavec 1 TR ve Zliné. Po provedeni nezbytnych tkond byla
nezletild XY propusténa ze zajiSténi v okamziku pfedani persondlu pfislusného détského
diagnostického ustavu. Zadrzeny YZ byl dne propustén a nadale bylo vedeno trestni stihani
na svobodé. Véc je nadale v Setreni.

Trestny Cin kupliFstvi byl od roku 2000 do roku 2010 s vyjimkou roku 2005 v poctu
zjisténych trestnych ¢€inl, objasnénych trestnych €inli a i pachatelt na Ustupu. Od roku 2011
v8ak dochazi k mirnému narlstu, coz potvrzuji i data za rok 2013. Doslo k narUstu zjisténych
trestnych €inl kuplifstvi na 52 (+10 oproti roku 2012), pfi€emz objasnéno bylo 46 trestnych
¢ind (+10). Doslo k vySetfovani 44 osob (-2).

Poéty PCR zjisténych a objasnénych trestnych &int kuplifstvi
(dle § 189 TZ, diive § 204 STZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zjisténo 116 | 101 | 83 | 123 | 85 | 46 | 52 | 37 | 33 | 44 | 42 | 52
Objasnéno 101 | 96 | 83 | 119 | 79 | 39 | 43 | 28 | 26 | 32 | 36 | 46
Vysetfované 107 | 103 | 105 | 119 | 98 | 66 | 88 | 35 | 28 | 61 | 46 | 44
a stihané osoby

TZ zaved!| s ucinnosti od 1. ledna 2010 novy trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani
cizincl (§ 342 TZ). V roce 2013 byly zjistény 2 trestné ¢iny neopravnéného zaméstnavani
cizincl, pfiCemz stihano a vySetfovano bylo 12 osob. Jedna se o narust, oproti roku 2012,
kdy byly stihany 2 osoby, vletech 2010, 2011 nebyl stihan a vySetfovan nikdo. Také Ize
pozitivné hodnotit, Ze se dafi tuto trestnou €innost i objasfovat: zatimco v roce 2010, 2011
nebyl objasnén zadny zjitény trestny ¢in, v roce 2012 Slo uz o 2, v roce 2013 byly objasnény
3 trestné Ciny.

Pokud jde o trestny &in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TZ), byl zjistén
jeden trestny &in, ktery byl také objasnén. Zda se, Ze rok 2012 Cinil vyjimku v fadé nizSich
poCtl zjisténych trestnych ¢ind, kdy bylo zjiSténo 7 pfipadud, z toho objasnéno 6, pfiemz za
léta 2010-2011 Slo o jediny zjistény pfipad. PFi blizZ§im pohledu na vykyv z roku 2012,
zjistujeme, Ze se jednalo o osoby stihané obvodnim oddélenim Horni Vitavice v jihoCeském
kraji, nedaleko statni hranice s Némeckem (1 osoba tvofila vyjimku — stihana v Chomutové).

2.1.2. Udaje poskytnuté Nejvyssim statnim zastupitelstvim

Nasledujici udaje vychazeji ze zjisténi, které vyplynuly ze Zpravy o Cinnosti statniho
zastupitelstvi za rok 2012, z predbézné zjiSténych udaji za rok 2013 na zakladé vlastniho
statistického vyhodnoceni trestni statistiky statniho zastupitelstvi (tyto udaje jsou jen

21




predbézné, zpravu o Cinnosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok predklada nejvyssi statni
zastupce prostiednictvim ministra spravedinosti kazdoro¢né do poloviny roku viadeé).

V roce 2008 byl zaznamenan zvySeny pocet trestného Cinu obchodovani s lidmi podle
§ 232a STZ, a to zejména v souvislosti s prostituci, nucenymi pracemi €i jinymi formami
vykofistovani. V uvedeném obdobi se objevila nova forma spoc€ivajici v donuceni k vykonu
prace a s timto spojenym vykofistovanim délnik( pfivazenych ze zahrani¢i pod slibem
zajiSténi prace. Vyuzivani byli lidé ze socialné slabych skupin (bezdomovci, cizi statni
pfislusnici bez zaméstnani a pracovniho povoleni), bylo jim nabidnuto zaméstnani i
ubytovani, Zili v nevyhovuijicich hygienickych podminkach a pracovali za nizkou mzdu, ktera
nestacila pokryt ani jejich zakladni zivotni potfeby.

Ze zprav o Cinnosti statniho zastupitelstvi z let 2009 az 2011 je patrno, Ze trestny &in
obchodovani s lidmi zUstava i nadale v popfedi zajmu organt cinnych v trestnim Fizeni.
Shoda panuje vtom, Ze obchod s lidmi je charakterizovan tfemi zakladnimi znaky, a to
transportem na uzemi CR, donucenim k vykonu prace a s timto spojenym vykofistovanim.
Obtizné je v8ak prokazat zejména védomost obchodovanych osob o budoucich podminkach
své existence v misté urceni.

Poznatky jsou uvadény kformam jiného nez sexualniho vykofistovani spiSe
sporadicky, coz zfejmé souvisii s dosud ne zcela ujasnénym vykladem pojmu riiznych forem
vykofistovani. Zejména jde o tzv. pracovni vykofistovani, kde se vyskytuji aplikaéni problémy
s rozliSenim pojm0 ,nucena prace“ a ,jiné formy vykofistovani‘. Specifikem téchto trestnich
véci je taktéz skuteCnost, Ze poSkozeni jsou vac€i organim &innym v trestnim fizeni velmi
nedlveérfivi a ve svych vypovédich opatrni. Pfedmétna trestna €innost nepochybné vykazuje
velmi vysokou miru latence, umocnovana téZz problematickym (zranitelnym) postavenim
obéti, které nejsou vzdy ochotny (z divodu obecné znamych - jazykova bariéra, neznamé
prostfedi, socidlni provazanost, strach ze msty na nich samotnych nebo rodinnych
pfislusnikll) spolupracovat s organy €innymi v trestnim fizeni, pfi€emz je tato spoluprace
problematicka zejména i v pozdéjSich fazich ,formalizovaného® trestniho Fizeni. Zfejmé vice
nez u jinych typt kriminality je tu mozno hovofit o dikazni nouzi, at uz na pocatku
samotného trestniho Fizeni (Ci tésné pred jeho ,spusténim®) nebo na jeho vysledném konci.

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2012 konstatuje, Ze ohledné
obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za ucelem pracovniho vykofistovani, zUstava i v roce
2012 pocet stihanych i obzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi (§ 168 TZ) i
nadale velice nizky (33 stihanych istejny poCet obZalovanych, zcela shodné jako v roce
2011; oproti roku 2010 Slo o vzestup o 7 stihanych a 5 obZalovanych osob).

Z poznatkd nizSich statnich zastupitelstvi (za obdobi r. 2012) Ize uvést napr.:

U Méstského statniho zastupitelstvi v Praze byly vedeny tfi véci, v nichZ byla pouZzita pravni
kvalifikace podle § 168 TZ; ani v jednom pfipadé se vSak nejednalo o pracovni vykofistovani,
ale o pfiméni a zlakani k pohlavnimu styku.

Krajské statni zastupitelstvi v Ceskych Budgjovicich uvedlo, Ze pokud jde o obchodovani s
lidmi, pretrvavaji problémy se svédky zejména v pfFipadech sexualniho vykofistovani.
Zpravidla setrvavaji v prostfedi, kde dochazi k pachani trestné Ccinnosti, odmitaji
se k pachatellm vyjadfovat, pachatelé s nimi manipuluji i tak, Ze jim poskytuji omamné a
psychotropni latky a prostitutky se tak stavaji zavislymi na drogach. Jde navic o osoby s
nizkym vzdélanim, €asto jde o cizinky, takze vyslechy je nutno feSit Zadostmi o pravni
pomoc.
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Krajské statni zastupitelstvi v Brné konstatuje, Ze v roce 2012 se v jeho obvodu vyskytly sice
tfi pfipady stihanych i obZalovanych osob pro trestné €iny obchodovani s lidmi podle § 168
TZ, Z2adny se v8ak netykal pracovniho vykofistovani. Lze usuzovat, Ze zneuzivani
pracovnich sil z fad cizincl je v pfipadé odhaleni mnohdy kvalifikovano jako trestny €in
neopravnéného zameéstnavani cizincu podle § 342 TZ. Dlvodem takového postupu je patrné
fakt, Ze cizinci v dusledku vyrazné nepfiznivych podminek ve své zemi pracuji v CR za
horSich pracovnich podminek dobrovolné a presto, Zze z jejich prace tézi skupiny osob, které
umi pro tyto cizince opatfit doklady, ubytovani a praci, se do CR vraceji, aby opét Zadali
stejné osoby o pomoc pfi ziskani prace. Toto jednani pak obvykle nevykazuje takovou miru
Skodlivosti, aby bylo mozno usuzovat na pravni kvalifikaci podle § 168 odst. 2 pism. e) TZ

Vroce 2013 je podle predbéznych udaji zaznamenano 39 trestnych c¢inu;
30 osob stihanych a 30 osob obzalovanych.

Pocty obzalovanych osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
(dle § 168 TZ, § 232a STZ, dfive § 246 ST2)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Obzalovano 14 24 0 0 14 20 17 26 26 31 31 30

K trestnému Cinu kuplirstvi podle § 204 trestniho zakona, § 189 trestniho zakoniku
Ize uvést nasledujici. Zprava o €innosti statniho zastupitelstvi za rok 2010 uvadi, ze velmi
vyrazny pokles se projevil pravé u tohoto trestného €inu, a to zhruba na tfetinu proti roku
2009 (o 57 osob stihanych a 56 obzalovanych), u tohoto trestného €inu jde vibec o nejnizsi
pocet od roku 1992. Dlvody ze zprav nizSich statnich zastupitelstvi nevyplyvaji, muize jit o
souvislost s pfijetim trestniho zakoniku, av8ak tento zavér by byl spekulativni. Nejvétsi
pokles byl zaznamenan v JihoCeském kraji (z 22 stihanych osob na 3) a v SeveroCeském
kraji (z 26 stihanych osob na 7) a v hl. m. Praze (ze 13 stihanych osob na1)°.

Ze Zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 je naopak patrno, Zze se
ponékud zvysil pocet osob stihanych (o 20 na celkem 54) i obzalovanych (o 18 na
celkem 51) u trestného Cinu kuplifstvi (§ 189 TZ, resp. § 204 TZ), nedosahl vSak jesté
urovné z r. 2009 (91 stihanych a 89 obzalovanych osob). Dlvody ze zprav nizSich statnich
zastupitelstvi nevyplyvaji. NejvétSi pocCet stihanych i obZalovanych osob (shodné po 16) byl
zaznamenan Vv JihoCeském kraji (pokles na 3 osoby v r. 2010 se proto jevi byt vyjimkou),
nasledovalo hl. m. Praha (13 stihanych a 12 obZalovanych osob, i tam zfejmé Slo v r. 2010 o
vyjimku, pokud byla tehdy vykdzana jen 1 stihana osoba a Zadna obZalovana).

Vroce 2012 bylo zaznamenano 80 trestnych &ind; 69 osob stihanych a 67 osob
obzalovanych. Vroce 2013 je podle pfedbéznych udaji zaznamenano 63 trestnych &ing;
57 osob stihanych a 51 osob obzalovanych.

Poéty obzalovanych osob pro trestny €in kuplirstvi
(dle § 189, § 204 STZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Obzalovano 111 | 181 | 118 | 205 | 136 | 72 119 | 89 33 43 67 51

U tohoto trestného &inu se projevil v roce 2009 pokles jak vpoctu stihanych, tak i v poctu obzalovanych osob
zhruba o jednu ¢twrtinu (meziroéné o 26,6% u stihanych a 0 25,2% u obZalovanych osob); v roce 2010 tento trend
pokracuje jak v poCtu stihanych, tak i v poctu obzalovanych zhruba o dvé tfetiny (meziro€né o 62,6% u stihanych
a 0 63% u obzalovanych osob); pfi porovnani vdelSi asové fadé je patrno, ze tento trestny ¢in vwkazuje klesajici
trend (zejména od roku 1995) s roénim wykyvem ve prospéch narlstu vroce 2005.
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K trestnym &inUm souvisejicim s neopravnénym nakladanim s lidskymi tkanémi a
organy, lidskym embryem a lidskym genomem (§ 164 - 167 TZ) Ize uvést, Ze u trestného
¢inu nedovoleného nakladani s burikami, tkdnémi a organy podle § 209a TZ byl v roce 2009
zaznamenan vyskyt jedné stihané i obZalované osoby, v roce 2010 byl zaznamenan vyskyt 5
stihanych iobzZalovanych osob. V roce 2011 nebyl vykdzan Zadny vyskyt uvedenych
trestnych ¢ind. Vroce 2012 byl zaznamenan vyskyt 6 trestnych &inu, které byly posléze
odloZeny. Ve vztahu k ustanoveni § 166 TZ byl zjiStén vyskyt jednoho trestného Cinu. V roce
2013 je podle predbéznych udaji zaznamenan ve vztahu k ustanoveni § 209a TZ vyskyt
jednoho trestného &inu.

U trestného Cinu obchodovani s détmi, resp. svéreni ditéte do moci jiného
(§ 216a TZ, resp. 169 TZ) nebyl za rok 2009 a 2010 vykazan zadny vyskyt. V roce 2011 byly
zaznamenany dva trestné Ciny. V roce 2012 byl zaznamenan vyskyt 3 trestnych ¢ind. V roce
2013 je podle pfedbéznych udaju zaznamenan vyskyt 1 trestného cinu.

U trestného C¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 T2)
a neopravnéné zaméstnani cizincu (§ 342 TZ) nebyl podle udaji za rok 2011 vykazan
zadny vyskyt. Vroce 2012 byl zaznamenan vyskyt 2 trestnych &inl podle § 342 TZ Vroce
2013 je podle pfedbéznych udaji zaznamenan vyskyt jednoho trestného ¢inu podle § 190 TZ
a dvou trestnych €ind podle § 342 TZ

2.1.3. Udaje poskytnuté Ministerstvem spravedinosti CR

Dle dat Ministerstva spravedinosti CR (dale také ,MS“) bylo odsouzeno celkem 19
osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi v roce 2013.

Pokud porovndame udaj s pfedchozimi lety, pak lze vysledovat od mezidobi 2006-
2009 narlst po€tu odsouzenych, coz potvrdil i vyraznéjSi vykyv v podobé narlistu roku 2011,
obdobné jako v roce 2013.

Pocty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych trestt
za obchodovani s lidmi
(dle § 168 TZ a 232a STZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Odsouzené osoby 20 5 12 20 2 4 3 1 10 19 11 19

K nepodminénému

trestu 5 1 3 8 0 3 3 0 9 18 10 17

K podminénému

trestu 15 4 9 12 2 1 0 1 1 1 1 2

Z devatenacti odsouzenych osob bylo 6 osob odsouzeno pro obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani. Zatimco roku 2012 byly pravomocné odsouzeny 2 pripady
obchodovani s lidmi za uCelem pracovniho vykofistovani souzené Krajskym soudem Ceské
Budgjovice a Krajskym soudem v Usti nad Labem (blizSi informace k pfipadim jsou
k nalezeni v pfedchozich zpravach o stavu obchodovani s lidmi, v roce 2013 se jednalo také
o dva pFipady souzené Krajskym soudem v Brné a Usti nad Labem™".

"Sp.zn: 1T 1/2012a39 T 12/2012.
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Z téchto 17 nepodminéné
odsouzenych bylo 11 osob odsouzeno
k trestu odnéti svobody do 5 let, 6 osob
se ktrestu odnéti svobody do 10 let.
Ktrestu vyhosténi doSlo u 3 osob
(ob&ané Ukrajiny, Liberijské republiky,
Nigérie).

Pokud udaje srovname s daty od
roku 2002, pak Ize jednoznacné poukazat
na skuteCnost, Zze pomér nepodminéné
odsouzenych vuCi podminéné
odsouzenym se méni — soudy pristupuji
Castéji k ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody.
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Ulozené tresty odnéti svobody
za obchodovani s lidmi 2002-2013
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Ve vztahu k pohlavi odsouzenych $lo o 13 muzi a 6 Zen. Vroce 2013 zjistujeme
pestiej§i narodnostni slozeni v fadach odsouzenych osob: jednalo se o ob&any CR (9 muzd,
2 Zeny), Libérie (1 muz), Nigerie (2 Zeny, 1 muz), Pobfezi slonoviny (1 Zena), Slovensko (1

Zena), Ukrajina (2 muzi).

Pocet vysetirovanych a stihanych osob
a odsouzenych osob pro obchodovani
s lidmi v roce 2013
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Co se tyCe trestného Cinu kuplifstvi, evidujeme za rok 2013 pokles odsouzenych
osob pro tento trestny €in oproti srovnani s pfedchozimi lety. Jedinkrat nepodminény trest
odnéti svobody prevysil hranici 5 let, v ostatnich pfipadech to bylo méné. Trend ve vztahu
k ulozenym trestim zlstal nezménény — podminéné tresty prevySuji nad nepodminénymi.
V souvislosti s evidovanymi obétmi nalézame ve statistickych datech MS 1 dité a 20 zen, MS

data k obétem — muzdm neeviduje.
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Pocty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych trestu za kuplirstvi
(dle § 204 STZ, § 189 T2)
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013
Pocet odsouzenych osob 68 74 60 82 64 50 76 40
K nepodminénému trestu 12 20 14 19 21 17 13 5
K podminénému trestu 49 48 44 60 39 41 49 33

Stejné jako vroce 2012, ani vroce 2013 nedoSlo k odsouzeni pro zadny z téchto
trestnych €ind, které souvisi s obchodovani s lidmi za uc¢elem odbéru tkané, buriky nebo
organu z jeho téla: § 164 TZ —neopravnéné odebrani tkani a organa, § 165 TZ —
nedovolené nakladani s tkanémi a organy, § 166 TZ — odbér tkané, organu a provedeni
transplantace za uplatu, § 167 TZ— nedovolené nakladani s lidskym embryem a lidskym
genomem.

Celkem byla roku 2013 odsouzena 1 osoba za trestny €in prostituce ohrozujici
mravni vyvoj déti § 190 TZ (pokles oproti roku 2012).

2.2. Finanéni Setreni

Dle informaci UOOZ je oblast finanéniho Setfeni v ramci trestniho Fizeni na useku
obchodovani s lidmi srovnatelna s pfedchozim obdobim.

Dohledani vynosu z trestné Cinnosti je problematické v disledku jednani a chovani
pachatell. Naprosta vétSina podezielych - pachatell této trestné cinnosti vyuziva
hotovostnich finan€nich operaci, nevyuzivd bezhotovostnich operaci prostfednictvim
bankovnich prevodl a sluzeb. Vynosy ze své trestné Cinnosti ve znacné mife vyuzivaji pro
vlastni spotfebu, resp. zvySuji si jejich prostfednictvim svij zivotni standard, tzn. takto
ziskané prostfedky nejsou legalizovany vramci obchodni Cinnosti, pfipadné klasického
.prani penéz“. Fakticky je pak v téchto pfipadech nasledné zajiStén vysSi objem financnich
prostfedkd v hotovosti zejména pfi domovnich prohlidkach, nez za pomoci dalSich
zajiStovacich institutd dle pfisluSnych ustanoveni trestniho fadu (nej¢astéji jde o zajisténi
finan¢nich prostfedkd na uctu banky).

V ramci UOOZ byla v roce 2013 na zakladé vedenych trestnich Fizeni pro trestny &in
obchodovani s lidmi zajiSténa finan¢ni ¢astka 132.072,- K¢ a bylo zajisténo osobni motorové
vozidlo VW SCHIROCCO v hodnoté 565.000,- KE&. V pfipadé kuplifstvi byla zajiSténa
finanéni ¢astka 1.170.079,- K&.

2.3. Kontrolni a dalsi akce organu verejné spravy

2.3.1. Kontrolni a dalsi ¢innost v gesci MPSV

_ Pripomernime, Ze od 1. 1. 2012 pfevzal Statni ufad inspekce prace (dale jen ,SUIP¥)
od Uradu prace CR kontrolni €innost v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich prepist (dale také ,zakon o zaméstnanosti®).
Kromé svych dosavadnich pravomoci v oblasti kontroly dodrZzovani ustanoveni zakoniku
prace, dalSich pravnich predpist upravujicich pracovni a mzdové podminky a dodrzovani
bezpe&nosti a ochrany zdravi pFi praci, vykonava od roku 2012 SUIP i kontrolni &innost
v oblasti, ktera upravuje podminky vykonu prace zahraniénimi ob&any na uzemi CR.
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Soucasné doslo k pfevodu pravomoci v oblasti vedeni spravniho fizeni o uloZeni pokut za
zjisténé prestupky a spravni delikty z Uradu prace CR na SUIP a oblastni inspektoraty prace
(déle jen ,OIP%).

Udaje o kontrolni &innosti na Useku zahraniéni zaméstnanosti vroce 2012 nelze
porovnat s Udaji o kontrolni &innosti v roce 2011, nebot informaéni systém SUIP vyhodnocuije
statisticka data v odli§né struktufe, nez byla struktura dat poskytovana arady prace CR.

V roce 2013 vykonaval SUIP, resp. jeho oblastni inspektoraty, kontroly v oblasti
dodrzovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti vCetné téch, ktera upravuji podminky
vykonu prace zahrani¢nimi ob&any na uzemi CR, dodrzovani ustanoveni zakoniku prace,
dalSich pravnich predpist upravujicich pracovni a mzdové podminky a kontroly v oblasti
dodrzovani bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci (dale jen ,BOZP*).

Obdobné jako vroce 2012 také vroce 2013 probihala kontrolni &innost SUIP
zaméfena na odhalovani a potirani nelegalni prace vramci projektu ,Efektivni systém
rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR ktery je financovan z Evropského socialniho fondu vramci
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Kontrolni ¢innost realizovalo 14 tym{
inspektoru specializovanych na kontrolu nelegainiho zaméstnavani. Tyto tymy jsou od roku
2013 vybaveny tzv. mobilnimi kancelafemi, umoznujicimi rychlejSi provedeni a ukonceni
kontrol a pfedani protokolu pfimo na misté v den provedené kontroly. Kontroly probihaly ve
spolupraci s daldimi organy a institucemi - se Sluzbou cizinecké policie CR, Celni spravou,
Uradem prace CR, Ceskou spravou sociélniho zabezpe&eni. V doporugenych ptipadech
predavaly kontrolni tymy SUIP vysledky své &innosti i dal$im organim - rejstfikovym
soudum, zivnostenskym ufadim nebo finan¢nim uradim.

V roce 2013 bylo na kontrolu nelegainino zaméstnavani zameéfeno pét hlavnich dkold
SUIP. Tyto Ukoly byly zacileny na kontrolu nelegalniho zaméstnavani obéant CR
a cizinct, kontrolu nelegalniho zaméstnavani na zakladé podanych podnétu, dale na
mimofadné kontrolni akce jak na celostatni, tak na regionalni drovni, vztahujici se
k vybrané oblasti podnikani kontrolovanych subjektll, u které je predpoklad zvySené Cetnosti
nelegalniho zaméstnavani. DalSi ukol byl zaméfen na nasledné kontroly u téch subjektd,
které jiz byly v minulych obdobich kontrolovany a byly u nich zji§tény nedostatky a porudeni
zakona.

Vroce 2013 bylo organim msg)ekce prace podano 9 205 podani, ktera obsahovala
celkem 10 946 podnétui ke kontrole'

Z tohoto pohledu bylo podano:

6 826 podnétl sméfujicich do oblasti pracovnich vztaht a podminek

2 247 podnétl sméfujicich do oblasti nelegalniho zaméstnavani

969 podnétd smérujicich do oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
791 podnétd sméfujicich od oblasti zakona o zaméstnanosti

113 podnétd sméfujicich do oblasti vyhrazenych technickych zafizeni

Statni pFislusnost podatele je pfi podani podnétu nepovinnym udajem, néktera podani
jsou i anonymni. Rozhodne-li se podatel neuvést svou statni prislusnost, nema SUIP
prislusny udaj k dispozici. Statistika podani podnétu dle statni pfisluSnosti tak neodrazi
presné rozdéleni podnétl dle statni prisluSnosti podatele.

2 Jedno podanimohlo obsahovati podnéty do vice oblasti, napf. podnétz oblasti nelegalniho zaméstnavania
podnétz oblasti pracovnich vztah(i a podminek.
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Pocet podanych podnétt dle statni prislusnosti 2012-2013
et e 1 x Pocet podani
Statni prislusnost 2012 5013
Slovenska 85 78
Ukrajinska 21 26
Bulharska 30 15
Ruska 2 9
Polska 8 3
Béloruska 0 3
Rumunska 3 2
Moldavska 3 1
Mongolska 6 1
Jina 23 15
Ceska 2520 2 557
Nespecifikovano 6974 6 495
Celkem 9675 9 205

V roce 2013 byl zaznamenan mirny pokles poctu podanych podnétu oproti roku
2012 (9 675 podani, ktera obsahovala 11 575 podnétt ke kontrole). Nejvyznamnéjsi rozdil
(pokles o 695 podnétd oproti roku 2012) byl zaregistrovan v po¢tu podnétli podanych do
oblasti nelegalniho zaméstnavani.

V roce 2013 proved! SUIP celkem 36 047 kontrol v oblasti dodrzovani ustanoveni
zakona o zaméstnanosti. Ve srovnani s rokem 2012 bylo realizovano témé&r o 2 000 kontrol
vice (v roce 2012 provedl 34 016 kontrol voblasti dodrzovani ustanoveni zakona o
zaméstnanosti).

V roce 2013 bylo pfi kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalni prace zjisténo
nelegalni zaméstnavani u 1368 kontrol. Zcelkového pocCtu 3 125 zjiSténych nelegalné
zaméstnanych osob se v 1396 pfipadech jednalo o ob&any CR, coZ piedstavuje pokles
temeér o 50% oproti roku 2012, kdy bylo odhaleno 2 730 nelegalne zaméstnanych obcanu
CR. V 1467 pripadech se jednalo o cizince ze tfetich zemi a v 289 pfipadech o ob&any
z ostatnich statd EU. V porovnani s rokem 2012 nebyl zaznamenan vyrazny narlst poctu
nelegalné zameéstnanych cizincl ze tfetich zemi a ob€anu z ostatnich statu EU.

V pripadé odhaleni nékteré z forem nelegalni prace cizincl ze tfetich zemi se
nejéastgji jednalo o statni prislugniky Ukrajiny (544 osob), Vietnamu (336 osob), Ciny (36
osob), Moldavie (20 osob), Mongolska (15 osob) Turecka (10 osob), Makedonle (9 osob).

Vroce 2013 ulozil SUIP za umoznéni vykonu nelegalni prace™ celkem 214
nepravomocnych pokut v celkové vysi 71 577 500,- KE. V porovnani s rokem 2012 (v roce
2012 bylo ulozeno 559 nepravomocnych pokut v celkové vySi 158 810 400,- K¢) doslo
k podstatnému snizeni celkového poctu uloZzenych pokut a celkové vySe pokut ulozenych za
umoznéni vykonu nelegalni prace, a to vice nez o polovinu. V souvislosti s nelegalnim
zameéstnavanim cizincl ze tfetich zemi bylo uloZzeno 61 pokut za umoznéni vykonu nelegalni
prace v celkové vysi 31 300 000,- K&. Z tohoto poétu bylo 30 pravomocnych pokut ve vySi 14
305 000,- K&. Dalsich 261 pokut je v souCasnosti (unor 2014) navrzeno k uloZeni. Za vykon
nelegalni prace ulozil SUIP 12 pokut ve vysi 192 000,- K&, z tohoto po&tu 8 pravomocnych
pokut ve vySi 131 000 K¢, dalSich 37 pokut je navrzeno k uloZeni.

B § 5 pism.e) zakona o zaméstnanosti.
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Pocet provedenych kontrol pri dodrzovani zakona o zaméstnanosti v roce 2013

Kontrolni c¢innost v oblasti| 1. pololeti 2013 | 2. pololeti 2013 Celkem
zakona o zaméstnanosti

PoCet kontrol dle zakona o
zaméstnanosti 20 474 15573 36 047
Pocet kontrol - zjistén nedostatky 2963 2436 5399
Z oblasti zakona 0 zaméstnanosti
PoCet nelegalné zameéstnanych 796 670 1369
ob&ant CR

Pocet nelegalné zaméstnanych
ob&ani EU 113 176 289
PoCet nelegalné zaméstnanych 625 842 1467
cizincu ze zemi mimo EU
Nesplnéni informacéni povinnosti
zameéstnavatele vuc€i  krajské
poboéce Ufadu prace CR § 87
zakona o zaméstnanosti
Nesplnéni informacni povinnosti
zaméstnavatele vuéi  krajské
pobo&ce Ufadu prace CR § 88
zakona o zaméstnanosti

781 699 1480

Pocty zjiSténych a prokazanych pfipadd nelegalniho zaméstnavani a pocet
a vySe ulozenych a navrhovanych pokut nejsou konecné, nebot’ Cast kontrol zahajenych
vroce 2013 a podstatna ¢ast spravnich fizeni o uloZzeni sankci za zjisténé pfipady nelegalni
prace neni v souc¢asné dobé (unor 2014) ukon€ena.

Pocet a vyse pokut ulozenych za nedodrzovani zakona o zaméstnanosti v roce 2013

Pocet ulozenych
Davod pokuty nepravomocnych
pokut

VySe ulozenych
pokut v Ké

§139 odst. 1 pism. c)
- prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou 44 244 600
osobou

§139 odst. 1 pism. d)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace 2 33 000
podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2

§140 odst. 1 pism. b)
- spravni delikt, zprostfedkovani zaméstnani bez 8 885 000
povoleni nebo jiné poruSeni pfi zprostfedkovani
zaméstnani

§140 odst. 1 pism. c)
- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace 199 67 347 500
podle §5 pism. €) bodu 1 nebo 2

§140 odst. 1 pism. d)
- spravni delikt, nesplnéni oznamovaci povinnosti 320 3085 500
nebo nevedeni evidence podle zakona
0 zaméstnanosti

§140 odst. 1 pism. e)

- spravni delikt, umozZnéni vykonu nelegalni prace
podle §5 pism. e) bodu 3 (cizinec bez povoleni 15 4230 000
k pobytu)
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Kontroly agenturniho zaméstnavani

SUIP se v roce 2013 opakované zaméfil na kontroly agentur prace a jejich
uzivateld. Posilla se také spoluprace s Uradem prace CR, a to jak s Generalnim
Feditelstvim Ufadu prace CR (dale jen ,UP*), tak jednotlivymi krajskymi poboc¢kami a
pracovisti UP. Pfes nékolikaleté soustavné pUsobeni ze strany inspekce prace na
podnikatelské subjekty plsobici v oblasti agenturniho zaméstnavani nedoSlo k zadouci
napravé stavu, protoZze u agentur prace je nadale zjiStovano kromé béznych porusSovani
pracovnépravnich predpist také poruSovani téch ustanoveni zakoniku prace a zakona o
zaméstnanosti, ktera upravuji agenturni zaméstnavani.

Vroce 2013 bylo uzavieno 567 kontrol agentur prace napfi€¢ vSemi hlavnimi
ukoly. Kontroly byly provedeny na zakladé hlavniho ukolu podle planu kontrolni €innosti, na
zakladé pfijatych podnétd, v ramci mimoradnych kontrolnich akci, kontrolami nelegainiho
zaméstnavani, kontrolami na Useku BOZP atd. SUIP obtizné stanovi presné Cislo téchto
kontrol, protoZze kontrole podléhaji i agentury prace, které jiz pozbyly povoleni ke
zprostfedkovani, nebo ho vibec neziskaly, ale jejich Cinnost ma skryté prvky agenturniho
zaméstnavani. Za zjiSténé nedostatky byly uloZzeny pokuty v celkové vysi 2 655 000,- K.
SUIP podrobny rozbor nedostatkt ze véech kontrol neprovadi.

Vlyhradné v ramci samostatného specializovaného ukolu, jehoz pfedmét obsahuje
vymezené okruhy zaméreni kontroly, bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno z vySe
uvedeného poc¢tu celkem 147 kontrol agentur prace a 75 kontrol jejich uzivatell. Ztohoto
poCtu bylo 64 kontrol agentur prace a 42 kontrol uzivatell bez zavad. Zjisténych nedostatk
bylo u agentur prace celkem 233, u uzivateld 56. V ramci provedenych kontrol tohoto Ukolu
bylo ulozeno 14 pokut agenturam prace ve vySi 1 423 000,- K& a 4 pokuty uzivatelim ve vysi
250 000,- K&.

Na zakladé hodnoceni nedostatkii ze specidlnich kontrol agentur prace a uzivatell
Ize konstatovat, Ze naddle jsou nejvice porusovany pracovnépravni predpisy v oblasti
agenturniho zaméstnavani, napf.. dohoda mezi agenturou prace a uzivatelem
neobsahovala vSechny pfedepsané naleZitosti; pisemny pokyn, kterym agentura prace
pfidélovala zaméstnance k vykonu prace u uzivatele, neobsahoval zakonem uloZené udaje,
agentura prace a uZivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové podminky doasné
pridéleného zaméstnance nebyly hor8i, neZz jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance. Mezi dalSi nejcastéjSi poruSeni zakona patfi nedostatky v oblasti odménovani,
napf. nevyplaceni mzdy vterminu splatnosti, neproplaceni pfiplatki ke mzdé, a dale
nedostatky na Useku pracovni doby, zejména nevedeni jeji prikazné evidence.

V roce 2014 se bude SUIP nadale zaméfovat na agentury prace a provadét jejich
soustavné kontroly. V nasledujicim obdobi budou kontroly vice zaméfeny na formalni
stranku agenturniho zaméstnavani — zakonné pojisténi, rocni hlaSeni ufadu prace,
dodrzovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle obsahu, povinnosti hlaseni
nastupu ob&anl EU do zaméstnani a podobné.

Od ledna 2014 =zavedl SUIP voblasti nelegalniho zaméstnavani
a pracovnépravnich vztahl na oblastnich inspektoratech prace specializaci inspektort
(cca 2 inspektofi na jeden oblastni inspektorat prace), ktefi se zaméfi na kontrolu
zaméstnavani cizich statnich pfislusniki (obéant EU a obCanl tzv. tfetich zemi). Vybrani
inspektofi jsou Skoleni a dale vzdélavani zejména v oblasti rovného zachazeni, diskriminace,
vysilani pracovnikii a seznamovani s aktualnimi legislativnimi zménami v téchto oblastech.
SUIP bude i nadale iniciovat a pokradovat v Uzké spolupraci s Cizineckou policii, méstskou
policii, celnimi ufady a Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.
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3. PODPORA A OCHRANA OBETI

3.1. Obéti v trestnim Fizeni

3.1.1. Obéti ve statistikach

V této podkapitole

uvadéné informace o obétech Pocet obéti obchodovani s lidmi dle dat PCR
trestné Cinnosti  vychazeji v letech 2005-2013
opét z vétsi Casti z Evidentné 119

statistického systému
kriminality. Upozorriujeme, ze
termin obét nepfedstavuje
totéz co poSkozeny dle
trestnépravni  dpravy, ale
jednda se o  kategorii
vytvofenou pro ucely
policejnich  statistik'.  Ne
vSak u vSech obéti Ize zjistit
stejné penzum informaci. Ve
formulafi o trestném ¢&inu, 4
:'(;?Tq)’élWplh:ﬁogﬁSCISta,ozleek\; f"')(ll‘a ‘ 2006 ' 2007 ’ 2008 7 2009 A 2010 ' 2011 ‘ 2012 I 2013
napadeni vykazuji nasledujici kategorie: Zena, muz, skupina osob (napf. jedna-li se o vétsi
pfipad) atd. ZaSkrtnout Ize pouze jednu kolonku z uvedenych kategorii. U obéti — osob ve
skupinach se pak nelze dopatrat stejné obsahlych informaci ve srovnani s pfipady, kdy je
obét identifikovana individualné oznacena jako muz €i Zena.

Vroce 2013 bylo identifikovano dle policejnich statistik celkem 57 obéti obchodovani
s lidmi, z tohoto poctu bylo 6 obéti identifikovano individualné a 51 ve skupinach.

Jak naznaCuje mapiCka niZe, nejvice obéti bylo evidovano v Praze, 6 obéti
v Libereckem kraji, 4 v Kralovéhradeckem, po dvou obétech v JihoCeském, Jihomoravském
a Zinském a jedna osoba v Usteckém kraji.

Obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 TZ) v roce 2013

I
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Fodkladovd dats SivelR ARCDATA PRAHA ZU. C80. 2012

¥ Obét se vykazuje u nasilné, mravnostnia vbrané majetkové kriminality (pf. kapesnikradez).
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Od roku 2005 je jednoznacny trend poklesu podilu obéti ve vékové skupiné 18-30 a
narust podild obéti do 15 let a 15-18 let. Data za rok 2013 tento trend potvrzuiji.

3.2. Obéti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socialnich sluzeb v Ceské republice je upraven zakonem &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®).
Tento zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
v nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim jednotlivych druhl socialnich sluzeb, podminky
naroku na vyplatu prispévku na péc€i, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani
socidlnich sluzeb® atd.

Podle zakona o socialnich sluzbach je mozné poskytovat socialni sluzby jen na
zakladé registrace u mistné prislusného krajského ufadu. Seznam registrovanych
poskytovatell socidlnich sluzeb je vefejné pfistupny v registru poskytovatell socialnich
sluzeb (dale jen registr) na webové adrese http://iregistr.mpsv.cz/socreg/. Vefejné dostupna
Cast registru ve své rozSifené Casti nabizi vyhledavat sluzby dle cilové skupiny, v€etné cilové
skupiny ,obéti obchodu s lidmi*.

Vzhledem k tomu, Ze v existujicich datovych aplikacich MPSV se nezjistuje realné
zastoupeni obéti obchodovani s lidmi jako klientd socialnich sluzeb, nelze
v souCasné dobé uspokojivé urCit ani jejich souhrnny pocet. Fakt, Ze vySe zminény pocet
organizaci uvadi jako prevazujici cilovou skupinu pravé obéti obchodovani s lidmi, ovSem
nikterak nevypovida o jejich realném zastoupeni v konkrétni sluzbé. V Zadném z
vykazovacich systému MPSV se totiz nesleduje skuteCny pocet klientd v konkrétni cilové
skupiné za urcité obdobi. Lze ovSem konstatovat, Ze v roce 2013 bylo 121 sluzeb pfipraveno
na pfijem obéti obchodovani s lidmi.

Druhy sluzeb s cilovou skupinou ,,obéti obchodovani s lidmi“ 2013
Druh sluzby pocet
odborné socialni poradenstvi 54
telefonicka krizova pomoc 25
socialni rehabilitace 2
terénni programy 20
azylové domy 10
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 3
krizova pomoc 6
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi 1
CELKEM 121

V této souvislosti je ovSem nutné zduraznit, Zze u vétsSiny vySe uvedenych sluzeb
tvori obéti obchodovani s lidmi v celkovém poctu klientd pouze marginalni ¢ast.

* Socialnisluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialnipéce a sluzby socialniprevence. Socialnisluzby
se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantninebo terénni.
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3.3. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Odbor prevence kriminality na zakladé povéfeni 1. naméstka ministra vnitra pro
vnitini bezpecnost, v souladu s usnesenim viady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011
&. 925 ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015 a v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2012 &. 282 k Narodni strategii boje
proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 - 2015, realizoval v roce 2013
vramci rozvoje systému prevence kriminality na republikové drovni specificky projekt
Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program). Novym
relevantnim dokumentem ve vztahu k péci o obéti obchodu s lidmi je Smérnice EU k
obchodovani s lidmi, ktera stanovila v ¢lanku 12, ze Clenskeé staty pfijmou opatfeni nezbytna
k zajisténi toho, aby byla dané osobé poskytnuta pomoc a podpora, jakmile pfisluSné organy
ziskaji duvodné podezieni, Ze se uvedena osoba mohla stat obéti trestného c&inu
obchodovani s lidmi. Narodni referenéni mechanismus, jehoz nedilnou soucasti je Program,
je pIné v souladu s touto Smérnici.

Program je opatfeni vytvofené s ciem poskytnout pravdépodobnym obétem
obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zakladé individualniho posouzeni rizika,

a umoznit tak pfistup k programu na ochranu svédku, v tomto pfipadé k Programu. Program
je nalezité chrani pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi v procesnim postaveni

svédka, které poskytuji soucinnost organim ¢innym v trestnim Fizeni. Pokud
pravdépodobna obét dobrovolné akceptuje nabidku ucasti v Programu, tak vyplni a
podepiSe vstupni prohlaseni, které obsahuje prava a povinnosti spojené s ucasti
v Programu.

Vék 18-23 | 24-30 | 31-40 | 41-50 51+ 2013
Zemé puvodu
Ceska republika 1 2 1 4
Slovenska republika 2 2 4
Vietnam 1 1
Rumunsko 2 4 1 14
CELKEM 3 6 8 4 2 23

V roce 2013 byla spoluprace se soucinnostnimi partnery (ij. specializované neviadni
organizace'®, UOOZ, Mezinarodni organizace pro migraci - dale ,IOM) vyborna. Diky této
spolupraci bylo v roce 2013 zarazeno celkem 23 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi z Rumunska, Slovenské republiky a Ceské republiky a Vietnamu.

Pfevazné se jednalo o obchodovani s lidmi za

uCelem nucené prace Ci pracovniho vykofistovani. Nucena
Zpottu 23 obéti bylo 17 pravdépodobnych obéti | prace/pracovni
referovano specializovanymi nevladnimi organizacemi | Vykorist'ovani

Sexualni
vykorist'ovani

do Programu a zbylych 6 obéti referovali zastupci 18 5

Uooz

Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 143 obéti obchodovani s lidmi.
Z tohoto celkového poctu zustava v Programu (k datu 31. prosince 2013) zarazeno celkem 9
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi (z toho 4 obéti jsou z roku 2013), kterym jsou
poskytovany komplexni sluzby vramci Programu a které spolupracuji s organy cCinnymi

z bezpecnostnich divodl nezvefejiiujeme nazvy dotéenych neziskovych organizaci.
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v trestnim Fizeni. VSech 23 pravdépodobnych obéti zarazenych v roce 2013 do Programu
souhlasily s pfedanim podnétll na proSetieni jejich pfipadd na UOOZ.

Pocet obéti | Muzi Zeny
2013
23 14 9

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratl, ktery je soucasti Programu, bylo
realizovano 8 dobrovolnych navratl. Celkem bylo od roku 2003 realizovano 63 dobrovolnych
navrattl, z toho 19 zpét do Ceské republiky (uvedeny podet obéti je ke dni 31. prosince
2013). Dle udaju jedné z neziskovych organizaci také celkem 5 osob odcestovalo do zemé
puvodu na své naklady.

Rok
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Celkem

Zemé puvodu

Ceska republika 2 3 4 5 4 3 3 2 4 30
Slovenska republika 3 1 1 1 1 4 11
Moldavie 3 1 4
Ukrajina 1 6 3 3 7 8 1 29
Bulharsko 2 4 1 1 8
Vietham 1 3 3 2 1 1 1 12
Rumunsko 3 6 14 23
Makedonie 2 2
Rusko 1 1 3 1 6
Kyrgyzstan 1 1 1 3
LotySsko 1 1 2
Uzbekistan 1 1
Brazilie 3 3
Thajsko 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1 2 3
Sri Lanka 1 1
Filipiny 1 1
Neuvadi se 1 1
Celkem 5 11 17 | 14 | 18 | 24 | 13 7 10 1 23 143

Vroce 2013 bylo pozadano v soucinnosti s odborem azylové a migracni politiky MV
(dale jen ,OAMP MVY) o celkem 2 trvalé pobyty pro obéti v Programu, kterym bylo na
zakladé pravomocného rozsudku vyhovéno.
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3.4. Podpora ze strany pomahajicich organizaci

3.4.1. La Strada Ceska republika, o.p.s.

3.41.1. Zakladni informace o organizaci

La Strada Ceska republika, o. p. s. (dale jen ,La Strada“) plsobi v oblasti
obchodovani s lidmi od roku 1995. Je zakladajici organizaci La Strada International’
s Elenskymi organizacemi v dal$ich sedmi evropskych zemich™. V CR je sougasti Konsorcia
nevliadnich organizaci pracujicich s migranty a Sdruzeni azylovych domd (SAD). Cilem
organizace je pfispivat k odstranéni obchodovani s lidmi a vykofistovani a poskytovat
podporu a ochranu vykofistovanym, obchodovanym a vykofistovanim a obchodovanim
ohrozenym osobam.

La Strada poskytuje cilové skupiné socialni sluzby, vénuje se prevenci a vzdélavani
a advocacy aktivitami usiluie o systémové ¢i legislativni zmény s cilem prfedchazet
obchodovani s lidmi a vykofistovani a chranit prava a zajmy cilové skupiny.

La Strada poskytuje 4 socialni sluzby pro obchodované a vykofistované osoby

e Odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o socialnich sluzbach™,
e Krizova pomoc - § 60 zakona o socialnich sluzbach,

e Azylové domy - § 57 zakona o socialnich sluzbach.

e Telefonicka krizova pomoc.?

V oblasti prevence, Sifeni informacnich materiall a mapovani trendl organizace
rozviji specifickou metodu prace v terénu. Tato aktivita je jiZ nékolikatym rokem finanéné

podporovana MVCR.

3.41.2. Poskytované sluzby

La Strada rozliSuje pro své interni ucely poskytované sluzby nasledovné:

1. ,,Komplex socialnich sluzeb“: klienty jsou obchodované a vykofistované osoby,
které vyuZiji vice registrovanych socidlnich sluzeb organizace?', maji zajem
s organizaci feSit komplexné svoji situaci a dochazi do organizace na pravidelné
schuzky.

e Vroce 2013 vyuzivalo komplex socialnich sluzeb 59 klientd/klientek (39 zen a 20
muzU), z toho jich 25 pfeSlo z minulého roku a nové 34 osob zahdjilo s organizaci
spolupraci. DoSlo k narlGstu klientely, ktera vyuzila tento typ sluzeb La Strady
v porovnani s rokem 2012 (40 osob). Komplex socialnich sluzeb Cerpaly osoby,
které vyuzivaly predevS§im azylové ubytovani organizace, zprostfedkovani
lékafské péce (v€. psychiatrické, psychoterapeutické), asistenci pfi kontaktu
s Ufady a dalSimi institucemi, finan&ni pomoc, pravni zastupovani a poradenstvi,
volnoCasoveé aktivity a dalSi sluzby, které organizace La Strada nabizi.

e Z celkového poctu nové prijatych 34 klientd se v 15 pfipadech jednalo o ob&any
z CR (14 Zen a 1 muz; narGst oproti 2012 - 4 ob&ané CR). Z 19 pfijatych osob cizi

Y http://lastradainternational.org/.

'8 Dal$imi ¢lenskymi zemémi jsou Bélorusko, Bulharsko, Makedonie, Molddvie, Nizozemi, Polsko a
Ukrajina.

19 Poskytované také osobam, které prozly nebo se nachazeji vsituaci blizké obchodovani ¢&i wykofistovani,
osobam, které jsou vblizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani &i wykofistovani, osobam, které
hledaji praci ¢i cestujido zahrani&i a dal§im lidem, ktefi majizajem o informace, jak rizikim obchodovani s lidmi a
\g/koFist’ovénl' pfedchazet

% Dle zakona o socialnich sluzbach.

' La Strada ma registrovany tyto sluzby: odborné socialni poradenstvi, krizovou pomoc pobytovou ¢i ambulantni
a pobytovou sluzbu, azylové domy a telefonickou krizovou pomoc.
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statni prisluSnosti v roce 2013 bylo 9 Zen a 10 muz: klienti z Rumunska (7 muzu
a 2 zeny), Slovenska (5 Zzen a 1 muz), Bulharska (1 muz a 1 Zena), 1 Zena
z Nigérie a 1 muz z Vietnamu.

Z celkového poctu 23 Zen se ve 20 pfipadech jednalo o nucenou prostituci a ve
tfech pfipadech se jednalo o obchodovani za ucelem pracovniho vykofistovani.
Z celkového poctu 11 nové pfijatych muzi se ve vSech pfipadech jednalo
o vykofistujici praci v ramci CR, v jednom pripadé se jednalo vykofistuijici praci ve
Velké Britanii.

Primérny vék osob, které vroce 2013 zacaly vyuzivat komplex socialnich
sluzeb, byl 32,4 let; nejmladSi byl osmnactilety klient, nejstar§imu klientovi bylo
v dobé zahajeni spoluprace s organizaci 58 let.

Pokud jde o typ naboru: prevazovaly tzv. neformalni zplsoby naboru provadéné
lidmi ze socialniho okoli (celkem u 20 osob). DalSich 14 osob, uvedlo zplsoby
formalniho naboru (pracovni agentury — 11 osob, inzeraty na internetu — 3 osoby).
Ve vétsiné pripadd se jednalo o nucenou prostituci na tzemi CR, 4 Zeny ve Velké
Britanii a v Némecku - §lo o nucenou prostituci; pfipad nucené prostituce se
odehral ve Finsku. V roce 2013 se zastupci La Strada nesetkali s Zadnym
pfipadem Zeny nucené k domacim pracim.

Ve vétSiné pripadd se nabor uskuteCnil v zemich plvodu s naslednym
transportem do CR. Vjednom piipadé se jednalo o vykofistovani za G&elem
nucené prace ve Velké Britanii. Ve sledovaném roce se také objevil pfipad, kdy se
na nas obratily 2 skupiny z Rumunska, které byly vykofistovany za ucelem
nucenych praci v oblasti zemédélstvi stejnym pachatelem. Jednalo se o skupinu
6 osob (2 zeny, 4 muzi) a skupinu 3 muzu. V obou pfipadech se jednalo o nabor
v zemi puvodu pres zprostiedkovatelskou agenturu.

Mezi zpusoby natlaku se objevovalo napf. zadrzovani dokladu, zabranovani
svobodného pohybu, kontrola pohybu, nedostatek jidla a piti, vyhrozovani
fyzickym nasilim, vyhroZovani ublizenim, jak Zenam, tak i jejich rodinnym
pfislusnikim, doSlo také k fyzickému napadeni (10 zen, 1 muz). Déle se u muzu
vyskytovalo vyhroZzovani vyhozenim z ubytovny, pokud nebudou i nadale
pracovat. DoSlo k zadrzovani mzdy; vyplaceni minimalnich &astek i pridélové
(napf. na tyden). VétSina z muzu uvadéla neimérné dlouhou pracovni dobu, bez
odpocinku, praci o vikendech (10- 12 hodin prace).

Pokud jde o referovani klientely do sluzeb organizace, po jednom pfipadé
referovala cizinecka policie, mezinarodni organizace manazer no¢niho klubu;
odboru prevence kriminality MV a ze strany Policie CR nam bylo referovano
5 Zen. V uvedeném roce spolupracovalo s policii celkem 13 osob. Vramci CR
se jednalo o sedm zZen a pét muzl. Jedna klientka spolupracovala s policii
v zahrani€i, konkrétné ve Finsku.

Vroce 2013 se podafilo zajistit pravni zastupovani deviti osobam (5 muzu,
4 Zeny). Ztoho spolupraci ukoncilo 6 osob, které se vratily do zemé puavodu.
Zbyvajici 2 pfipady jsou nyni ve stadiu hlavnich liCeni pfed soudem a jeden
pfipad je ve fazi pfipravného fizeni. U dvou z téchto pfipadu byl podan navrh na
nahradu Skody.

,Kontaktni socialni poradenstvi“: klienty jsou osoby, které vyuziji (i jednorazové
konzultovani své situace v ramci sluzby odborného socialniho poradenstvi. Kontaktni
poradenstvi poskytovala organizace vroce 2013 30 klientm, ktefi se prevazné
setkali s vykofistovanym v praci €i se situaci blizkou obchodovani a vykofistovani.
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A) Info a SOS linka La Strada

INFO a SOS? linka je dalsi z kliovych sloZek &innosti organizace — slouzi jednak
jako vstupni brana do pobytovych &i poradenskych sluzeb; v poslednich letech se
vSak prohlubuje poradensko- intervenéni charakter linky. Vroce 2013 bylo
realizovano 862 ukonU ve prospéch 482 osob, které kontaktovaly Linku La Strada
touto cestou (oproti roku 2012 se zvysil po€et ukonl o 110, pocet osob o0 31). Sluzba
je poskytovana osobam Ceskeé i cizi statni pfisluSnosti bez ohledu na jejich pobytovy
status. Sluzba mize byt poskytovana anonymné.

Pocetosob volajicich na Info a SOS Linku LS 2005-2013
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Cilovou skupinu této sluzby tvofi: obchodované a vykofistované osoby (tedy lidé,
ktefi byli podvedeni a/nebo nuceni vykonavat praci €i poskytovat sluzby v&. prostituce
a z jejichz prace jini kofistili); osoby, které prozily ¢i se nachazeji v situaci blizké
obchodovani Ci vykofistovani; osoby, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli
nebo jsou obchodovani €i vykofistovani; osoby, které hledaji praci C€i cestuji
do zahrani¢i a dalSim lidem, ktefi maji zajem o informace, jak rizikim obchodovani
s lidmi a vykofistovani pfedchazet.

Mezi volajicimi pfevazovaly osoby ze zemi EU (175 osob)®® na druhém mist& hovory
od Ceskych ob¢anu (167) a od ob&anl ze zemi mimo EU (107 osob). U 33 osob
statni prisluSnost nebyla zjiSténa. Stejné jako vroce 2012 i vroce 2013 pocet
obcanti EU prevysil pocet obéanti pochazejicich z tretich zemi. Také co se tyka
pohlavi volajicich, lofnska zména, kdy jsme poprvé za celou dobu sledovani této
statistické veliCiny zaregistrovali vetSi poCet muzl nez Zen, se tento rok
nezopakovala, poCet Zen (254) prevysil pocet muzu (228).

Vyznamna ¢ast hovorl se tykala pracovniho vykoristovani a/nebo nevyplaceni
mzdy (cca 400), vétSinou minimalné po dobu dvou az tfi mésicd. Na druhém misté
byly hovory, které se tykaly cizineckych otazek (pobyt a zaméstnani). Z pohledu
zemi puavodu volajicich vtéto kategorii, cca Vi volajicich tvofili obCané EU
(Rumunsko, Bulharsko, pobaltské staty), ktefi se nachazeji kratkodobé na tizemi CR.
Déale byly na lince feSeny hovory ohledné hledani prace v zahrani€¢i a ovéreni
agentur nabizejicich takovou praci, pohifeSovanych osob, domaciho nasili,
bezdomovectvi a dalSi. Dvanact osob, které puvodné kontaktovaly organizaci
La Strada skrze linku, pozdéji zaCaly Cerpat komplexni sluzby La Strada a ve 23
pfipadech jim bylo poskytnuto kontaktni socialni poradenstuvi.

?2 Provozni doba INFO a SOS Linky (+420) 222 71 71 71: PO: 10.00 — 16.00 (v éeském a ruském jazyce), UT:
10.00 — 16.00 (v 8eském a anglickém jazyce), CT: 10.00 — 16.00 (v &eském jazyce); 800 07 77 77 (bezplatné
volani): ST: 12.00 — 20.00 (v Ceském, ruském a rumunském/moldavském jazyce); Mimo provozni dobu linky je
k dispozci zaznamnik. Organizaci je mozné kontaktovat e-mailem: pomoc@strada.cz nebo dopisem. Linka je
rovozovana s dlirazem na potfeby migrantt a migrantek.

Vzhledem k nardstu poctu hovort ob&ant Bulharska byla ¢asto wuZivana tlumocnice z/do jazyka bulharského.
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B) Kontaktni socialni poradenstvi

e Sluzbu tzv. kontaktniho poradenstvi vyuzilo vroce 2013 celkem 30 osob, z nichz
nejvice ziskalo informace o nizkoprahové poradné v ramci prace v terénu nebo na
INFO a SOS lince organizace. Dale pak také byly informace o poradenstvi Sifeny
prostfednictvim jinych pomahajicich organizaci pfipadné prostfednictvim osob, jez
poradenstvi jiz vyuzily. Za rok 2013 bylo pfijato do sluzeb celkem 23 klientd (7 Zen,
16 muzu), z pfedchazejicich let pokracovalo 7 klientl (3 Zeny — Thajsko, Bulharsko
a 4 muzi — Bulharsko, Rumunsko, CR).

e Pfevahu klientely, stejné jako v loriském roce, tvofily osoby ze zemi EU — pfeviadali
zejmeéna statni pfislusnici Bulharska (17). Dale bylo poskytnuto poradenstvi osobam
z Rumunska, Ukrajiny, CR, Thajska, Moldavska, Filipin a Uzbekistanu (fazeno dle
Cetnosti).

e Mezi klientelou pfevazovali muzi (20), oproti Zenam (10). Ve vSech konzultovanych
pfipadech se téméF vyhradné jednalo o vykofistovani mimo oblast sexbyznysu,
zejména pak o nevyplaceni mzdy.

e La Strada pomaha klientim v kontakinim socialnim poradenstvi vfeSeni jejich
situace i pravni cestou - jsou uc€inény po dohodé s klientelou pfislusné kroky
sméfujici  kvymozZeni dluzné mzdy smimnou cestou. Dle situace byla
klientm/klientkdm nabidnuta moznost vypracovani zaloby k soudu. Dale je klientele
poskytovana pravni asistence souvisejici s ukon€enim pracovniho pomeéru
a vyporadanim vzajemnych prav a povinnosti; poradenstvi v oblasti trestné i spravné-
pravni.** Nékolik pfipadil bylo konzultovano pfimo se Statnim Gfadem inspekce préci
Ci oblastnim inspektoratem prace, ale také s odborovym svazem KOVO.

e Prakticky u vSech osob se vyskytoval zprostfedkovatel prace — tzv. klient v ramci
klientského systému, nebo zprostfedkovatelska agentura. | vtomto roce nadale
platilo, Ze vétSina z nich pracovala ve vykofistujicich podminkach (téZka prace,
vynucena flexibilita, nedodrZovani povinnych pfestavek, neumérné dlouhé smény,
neproplaceni pres¢asl ¢i nezohledfiovani prace v noci nebo ve svatek, nezakonné
finanéni sankce, bez naroku na dovolenou apod.). Zadna nebo &asteéna mzda (forma
zaloh), avSak nebyly jim odebrany doklady a mohly se svobodné pohybovat.

C) Krizova pomoc ambulantni
e Vroce 2013 byla poskytnuta Krizova pomoc ambulantni®® 5 osobam (1 Zena a
4 muzi), ve v8ech pfipadech se jednalo o obCany EU. Vjednom zavazném
pfipadé byla vyuzita zakonna moznost prodlouzeni smlouvy na dalsi tyden.

D) Prace v terénu
e Prace vterénu byla vroce 2013 rovnéz jako v pfedchazejicich letech zaméfena
pfedevsim na tfi jiz dfive definované prioritni okruhy, a to na tzv. Zenska prostredi,

24 Uspésnost vymahani newplacené mzdylodmény za praci nicméné ziistava relativné mala. Stale v praxi totiz
po$kozenym brani vsystematickém uplathovani svych opravnénych narokd predevsim sloZitost dokazovani,
dikazni nouze a znac¢na délka projednavani ob&anskopravnich spor(, vjejichz disledku si tyto osoby nékdyjiz
nadale nemohou dowolit zistat dostateénou dobu v Ceské republice, nebot se kvili nevyplacené mzdé/odméné
za praci ¢asto dostaly do obtizné finanéni situace. Tento nedostatek finanénich prostfedk( ma Miv i na jejich
moznost zaplaceni rlznych poplatku a soudnich wiloh. VétSina poSkozenych proto radéji voli cestu navratu do
zemé plvodu nebo hledani nové prace a co nejrychlejSiho wkompenzovani utrpéné finanéni ztraty vydélkem
vjiné praci, misto nejisté a riskantni procedury jejiho soudniho vymahani. Timto se ovSem dostavaji do rizikové
situace a mohou byt zranitelnéj$ivii¢i dal§imu vykofistovani. Pfedmétné firmy, agentury a zprostfedkovatelé jsou
si toho védomi a této své ,beztrestnosti“ zneuzivaji. U poSkozenych se Ize i s nedGvérou vrovnost pfed zakonem
(,on/ona ma své pravniky"), pfipadné jim zaméstnavatel sdéli, ,at’si ho klidné zazaluji, Ze jim to stejné k nicemu
nebude”.

% \iz Krizova pomoc § 60 - Poslanim je feSeniaktualniho krizového stawu zapfi¢inéného obchodovanim s lidmi &i
wkofistovanim a wytvafeni podminek pro stabilizaci celkové situace. Poskytnutim doasného bezplatného
ubytovani (resp. v pfipadé Krizové pomoci ambulantni finanéni prostfedky na ubytovani €i stravu) na maximalné
sedm dni, s moznosti opakovaného prodlouzeni vodGvodnénych pfipadech.
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sezonni prace aopakované navstévy vytipovanych lokalit, kde lze na zakladé
drivéjSich zkuSenosti predpokladat vyskyt vykofistovanych a potencialné
obchodovanych osob. Kontaktovano bylo v terénu za rok 2013 celkem 221 osob
z cilové skupiny, z toho bylo 98 Zen (tj. 44,3%), plus vice nez 48 osob blizkych
(osoby z prostfedi cilové skupiny a osoby v pracovnim ¢&i osobnim vztahu
k osobam z cilové skupiny).

e Nejvice kontaktovanych osob bylo ze zemi EU. Zastoupeni zemi, z nichz tyto
osoby pochazely, bylo (dle Cetnosti): Bulharsko, Ukrajina, Slovensko,
Rumunsko, Polsko, CR, Cina, Thajsko, Vietnam, Uzbekistan, Kazachstan,
Moldavie, Litva, Rusko, Bélorusko a dalsi.

e Nadale byl zifejmy pokraCujici trend zaméstnavani osob ze zemi EU pres
agentury, ktery je pravdépodobné dan menSimi legislativnimi omezenimi a
jednodussi administrativou oproti zameéstnavani osob z tzv. tretich zemi. Mezi
klientelou organizace ze tfetich zemi pfevazuji nadale osoby ukrajinské statni
pFislusnosti.

e Takzvany ad hoc terén byl na zakladé mimoradné situace realizovan jedenkrat.
Vyjezd byl podniknut na zakladé informaci o Spatnych pracovnich podminkach
v konkrétni pracovni agenture a o vétSim mnozstvi cizinch pracujicich
v konkrétnim podniku. V ramci tohoto terénu byly navstiveny celkem i 4 ubytovny
v okoli.

e Vroce 2013 bylo pro ucely distribuce v terénu a do dalSich organizaci €i instituci
vytiSténo celkem 16 000 kusi materiald s informaci o cilové skupiné a
nabizenych socidlnich sluzbach organizace. Ztoho bylo pfi praci vterénu
rozdistribuovano 2 130 kusU prevenénich a informacénich materiall
organizace La Strada CR a pres 500 kust materiald bylo pfedano jinym
organizacim a institucim.

¢ NejcastéjSim tématem konzultaci s klienty a klientkami byla nevyplacena
mzda/odména za praci®, nedostatek informaci ohledn& prav a povinnosti
souvisejicich s vykonem prace na Uzemi CR?, neopravnéné ukon&ovani
pracovniho poméru a dohod ze strany zaméstnavatele v pfipadé, Ze pracovnik
onemocnél a praktikovani nezakonnych finan€nich sankci za fiktivni i zcela
banalni ,prohfeSky“; otazka bezdomovectvi a nedostatku financi na zakladni
zivotni potfeby v dusledku nevyplaceni odmény za praci (v této situaci, ¢i velmi
blizko ni, se na tzemi CR nachazeji i celé rodiny s d&tmi, a to zejména bulharské
statni pfislusnosti.?®

3.4.1.3. DalSi aktivity organizace
Organizace La Strada je nadale €ina v oblasti advokaCnich sluzeb a lobby. Podilela

se na pripravé navrhu zakona o toleranci prostituce; negativni stanovisko projevila vUici
druhému navrhu vtéto oblasti - navrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani

26 Toto téma se ve V&t3iné pfipadd tykalo muzi bulharské statni pfislu§nosti, pracujicich na dohody o provedeni
prace a dohody o pracowni €innosti, popfipadé zcela bez smlouvy a to vriznych oblastech — stavebnictvi,
zemeédélstvi, zpracovatelsky primysl. NejCastéjSi doba, za niz jim nebyla mzda/odména vyplacena, byla 1 - 3
mésice. Castym jevem je rowné&Zz podepsani smlouw/dohody na 3 mésice s mozZnosti jejiho pozdéjSiho
prodlouZeni, k némuz ovSem nedojde, pfestoZe osoba dale wkondva danou praci, popfipadé zaméstnanec
nedostane viastni kopii této smlouvy. Vtéchto pfipadech byly klientim vysvétieny jejich moznosti zakonného
vymahani mzdy a pfedany kontakt na pfisluS§né instituce a organizace poskytujici pravni poradenstvi vtéto
oblasti, véetné letaku organizace La Strada.

" Tykalo se predevdim ob&antl a ob&anek EU (Bulharsko, Rumunsko a dal$i). Mez frekventované situace patfi
absence jakékoliv smlouvy & podepsani pracowni smlouvy vcéeském jazyce, i kdyz danému dokumentu
nerozuméli a nebyl jim prelozen.

% Specifi¢téjsi pfipady se tykaly napfiklad toho, Ze zaméstnavatel vyZzadoval od svych zaméstnancu podepsani
prazdnych wyplatnich pasek nebo pfi kontrole pfedloZil inspektoratu prace zaméstnancem podepsané pokladni
vydejové doklady, prestoze je zaméstnanec nikdy nepodepisoval, nebot mu wyplata méla chodit whradné na
bankowni ucet.
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zakona o regulaci prostituce.”® Dale se zaméfila na monitoring tzv. kauzy Stromkafi (bliz$i
informace viz predchozi zpravy o stavu obchodovani s lidmi). La Strada se stala
akreditovanou organizaci, ktera je opravnéna poskytovat pravni informace obétem trestnych
¢inu podle § 39 odst. 1 zakona €. 45/2013 o obétech trestnych €ina.

3.4.2. Arcidiecézni charita Praha, Projekt Magdala

3.4.21. Zakladni informace o projektu Magdala

Sit Magdala vykonava svou plsobnost na Uzemi celé Ceské republiky. Problematice
obchodovani s lidmi se vénuje i Stfedisko Migrace Arcidiecézni charita Praha (dale jen
LADCH Praha“), které se zaméfuje na cizince nachazejici se v zafizenich Spravy
uprchlickych zafizeni a na cizince Zzijici na uzemi Prahy a StfedoCeského kraje.

3.4.2.2. Poskytované sluzby

V ramci obou projektl poskytuji pracovnici obétem obchodovani s lidmi komplexni
sluzby - socialni a pravni poradenstvi, psychosocialni poradenstvi, asistenci na Ufadech,
pfimou pomoc a zajisténi utajeného bydleni.

Cilem vSech provadénych aktivit je pIné zaclenéni obéti a jejich déti do spole¢nosti, to
znamena, Ze obét je schopna postarat se 0 sebe a déti. Ve sledovaném obdobi jsme se
zamérfovali pfedevS§im na prevenci. Zaméfovali jsme se zejména na obéti obchodovani s
lidmi, obéti nucené a nelegalni prace a obéti prevadécu.

Projekt Magdala a Stfedisko Migrace asistovaly vroce 2013 klientim — obétem
obchodovani s lidmi pfi jednanich se zaméstnavateli, vymahani jejich prav. Dale napfiklad pfi
asistencich na urfadech, OAMP MV, zdravotnich pojistovnach, u lékafe apod. V mnoha
pfipadech jsme také zprostfedkovavali klientim tlumocnické a prekladatelské sluzby.

e Vramci sit¢ Magdala bylo kontaktovano 846 osob a Stfedisko Migrace kontaktovalo
309 osob. Jednalo se nejvice o klienty z CR, Slovenské republiky, dale pak o klienty
z Béloruska, Bulharska, Kuby, Mongolska, Syrie, Ukrajiny, AlZirska, Arménie,
Burundi, Egypta, Irdanu, Jemenu, Kamerunu, Konga, Palestiny, Ruska, Sri Lanky,
Syrie, Turecka, Ukrajiny, Vietnamu, 2 osoby bez statni pfisluSnosti, Afghanistanu,
Eritrey, Gruzie, Guiney, Indie, Iraku, Irdnu, Kamerunu, Keni, Kosova, Kyrgyzstanu,
Litvy, Makedonie, Maroka, Moldavie, Nigerie, Pakistanu, Ruska, Srbska, Syrie,
Sudanu, Tunisu a Uzbekistanu.

e Postupné se méni skladba klientl z hlediska statniho obCanstvi obéti. Vék klientl se
pohybuje nejvice mezi 21 — 33 let. NejCastéjSi zplisob vykofistovani je nucena prace,
na druhém misté nucena prostituce a forma naboru je pres zprostfedkovatele.
NejvétSi poptavka klientd je po socialnim poradenstvi, poskytovani ubytovacich
sluzeb a po materialni pomoci ve formé zdravotnického materialu.

e Projekt Magdala je soucasti narodniho referenéniho mechanismu pro pomoc obétem
obchodovani s lidmi. Stfedisko Migrace ADCH Praha zajiStovalo ve sledovaném
obdobi ubytovani a nasledné sluzby dvéma klientim, zafazenym do jiného Projektu
MV.

e Vuplynulém roce fungovala Linka pomoci sit¢ Magdala, ktera zaznamenala 620
telefonickych kontaktu.

e Projekt Magdala béhem roku 2013 zaznamenal celkem 876 kontaktd na zakladé
podnétu klientd, z nichz bylo 731 telefonickych. Jednalo se o 823 Zen a 23 muzd.
Celkem bylo provedeno v ramci projektu 1464 intervenci.

# Snémovwni tisk 1108/0, V1. volebniobdobi.
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3.4.2.3. Dalsi aktivity Projektu Magdala

Mezi pracovniky sit¢ Magdala dochazelo k pravidelnym telefonnim kontaktim a
osobnim setkanim, kdy dochazelo k vyméné zkuSenosti a konzultacim. V dubnu se
uskuteCnilo setkani vSech pracovniki Charit, které bylo vénovano spolupraci v ramci sité
Magdala, vymeéné zkuSenosti, zménam financovani.

Charity Blansko, Litoméfice a Znojmo se aktivné zabyvaiji prevenci. V ramci terénni
prace bylo kontaktovano 414 Zen a 11 muzu. Preventivnich pfednasek se ucastnilo 420
osob.

V zafizenich Spravy uprchlickych zafizeni SUZ pofadala ADCH Praha preventivni
besedy s cilem informovat klienty o riziku obchodovani s lidmi a nelegalni prace. Besedy byly
poradany pro rlizné jazykové skupiny, nejcastéji pro rusky, ukrajinsky, viethamsky a arabsky
hovofici klienty. Déle se poradali besedy na S$kolach, pro vefejnost a v jednotlivych
diecézich.

Zastupci ADCH se ugastnili panelovych diskusi o domacim nasili (Senat CR, Acorus,
Viybor pro prevenci domaciho nasili, ProFem, Rosa, Koordona, Prazské intervencni centrum,
La Strada, Diakonie, Migra¢ni kolegium vSech charit).

Pracovnici Projektu Magdala a Stfediska Migrace spolupracovali v ramci realizace
Projektu s neziskovymi organizacemi v CR, Policii Ceské republiky a soudy. Pokud jde o
spolupraci s neziskovymi organizacemi, spolupracovali jsme pfedevSim s lLa Stradou,
Diakonii, IOM, Acorus, R-R a OPU. Spolupraci se v8emi organizacemi hodnotime pozitivnég,
nebot vSichni u€astnici maji stejny cil, a to blaho klientd.

Velmi pozitivné je hodnocena spoluprace s Policii Ceské republiky. Spoluprace byla
realizovana zejména v souvislosti probihajicimi trestnimi Fizenimi ve vécech obchodovani
s lidmi. Kladné je ze strany ADCH hodnocen pristup policistd, ktefi byli podle nasSich
zkuSenosti dostateCné vySkoleni na praci s obétmi obchodovani s lidmi.

3.4.3. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

3.4.3.1. Zakladni informace o organizaci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (déle jen »,Diakonie CCE") je druhou
nejvétsi nestatni neziskovou organizaci poskytujici socialni sluzby v CR. Diakonie CCE je
také Clenem mezinarodni platformy Eurodiakonie (evropska federace organizaci, instituci a
cirkvi) a spolupracuje s partnery po celém svété. Zfizovatelem Diakonie CCE je
Ceskobratrska cirkev evangelicka.

Diakonie CCE realizuje svou &innost zejména prostiednictvim svych organizaénich
jednotek, predevSim stredisek, pripadné dalSich organizacnich jednotek. Cinnost vsech
organlzacnlch jednotek Diakonie CCE je vzajemne provazana koordinovana a strategicky
Fizena feditelstvim. Reditelstvi Diakonie CCE a jednotlivé zfizené organizadéni jednotky tvofi
jeden celek a vystupuji jednim jménem.

Do boje proti obchodovani s lidmi je Diakonie CCE zapojena prostfednictvim
svého centralniho projektu jiz od roku 2008. Nejdfive byl projekt zaméfen pfedevSim na
monitorovani stavu obchodu s lidmi v CR a vytvofeni programu primarni prevence uréeného
pro vzdélavani déti v oblasti rizik obchodovani s lidmi a komeréniho sexualniho zneuzivani.
Vysledky z &innosti projektu postupné vedly k roz$ifeni prace Diakonie CCE
s obchodovanymi osobami. V roce 2009 vznikl v souvislosti s touto Cinnosti pod zastitou
tehdejSiho Ustredi Diakonie CCE program Ne-Nasili, v ramci kterého je poskytovana pomoc
a podpora osobam obchodovanym a osobam timto jevem ohroZzenym.
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Diakonie CCE se diky svym aktivitam v boji proti obchodovani s lidmi stala v roce
2010 stalym c¢lenem MKS. Socialni sluzby a dal$i projekty v této oblasti zajistuji jednotliva
stfediska Diakonie CCE. Od roku 2011 realizuje program Ne-Nasili Diakonie CCE —
Stredisko celostatnich programu a sluzeb (dale jen ,SCPS®). Od roku 2012 poskytuje
socialni sluzby obchodovanym osobam také Diakonie CCE — Stfedisko Zapadni Cechy (dale
jen ,Diakonie Zapad®).

3.4.3.2. Poskytované sluzby

SCPS realizuje:

Program Ne-Nasili

Cilem programu Ne-Nasili je zajiSténi poskytovani pomoci, podpory a ochrany
osobam obchodovanym a osobam timto jevem ohroZzenym. Hlavni €innosti
programu je koordinace a metodické vedeni poskytovanych socialnich sluzeb,
projektti dlouhodobych i kratkodobych a dalSi mezirezortni a mezinarodni
organizacni spoluprace v boji proti obchodovani s lidmi. Dale se program
vénuje Cinnostem v oblasti prevence kriminality, zejména aktivitam smérfujicim
ke zvySovani citlivosti vefejnosti na dodrzovani lidskych prav, pfedchazeni
obchodovani s lidmi a jinym formam vykofistovani a rozSifovani povédomi o
tomto fenoménu, zejména pak u osob ohroZenych socialni exkluzi. V ramci
programu je poskytovana socialni sluzba azylové domy, jejiz soucasti je prace
v terénu, ktera zajiStuje aktivni vyhledavani klientll a preventivni rozsifovani
informaci o obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani.
Prostfednictvim programu Ne-Nasili je také metodicky vedena socialni sluzba
terénni programy, kterou poskytuje Diakonie Zapad.

V roce 2013 poskytlo SCPS své sluzby celkem 72 klientiim a klientkam (50
klientd identifikovanych jako pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi a
jinych forem vykofistovani a 22 klientd, ktefi byli identifikovani jako osoby
obchodovanim s lidmi bezprostfedné ohrozené)

Pracovnici Diakonie CCE vroce 2013 oslovili v terénu celkem 512 osob,
z Cehoz 390 osob bylo kontaktovano vramci terénni prace SCPS a 122
osobam byla Diakonii Zapad poskytnuta socialni sluzba terénni programy.
Vramci programu Ne-Nasili byl vroce 2013 zaznamenan prudky narlst
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.

Narast klientd reflektuje nejen zménu trendd v oblasti obchodovani s lidmi
v CR (narGst po&tu klientd z EU, zejména z Rumunska a z Bulharska), ale
také pomérné kratkou historii a rozvoj sluzeb, které Diakonie CCE
obchodovanym osobam poskytuje.
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Poéet pravdépodobnych obéti dle Diakonie CCE
v letech 2010 - 2013
Pohlavi, v&k 2010 2011 2012 2013
MUzl 4 6 9 34
18 — 24 let 1 1 2 3
25 a vic let 3 5 7 31
ZENY 2 0 3 16
18 — 24 let 0 0 0 3
25 a vic let 2 0 3 13
CELKEM 6 6 12 50
Azylové domy

podle zakona o socialnich sluzbach, § 57 a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, § 22. Sluzba je
urCena pro osoby obchodované a osoby timto jevem bezprostfedné ohrozené.
Azylovy byt s nevefejnou adresou ma kapacitu 5 mist pro muze starsi 18 let,
ktefi prfechodné nemohou nebo nedokdZzou fFeSit svoji nepfiznivou situaci
spojenou se ztratou bydleni vliastnimi silami a to bez rozdilu ndbozenstvi, etnicity
Ci statni prisluSnosti. Sluzba je poskytovana nonstop na dobu pul roku s moznosti
prodlouzeni, maximalné vSak na jeden rok. Sluzba ma celorepublikovou
pusobnost a je financovana predevSim ze statnich dotaci Ministerstva prace a
socialnich véci CR. Dal$i kofinancovani sluzby SCPS zaji$tuje v ramci spoluprace
se zahranicnimi donatory, s Ministerstvem vnitra CR a s partnerskym sborem
Ceskobratrské cirkve evangelické.

Vramci prace s klienty vazylovém domé je zajiSténo ubytovani na utajené
adrese, strava, socialni poradenstvi, socioterapie, pfipadné krizova pomoc, dale
asistence pfi uplatfiovani prav, administrativni pomoc klientovi formou tlumoceni,
asistence pfi komunikaci s institucemi, doprovody, pracovni poradenstvi a jiné
aktivity, které vedou krozvoji nebo udrZeni osobnich socialnich schopnosti a
dovednosti klienta. Pracovnici SCPS dale vyhledavaji pro klienty vhodné navazné
sluzby pro zprostfedkovani zdravotni péce, psychologické i psychoterapeutické
péCe, pravniho poradenstvi i zastupovani a navratu do zemé plvodu.
Komplexnost zajiStovanych a zprostfedkovanych sluzeb si klade za cil
psychosocialni stabilizaci obchodované osoby, jeji informovanost o rizicich
spojenych se souCasnym zpusobem zivota, snizeni téchto rizik a podporu
a provazeni pfi postupném osamostatnéni, které sméfuje k navratu do bézného
zpUsobu zivota.

Socialni sluzba azylové domy byla v roce 2013 poskytnuta celkem 25 muzum,
ztoho 3 pFesahovali z roku 2012 a 22 z nich bylo nové pfijatych. Z hlediska
narodnosti se jednalo o 15 Rumuni, 5 Bulhar(, 2 Cechy, 1 Slovaka, 1 Ukrajince a
1 Uzbeka. Oba cesti obCané se stali obéti obchodu s lidmi na uzemi Velké
Britanie. VSichni tito klienti byli obchodovani anebo vykofistovani za ucelem
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nucené prace, nejCastéji vodvétvi zemédélstvi, stavebnictvi, pfipadné ve
fabrikach.

e Pramérny vék klientd vroce 2013 ¢inil 36 let. 11 klientld, kterym byla
poskytovana socialni sluzba azylové domy, bylo pfisluSnymi organizacemi
zarazeno do Programu. Klientim bylo vzdy zaji§téno ubytovani, strava, a pomoc
pfi uplatiiovani jejich prav a opravnénych zajmu, dale bylo pro klienty ve vétsiné
pfipadl zprostfedkovano pravni poradenstvi a asistence pfi navratu do zemé
puvodu.

e Narlst klientl azyloveho domu je zplsoben predevSim kratSi délkou pobytu
klientd v této socialni sluzbé. Vétsina klientll z EU v roce 2013 vyuzila moznosti
stabilizace svého psychosocialniho stavu a nasledného zprostfedkovani navratu
do zemé plvodu.

Poradenstvi, pomoc a podpora

e Diky svym projektim a podpofe ze strany zahraniCnich donatord mize SCPS
poskytnout pomoc i osobam obchodovanym a osobam timto jevem bezprostfedné
ohroZzenym, které se ocitly v nepfiznivé socialni situaci, kjejimuz feSeni neni
tfeba poskytovat komplex socialnich sluzeb formou azylového bydleni. Témto
osobam je zajisténa Ci zprostfedkovana podpora v pfekonani akutni situace a jsou
jim pfedany adekvatni informace podle jejich individualnich potfeb. Poradenstvi je
provadéno jako preventivni ¢innost a rozSifovani informaci o obchodu s lidmi a
pribuznych tématech. Tuto Cinnost SCPS realizuje celorepublikové na zakladeé
narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR. Vramci prevence
kriminality zvySuje informovanost obchodovanych osob a osob ohroZenych
obchodovanim s lidmi. Pomaha témto osobam minimalizovat duasledky
obchodovani a pfechazet nebezpecnym situacim, vlivim a ohroZujicim zptsobim
chovani. SCPS zajiStuje podporu klientim v kratkodobé krizové situaci, ale i
pomoc pfi feSeni jejich pfetrvavajici nepfiznivé socialni situace. Takovou pomoc
poskytuje jak osobam ohrozenym socialni exkluzi, tak osobam, které byly
obchodovany a pretrvavaji u nich dusledky obchodu s lidmi. Cilem poradenstvi,
pomoci a podpory obchodovanych osob je provazeni a informovani klienta tak,
aby mohli Zit v co nejvétsi mife svym béznym a dlstojnym zplsobem Zzivota. Tato
¢innost je financovana predevsSim ze strany zahrani¢nich donatort a ¢aste¢né
ze strany Ministerstva vnitra CR.

e Vroce 2013 bylo v ramci prevence kriminality podpofeno celkem 50 osob, z toho
27 muzlu a 23 Zen. Z hlediska narodnosti se jednalo o 17 Rumunu, 11 Bulhar(, 8
Cechu, 5 Uzbekud, 3 Slovaky, 3 Ukrajince, 2 Gruzince a 1 Rusa. VSichni obané
CR byli bezprostfedn& ohroZeni obchodovanim s lidmi, respektive pracovnim
vykofistovanim, vCR. Ve 2 pfipadech se jednalo o problematiku sexualniho
vykofistovani spojeného s poulini prostituci, u ostatnich klientd byla FeSena
situace spojena s pracovnim vykofistovanim, vétSinou v oblasti zemédélstvi a ve
fabrikach. Primérny vék klientd Cinil 35 let. 4 klienti, kterym byla poskytnuta
pomoc a podpora vramci prevence kriminality, byli pfisluSnymi organizacemi
zafazeni do Programu MV. 14 osobam byla poskytnuta krizova pomoc a podpora
v€etné financni ¢i materialni podpory a zprostfedkovani ubytovani, 29 osobam
bylo zajiSténo adekvatni poradenstvi a asistence napf. formou doprovodu Ci
tlumoceni a dale jim byly zprostfedkovany odpovidajici sluzby. 7 osobam byly
pfedany zakladni informace a kontakty na vhodné organizace, které jim dale
pomahaly v FeSeni nepfiznivé socialni situace. NejCastéji potfebovali klienti
zprostfedkovat kontakt na pravni poradenstvi, anebo asistenci pfi navratu do
zemé plvodu.

e Naruast klientl podporenych v ramci prevence kriminality je zpUusoben predevsim
rozvojem prace SCPS a podporou ze strany zahraniCnich partnerd, ktera je
popsana v dalSich aktivitach organizace.
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Terénni prace

e Terénni prace je provadéna jako preventivni ¢innost, sbér a rozSifovani informaci
o obchodu s lidmi a pfibuznych tématech. Tuto cCinnost SCPS realizuje
celorepublikové na zakladé narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR.
Vramci prevence jsou terénnimi pracovniky rozsSifovany materialy a predavany
informace osobam ohrozenym socialni exkluzi. Materialy jsou predkladany napf.
v Ceském, anglickém, ruském, rumunském, ukrajinském, bulharském Ci
viethamském jazyce vzdy tak, aby jim oslovena osoba porozuméla. Pracovnici
navStévuji osoby ohrozené obchodovanim slidmi v jejich pFrirozeném
prostiedi. Poskytuji jim informace o jejich pravech a upozorriuji je na ohrozuijici
jevy a nebezpetné situace v oblasti pracovniho vykoristovani. V pfipadé
individualni potfeby nabizeji témto osobam wvyuZiti socialnich sluzeb Diakonie
CCE &i odkazuiji na jiné vhodné sluzby, které jsou v CR poskytovany. S ohledem
na latentni povahu obchodovani s lidmi je terénni prace soucasti socialni sluzby
azylové domy, a to jako forma aktivniho vyhledani a identifikace obchodovanych
osob. Cinnost je proto financovana &aste¢né ze statnich dotaci Ministerstva
prace a socialnich véci CR, predevsim vsak ze strany zahraniénich donatord a
Ministerstva vnitra CR.

e Vroce 2013 bylo realizovano celkem 35 terénnich vyjezdi, z toho 10 se
uskuteCnilo ve spolupraci s terénnimi pracovniky Diakonie Zapad v Plzeriském
kraji, 5 vyjezdl bylo smé&fovano do pfedem vytypovanych vylou€enych lokalit ve
Stiedogeském kraji a v severnich Cechach, 5 vyjezd(i bylo realizovano krizové
diky predavani informaci mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi a 15 vyjezd
bylo cilené zaméfeno na prevenci obchodu s lidmi a monitoring pracovni migrace
cizinct na celém uzemi CR. Celkov& bylo vramci terénni prace vroce 2013
kontaktovano 390 osob, z toho 208 muzi a 182 Zen.

e Prevazna vétSina oslovenych osob pochazela ze zemi EU, konkrétné
Z Rumunska a z Bulharska. Osoby oslovené terénnimi pracovniky se béhem
intervence nejéast&ji dotazovali na pracovn&pravni problematiku vCR a na
zékonnou Upravu pobytu cizinct. Casto byli nedostate¢né& informovani o
zakladnich podminkach své prace. Nerozuméli znéni podepsané pracovni
smlouvy a neznali systém vypo¢tu své mzdy. Pracovni smlouva vétSinou
neodpovidala skute€nym podminkam prace, v nékterych pfipadech pracovnici
neméli smlouvu vlibec. VétSinou se jednalo o zaméstnance pracovni agentury,
ktefi pracovali ve stavebnictvi, vzemédélstvi nebo ve fabrikach. NejCast&jSim
problém, ktery tyto osoby popisovaly, byla nevyplacena mzda. Zaznamenan byl
také naritst poctu paru a celych rodin s détmi, které z divodu nepfiznivé
ekonomické, politické &i socidlni situace ve své zemi pGvodu pricestovali do CR
za praci.

e Vroce 2013 také narostl pocet skupin pracovnikt, ktefi pochazeji ze stejné
zemé a ze stejného regionu. Byvaji rekrutovani prostfednictvim inzerce v
novinach (burza prace) v zemi plivodu. Spole&né pak pfijizdéji pracovat do CR.
Za zprostfedkovani prace nezfidka zaplati néjaky finanéni obnos. Predem
domluvené podminky v8ak nebyvaji dodrZzeny. Na zakladé vyhodnoceni
individualnich potfeb oslovenych osob nabizeli terénni pracovnici sluzby Diakonie
CCE, anebo predali kontakty na vhodné pomahajici organizace. DalSim
zvySujicim se trendem, ktery pracovnici v terénu zaznamenali, je ubytovavani
vykofistovanych osob do privatnich bytl. Tato skute¢nost pak komplikuje praci
v terénu, zejména z hlediska vyhledavani a oslovovani obchodovanych osob.

Pan J. je Ceské narodnosti. Pochazi ze socialné slabsi rodiny. Je odborné vyucen.
V diUsledku nepfiznivé rodinné situace pfisel pan J. o svlj domov a nasledné i o zaméstnani.
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Neéjakou dobu byl bez domova a nové zaméstnani se mu nedafilo nalézt. Jako bezdomovci
mu byl nabidnut rychly pfivydélek v Anglii. Pan J. nabidku pfijal. Na zakladé domluvy odjel
do Londyna, kde na né& mél Cekat zprostfedkovatel nové prace. Na domluveném misté vSak
pana J. nikdo ne&ekal. Spole¢né s nim odjeli za praci do Anglie i dalsi Cesi. S jejich pomoci
se mu nakonec podafilo v Anglii sehnat jiné pracovni misto. Pracoval pro zaméstnavatele
pakistanské narodnosti, ktery mu sou¢asné se zaméstnanim zprostfedkoval také ubytovani.
Zaméstnavatel panu J. z kazdé jeho tydenni vyplaty odebiral 50 % za zprostfedkovani prace.
Ubytovani a naklady na zivobyti si hradil pan J. sam, a to ze zbylych 50% své vyplaty. Prace
byla fyzicky velice naro€na. Panu J. se zacal rychle zhorSovat jeho zdravotni stav. Ze
zdravotnich divodu tak musel prestat pracovat. V dusledku toho pfiSel o zdroj pfijma,
souCasné vSak i o ubytovani. Od dalSich cizincl zijicich v Anglii ziskal kontakty na tamé;jSi
nevladni organizace. Diky spolupraci s témito nevladnimi organizacemi nemusel byt pan
J.znovu na ulici. Je$té néjakou dobu Zzil v Anglii. Jelikoz se jeho zdravotni stav pfilis
nezlepsil, rozhodl se pro navrat do CR. Za pomoci anglickych organizaci byl panu
J. zprostfedkovan navrat do zemé pulvodu a byly mu pfedany kontakty na neviadni
organizace v CR. Po navratu zac¢al pan J. spole¢né s jednou nevliadni organizaci pracovat na
Ssvé nepriznivé socialni situaci. V kontextu nepfiznivych pracovnich podminek, které pan J.
zazil, dale spolupracoval s policii a dalSimi pfislusSnymi institucemi. Diky mezinarodni
spolupraci jednotlivych organizacnich slozek se podafrilo pana J. resocializovat. V sou¢asne
dobé ma staly prijem a zajisténé ubytovani.

Terénni programy diakonie Zapad

e Od roku 2010 poskytuje Diakonie CCE registrovanou sociélni sluzbu terénni
programy podle zakona o socialnich sluzbach, § 69 a vyhlasky €. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, § 34.
Sluzba je poskytovana terénni formou ve spravnim obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti (dale jen ,SO ORP*) Plzeri, SO ORP Rokycany, SO ORP Nyrany a
SO ORP Klatovy. Terénni pracovnici se zaméfuji na skupiny osob ohrozené
vykofistovanim, komerénim zneuzivanim a obchodem s lidmi, vyhledavaji
potencialné obchodované a vykofistované osoby v jejich typickém prostfedi,
poskytuji informace o moznych zplsobech pomoci a kontakty na pomahajici
nestatni neziskové organizace. V pfipadé potieby pracovnici zajiStuji Ci
zprostfedkovavaji stabilizaci psychického a fyzického stavu klientd, jakozZ i vhodné
podminky k tomuto procesu. Cilem Terénniho programu je posileni socialnich
kompetenci klientl sluzby, podpora a provazeni klienta €i klientky k postupnému
osamostatnéni, navratu do bézného zivota a tim i predchazeniznovu opakovani
ohrozeni a zneuziti.

e Prace s klienty sluzby je individualni. V prvni fadé spociva ve zprostredkovani
informaci o mozZnostech pomoci, predani kontaktu na SOS linku a jiné
organizace jak ze statniho, tak neziskového sektoru. V ramci dlouhodobé
spoluprace je s klienty zahajen proces individualniho planovani zahrnujici kroky
potfebné ke stabilizaci jejich individualni situace a navratu do spole¢nosti, na trh
prace, v€etné nabidky sluzeb tykajicich se trestné-pravni problematiky spojené s
danou cilovou skupinou. Sluzba je poskytovana anonymné a zdarma.

e Socidlni sluzba terénni programy byla vroce 2013 poskytnuta celkem 122
klientim a klientkam, z toho 55 osobam na uzemi Plzné, 44 v Rokycanech, 20
v Nyfanech a 3 vKlatovech. Béhem jednotlivych kontaktd s klienty byla
pfedevsim feSena nevyplacena mzda pracovniku, porusovani
pracovnépravnich predpistli ze strany zaméstnavatele a informovani klientt o
realném stavu pracovniho trhu v CR a o zakonné Gpravé pobytu cizincti na Gzemi
CR. Terénni pracovnici se vramci feSeni situace klienti Gasto obraceji na
inspektorat prace, ombudsmana, zdravotni pojistovnu, statni spravu socialniho
zabezpeceni, organizace zaijistujici pobytové sluzby pro obchodované osoby,
anebo organizace pracujici s migranty, pfipadné asistuji pfi mediaci smirCi
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komunikace mezi poSkozenym pracovnikem a zaméstnavatelem, ktery néjakym
zpUsobem porusil pracovnépravni predpisy.

Praci terénnich pracovnikl a uUspéSnost poskytované asistence nejcastéji
komplikuje nepruznost kontrol inspektoratu prace na pracovistich, na nichz
dochazi k poruSovani predpist. Mezi nahlaSenim zjiSténych pochybeni na
inspektorat prace a provedenim kontroly na nahlaSeném pracovisti asto vznikaji
velké prodlevy. Terénni pracovnici se také C&asto setkavaji s neochotou
zameéstnavatell a pracovnich agentur jakkoli feSit nastalou situaci.
Vykofistovanym pracovnikim pak Casto nezbyva nic jiného, nez se obratit na
soud v ramci ob&anskopravniho sporu.

3.4.3.3. Dalsi aktivity Diakonie CCE

SCPS realizuje:

Projekt se zahraniénim partnerem HEKS: SCPS vroce 2013 zahdjila
spolupraci se zahrani¢ni organizaci Hilfswerk der evangelischen Kirchen Schweiz.
Diky finanénimu zajiSténi ze strany této partnerské organizace mize SCPS
vramci projektu poskytovat kratkodobou pomoc a podporu v krizovych situacich
pro osoby obchodované a pro osoby timto jevem bezprostfedné ohrozené.
Vramci krizové pomoci a podpory jsou zajiStovany zakladni Zivotni potfeby
klientd, jako je jidlo, obleCeni a bezpecné ubytovani. Cilem je pfekonani akutni
krizové situace klienta a jeho informovanost o rizicich spojenych s obchodovanim
s lidmi, o lidskych pravech a o moznostech feSeni situace, v€etné zprostfedkovani
kontaktu na vhodny druh socialnich sluzeb.

Projekt se zahraniénim partnerem KHK: ve spolupraci s organizaci Kirchen
helfen Kirchen bylo SCPS umoznéno od roku 2011 do roku 2013 realizovat
preventivni aktivity v terénu, které zahrnovaly monitoring pracovnich podminek u
ukrajinskych  pracovnikd vCR a spolupraci s nestatnimi  neziskovymi
organizacemi na Ukrajiné. Vramci terénni prace byly klientim poskytovany
informace o jejich zakladnich pravech a kontakty na pomahaijici organizace.
Projekt spoluprace s The U. S. Embassy in Prague: v letech 2012 az 2013
bylo SCPS finanéné podporovano Velvyslanectvim Spojenych statd Americkych
v Praze. Projekt byl zaméfen na informovani Siroké vefejnosti o obchodovani
s lidmi. Vroce 2013 vznikly nové propagacni materialy a pracovni listy manualu
pro novinare, ktefi piSi o této problematice. Manual je dostupny na webovych
strankach SCPS: http.//scps.diakonie.cz/.

Projekt spoluprace s Britskou ambasadou: dalSi aktivity v terénu, které SCPS
realizovala diky spolupraci s Velkou Britanii v letech 2012 a 2013 zahrnovaly
terénni praci zaméfenou na zvySovani informovanosti o obchodovani s lidmi a
pracovnim vykofistovani u ob&ani CR ohroZenych socidlni exkluzi, ktefi se
chystaji vycestovat za praci do Velké Britanie. Diky projektu byla také navazana
spoluprace s britskymi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Program prace s migranty: vramci Programu prace s migranty, ktery je
realizovan pod SCPS, je mimo jiné aktivity zajiStovana také nasledna dlouhodoba
asistence obchodovanym migrantim, tzv. zivotni kouc€ink, jejimz cilem je
zadlenéni klienttl do b&zného zptisobu Zivota v CR.

Diakonie Zapad realizuje:
Preventivni program Kudy-Kam

Preventivni program Kudy-Kam vznikl jiz vroce 2009. VsouCasné dobé je
nabizen predevSim Skoldm v Plzenském kraji ve dvou verzich pro déti ve
vékovych kategoriich 11 — 13 let a 13 — 15 let. Program je zaméfen na primarni
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prevenci urCenou pro vzdélavani déti v oblasti rizik obchodovani s lidmi a
komercéniho sexualniho zneuzivani. Preventisté maji v ramci programu k dispozici
fadu interaktivnich pomucek a film z produkce Diakonie CCE ,MZe se to stat —
dnes mé, zitra tob&".

V dal$im roce planuje Diakonie CCE rozsifit pole svych registrovanych socialnich
sluzeb, a to jak kapacitné, tak personalné. PfedevSim se v8ak mimo obchodované muze
planuje vénovat také praci s manzelskymi €i Zzivotnimi partnery, ktefi se stali obéti
obchodovani s lidmi, anebo jsou timto jevem bezprostfedné ohrozeni.

SCPS i nadale spolupracuje s organizaci Kirchen helfen Kirchen. Novy projekt je
zameéfen na monitoring pracovnich podminek u rumunskych, bulharskych a moldavskych
pracovniki v CR. Cilem je rozsifovani povédomi o lidskych pravech a o obchodovani
s lidmi. Planovanym vystupem projektu je navazani mezinarodni spoluprace pomahajicich
organizaci a vytvoreni vzdélavacich aktivit pro osoby ohroZzené pracovnim vykofistovanim.
Do projektu je zahrnuto také planované rozsiteni sluzeb Diakonie CCE pro obchodované
osoby.

3.4.4. Mezinarodni organizace pro migraci

3.441. Zakladni informace o organizaci

IOM je mezivladni organizace zalozena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé, ma
130 Clenskych zemi a dnes 440 kancelafi po celém svété. Jde o mezinarodni organizaci
zabyvajici se ukoly v oblasti migrace — pomaha migrantim a vliddam podporou humanni
migrace. Uzce spolupracuje s S$irokou $kalou mezinarodnich i mistnich nevladnich
organizaci. Mise IOM v Praze byla zaloZena v roce 1998.

Oblasti pusobnosti IOM

« pomoc pfi nahlych migracnich vinach;

* navratove a reintegraCni programy;

* ushadfiiovani pracovni migrace;

» zdravotni programy;

« informacéni a vychovné programy;

* vyzkum fizeni migrace a migracni politiky;

+ Skoleni statni spravy a budovani kapacit v migracnim managementu;
+ programy zamérené na potirani a prevenci obchodu s lidmi.

3.44.2. Poskytované sluzby

Program dobrovolnych navratl pokracoval i v roce 2013, nicméné pocty navratilct
jsou vyrazné nizsi nez v pfedchozich letech. Pfi€inou byla v roce 2013 snizena kapacita IOM
kancelafe v Praze a téZ snizena informaéni kapacita, ktera je stale nutna pro cizince v Ceské
republice. Poget dobrovolné navracenych cizinct z Ceské republiky je 146 migrant.

Pocty
navracenych | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celkem
osob
Ceska 635 | 617 297 | 315 | 312 | 399 | 214 2224 | 214 | 202 | 223 | 146 | 5,798
republika )

Pokud se tyCe statnich prisluSnosti, nejCastéji byly IOM vraceny ob&ané Vietnamu,
statu Stfedni Asie a Ukrajiny.
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Za velmi dobrou praxi, v IOM velmi osvéd&enou, se jevi prace komunitnich poradcd,
které IOM kancelaF vyuziva pro Vietnamce a Mongoly pobyvajici v Ceské republice a prace
regionalnich poradct pro vysvétlovani vSech otazek spojenych s dobrovolnymi navraty.
Trend, kterého by bylo vhodné dosahnout je spojen se Sirokou informovanosti vSech cizincu,
ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky o moznostech dobrovolnych navrath. Tato
informace by méla zaznivat zejména pro ty cizince, ktefi fei svoji neperspektivu v CR a ktefi
maji kromé jinych prav, téz pravo na asistenci pfi rozhodnuti o navratu do domovské zemé.

IOM Praha uzce spolupracuje se viemi aktéry Programu. | kdyz v roce 2013 neméla
kancelar IOM zadny aktivni projekt se zaméfenim na obéti obchodovani s lidmi, je napojena
na Program ve smyslu pomoci obétem, které se budou chtit navratit do statu pavodu. V
ramci operativni urovné se IOM Praha podilela na navratu 8 obéti obchodovani. 1 obét
(muz) byl navracen do CR z Velké Britanie a 7 obéti byly navraceny do Rumunska. IOM sit
kancelafi ve svété je informovana o Programu, diky némuz Ize pomoci obéti navratit se do
CR &i vyuzit pomoci finanénich prostfedkd, aby se obéti-cizinci(ky) mohli vratit dom@. Tento
Program je ojedinély v Evropé a pfi setkani evropskych fediteld IOM misi byl velmi kladné
hodnocen jako mozZnost pro Ceské obéti. Je zfetelné, Ze v ramci ,udrZitelnosti” Ize Program
hodnotit velmi kladné.

3.4.4.3. Dalsi aktivity

IOM Praha se podili svou praci i na preventivni Urovni, kdy na zakladé pozadavku
MzV vedouci mise pfipravila a prezentovala novym &i nové delegovanym konzulim CR boj
proti obchodovani s lidmi (trafficking) jak v Ceské republice tak i obecné& v zahrani&i. Tyto
kurzy probéhly v roce 2013 tfi a spole€né se zastupkyni OBP jsou pfipraveny prezentace tak,
aby byli konzulové vnimavi k fenoménu traffickingu a pfipraveni pomoci moznym obétem Ci
profilovat potencialni obéti v CR.

IOM je pfipravena se podilet na aktivitach, které pomohou Sifit informace o pomoci
potencialnich obétem — muzum i Zenam, at’ uz v pfipadé vykofistovani v sexualnim primyslu
Ci v pfipadé nucenych praci. Takovou velkou preventivni akci byla informaéni kamparn
vedena vSemi specializovanymi organizacemi — La Strada, Charita, IOM na vybraném uzemi
CR v roce 2007. Bylo by tfeba informovat o pomoci v Ceské republice znovu tak, aby se
informace dostaly k potencialnim obétem, které se nyni rekrutuji i z obéanu ¢lenskych statl
EU.

Rok 2014 bude v IOM zaméfen opét na preventivni aktivity v ramci Skoleni konzulQ
(M2V) i na spolupraci v ramci Programu. Pro lepSi informovanost se IOM kancelar
pfipravovala na Skoleni inspektorl prace a odliSovani nelegalni prace od nucené prace,
nicméneé zatim nenasla IOM Praha zpUsob financovani takového celorepublikového Skoleni.

3.5. Povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem ochrany na uzemi

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi CR a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale také ,cizinecky zakon®) stanovi podminky vstupu cizince
na uzemi Ceské republiky (dale také "Uzemi") a vycestovani cizince z Uzemi, stanovi
podminky pobytu cizince na Uzemi a vymezuje pusobnost PCR, MV a MZV v této oblasti
statni spravy. § 42 konkrétné stanovi podminky, za kterych podminek MV na zakladé Zadosti
cizince vyda povoleni k dlouhodobému pobytu za u€elem ochrany na uzemi.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za u€elem ochrany na uzemi vyda MV na Zadost
cizinci, ktery je pravdépodobnou obéti trestného €inu obchodovani s lidmi, nebo osobou, pro
kterou bylo organizovano anebo umozZnéno nedovolené prekroCeni statni hranice, nebo
osobou, které bylo napomahano k neopravnénému pobytu na uUzemi, jejiz svédectvi je
vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim
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anebo umoznénim nedovoleného prekroCeni statni hranice nebo napomahanim
k neopravnénému pobytu na uUzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy cinnymi
v trestnim Fizeni na trestnim Fizeni vedeném o podezieni ze spachani tohoto trestného €inu
a nespolupracuje s podezfelym ze spachani tohoto trestného Cinu.

MV vyda také na zakladé Zadosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
ochrany na Uzemi, a sice cizinci, jehoz spoluprace s OCTR je vyznamna pro predeijiti,
odhaleni, provéfovani anebo vysetfovani zlo€inu nebo jiného umysiného trestného Cinu,
k jehoz_stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, za podminky, Ze spolupracuje
s OCTR a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného &inu.

OAMP jako spravni organ v ramci vedeneé statistiky nerozliSuje statut obéti trestného
Cinu obchodovani s lidmi vintencich trestné pravni normy, nebot tato skuteCnost je pro
potfeby spravniho Fizeni irelevantni. Déle je téZz nutné opakované upozornit na skute¢nost,
Ze nize uvedeny piehled neni smérodatny pro jednoznacné rozliSeni poctu svédkld — ,osob
obchodovanych® a poctu svédkd ,osob, kterym bylo napomozZzeno k nedovolenému
pfistéhovalectvi, nebot se tyto statuty mohou v zavislostech na okolnostech pfipadu
prolinat. TotéZ plati pro dal8i kategorii opravnénych osob, o kterou bylo ustanoveni § 42e
roz&iteno k 1. 1. 2011, a sice cizincd, jejichz spoluprace s OCTR je vyznamna pro predejiti,
odhaleni nebo vySetfovani zlo€inu, nebo jiného umysiného trestného Cinu, k jehoz stihani
zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva.

Spravni fizeni vedena v roce 2013 - celkem 23

ve véci udéleni 2 udéleno 2
povoleni k pobytu

zastaveno 0

ve véci prodlouzeni 19 prodlouzeno 18
povoleni k pobytu

zamitnuto 1

ve véci zruseni 2 zruseno 0
povoleni k pobytu

zastaveno 2

Z celkoveho uvedeného poctu bylo spravni fizeni vedeno v 9 pfipadech se statni
pfislusniky Vietnamu, dale 6 obcanu Nigerie, 3 Ukrajiny, 2 Hondurasu, Alzirska
av 1 pfipadé se statnim prislusnikem Srbska. Z uvedeného celkového poc&tu 23 fizeni bylo
12 fizeni vedeno se Zenamia 11 s muzi.

3.6. Financni zdroje

3.6.1. Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra CR

Rok 2013 pokracoval novym systémem financovani z roku 2012, kdy odbor prevence
kriminality MV, na zakladé schvaleni 1. naméstka ministra vnitra, pfistoupil ke zméné
financovani Programu, aby byly finan¢ni prostfedky maximalné hospodarné vyuzivany.
Zmeéna spocivala vtom, Ze platby byly uskuteCriovany na zakladé smlouvy o poskytovani
sluzeb uzaviené s nevladni organizaci a Ministerstvem vnitra nazakladé fadného
vybérového fizeni. Vybérové fizeni bylo z bezpecnostnich duvodl zadano formou verejné
zakazky bez uverejnéni a v souladu se Zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Tento zplsob financovani umoziuje zadavateli pfesnou evidenci poskytovanych
sluzeb, okamzitou kontrolu pfipadnych zjisténych nedostatkll a jejich odstranéni a také
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umoznuje flexibilngji reagovat na potfeby klienta vramci poskytovani sluzeb. Vyznamnou
soucasti je také podpora preventivnich aktivit, zejména terénni prace, osvétovych aktivit
a socialniho poradenstvi. Uvedenym ¢innostem konanym v ramci Programu v roce 2013
odpovidaji i fakticky vynalozené finan¢ni naklady ve vysi 826 449 K¢.

3.6.2. Finance poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci CR

MPSV, konkrétné odbor socialnich sluzeb, kazdorocné vyhlaSuje dotaé€ni Fizeni
k poskytnuti dotace ze statniho rozpoltu pro pravnické a fyzické osoby, které poskytuji
socialni sluzby (poskytovatelé socialnich sluzeb). DotaCni Fizeni MPSV je vyhlaSeno
v navaznosti na § 101 a § 104 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a na zakon ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Dotaci ze statniho rozpoctu
Ize poskytnout k financovani béznych vydaju, které souviseji s poskytovanim socialnich
sluzeb, a to pouze registrovanému poskytovateli socialni sluzby na financovani zakladnich
druhd a forem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi ¢innostmi pfi poskytovani
socialnich sluzeb pro pfislusny druh socidlni sluzby. Dotace ze statniho rozpoctu
poskytovatelim socialnich sluzeb je poskytovana s ohledem naregionalni a mistni
potfebnost socialni sluzby (ij. v souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb).

V roce 2013 poskytlo MPSV ze statniho rozpoCtu dotace v celkové vysi 47 073 000
Ké pro 121 sluzeb, které uvadéji jednu ze svych cilovych skupin "obéti obchodu s lidmi".
Ztoho 7 sluzeb podporené Castkou 5 833 000 K& uvedlo tuto cilovou skupinu jako prioritni,
pficemz zafazena do seznamu byla také sluzba ADCH Praha, ktera nebyla timto zpusobem
vyfiltrovana vzhledem k svému zaméfeni na obchodované osoby a obéti domaciho nasili
zaroven.

Dotace poskytnuté MPSV poskytovateliim socialnich sluzeb v roce 2013 pro klicovou
cilovou skupinu obéti obchodu s lidmi

: . . . . Druh socialni| Dotace
Organizace Nazev sluzby Cilova skupina sluzby 2013
Poradna pro - odborné
La Strada Ceska | obchodované a Olt.)gt' .obchodu socialni 781 000
republika, o.p.s. vykofistované osoby s llamt poradenstvi
krizova pomoc
obchodovanym a | Obéti obchodu | krizova
La Strada Ceska | vykofistovanym s lidmi pomoc 1 510 000
republika, o.p.s. osobam
y telefonicka
La Strada Geska|Info a SOS linka La| O0Ct obchodul o va 37 000
. s lidmi
republika, o0.p.s. Strada pomoc
ubytovani pro ‘ azylové
La Strada Ceska | obchodované a Obéti obchodu domy 1 055 000
. v o . s lidmi
republika, o.p.s. vykofistované osoby
Diakonie  CCE - Obéti obchodu
stfedisko  Zapadni | Terénni program idmi terénni 549 000
Cechy s lidm! programy
Diakonie CCE -
Stredisko Obéti obchodu | azylové
celostatnich azylovy byt s lidmi domy 916 000
programu a sluzeb
o : - Odborné
érr(;lr? ;eceznl charita Poradna Magdala Slti)der:;io bchodu socialni ’ 985 000
poradenstvi
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DalSim finan€nim zdrojem pro poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi poskytuji socialni
sluzby cilové skupiné obéti obchodu s lidmi, jsou prostredky ESF, jichz v obdobi let 2007 —
2013 CR vyuzivala.

3.6.3. Dalsi finan€ni zdroje

Je tfeba dale zminit, Ze dotacni titul MPSV ¢&i finan¢ni podpora MV je pouze jednim
ze zdrojli, kterym jsou tyto sluzby financovany. DalSimi zdroji pro financovani téchto
poskytovatell mohou byt rozpoc€ty tzemné spravnich celkd, individualni projekty jednotlivych
kraj, Evropsky socialni fond, nezavislé nadace, partnerské organizace, mezinarodni
organizace (pf. OBSE), jiné mezinarodni fondy, velvyslanectvi atd. V neposledni fadé jsou
jako zdroj financovani v pfipadé neziskovych organizaci zejm. cirkevniho charakteru
uvadény dary fyzickych a pravnickych osob.

4. PREVENCE

V néasledujicich  kapitolach se nachazi informace o vzdélavacich aktivitach,
legislativnich zménach, vyzkumech, osvétovych aktivitdch, informacnich kampanich,
koordinovanych aktivitich v CR i na mezinarodni trovni. Nékteré dal$i informace takovéto
povahy jsou k nalezeni téZ v kapitolach vztahujicich se k podpofe obéti, zej. v profilu
neziskovych organizaci — tyto informace nebyly vzhledem k zachovani kontextu a plynulosti
textu prefazeny.

4.1. Vzdélavani

V ramci prevence obchodovani s lidmi pokraCovaly i vroce 2013 vzdélavaci aktivity
zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi. Byly pofadany ve spolupraci se statnimi
institucemi a nevladnimi organizacemi z CR, ale také za spoluprace s partnery
z mezinarodniho prostfedi. Cilem bylo informovat o aktivitach MV v oblasti obchodovani
s lidmi, o fungovani a zefektivihovani Programu, mozZnostech podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Stézejnim tématem bylo také informovat o moznostech a zplUsobu
identifikace potencialnich obéti relevantnimi profesnimi skupinami, které pfi vykonu své
profese mohou s témito pfipady vejit v kontakt.

e Voblasti policejniho vzdélavani uvadime, Ze problematika boje proti obchodu
s lidmi je vramci riznych pfedméti zafazena do policejnich Skol urovné stfedniho
odborného vzdélavani, vysSiho odborného vzdélavani, vzdélavani na Policejni
akademii CR v Praze; dale pak vramci zakladni odborné pFipravy a navazujici
kvalifikacni pFipravy.

e Jmenovani specialisté na problematiku obchodovani s lidmi v ramci Policie CR
(zafazeni jak v odboru obecné kriminality krajskych Feditelstvi policie, tak
v prislusném odboru UOOZ véetné expozitur) jsou vzdélavani v ramci instruktazné
metodickych zaméstnani. Kromé& metodické a koordinacni role odboru obecné
kriminality Ufadu sluzby kriminaini policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské
republiky, je daleZitym hraem vtéto oblasti pravé UOOZ — ktery nékolik
vzdélavacich akci organizoval &i se na jejich realizaci podilel (napf.: pfednasky
k problematice obchodovani s lidmi v ramci specializacniho kurzu pro policisty
Narodni protidrogové centraly, pfednaska k problematice obchodovani s lidmi v ramci
specializacniho kurzu pro pfisluSniky cizinecké policie (i vramci pfedvyjezdove
pfipravy pro policisty SCP na pozici imigracnich dustojnik().

e Uradem zabyvajicim se mimo jiné i potiranim organizované trestné ¢&innosti je
Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich EU
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Frontex, ktera ma mandat nejen kfizeni ochrany vnéjSich hranic EU, ale také
k zalezitostem tykajicich se preshraniéni kriminality. Od roku 2013 je ze strany
Policejniho prezidia implementovan vzdélavaci projekt zaméreny na predavani
znalosti v problematice obchodovani s lidmi policistim cizinecké policie
pracujicim na prvni a druhé kontrolni linii v ramci vnéjsich hranic EU. Plan
vzdeélavani byl posléze rozsifen i na dal$i skupiny pfislusniki SCP. Pilotni vzdélavaci
tfidenni program je planovan na zafi roku 2014.

Oddéleni analyzy rizik Frontexu v roce 2013 aktualizovalo tzv. analyzu rizikovych
profil obéti a pachatell obchodovani s lidmi vyuzitelnou zejména policisty na
hraniCnich pfechodech. Analyza byla na narodni urovni pfelozena a postoupena
k vyuziti pFislusnym policistim.

K bodu specializovanych pracovist Ize uvést, Ze za Sluzbu cizinecké policie jsou
povazovani jako specialisté na problematiku trestniho fizeni a i specializované
problematiky obchodovani s lidmi pracovnici jednotlivych Oddéleni dokumentaci na
jednotlivych KRP odborech cizinecké policie, Odd. TC a dokumentace na RSCP a na
ICP Praha Ruzyné — Skupina dokumentace / Skupina trestniho fizeni. Tito jsou také
s novymi trendy a problematikou OSL priorithn€ seznamovani v ramci jednotlivych
instrukéné metodickych zaméstnani poradanymi Feditelstvim SCP a v prubéhu
metodickych vyjezdt pracovnikii Oddéleni $etfeni TC a dokumentace feditelstvi SCP.
V ramci celé SCP na uzemi CR pii kazdé instruktdZi s pracovniky Oddéleni
dokumentaci (OD) pfed opatfenim Ci bezpe€nostni akci, byly vzdy pfipomenuty
zaklady problematiky OSL a zddraznéno zaméfeni se na odhalovani této trestné
¢innosti v ramci provadéné a pfipravované akce. VétSinu ,vétSich“ bezpelnostnich a
kontrolnich akci, bud plné pfipravovali, nebo se podieli na pfipravé a realizaci
pracovnici OD jednotlivych Krajskych feditelstvi policie, Odborl cizinecké policie. Tito
jsou seznamovani s problematikou a jsou v ramci dané akce a problematiky brani
jako sty€ni pracovnici, pro dalSi realizaci pfi mozném vyskytu tohoto problému. Dale
tito pracovnici disponuiji kontakty na mistné prislusné pracovniky SKPV a UOOZ
ktefi jsou mistné a vécné pfislusni. Akce s timto zamérenim byly pofadany po celém
uzemi CR a v prabé&hu celého roku.

Konkrétni poznatky o této trestné CcCinnosti jsou jiz tradi€né rozebirany i na
vzdélavacich akcich pro soudce a statni zastupce. Pfedmétné problematice je
pravidelné kazdoro€né vénovan minimalné jeden (obvykle vicedenni) seminar,
usporadany Justi€¢ni akademii. Problematika obchodovani s lidmi byla dale v roce
2013 zahrnuta také do seminaifd vénovanym zdravotnické problematice, nasilné
trestné Cinnosti projednavané pfed okresnimi soudy, mravnostni kriminalité
a kriminalité pachané na mladezi; nahradé Skody, nemajetkové Ujmé, bezdivodnému
obohaceni; dale pak seminaifim k novému ob&anskému zakoniku pro organy ¢inné
v trestnim fizeni, k novému zakonu o obétech trestnych ¢€ina.

VFijnu 2013 se uskutecnil kulaty stdl na téma Obchodovani s lidmi za ucelem
nucené prace. Byl organizovan Justicni akademii za asistence OBP MV a zaméieny
na vyménu zkuSenosti v oblasti obchodovani s lidmi za u¢elem nucené prace mezi
CB, SRN a Polskem. Problematika dokazovani, aktualni judikatura v SRN, Polsku
aCR.

Odbor konzularnich koncepci a metodiky M2V je v ramci MZV gestorem vzdélavani
konzularnich pracovnik(. Systém konzularniho vzdélavani je realizovan na vice
urovnich. Zakladnim druhem konzularniho vzdélavani je tzv. pFedvyjezdového
Skoleni, které standardné probiha v tfitydennich kurzech s pevné stanovenym
rozvrhem, v jehoZ ramci se na $koleni aktivné podili i dali resorty statni spravy CR,
jez jsou pfislusné pro danou konzularni problematiku. VSichni konzularni pracovnici
vysilani k vykonu prace s konzularni agendou na zastupitelském uGfadé CR
v zahraniCi, jsou povinni se pifed svym odjezdem absolvovat Skoleni vCetné
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zavéreCného testu. V mimoradnych pripadech vyslani mimo standardni terminy
stfidani jsou konzularni pracovnici zaSkolovani individualni formou, pfiCemz
i vtakovém pripadé je Skoleni provadéné dalSimi resorty vramci dané plsobnosti
nezbytnou soucasti predvyjezdové pfipravy konzularnich pracovnikd. Problematika
obchodovani s lidmi je vzdy nedilnou €asti konzularniho vzdélavani.

Mezi spolupracujici resorty spada i OBP MV, ktery v pfedvyjezdovém Skoleni
zajiStuje prednasky k problematice obchodovani s lidmi. Vroce 2013 se na
pfednaskach podileli jak zastupci OBP MV, tak zastupce IOM. Pfednasky byly
zaméfeny na seznameni se s formami a projevy obchodovani s lidmi, s moznostmi
pomoci obétem obchodovani s lidmi, se systémy podpory témto obétem a zplsoby
nakladani s informacemi a zjisténimi o obchodovanych osobach. Konzularni
pracovnici byli rovné&Z informovani o moznostech spoluprace ZU s pfislu§nymi
organizacemi, které se obchodem s lidmi zabyvaji a mohou v pfipadé potfeby obétem
poskytnout naslednou pomoc.

Pro informaci dodavame, Ze uspésné absolvovani predvyjezdového Skoleni je
podminkou vyslani konzularniho pracovnika k vykonu agendy na ZU. V roce 2013 se
uskuteCnily tfi fadné predvyjezdové Skolici kurzy, v jejichz ramci bylo zaskoleno
33 konzularistd. Individualni formou bylo dale vtéto problematice proSkoleno
12 konzularnich pracovniku.

Ve dnech 13. - 14. Listopadu 2013 se uskuteCnila vzdélavaci akce k problematice
obchodovani slidmi pro zaméstnance Spravy uprchlickych zarizeni.
Akreditovaného kurzu poskytovaného organizaci La Strada s nazvem Prevence
obchodovani s lidmi o délce 14 hodin se U€astnilo celkem 17 socialnich pracovnikd.

V Hustopec€ich u Brna probéhlo v fijnu 2013 proskoleni inspektorii prace -
vedoucich zaméstnancl k nové problematice boje proti nelegalnimu zameéstnavani.
Skoleni se zugastnilo cca 50 vedoucich zaméstnanct systému SUIP a jeho tdelem
bylo seznamit zaméstnance SUIP se situaci v oblasti obchodovani s lidmi za G&elem
pracovniho vykofistovani a moznostmi identifikace. Nasledné bylo proSkoleno
pfiblizné 300 inspektorl, ktefi vykovavaji kontrolni ¢innost v ramci projektu ,Efektivni
rozvoj zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR*. Vzdélavani bylo zaméfeno zejména na oblast evropské a deské
legislativy s ohledem na problematiku obchodovani s lidmi, na pfipadové studie,
zodpovédné organy, atd.

Vedle podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi v Programu, podpofil odbor
prevence kriminality vroce 2013 také preventivni aktivity, a to terénni praci

a osvétové aktivity a kampan, které zvysi povédomi o této problematice. DalSi ¢ast
kampané bude pokraCovat také vroce 2014, stejné tak i terénni prace za ucelem
vyhledavani potencionalnich obéti.

4.2. Dalsi aktivity

OBP MV a odbor tisku a PR MV wyhlasily soutéZz Cesta bez rizik: vymysli, varuj,

vyhraj. Soutéz bézela od 1. unora do 31. bfezna 2013. Cilem bylo natocit video vysvétlujici,
na co si na cestach do zahraniCi dat pozor, a pomoci tak predejit fadé rizik, jako je
obchodovani s lidmi, pracovni vykofistovani nebo rizné podvody. Smyslem nebylo Sokovat
Ci odrazovat od cestovani do zahrani€i. Videa v3ak méla upozornit na skuteCnost, Ze
nedodrzuji-li lidé zakladni bezpe€nostni pravidla, muze mit cestovani urcita rizika. Ceny do
soutéze vlozil soukromy dopravce, se kterym byla sjednana spoluprace formou memoranda
jesté na sklonku roku 2012. K vyhodnoceni soutéZze a ocenéni doslo béhem kvétna 2013,
vkvétnu a v&ervnu 2013 se také promitaly preventivni klipy na autobusovych linkach
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spolupracujici soukromé spoleCnosti. Vice informaci naleznete na strankach Ministerstva
vnitra www.mvcr.cz/cesta.

Vramci béziciho projektu OP LZZ projektu ,Efektivni rozvoj zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegélniho zaméstnavéani v CR* je od 1. 1. 2014 realizovana
nova kliGova aktivita 08 - ,,Cinnost pracovniho tymu poradcti prevence nelegélniho
zaméstndvani UP CR“. Kliova aktivita 08 bude probihat vobdobi do 31. 12. 2014
a partnerem této kliSové aktivity je Urad prace CR. Cilem aktivity je prevence nelegalniho
zaméstnani mezi dlouhodobé evidovanymi uchazeCi o zaméstnani, zejména ztizeni
a zabranéni zneuzivani systému, spocCivajici ve vykonu nelegalni prace paralelné s evidenci
na UP a sou€asné& moznym pobiranim podpory v nezaméstnanosti ¢i socialnich davek, a to
s ohledem i na mozny vykon nelegalni prace na uzemi jiného ¢lenského statu EU. Duraz
bude kladen na maximalni efektivni praci s uchaze€i o zaméstnani zplsobem vysoce
intenzivniho individualniho i skupinového poradenstvi sméfujiciho k uplatnéni evidovaného
uchazece na trhu prace. Pozornost a péCe o uchazece bude predevdim zaméfena na rozvoj
uvédomeéni si dusledkd nelegalniho zaméstnavani, vzdélavani v oblasti zakladu pracovniho
prava, v oblasti financné a socialné pravni, osobni doprovod k zaméstnavateli apod.,
pfipadné zprostfedkovani zaméstnani. Tato intenzita by méla predstavovat dochazku
uchazedl o zaméstnani na UP minimalné 1x za 14 dnd.

v wvrs

informovanosti verejnosti, poradenstvim pro verejnost, které poskytuje nejen pro ceské
obCany, ale také obéanim ze zahranici. Na webovych strankach www.suip.cz jsou vyvéSeny
informacni letaky tykajici se rdznych okruhl z pracovnépravni oblasti, které upozorfiuji
naprava a povinnosti obéanll a zaméstnavatell v pracovnépravnich vztazich. Informace
jsou jak &esting, tak i vdaldich osmi jazykovych verzich. SUIP navézal Gzkou spolupréci
s Velvyslanectvim Rumunské republiky, které se snazi preventivnhimi opatfenimi pUsobit
na své ob&any pfimo v Rumunsku, je$té pred jejich odjezdem za praci do CR.

Jeden z prostfedkl predchazeni nezakonnych postupll pii pdsobeni cizincti v CR
pfedstavuje dostatecna informovanost vSech zainteresovanych subjekti. Vroce 2013

probéhla kompletni migrace webového portalu www.cizinci.cz, ktery je spravovan MPSV
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Nova uZivatelsky pfivétivéjSi verze portalu bude
spusténa v roce 2014 (pfedpoklad bfezen 2014). Na uvedeném portalu je mozno nalézt fadu
uzite€nych informaci napf. o moznostech financovani projektl v oblasti podpory integrace
cizincl, o realizovanych projektech, dale informacni publikace v elektronické podobé atd.
Nainternetovych strankach MPSV www.portal. mpsv.cz byly aktualizovany informace tykajici
se podminek zaméstnavani cizincu na uzemi CR.

Vroce 2013 se uskuteCnily tfi zasedani Rady vlady pro rovné prilezitosti zen
amuzl. Otazky souvisejici s obchodovanim s lidmi na Zadném ztéchto zasedani
projednavany nebyly. Stejné jako v pfedchozich letech zpracoval sekretariat Rady — oddéleni
rovnych prfilezitosti zen a muzd MPSV — vnitrostatni akéni plan pro rovnost zen a muz
s nazvem ,Aktualizovana opatfeni Priorit a postupu vlady pfi prosazovani rovnych prilezitosti
pro Zeny a muze®, ktera byla schvalena usnesenim vliady CR ze dne 15. kvétna 2013 &. 348.
Jednim z kol obsazenych v Aktualizovanych opatfenich, je prostfednictvim medialni
politiky informovat o rovnych pfileZitostech Zen a muzud a zddrazfovat nepfijatelnost nasili na
zakladé pohlavi a obchodovani s lidmi. Aktualizovana opatfeni rovnéz obsahuji ukol ulozeny
ministru vnitra, a to pfijimat opatfeni k odstranovani a prevenci nasili zaloZeného na pohlavi,
domaciho nasili a obchodovani s lidmi, rozpracovavat tato opatfeni do rezortnich priorit
a brat v uvahu problematiku nasili na zakladé pohlavi a obchodovani s lidmi pfi koncipovani
migraéni politiky.

Pro pfechazeni obchodovani s lidmi je také nutné disponovat dostateCnymi
informacemi o tomto jevu. V této oblasti je nezbytné zminit, Ze MV je gestorem narodniho
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bezpeénostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,bezpecnostni vyzkum®). PlIni
vSechny Uukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu vyvoji na zakladé zakona
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkd. Bezpe€nostni vyzkum je realizovan na zakladé ,Meziresortni koncepce
bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015, ktera byla schvélena usnesenim viady
&. 743/2008. Koncepce stanovila 3 zakladni priority bezpe&nostniho vyzkumu v CR —
Bezpecnost ob¢anl, Bezpe€nost kritickych infrastruktur, Krizovy management a 5 priorit
podpurnych. Projekty souvisejici s problematikou obchodovani s lidmi vychazi z priority
Bezpecnost obCanu, ktera zahrnuje mimo jiné tematické oblasti ,Ochrana ob&anu proti
kriminalité, protispoleCenskému jednani a sociopatologickym jevim“ a ,Terorismus,
organizovana kriminalita a dalSi formy zavazné kriminality ohrozujici bezpe¢nost statu“
a z podpurné priority ¢. 4 — Predikce a scénare a €. 6 — Identifikace lidi a prostfedka.
S problematikou obchodovani s lidmi souvisi napf. realizované vyzkumné projekty
»onizovani bezpec€nostnich rizik korupce a organizovaného zlo€inu v CR“ a ,Nasilna sexualni
kriminalita v CR se zaméfenim na jeji aktudlni formy, na zvySovani G&innosti odhalovani
a postihu jejich pachatell a na moznosti ochrany spole¢nosti pfed sexualné motivovanym
nasilim®.

4.3. Prevence cestou zlepseni pravni upravy
Legislativni zmény v CR

e Usnesenim viady €. 739 ze dne 25. zafi 2013 byl zruSen ukol predlozit v roce 2013
novou pravni Upravu vstupu a pobytu cizincu s tim, Ze feSeni této problematiky bude
navrzeno do Planu legislativnich praci v budoucnu. Zarover byl uloZzen Ministerstvu
vnitra ukol pfedlozit do 30. zafi 2013 navrh zakona, kterym se méni cizinecky zakon a
dal8i souvisejici zakony, ktery bude transponovat evropskou legislativu.

e Implementaci Smérnice 2011/98/EU bude v roce 2014 zaveden novy druh povoleni
k dlouhodobému pobytu na Gzemi CR, tzv. zaméstnanecka karta, ktera bude mit
dualni charakter (opravnuijici cizince jak k dlouhodobému pobytu, tak k vykonu prace
na Uzemi CR) & nedudlni charakter (pouze povoleni k pobytu). MV pfislusnym
spravni organem pro vydavani zaméstnanecké karty. Zelena karta (dualni doklad
opraviujici cizince k pobytu a zaméstnani na Uzemi CR) bude zru$ena, naopak
modra karta bude i nadale pouzivanym institutem. Zaméstnanecka, resp. modra karta
bude vydavana na volné pracovni misto zafazené v centralnich evidencich volnych
pracovnich mist vedenych MPSV, pokud toto pracovni misto nebylo obsazeno do 30
dnd ode dne jeho oznameni Uradu prace CR.

e Povoleni k zaméstnani bude nadale vydavano krajskymi pobo&kami Uradu prace
CR napf. vyslanym cizincim k vykonu prace do CR, cizincdm vykonavajicim sezénni
prace a nékterym dalSim kategoriim cizincl. Povoleni k zaméstnani nebude nové
vyZzadovano pro osoby s povolenim k dlouhodobému pobytu za uelem spole¢ného
souziti rodiny s cizincem, ktery na tizemi CR pobyva na zakladé platného povoleni k
dlouhodobému pobytu.

e Novela zakona o zaméstnanosti zavede novou sankci pro zameéstnavatele tim, ze
nezaradi nebo vyfadi volné pracovni misto u zaméstnavatele z centraini evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, pokud byla
tomuto zaméstnavateli v obdobi poslednich 12 mésict pravomocné ulozena pokuta
za umoznéni vykonu nelegalni prace. Novela také upravi moznost zaméstnavatele
vysilat cizince z tfetich zemi na sluzebni cesty.

e Vroce 2012 byla Parlamentem CR schvélena velka novela zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ktera byla provedena zakonem ¢. 401/2012 Sb. s
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ucinnosti od 1. 1. 2013. V ramci této novelizace se upravuje specializovany institut
socialni kurately pro déti a mladez (viz §§ 31 az 34 zakona o socialné-pravni ochrané
déti), ktera se zamérfuje na péci o déti s vychovnymi problémy, které zanedbavaji
Skolni dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostateCny zdroj obzZivy, pozivaji alkohol
nebo navykoveé latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo €in jinak trestny,
dopousti se prestupku ¢i jinak naruSuji obCanské souZziti, pfipadné se opakované
dopoustsji utékd od rodi€u nebo jinych fyzickych &i pravnickych osob odpovédnych
za vychovu.

e Trestné ¢€iny souvisejici s neopravnénym nakladanim s lidskymi tkanémi a
organy, lidskym embryem a lidskym genomem (§ 164 az 167 TZ), trestny ¢in
svéreni ditéte do moci jiného (§ 169 TZ), trestny €in kuplifstvi (§ 189 TZ), trestny
¢in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TZ) ani trestny c¢in
neopravnéné zaméstnavani cizinci nedoznaly v roce 2013 Zadnych zmén.

e Pokud jde o trestny €in obchodovani s lidmi (§ 168 TZ), pak byl pfedlozen navrh
zékona, kterym se méni TR, TZ, a zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona €. 105/2013 Sb. — snémovni tisk
45. Tisk implementuje mj. pozadavky Smérnice EU k obchodovani s lidmi a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV. V ramci navrhovanych
zmeén je navrhovana i novelizace ustanoveni § 168 trestniho zakoniku.

Ve vztahu k § 168 TZ pfinasi uvedeny navrh zakona zménu ve dvou oblastech:

a) zmeéna vnimani obchodovani s lidmi (za u¢elem pracovniho vykofistovani)
b) roz§ifeni forem jednani

a) zména vnimani obchodovani s lidmi (za ué¢elem pracovniho vykoristovani)

Pfedné dochazi k vypusténi slovo "jinym" z navéti zakladnich skutkovych podstat (odst.
1a2). Slovo "jinym" bylo do navéti odst. 1 a 2 § 168 TZ zakotveno novym trestnim
zakonikem, kdy touto zménou meélo dojit ke zdlraznéni prvku obchodovani (obchodnik
"prodava" obét’ vykofistovateli - trojstranny vztah). Tato podoba § 168 TZ v§ak zavadi ni¢im
neodivodnéné rozdily v pravni kvalifikaci jednani obchodnika a vykofistovatele, a to
obzvlasté u pfipadld pracovniho vykofistovani - pism. d) a €). Dle sou¢asného znéni § 168
TZ je totiz obchodnik trestné odpovédny za trestny €in obchodovani s lidmi (trestni sazba
dvé léta az deset let), samotny vykofistovatel (tedy slovy tr. zakoniku "jiny") bude vSak podle
intenzity vykofistovani odpovédny za jiny trestny Cin, ktery je obvykle spojeny s nizsi trestni
sazbou (§ 175 vydirani ¢i § 177 utisk). Takovéto znéni § 168 TZ je navic v rozporu pravé
s vySe uvedenou smeérnici. Tento ddvod vSak neni jedinym divodem k provedeni této
zmeény.

- Srovnavaci analyzou evropskych rozsudkl z oblasti pracovniho vykofistovani byly zjiStény
dal$i zavazné divody. Na zakladé rozhodovaci praxe Ceskych soudl se totiz klade otazka,
kdo je onou "jinou" osobou, ktera uziva obét k nucené praci ¢i dalSim formam pracovniho
vykofistovani? Jaké naroky Ize na tuto osobu uzivatele pracovni sily klast? Musi tato osoba
udilet obétem pracovni pokyny €i postacuje, kdy tato osoba coby viastnik pole pouze
kontroluje kvalitu vykonané prace (sklizenou urodu), aniz by byla s obétmi v jakémkoliv
fyzickém kontaktu. V konkrétnich pfipadech tak mohou vznikat neoddvodnéné rozdily
v pravni kvalifikaci, a to i presto, ze jednani pachatele vici obéti bude z hlediska zavaznosti
trestné Cinnosti zcela srovnatelné.
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- Komparativni analyzou bylo rovnéz zjisténo, ze v zemich jako Belgie, Bulharsko, Némecko
Ci Nizozemi neni k napInéni skutkové podstaty obchodovani s lidmi dokazovat prvek
obchodovani (viz vySe). Tyto zemé tedy vychazi z koncepce, Ze o obchodovani s lidmi se
jedna i v téch pfipadech, kdy pachatel vykofistuje obét’ bez pfitomnosti a aktivity jinych osob
(dvojstranny vztah).

- Poslednim divodem je i judikatura ESLP (Siliadin proti Francii, C.N. proti Velké Britanii).
Na zakladé konceptu prozarovani zakladnich lidskych prav do celého pravniho fadu
a konceptu pozitivnich zavazkl statd dospél soud k zavéru, ze adresatem zakazu otroctvi,
nevolnictvim nucené a povinné prace podle &l. 4 EULP neni pouze stat, ale i pravnické
afyzické osoby. Cl. 4 EULP je tak ze strany statu poruden také v té&ch pfipadech, kdy
vnitrostatni Uprava ucinné nepostihuje jednani osoby, ktera jinou osobu vystavi pracovnim
a zivotnim podminkam odporujicim lidské dustojnosti. Nedostacujici je tedy takova uprava,
jez upravuje napf. pouze trestny ¢in Unosu €i vydirani, a to z toho divodu, ze v takovém
pripadé nedochazi ke zohlednéni vSech okolnosti a podminek, kterym byla obét' vystavena.

Vzhledem k tomu, Ze pouhym vypusténim slova "jinym" by dosSlo k dalSimu prekryvani
skutkovych podstat (prekryvani s § 166 odbér tkané, organu a provedeni transplantace za
uplatu, § 185 znasilnéni a § 202 svadéni k pohlavnimu styku) bylo zapotfebi viozit slovo
"jinym" k pism. a) a b) odst. 1 a 2 § 168 TZ S pripady sexuadlniho vykofistovani (pism. a)
a odbéru tkané, buriky nebo organu (pism. b) nejsou spojeny takové interpretacni a aplikaéni
problémy jako je tomu pravé u pracovniho vykofistovani. V téchto pfipadech totiz nalezeni
odpovédi na otazku, kdo je onou "jinou" osobou, ktera uziva obét k danym formam
vykofistovani, neni nikterak problematické. Diky tomu tak nedochazi k ni¢im
neodtvodnénym rozdilim v pravni kvalifikaci jako v pfipadech pracovniho vykofistovani.

b) rozsireni forem jednani
Predkladana novela § 168 TZ dale po vzoru evropské smérnice rozsifuje vyCet forem
jednani, a to o formu "pfijme".

¢ Novelou trestniho zakoniku se do néj dopliuji dvé nové skutkové podstaty, a to
uéast na pornografickém predstaveni (novy § 193a), kde se navrhuje postihnout
uCast na pornografickém predstaveni, ve kterém ucinkuje dité. Dale se doplnuje
trestny ¢in navazovani nedovolenych kontakti s ditétem (novy § 193b), ktery
zakotvuje trestnost umysiného jednani, pfi némz navrhne dospéla osoba setkani
ditéti, které nedosahlo véku pohlavni dospélosti, s cilem spachat na ném trestny Cin
pohlavniho zneuziti nebo obdobné trestné Ciny. TaktéZz se rozSifuje stavajici skutkova
podstata trestného Cinu vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii (§ 192),
kde se dopliuje postih umysiného ziskavani prfistupu k détské pornografii
prostfednictvim informacnich nebo komunika¢nich technologii. Ke splnéni vSech
pozadavku v oblasti boje proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani
déti a proti détské pornografii jsou taktéz do zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim doplhovany dalsi trestné Ciny, za které mohou byt
pravnické osoby stihany (trestny €in znasilnéni, u€ast na pornografickém predstaveni
a navazovani nedovolenych kontaktl s ditétem).

e Dne 1. 8. 2013 vstoupila v 0€innost pfevazna vétSina zakona &. 45/2013 Sb.
o obétech trestnych ¢inl, jez posiluje postaveni obéti trestné cinnosti. Zakon
upravuje povinnost Policie CR a OCTR srozumiteln& poudit obét o jejich pravech,
pravo na anonymizaci osobnich udaju obéti, pravo na penézitou pomoc &i pravo na
ochranu pfed druhotnou ujmou. Obéti obchodovani s lidmi maji podle § 2 odst.
4 pism. c) automaticky status zvlast zranitelné obéti. S timto statutem jsou spojeny
dal§i prava obéti - napf. silnéjdi postaveni pfi poskytovani bezplatné odborné pomoci
Ci podavani vysvétleni.
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5. PARTNERSTVI

5.1. Partnerstvi v ramci CR

Urovni.

V této kapitole zmifiujeme pfiklady spoluprace jak na strategické, tak na operativni

Ministr vnitra jako osoba odpovédna za koordinaci aktivit v oblasti potirani
obchodovani s lidmi na narodni urovni je pfedsedou Mezirezortni koordinac¢ni
skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (MKS), ktera se v roce 2013
pod vedenim prvniho naméstka pro vnitfni bezpecnost seSla dvakrat. Kromé
zhodnoceni ukolt z minulych jednani se témata zamérovala na predstaveni aktivit a
¢innosti pfitomnych organizaci od posledniho jednani, pfedstaveni zakladnich
vystupll ze Zpravy o stavu obchodovani slidmi vCR za rok 2012, zpravy
EUROSTATu, zpravy Mezinarodni organizace prace (ILO), problematiku
obchodovani s détmi a nucené prace a jinych forem vykofistovani: Zebrani, nuceni ke
kradeZim. Na prosincovem jednani se mimo jiné feSila otazka snizovani poptavky po
sluzbach obchodovanych osob, zakon o obétech trestnych &inu ve vztahu k obétem
obchodovani s lidmi jako zvlast zranitelnym obétem, €i zapojovani novych aktérd,
ktefi pravdépodobné obchodované obéti mohou identifikovat.

MKS je jedinym organem v ramci problematiky obchodu s lidmi, kde se pravidelné
setkavaji zastupci relevantnich resortd spole€né s predstaviteli nestatnich
neziskovych organizaci, jakoz i meziviadnich organizaci.

Po linii Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)
byly vroce 2013 zpracovavany dil¢i podnéty, které se tykaly problematiky nelegalni
migrace a obchodovani s lidmi. Jednalo se pfedevSim o informace ze zastupitelskych
aradt Ceské republiky v zahraniéi. Uvedené podnéty byly operativné predavany
vécné pfislusnym organim €innym v trestnim Fizeni.

V roce 2013 se uskuteCnila tfi Fadna zasedani (v poradi 32. — 34.) Meziresortniho
organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct (dale jen ,MOPNZC*). V
ramci zasedani MOPNZC byly podany podrobné informace o pfipravovanych
legislativnich zménach v oblasti pobytu a zaméstnavani cizincd, jmenovité navrh
transpozi¢ni novely cizineckého zakona, kterou ma byt zajiSt€éna implementace
Smérnice 2011/98/EU a novela zakona o zaméstnanosti.

V ramci zasedani byly prezentovany a nasledné diskutovany zkusenosti neziskového
sektoru s nelegalnim zaméstnavanim cizincd v Ceské republice (dale jen ,CR*) a
potfebnost zefektivnit a rozsifit spolupraci neziskovych organizaci s kontrolnimi
organy. V oblasti kontrolni €innosti zaméfené na potirani nelegalnino zaméstnavani
byly projednavany predev8im vysledky kontrol Statniho ufadu inspekce prace,
celnich uUfadud a zivnostenskych Gfadi ve vztahu k cizincim, dale udaje o poctu
rozhodnuti o spravnim vyho$téni cizincd, ktefi byli na uzemi CR zaméstnani bez
opravnéni k pobytu & povoleni k zaméstnani, poskytnuté Reditelstvim sluzby
cizinecké policie CR.

V roce 2013 byla v souladu s Jednacim fadem MOPNZC zfizena pracovni skupina
slozena ze zastupci MPSV, Generalniho feditelstvi cel, SQIP, Reditelstvi sluzby
cizinecké policie CR a Generalniho feditelstvi Ufadu prace CR, béhem které byly
projednavany otazky nastaveni a funk&nosti poskytovani vzajemnych informaci a
zlepseni koordinace mezi jednotlivymi kontrolnimi organy v oblasti kontrolni
ginnosti zamé&stnavani zahraniénich pracovniki v CR.

Také vroce 2013 probihala spoluprace prislusnych Gatvard PCR se
spolupracujicimi neziskovymi organizacemi a IOM Praha. Jednalo se zejména o
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pfipady, kdy identifikovana obét byla zafazena do Programu. V takovych pfipadech
pak byly s konkrétnimi pracovniky neviadnich organizaci feSeny dilci kroky
k zabezpedeni bezproblémového chodu trestnich Ffizeni. PCR také pozitivné
hodnotila spolupraci s organizaci R-R v oblasti ziskavani poznatki k poSkozenym u
trestnych €inG kuplifstvi, vydirani, omezovani osobni svobody, obchodovani s lidmi,
ale i jinych.

PCR vramci plnéni svych Ukold na poli odhalovani obchodovani s lidmi
spolupracovala i s organy socialné pravni ochrany déti (napf. v pfipadé potieby
zajlstenl péce pro déti zadrzenych osob pfi realizacich a vyménou informaci) s
organy Celni spravy Ceské republiky pfi ziskavani poznatk(i o osobach podezfelych
z obchodovani s lidmi - pomérné Casta soucinnost pfi provadéni kontrolni ¢innosti ve
vytipovanych mistech, kde muize dochazet k obchodovani s lidmi a to predevSim
formou nucené prace nebo jinymi formami vykofistovani; s organy inspekce prace
na useku ochrany pracovnich vztahi a pracovnich podminek, jsou provadény

konzultatni porady a kontrolni ¢innost, napf. provérky pracovnich agentur; s
zivnostenskymi urady v oblasti podnikani, kterd& mohou s obchodovanim s lidmi

souviset, jsou provadény konzultaéni porady; s organy hygienické sluzby v oblasti
dodrzovani pravnich predpist souvisejicich s podnikanim; se zdravotnickymi
zarizenimi zejména pfi zjiStovani pfipadu ohrozovani pohlavni nemoci, spoluprace
nebyla realizovana, také s organy uUzemni samospravy pii feSeni zalezitosti
vefejného pofadku a pfi provadéni opatfeni vyplyvajicich z obecné zavaznych
vyhlaSek obce vztahujicich se k prostituci a souvisejicim kriminalné patologickym
jevam, je vyuzivan uzky kontakt na konkrétni pracovniky méstské policie, za ucelem
monitoringu a pfipadnych podnétd k zaméreni vykonu sluzby do zajmového prostiedi
a dale s urady prace, finanénimi urady, dalSimi organy vefejné spravy a
pravnickymi osobami, jsou provadény pravidelné konzultaéni porady, vymeéna
informaci za u¢elem zaméfeni Cinnosti.

BezpeCnostni akce jsou také provadény kromé vySe uvedenych partner(
i s Hasiéskym zachrannym sborem. Vramci PCR je pak probiha ke kooperaci
policejnich specialist na problematiku obchodovani s lidmi (kriminalisté zafazeni na
KRP a UOOZ) a SCP (realizace, bezpe&nostni akce).

5.2. Pfeshranicni spoluprace

Nékteré, pro tuto kapitolu relevantni informace byly jiz uvedeny vySe, vyCet aktivit

v této kapitole tedy nelze chapat jako vyCerpavajici a kompletni. Zastupci MV (potazmo
PCR) se ugastni jednani fady platforem vramci EU i jednani, které plynou z udasti
v mezinarodnich organizacich i jinych bi- i multilaterainich €i regionalnich partnerstvi. Dale
se jednalo o U¢ast MV a jinych resorti na konferencich, predavani informaci a spolupraci na
strategické i operativni Urovni, pfijimani zahrani€nich delegaci k tomuto tématu atd.

Dvakrat se seSla vBruselu neformdlni skupina narodnich zpravodaju a
ekvivalentnich mechanismi pro otazky obchodovani s lidmi, za G¢asti zastupcu
OBP MV. Prvni ¢ast obou jednani byla tradicné vénovana ,tour de table®, novinkam
ze strany Cclenskych statl EU. Vicekrat byla zminéna problematika navySeni
podezfeni na obchodovani s détmi; popf. jiné formy — obchodovani za ucelem
pachani podvodu. Znaény prostor byl vénovan zplsobu reportingu Komisi dle ¢l. 19 a
20 smérnice €. 36/2011. Zastoupena byla i témata sméfujici k problematice sbéru
dat za léta 2010-2012 Eurostatem, otazka prav obchodovanych obéti pfednesena
FRA, také otazka metodik k identifikaci obéti obchodovani pro konzularni pracovniky
a cizineckou policii. Externi spoluprace s "civilni spole€nosti", otazka obchodovani s
lidmi a role internetu v ni ve svétle pfipravy konference ku pfileZitosti EU dne boje
proti obchodovani s lidmi dne 18. Fijna 2013.
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Ve dnech 23. - 25. 9. 2013 hostoval OBP MV studijni navstévu turecké delegace
vramci programu TAIEX. Navstéva byla zaméfena na téma: ,Osvédcené postupy
efektivni prevence obchodu s lidmi a ochrany obéti obchodu s lidmi“. 7 &lenné
delegaci z Ankary byl postupné zastupci rGznych odborti MV, UOOZ a neziskového
sektoru predstavena situace v CR, zpUsob koordinace v CR, piiklady dobré praxe,
legislativa ve vztahu ktéto problematice i praktické aspekty péCe o obét, vCetné
predstaveni efektivnich postupl provadéni vyslechu traumatizovanych obéti, ke
kterému do$lo na KRP policie Hl. m. Prahy v souvislosti se zdej§im osvéd&enym
vyuzivanim specialnich vyslechovych mistnosti.

Ve dnech 22. - 23. dubna 2013 v Praze spoluorganizoval OBP MV spolu s hlavnim
koordinatorem projektu Discovering Trafficking for the Purpose of Forced

Labour and Labour Exploitation (Odhalovani obchodovani s lidmi za ucelem
nucené prace a pracovniho vykofistovani), organizaci La Strada, stejnojmennou
zavéreCnou konferenci v ramci tohoto projektu, kde byly predstaveny vystupy
spole¢né prace zminénych organizaci a 3. partnera projektu, Justicni akademie.
Tento projekt, financovany z prostfedku Evropské komise, byl realizovan od ¢ervna
roku 2010. Soucasti projektu je kromé jiného mapovani zkuSenosti v oblasti trestné-
pravniho pfistupu k problematice obchodovani s lidmi za ucelem nucené prace a
jinych forem vykofistovani v zahrani€i a to zejména skrze sit' tzv. narodnich reportér
Ci ekvivalentnich mechanismu. Projekt zahrnuje kormé analyzy jiz existujicich
rozsudkl a prikladd dobré praxe, jejiz zpracovatelem byl OBP MV (poznatky
z analyzy byly vyuzity pravé pro vySe uvedenou novelizaci ustanoveni TZ
k obchodovani s lidmi), i vzdélavani odborné vefejnosti v této problematice a
poskytovani pravniho zastupovani obchodovanym osobam.

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services) operuji
na Gzemi &lenskych statd EU/EHP a Svycarska. Jedna se o tzv. informaéni
a poradensky systém, ktery podporuje preshrani¢ni pracovni mobilitu na jednotném
evropském trhu prace a stimuluje tak pravo kazdého na volny pohyb pracovnich sil.
Mezi velmi dullezité aktivity sité EURES patfi spolupofadani a ucast na
mezinarodnich veletrzich prace, kde &esti i zahraniéni poradci EURES nabizeji
zajemcUm volna pracovni mista v zahrani¢i, odborné poradenstvi nebo prednasky
zaméfené na Zzivotni a pracovni podminky v jednotlivych evropskych zemich.
Regionalni burzy prace probihaji pfedevS§im vramci pfihrani€ni spoluprace se
zaméfenim na specifické obory jako je gastronomie, hotelnictvi, zdravotnictvi
a technické profese. Sit EURES také porada napf. seminafe Café EURES pro
regionalni partnery podporujici pracovni mobilitu a vybérova fizeni pro zahraniCni
zaméstnavatele. Béhem roku 2013 probéhlo nékolik nabort se zaméstnavateli napf.
z ltalie, Nizozemi, Norska a Chorvatska.

Sluzby site EURES doplnuje pravidelna aktualizace informaci o evropském trhu
prace a zivotnich a pracovnich podminkach vzemich EU/EHP a Svycarska na
portalu EURES, jak narodnim www.eures.cz, tak evropském www.eures.europa.eu,
dale na informacnich a poradenskych dnech v regionech nebo formou informacnich
materiall pro vSechny cilové skupiny, zejména vSak pro mladé lidi a absolventy Skol.
V soucCasné dobé se celoevropska sit EURES pfipravuje na reformu, jejiz hlavni pilife
jsou novy systém financovani z Evropského Socialniho Fondu a otevieni privatnimu
sektoru. Cilem je, aby se informacni a poradenska sluzba EURES transformovala na
nastroj, ktery povede k pfimému zprostfedkovani prace v Evropé.

Zastupkyné MPSV a SUIP se v roce 2013 zu&astnily workshopu - ,Learning
Exchange between Czech Republic, Estonia and Lithuania® v Talinu
a mezinarodni konference ,, Sharing real lessons and good practice in relation to
European employment“ v Bruselu na téma potirani nelegalni prace. Obé akce se
konaly v navaznosti na mezinarodni setkani Peer Review organizované MPSV
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v roce 2012. Béhem panelovych diskuzi byla Siroce debatovana otazka dulezitosti
preventivniho pfistupu v boji proti nehlaSené/nelegalni praci a bylo prokazano, ze
realizace preventivni strategie pod heslem ,prevence je lepSi nez [éCba" se ukazuje
jako velmi uginna. Zastupci CR vyjadfili zdjem zavedena a Uspé&$na preventivni
opatfeni realizovana napf. v Estonsku v oblasti boje proti nelegalni praci
implementovat do pfislusnych narodnich strategii a politik.

e Vdubnu 2013 se OBP MV za spoluprace s UOOZ a Statnim zastupitelstvim
JihoCeského kraje podileli na organizaci workshopu v ramci konference pofadané
nizozemskym Ministerstvem bezpeénosti a spravedinosti v Uzké spolupraci s
ministerstvy Polska a Kypru a hlavnim méstem Amsterdamem. Tématem konference
nazvané ,,Putting Rantsev into practice” (prakticka aplikace pozadavki na
spolupraci mezi organy s pravomoci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, které
vyplynuly z rozsudku Evropského soudu lidskych prav k pfipadu Rantsev) bylo
posilovani viceoborove operativni spoluprace ve véci boje proti obchodovani s lidmi.
CR zde pfipravila pfiklad dobré praxe — odsouzeni obchodovani s lidmi za u€elem
pracovniho vykofistovani. Akce se za CR UG&astnili také zastupci SUIP a Méstské
policie Praha.

e V ramci Politického cyklu EU pro boj se zavaznou a organizovanou trestnou
¢innosti na obdobi let 2011 - 2013 bylo identifikovano osm priorit. Z tohoto poctu
byla Ceska republika zapojena ve dvou prioritich a naplfiovala spolu s dal$imi
zuCastnénymi zemémi operani akCni plan na rok 2013, ktery je kazdoroné
rozpracovan na zakladé stanovenych viceletych strategickych planu na celé obdobi
politického cyklu (strategické tvorby se Ggastni MV). Policie CR byla zapojena v
prioritich Obchod s lidmi a Syntetické drogy. UOOZ se zu&astnil v Fijnu 2013,
prostfednictvim Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace tvorby tzv. operaéniho
akéniho planu v ramci EMPACTu®. Rovnéz se z(&astnil vlistopadu 2013
operativniho meetingu subprojektu ETUTU, kde doSlo k vymeéné a sdileni informaci z
vySetfovani pfipadd k problematice trestné c&innosti obchodovani s lidmi se
zaméfenim na nigerijské kriminalni skupiny, jejichz aktivity se projevily rovnéz na
uzemi CR.

e Stejné jako v predeSlych letech i v roce 2013 byli do zahraniCi vysilani pro ucely
zintenzivnéni vzajemné mezinarodni spoluprace sty€ni dustojnici a narodni experti
Policie CR. Jedna se o destinace, jejichz ob&ané na nasem uzemi pachaji zavaznou
trestnou Cinnost, Ci je-li dana destinace strategicky vyznamna napf. z dlivodu prevozu
navykovych latek, organizovaného zlo€inu atd. V lofiském roce jsme méli v zahranicni
Styfi styéné dustojniky a to na Velvyslanectvi Ceské republiky v Rusku (Moskva),
Velvyslanectvi Ceské republiky v Rumunsku (Bukurest, dale akreditovan pro
Bulharsko, Moldavsko a Turecko), Velvyslanectvi Ceské republiky v Srbsku
(Bélehrad, dale akreditovan pro Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu,
Chorvatsko a FYROM) a Velvyslanectvi Ceské republiky ve Vietnamu (Hanoj). Dale
pak dva styéné dustojniky v Evropském policejnim Gfadu Europolu (Hague) a
styéného dustojnika pfi Generalnim sekretariatu Interpolu (Lyon). Ve vétsiné pripadu
spolupracuiji sty¢ni dustojnici, zejména s utvary s celorepublikovou pusobnosti, které
se zabyvaji zavaznou a organizovanou trestnou €innosti.

30 Blize viz https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/eu_policy cycle socta_empact.pdf.
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6. PRIORITY

6.1. Zhodnoceni aktivit v boji proti obchodovani s lidmi ve svétle priorit
stanovenych na rok 2013

. Uprava trestniho zakoniku

V navaznosti na opatfeni z roku 2012, a to zhodnoceni vyuzivani nastroji potirani
trestného Cinu obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani, skutecné doslo
vroce 2013 kformulaci zmén skutkové podstaty trestného C&inu obchodovani s lidmi
v trestnim zakoniku. Podrobnosti byly vysvétleny vySe (viz ramedéek na str. 61-62). Slo
pfitom o upraveni definice takovym zpusobem, ktery je vsouladu s definicemi
v mezinarodnich dokumentech k této problematice.

Il. Transpozice Smérnice EU k obchodovani s lidmi

Vyznamnou udalosti nejen v mezinarodnim prostfedi bylo pfijeti jiz nékolikrat
zmin&né Smérnice EU k obchodovani s lidmi. Clenské staty EU byly vazané uvést v Gginnost
pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 6. dubna 2013.
CR patfila k fadé nékolika statt, které se to k tomuto datu podafilo. Prioritou roku 2013 bylo
zaméfeni se zejm. na implementaci opatfeni, ktera jsou Smérnici definovana. Bylo viditelné
zameéreni se na vzdélavani profesionalt v prvni linii, ktefi mohou identifikovat pfi vykonu své
prace podezielé situace. Tato témata byla i pfedmétem diskuzi a Ukolt pfednesenych na
MKS.

lll. Implementace projektt

Vroce 2013 doslo k realizaci hlavnich aktivit a ukonéeni fady projektd, na kterych se
CR podilela, popt. ve kterych poskytovali &esti specialisté na boj proti obchodovani s lidmi
svou expertyzu. Jednalo se o spoleCné akce jak na narodni, tak na mezinarodni urovni.
DoSlo k ukon€eni pilotniho projektu spoluprace se soukromou sférou, vCetné jeho
vyhodnoceni; vrcholu taktéz dosahl projekt Discovering Trafficking for the Purpose of Forced
Labour and Labour exploitation (blize viz kapitola partnerstvi).
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6.2. Priority pro rok 2014

Priority pro rok 2014 jsou stanoveny v souladu s opatfenimi navrzenymi v Narodni
strategii boje proti obchodu s lidmi na obdobi 2012 az 2015, také pfi definici opatfeni
vychazime z priorit ¢lend MKS na nasleduijici rok.

1. Intenzivni kontrolni ¢innost

Vroce 2014 bude vénovana pozornost problematice identifikace podezfelych situaci
souvisejicich s obchodovanim s lidmi, a to nejen v roviné trestnépravni. V oblasti pracovniho
vykofistovani hraji stézejni roli inspektofi prace pfi inspekci pracovist, ne nutné zamérené
pouze na odhalovani nelegalniho zaméstnavani. Ddraz bude kladen jak na provadéni
efektivnich kontrol, stejné tak na pokracujici vzdélavani této profesni skupiny a zintenzivnéni
komunikace inspekce prace s organy ¢innymi v trestnim Fizeni (nejen) v predavani podnétd,
pokud je dano podezieni na trestnou €innost. Bude se jednat také o soucinnostni kontroly
organu vefejné spravy soustifedéné do zajmového prostredi.

L. Monitoring privatni prostitu¢ni scény

Poznatky Cleni MKS potvrzuji, Ze dobrovolna prostituce se stale vice soustfeduje
v privatnich bytech na ukor klubové ¢&i pouli€ni prostituce. ,Privatni“ scéna v oblasti prostituce
je problematicka vzhledem k moznostem monitoringu, kontroly, ¢i poskytovani pomoci — at
jiz ze strany pomahajicich neziskovych organizaci &i organt c&innych v trestnim Fizeni.
Odhalovani souvisejici trestné €innosti je v tomto prostfedi velmi obtizné. V roce 2014 bude
zamérena pozornost ¢lend MKS na monitoring situace v oblasti privatni prostitu¢ni scény.

lil. Obchod s lidmi v prostredi internetu

Internet jako masmédium poskytuje mnoho moznosti pro pachatele trestné Cinnosti
obchodovani s lidmi, zejm. pokud puUjde o nabor pravdépodobnych obéti ¢i nabidku a
zprostfedkovani sluzeb obchodovanych osob. Vroce 2014 bude zaméfena pozornost na
tématiku pachani trestné Cinnosti obchodovani s lidmi za pomoci novych komunikaénich
meédii. Také dojde k zarfazeni této problematiky do instrukéné metodického zaméstnani
uréeného pro specialisty na problematiku obchodovani s lidmi v ramci PCR.
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Mezinarodni organizace pro migraci

krajské Feditelstvi PCR

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Ministerstvo financi CR

Mezirezortni koordinacni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Meziresortni  organ pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincu

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Néarodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR
na obdobi 2012-2015

odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra CR
Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé
organy ¢inné v trestnim fizeni

oblastni inspektorat prace

organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

ROZKOS bez RIZIKA, o. s.

Sluzba cizinecké policie PCR

Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Sttedisko celostatnich programi a sluzeb Diakonie CCE
Serious Organized Crime Agency

spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti

Statni urad inspekce prace

l:JFad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani PCR

Ufad prace CR

Zafizeni pro déti — cizince

zastupitelsky tfad CR
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PRAVNI PREDPISY

cizinecky zakon

Smérnice EU k
obchodovani s lidmi

STZ

TR

TZ

zakon o socialnich sluzbach

zakon o zaméstnanosti

zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR a
0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU
ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a ochrané obéti, kterym se rusi ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpis

zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpis

zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl
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