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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou aktualizované metodické doporuceni k ¢innos-
ti Uzemnich samospravnych celkd, které pro Vas pfipravil odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Jedna se o nedilnou soucast fady meto-
dickych doporuceni, kterd by méla prispét ke zvyseni miry informovanosti Uzem-
nich samospravnych celkd. Obsazené informace jsou cileny na pomoc izemnim
samospravnym celklim, a to pfedevsim v problematikach spadajicich do tzv. sa-
mostatné plsobnosti. Tematicka zaméfeni jednotlivych metodickych doporuceni
jsou vybirdna na zakladé podnétud a dotaz(, se kterymi se odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly setkdvd nejcastéji. V pfipadé zmény pravnich vykladd v sou-
vislosti s pfijetim novych zdkonu jsou metodické pom(cky prabézné aktualizo-
vany. Toto metodické doporuceni reaguje pfedevsim na legislativni zménu v ob-
lasti odménovani ¢lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl (nafizeni
vlady €. 459/2013 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach
za vykon funkce ¢lendm zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisu) s ucinnosti
od 1.ledna 2014.

Vérime, ze metodické doporuceni pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢in-
nosti.

Praha, ¢erven 2014

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
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Toto doplnéné a rozsifené vydani souboru metodickych doporuceni je zamé-
feno na vyklad nékterych konkrétnich ustanoveni zdkona o obcich tykajicich se
problematiky poskytovani odmén ¢lenlim zastupitelstev obci, pficemz se vychazi
zejména z praktickych poznatkd a zkuSenosti obci a mést. Autofi predkladaji vy-
klad nejcastéjsich dotazl nejen z oblasti ,odménovani’, ale zaméfili se také na vy-
klad dalsich souvisejicich ndrokl a penézitych plnéni ¢lend zastupitelstva obce
a fyzickych osob vykondvajicich verejnou funkci.

Druha cast metodického doporuceni, ktera podstatnym zptsobem rozsitila
toto vydani, je zaméfena na problematiku pravidel poskytovani odmén po vol-
bach a v tzv. volebnim mezidobi.

Pfirucka je prehledné uspofadana formou dotaz - odpovéd'a je urcena pro sta-
rosty, mistostarosty, ¢leny kontrolnich vybor( zastupitelstev obci, tajemniky obci,
personalisty a mzdové ucetni mést a obci, a dale pro pracovniky krajskych ufadu,
ktefi provadéji kontrolu hospodareni obci podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o pre-
zkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk( a dobrovolnych svazku
obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Poznamka: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, je
v textu oznacen jako zdkon o obcich, zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastu-
pitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni, je oznacen jako za-
kon o volbach, zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, je v textu
oznacen jako zékonik prace, zdkon ¢&. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, v plat-
ném znéni, je v textu oznacen jako obcansky soudni fad, a zakon ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exeku¢ni rad) a o zméné dalsich za-
kond, v platném znéni, je v textu oznacen jako exekuc¢ni fad. Nafizenim vlady je
vzdy minéno nafizeni vlddy ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lendim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud se v textu uvadi ustanoveni
zdkona bez jeho blizsi konkretizace, rozumi se jim ustanoveni zdkona o obcich.



ODMENOVANI A OSTATNI SOUVISEJICI
NAROKY A PENEZITA PLNENi CLENU
ZASTUPITELSTVA OBCE

K rdamcovému sezndmeni s problematikou odménovani a ostatnich souviseji-

cich narokl na penézita plnéni ¢len(i zastupitelstva obce povazujeme za vhodné
uvést uvodem struc¢ny prehled zakladnich zasad, jak vyplyvaji ze souvisejici plat-
né pravni Upravy v zdkoné o obcich.

1.

Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi
byt pro vykon své funkce zkrdcen na prdvech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo
jiného obdobného poméru. To vyplyva z ustanoveni § 70 zdkona o obcich. Tak-
téZ pak z ustanoveni § 201 odst. 2 zakoniku prace vyplyva, Ze vykonem verejné
funkce je napriklad vykon funkce poslance Poslanecké snémovny Parlamentu,
sendtora Sendtu Parlamentu, clena zastupitelstva tzemniho samosprdvného
celku nebo pfrisediciho.

Pravni Gprava rozlisuje 2 zakladni skupiny ¢lent zastupitelstev obci, resp. ¢le-
nu zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, a to:

a) cleny zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
a ¢leny zastupitelstva obce, ktefi pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva
obce nebyli v pracovnim poméru, ale vykondvaji funkci ve stejném rozsahu
jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, ddle jen ,uvolnény
clen zastupitelstva obce” (viz § 71 odst. 1 zakona o obcich),

g

ostatni cleny zastupitelstva obce, ktefi nejsou uvedeni v odstavci 1, resp.
ve shora uvedeném bodé a), ddle jen ,neuvolnény ¢len zastupitelstva
obce” (viz § 71 odst. 4 zakona o obcich).

Pravni néroky uvolnénych a neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva, pokud jde
o jejich odménovani, se zékladnim zptdsobem lisi, coz vyplyva zjm. z podstat-
né odlisnosti rozsahu a ¢asové naro¢nosti vykonavané uvolnéné a neuvolné-
né funkce ¢lena zastupitelstva obce.

Uvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce odménu podle tohoto zdkona. Odména se
vypldci z rozpoctovych prostredki obce (viz § 71 odst. 1 zdkona o obcich). Pro
uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce je tudiz odména za vykon funkce néaroko-
va ze zdkona. Obec ji musi ¢lenovi zastupitelstva poskytovat ve vysi stanovené
zdkonem (resp. provadécim nafizenim vlady).

Odmeénou podle odstavce 1 (tj. § 71 odst. 1 zdkona o obcich) je
a) mésiéniodmeéna,
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b) odmeéna pri skonceni funkcniho obdobi.

Odmeéna se uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, kdy byl
zvolen nebo jmenovdn do funkce, za kterou odména ndleZi (viz § 77 odst. 1 zako-
na o obcich).

Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva,

a) jsou-li v pracovnim poméru, poskytne zaméstnavatel pro vykon funk-
ce pracovni volno s ndhradou mzdy; rozsah doby potrebné k vykonu funkce
v konkrétnim pripadé urci obec; ndhradu mzdy, véetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhradi obec jejich za-
méstnavateli podle zvldstniho predpisu;

b) ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje obec
ze svych rozpoctovych prostredkt ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vy-
konem jejich funkce pausdini ¢dstkou, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce
vZdy na prislusny kalenddrni rok.

Na finan¢ni kompenzace dle shora uvedeného bodu a) nebo b) ma neuvolné-

ny ¢len zastupitelstva obce dle ustanoveni § 71 odst. 4 zakona o obcich zakon-

ny narok. Vedle toho dle ustanoveni § 72 zakona o obcich

neuvolnénym cleniim zastupitelstva obce miiZe byt za vykon funkce poskytnuta
mési¢ni odména. Jeji maximalni vysi stanovi provadéci pravni predpis.

Vysi mési¢ni odmény za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce stanovuje (resp. ve smyslu shora citovaného ustanoveni m{ize a nemusi
stanovit) ve vyhrazené pravomoci dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) zakona
o0 obcich zastupitelstvo obce. Odména se neuvolnénému ¢lenovi zastupitel-
stva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce.

Mésiéni odména je penézité plnéni poskytované mésicné podle druhu vykond-
vané funkce a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovi
provddéci prdvni predpis. Mésicni odménu tvoii pevnd sloZka stanovend podle
druhu vykondvané funkce a pfiplatek podle poctu obyvatel obce (dohromady
tvofi jednu vyslednou ¢astku mési¢ni odmény). Pri uréeni vyse priplatku podle
poctu obyvatel obce se vychdzi z poctu obyvatel, ktefi jsou k 1. lednu pfislusného
kalenddrniho roku hldseni v obci k trvalému pobytu. Pocet obyvatel obce se zao-
krouhluje na celé stovky nahoru.

Pokud ¢len zastupitelstva obce vykonava v soubéhu nékolik funkci (z titulu
¢lenstvi v zastupitelstvu obce, protoze ho zastupitelstvo zvolilo za ¢lena néko-
lika vybor( ¢i komisi, nebo také za ¢lena rady obce apod.),

a) nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména podle
funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména,

b) lIze neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odmé-
nu az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce (pokud to stanovi za-
stupitelstvo obce - i zde se v pIném rozsahu aplikuje vyhrazena plsobnost
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10.

zastupitelstva obce stanovit vysi odmén neuvolnénym cleniim zastupitelstva
obce).

Nérokem na odménu pii skonceni funkéniho obdobi, resp. na odménu pfi
skonceni vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi, je dot¢en jen omezeny,
zakonem taxativné vyjmenovany okruh funkci, a to v rizné vysi a za zdkonem
pfesné stanovenych podminek (viz § 75 odst. 1, 2, 3, 4 a 7 zdkona o obcich).

Splatnost a vyplata odmény clenim zastupitelstva obce, jakoZ i srdzky z odmény
se ridi prdvnimi predpisy upravujicimi platové poméry zaméstnancu obci a zdko-
nikem prdce. Pro tyto ucely se odména clent zastupitelstva obce posuzuje jako
plat zaméstnanci obce v pracovnim pomeéru; obec se posuzuje jako zaméstnava-
tel a ¢lenové zastupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci (viz § 76 zékona
o obcich).

Clenovi zastupitelstva obce ndlezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych prdvnimi predpisy platnymi pro za-
méstnance v pracovnim pomeéru, tj. v zasadé dle pravni Upravy v zakoniku prace
(viz § 78 zdkona o obcich).

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou podle tohoto z3-
kona v délce 5 tydn( za kalendéini rok. Pokud jeho funkéni obdobi netrvalo
po dobu celého kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené,
ktera ¢ini za kazdy i zapocaty kalendaini mésic trvani vykonu jeho funkce jed-
nu dvanactinu dovolené za kalendaini rok. Mési¢ni odména podle tohoto za-
kona mu naleZi i po dobu dovolené.

1



I. PRAVNI VZTAH CLENA ZASTUPITELSTVA K OBCI

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce v souladu se zako-
nem o obcich a zakonikem prace

Dotaz: Vznika ¢lenovi zastupitelstva obce pracovni pomér k obci? Jakou
® pravniupravou se jeho pravni vztah k obci zejména ridi?

Podle ustanoveni § 70 zakona o obcich je vykon funkce ¢lena zastupitelstva
obce vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce
zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného po-
méru. Vykonem funkce je pfitom tieba rozumét vykon prav a povinnosti, jez jsou
soucasti mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Podle zékoniku prace je vykon vefejné funkce prekazkou v praci na strané
zameéstnance z diivodi obecného zajmu (srov. § 200 zédkoniku prace). V sou-
ladu s ustanovenim § 201 zdkoniku prace se vykonem vefejné funkce pro ucely
tohoto zdkona rozumi pInéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, kterd je

a) vymezena funk¢nim nebo ¢asovym obdobim

b) aobsazovana na zdkladé pfimé nebo nepfimé volby nebo jmenovanim podle
zvlastnich pravnich predpisu.
Vykonem verejné funkce je napfiklad vykon funkce poslance Poslanec-
ké snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku nebo pfisediciho.

Clentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
nevznika k obci pracovni pomér, a to ani v pfipadé, ze v prabéhu funkcniho
obdobi jejich zaméstnavatel zanikl. Obdobné je tfeba posuzovat i ty ¢leny zastu-
pitelstva obce, ktefi pfed zvolenim do funkce nebyli v pracovnim poméru, ale
vykondavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastu-
pitelstva obce.

Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce také nevzniké k obci pracovnéprav-
ni vztah. Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zakona o obcich ostatnim ¢lendim zastupi-
telstva obce (tzn. neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim
poméru u néjakého zaméstnavatele, poskytne tento zaméstnavatel pro vy-
kon funkce pracovni volno s nahradou mzdy; rozsah doby potiebné k vykonu
funkce v konkrétnim pfipadé urci obec. Tuto nahradu mzdy, vcetné pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, uhradi obec jejich zaméstnavateli. Neuvolnénym
¢lentm zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném
poméru, poskytuje obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich

12



funkce pausalni castkou, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny
kalendarni rok.

Je tfeba zdUraznit, ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce se Fidi ze-
jména zakonem o obcich, ze zakoniku prace Ize vyuzit pouze ta ustanove-
ni, ve kterych je vyslovné feceno, Ze se tykaji vykonu verejné funkce clena
uzemniho samospravného celku. V tomto smyslu je zapotiebi zdkon o obcich
ve vztahu k zakoniku prace chapat jako zakon specialni, jehoz aplikace ma pred-
nost pred zdkonikem prace (srov. s ustanovenim § 5 odst. 1 zdkoniku prace,
ve znéni pozdéjsich predpisG: ,Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se ten-
to zdkon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvldstni prdvni
predpisy.”).

Jelikoz starostovi, mistostarostovi ani jinym ¢lenim zastupitelstva obce ne-
vznikd k obci pracovni pomér v rezimu zdkoniku prace, s vykonem jejich funk-
ce se nepoji ani kategorie ,pracovni doba” se viemi konsekvencemi — stanovena
pracovni doba, pfres€asova prace, plat a priplatek za praci prescas atd. Starosta,
mistostarosta ani jiny clen zastupitelstva obce nema pfi vykonu své funkce
5denni pracovni tyden jako napf. jeho sekretarka, i kdyz budou travit na ufa-
dé obvykle stejnou dobu. Dokonce ani tzv.,Ufedni hodiny” se s vykonem funkce
¢lend volenych orgént obce nepoji. Institut ufednich hodin se na zékladé usne-
seni vlady ¢. 595/1995 ustélil v praxi statnich organt a zprostfedkované i organ(
uzemnich samospravnych celk(l - pro ty oviem nejsou usneseni vlady, ve vztahu
k samostatné plisobnosti, zavazna. K tomu jen poznamenavame, Ze starosta (mis-
tostarosta) je ve své funkci nepretrzité od okamziku zvoleni do doby, kdy vykon
funkce ukondi (rezignaci, v dlisledku odvolani, zvoleni jiného apod.) To vsak ne-
znamena, Ze nema narok na odpocinek, soukromé volno pro rodinu apod. Jen je
do urcité miry panem svého ¢asu a zalezi pouze na ném, jak své funkéni povinnos-
ti, odpocinek a soukromé zaleZitosti z hlediska ¢asového zorganizuje.
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Il. OBECNE OTAZKY ODMENOVANI

1) Pravidla pro poskytovani odmén ¢lentiim zastupitelstva
obce

Dotaz: Musi byt cleniim zastupitelstva obce poskytnuta néjaka odmeé-
@ na? Kdo o tom rozhoduje?

Odmeénovani uvolnénych i neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce se fidi za-
konem o obcich; odména je vyplacena za podminek uvedenych v nafizeni vlady.
Odména se vyplaci z rozpoctovych prostiedkll obce, pficemZ obec ma povin-
nost vyplacet mési¢ni odménu pouze ve vztahu k dlouhodobé uvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce (§ 71 zakona o obcich).

Konkrétni funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, urcuje za-
stupitelstvo obce [§ 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich]. Tim, ze zastupitelstvo
urdi tyto funkce, zaroven nepfimo stanovi, ze ostatni takto ,neurc¢ené” funkce bu-
dou vykonavany neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce. Zakon o obcich pfitom
zastupitelstvo obce v jeho rozhodovani, kolik ¢lent bude uvolnénych a kolik neu-
volnénych, vyslovné nijak neomezuje.

Dle ustanoveni & 72 zdkona o obcich muize byt neuvolnénym ¢lenlim zastu-
pitelstva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. Jeji maximalni vysi
stanovi provadéci pravni predpis (nafizeni vlady). Poskytnuti mési¢ni odmény
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce musi schvdlit zastupitelstvo obce,
pficemzZ nesmi byt pfekro¢ena maximalni vySe odmény stanovend provadécim
predpisem, tj. nafizenim vlady. Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona o obcich se
odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery sta-
novi zastupitelstvo obce. Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neu-
volnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce
zakonem stanovenym zpisobem neschvali.

Zakon o obcich rozlisuje pouze dva druhy odmén, kterymi jsou mési¢ni odmé-
na a odména pf¥i skonceni funkéniho obdobi. Jiné naroky ¢len(im zastupitelstva
obce ze zdkona o obcich neplynou. Pevné vyse mési¢nich odmén u dlouhodobé
uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce a maximélni vy$e mési¢nich odmén
u neuvolnénych ¢lenll zastupitelstva obce jsou stanoveny shora uvedenym
provadécim pravnim predpisem.
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Dotaz: Zastupitelstvo obce ma na programu stanoveni vySe odmény pro
® neuvolnéné cleny zastupitelstva obce véetné starosty. Jakou podobu by
mélo mit pfislusné usneseni?

Dle ustanoveni § 72 zdkona o obcich muze byt neuvolnénym ¢lenlim zastu-
pitelstva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. Pokud k tomuto fa-
kultativnimu rozhodnuti zastupitelstvo obce pfistoupi, bude o pfislusné zalezi-
tosti rozhodovat obvyklym zplsobem, jako v ptipadé jakéhokoli jiného usneseni
- bud jej schvali, nebo neschvali. Zastupitelstvo obce, jakozto kolektivni organ,
vzdy rozhoduje vétsinové, pficemz k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfe-
ba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢lent (viz § 87 zédkona o obcich).

Usneseni zastupitelstva obce o mési¢ni odméné neuvolnéného ¢lena zastupi-
telstva obce musi splnit nékolik pozadavk:

« musi urcit funkce, za které bude mési¢ni odména ndlezet (napf. za vykon
funkce fadového ¢lena zastupitelstva..., za vykon funkce ¢lena/predsedy vy-
boru..., za soubéh vykonu funkce fadového ¢lena zastupitelstva a ¢lena/pred-
sedy vyboru... apod.),

« musi stanovit vysi mési¢cni odmény (ta nesmi byt vy3si nez maximalni ¢astka
plynouci z nafizeni vlady),

« amusi stanovit den, od kterého je mési¢ni odména poskytovana.

V3echny tyto nalezitosti vyplyvaji z § 72 a § 77 odst. 2 zdkona o obcich. Neni
pfimo nezbytné, aby je usneseni uvadélo vyslovné, z prijatého usneseni by viak
mély vzdy jednoznacné vyplyvat (zastupitelstvo napf. mlize stanovit, ze mési¢ni
odmeéna za vykon funkce nalezi ode dne zvoleni do této funkce). Je vhodné, kdyz
usneseni zastupitelstva pamatuje i na takové pfipady, kdy nékdo za¢ne vykonavat
funkci v prabéhu volebniho obdobi (tj. ptipad nastupu nadhradnikd na uvolnény
mandat, nové obsazovanych funkci ve vyborech, v radé apod.).

Vysi mési¢ni odmény neuvolnénym ¢lendm zastupitelstev obci Ize stanovit
nékolika zplsoby:

a) Zastupitelstvo schvali urcitou konkrétni ¢astku v korunach, budto v maxi-
malni nebo jakékoliv nizsi hodnoté dle pfilohy ¢. 1 nafizeni vIady.

b) Zastupitelstvo schvali uréity podil z maximalni ¢astky, napt. v procentech.
V tomto pfipadé doporucujeme presné specifikovat konkrétni funkci ve spo-
jeni' s maximalni (stoprocentni) vysi mési¢ni odmény, z niz by se procentudini
Castka vypocitala tak, aby nevznikly pochybnosti ohledné viile zastupitelstva
obce smétujici ke stanoveni vyse mésicni odmény.

¢) Zastupitelstvo pfijme usneseni s odkazem na ,maximalni vysi” mési¢ni od-
mény bez urceni konkrétni ¢astky. Tento zplisob [popf. postup dle bodu b)] Ize
téz akceptovat, oviem za vyse uvedeného predpokladu, Ze alespor z kontextu
vyplyva, za kterou funkci (funkce) budou ¢lenové zastupitelstva odménovani,
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a pokud je z usneseni zfejmé, zda se maximum (popf¥. podil z maxima) vzta-
huje k aktualné platnému naftizeni vlady, nebo téz k nafizenim vlady platnym
v budoucnu v pfipadé pfijeti legislativnich zmén. Zastupitelstvo svym rozhod-
nutim projevilo vuli poskytovat mésicni odmény neuvolnénym ¢lenim
zastupitelstva v maximalni vysi; pokud je usneseni v této véci pfijato nad-
polovicni vétsinou vsech ¢lend zastupitelstva obce, je platné. Konkrétni vysi
mésicni odmeény Ize potom snadno vypocitat, nebot se jedna o soucet pevné
slozky v maximalni vysi za vykon konkrétni funkce a maximalni vyse ptiplatku
podle poctu obyvatel.

Obecné v3ak doporucujeme, aby zastupitelstvo obce schvdlilo konkrétni ¢ast-
ku a pfipadné urcilo, zda bude mési¢ni odména poskytovana za jednu ¢i vice
funkci. Pouhy odkaz na pfislusné nafizeni vlady bez jakékoliv blizsi specifikace
vySe mési¢ni odmény, at uz v maximalni ¢i jiné ¢astce, je zcela nedostateény
(v dUsledku nejednoznacnosti).

Pokud obec pfijme ne zcela konkrétni usneseni, vystavuje se riziku nejasnosti
ve vztahu k pfesnému urceni obsahu pfijatého usneseni. To mize vést ke $pat-
né interpretaci daného usneseni, zpochybnéni naroku ¢lenti zastupitelstva obce,
nebo dokonce faktické nevykonatelnosti usneseni. Samoziejmé to také mize vést
k vyplaté mési¢nich odmén v rozporu s vali zastupitelstva obce nebo dokonce
v rozporu se zakonem, cozZ by pfedstavovalo neopravnény vydaj z rozpoctu obce,
resp. neopravnény prijem pfislusného ¢lena zastupitelstva obce. Je proto nutné,
aby formulace pfijatych usneseni neumoznovala vice vykladt. Obecné plati,
Ze usneseni zastupitelstva obce by méla byt vzdy jasna a srozumitelna pro viech-
ny, tedy jak pro zastupitelstvo obce a obc¢any obce, tak i napt. pro organy dozoru
nad zdkonnosti pravnich aktt vydavanych obcemi a pro organy prezkumu hos-
podareni obci.

2) Rozdily mezi vykonem funkce (véetné poskytovani od-
mény) uvolnéného a neuvolnéného clena zastupitelstva
obce

Dotaz: Je néjaky rozdil mezi vykonem funkce uvolnéného ¢clena a neu-
® volnéného clena zastupitelstva obce?

Obecné pravni postaveni z hlediska mandatu uvolnéného i neuvolnéného ¢le-
na zastupitelstva obce je z pohledu zdkona o obcich stejné. Rozdil spociva v roz-
sahu vykonu funkce a v odliSném zpisobu odménovani.

Clentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
(tj. vznika u nich prekdzka v praci na strané zaméstnance a zaméstnavatel ma
povinnost poskytnout jim pracovni volno pro vykon verejné funkce), a ¢lenlim
zastupitelstva obce, ktefi pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva obce
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nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako
dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, poskytuje obec za vykon
funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce odménu podle zdakona o obcich.
Narok na odménu vyplyva ze zakona o obcich, pficemZz odména musi byt vy-
placena v souladu s platnym nafizenim vlady.

Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zékona o obcich ostatnim ¢lendim zastupitelstva
obce (tzn. neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim pomé-
ru, poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy;
rozsah doby potfebné k vykonu funkce v konkrétnim pfipadé urc¢i obec. Neuvol-
nénym ¢lendim zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdob-
ném poméru, poskytuje obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem
jejich funkce pausalni ¢astkou. Pouze zastupitelstvo obce rozhodne v samostatné
plsobnosti, zda bude ¢len zastupitelstva obce vykonavat svou funkci jako dlou-
hodobé uvolnény nebo neuvolnény.

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma na rozdil od neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce zakonny narok na odménu, a to ode dne, kdy byl zvolen
¢i jmenovan do funkce, za kterou odména nalezi. Poskytnuti mési¢ni odmé-
ny neuvolnénému ¢élenovi zastupitelstva obce vzdy schvaluje zastupitelstvo
obce, pficemz nesmi byt pfekro¢ena maximalni vy$e odmény stanovena platnym
provadécim predpisem, tj. nafizenim vlady. Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény
nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok, pokud ji zastupi-
telstvo zdkonem stanovenym zplUsobem neschvali (§ 72 zdkona o obcich). Dle
ustanoveni § 77 odst. 2 zékona o obcich se pfitom odména poskytuje ode dne,
ktery stanovi zastupitelstvo obce.

Podotykdme, Ze zastupitelstvo obce muize svym usnesenim zménit vykon

funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva na neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
a naopak.

Dotaz: Do jaké miry muze zastupitelstvo obce regulovat odménu neu-
@ volnénym ¢leniim zastupitelstva?

Jediné zastupitelstvo obce je opravnéno kdykoli se na svém zasedani usnést,
jak na samotném stanoveni odmény pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva, tak
i na zméné vyse odmény pro tyto ¢leny. Rozhodnuti 0 zméné vyse odmény lze
pak v souvislosti se zastupitelstvem obce chapat jako jeho pravomoc (zastupitel-
stvo obce mize k danému kroku pfistoupit a nemusi), a téZ i jako jeho povinnost
v pfipadé, kdy ma k oné zméné fakticky dojit a existuje k ni vile - tzn., ze bez pfi-
jeti nového usneseni, nebo doplnéni toho plvodniho, nevznika nic,automaticky”
(pokud jsou v plivodnim usneseni napt. pfesné stanovené &astky ¢i osoby a maji
je nahradit jiné ¢astky ¢i osoby).

Mésicni odmény za vykon funkce neuvolnénym clenlim zastupitelstva mo-
hou byt stanoveny ,obecné’, tedy ve vztahu ke kazdému ¢lenovi zastupitelstva
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obce, nebo napf. ke kazdému starostovi ¢i mistostarostovi, kterého obec ma nebo
v budoucnu bude mit. Zastupitelstvo obce vsak mlze rozhodnout i o odméné
pouze pro nékteré funkce (napf. pouze pro predsedy vyborl), nebo miize ome-
zit poskytnuti mési¢ni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce pouze
ve vazbé na konkrétniho zastupitele, jenz tuto funkci vykonava. Neni povinnosti
zastupitelstva obce stanovit vzdy vysi odmén svym neuvolnénym ¢lentim.
Dokonce je mozné, aby zastupitelstvo obce jiz jednou schvélené odmény pozdéji
snizilo ¢i zcela,odebralo” Nenf ani vylouceno, aby pro stejné funkce byla stanove-
na rozdilna vyse odmény, at jiz vyssi (stale vsak do jeji maximalné piipustné vyse
dle ptilohy ¢. 1 nafizeni vlady), ¢i nizsi. Davody pro stanoveni rozdilné vyse odmé-
ny mohou byt rdizné, napi. ohodnoceni kvalitni prace nékterych ¢len(i zastupitel-
stva obce, naro¢nost jednotlivych funkci, ¢asova vytizenost apod. Jednim z di-
vodl muze byt i zadost ¢lena zastupitelstva obce, kterou projevi vali ,vzdat se”
celé odmény di jeji ¢asti, nebo tieba skutecnost, Ze néktery z ¢lenl zastupitelstva
obce svou funkci fadné ¢i tfeba dlouhodobé nevykondva (napf. kvali nemoci, pra-
vomocnému odsouzeni pro spachani trestného ¢inu apod.). Je viak zadouci, aby
zastupitelstvo obce respektovalo nepfipustnost diskriminace (viz Listina zaklad-
nich prav a svobod) a nestanovovalo rozdilné vyse odmén jednotlivym ¢lentim
zastupitelstva na zakladé zcela neopodstatnénych nebo az absurdnich divodu
(napt. ¢lenstvi v opozi¢ni strané, pfibuzenstvi apod.).

3) Poskytovani odmeény v pripadé soubéhu vykonu néko-
lika funkci

Dotaz: Clen zastupitelstva obce vykonava vice funkci najednou. Jakym
® zpusobem Ize vtomto pripadé poskytnout odménu?

a) Odmeénovani uvolnénych ¢leni zastupitelstva obce

Podle § 77 odst. 3 pism. a) zakona o obcich v pfipadé soubéhu vykonu néko-
lika funkci nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména
podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména. Neni tedy mozné
napf. uvolnénému starostovi obce pficist k jeho mési¢ni odméné ¢astku za vy-

kon funkce ¢lena vyboru.
b) Odménovani neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva obce

Podle pism. b) téhoz ustanoveni zdkona o obcich Ize neuvolnénému ¢lenovi

zastupitelstva obce v pfipadé soubéhu nékolika funkci poskytnout mésicni

odménu az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce. V této souvislosti

je tireba zdUraznit, ze se jedna o:

« moznost (,Ize") poskytovat odmény az do vyse souhrnu odmén za vykon
jednotlivé funkce, nikoliv povinnost (stejné tak mize zastupitelstvo obce
rozhodnout, Ze se neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva bude poskytovat
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odmeéna jen za naroc¢néjsi funkci, nebo ze se za ndro¢né;jsi funkci bude po-
skytovat celd odména a za méné naro¢nou jen polovina apod.),

« Ucel citovaného ustanoveni je smérovan k tomu, aby obec mohla odménit
vice ty ¢leny zastupitelstva, ktefi jsou zapojeni svymi funkcemi ve prospéch
obce v rliznych organech obce, tj. soubéh vice funkci; cit. ustanoveni by
nemélo byt pouzivano (resp. zneuzivano) k tomu, jak zvysit odménu viem
neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva bez rozdilu (pozn. citovana pravni
Uprava v zakoné i v nafizeni vlady je jen pro ¢&leny zastupitelstva obce, tj.
vsechny sazby odmén pocitaji s tim, ze jde o ¢leny zastupitelstva obce),

« scitat odmény za vykon funkce nelze s odvoldnim na nafizeni vlady, ale jen
s odvolanim na ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich,

e u zadné funkce se odmény za vykon jednotlivych funkci nescitaji
automaticky (ani se odména automaticky nezvysuje proto, ze jde také
o ¢leny zastupitelstva - ba naopak, jde jen o ¢leny zastupitelstva) - vzdy to
musi byt z rozhodnuti zastupitelstva a jedna-li se o soubéh vice funkci.

Zakon funkce, které Ize honorovat v soubéhu, blize nespecifikuje, v zasadé
jde tedy s¢itat odmény za funkce uvedené ve sloupcich 6, 7 a 9 az 12 pfilohy
¢. 1 nafizeni vlady. Jestlize viak neuvolnény ¢len zastupitelstva obce vykonava
zaroven funkci predsedy a jako predseda je také ¢lenem téhoz vyboru ¢i ko-
mise, odmény za tyto konkrétni funkce se nescitaji (napt. pfedseda a zaroven
¢len téze komise obdrzi odménu pouze za vykon funkce predsedy této komise
- zaujima v komisi jediné misto, ma jediny hlas atd.). Z obdobného divodu
nelze téz s¢itat odmény za vykon funkce ¢lena rady a neuvolnéného sta-
rosty nebo mistostarosty. V pfipadé vykonu funkce starosty nebo mistosta-
rosty, ktery je zaroven ¢lenem rady, je nutno vzit v potaz ustanoveni § 84 odst.
2 pism. m) zdkona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu vyhrazeno ,volit z fad
¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni)
a odvoldvat je z funkce” Déle téz plati, ze ,radu obce tvoii starosta, mistostaros-
ta (mistostarostové) a dalsi élenové rady voleni z fad ¢lend zastupitelstva obce”
(§ 99 odst. 3 zdkona o obcich). Zdkon o obcich tedy vyslovné stanovi, Ze sta-
rosta ani mistostarosta nejsou do rady zvoleni, ale v radé jsou zastoupeni
pravé z toho titulu, Ze vykonavaji funkce starosty a mistostarosty. Re¢eno jiny-
mi slovy, ¢lenstvi v radé je odvozeno od funkce starosty nebo mistostarosty
a se zanikem funkce starosty nebo mistostarosty zanika i ¢lenstvi v radé (§ 99
odst. 4 zékona o obcich). Dle naseho nazoru proto z logiky véci vyplyva, ze
v pfipadé funkce mistostarosty a radniho v jedné osobé se nejedna o vykon
jednotlivych funkci, coz je pfedpokladem pro moznost poskytnuti souhrnné
odmény.

V ostatnich pfipadech soubéhu vice funkci pfislusi zastupitelstvu obce roz-
hodnuti o tom, zda a jakym zpUsobem se bude pfislusné ustanoveni zakona
o obcich ve spojeni s pfislusnym provadécim predpisem aplikovat. Zastupi-
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telstvo obce viak musi mési¢ni odménu jako odménu za soubéh konkrétnich
funkci v usneseni stanovit, tj. z pfislusného usneseni by mélo jasné vyplyvat,
Ze jde o mési¢ni odménu za soubéh funkci. V této souvislosti doporucujeme,
aby byly zcela jednoznacné v prvni fadé stanoveny odmény pro konkrétni
jednotlivé funkce (kazdou mési¢ni odménu vzdy tvofi pevna slozka a pfipla-
tek dle poctu obyvatel obce - blize viz kapitola 4) a teprve poté bylo pfijato
usneseni o souhrnu odmén za dané funkce; stale pfitom plati, ze sazby pro
funkce neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva uvedené v pfiloze ¢. 1 nafizeni
vlady predstavuji pouze maximalni mozné vyse, zastupitelstvo tudiz maze
schvalit jakékoli nizSi mési¢ni odmény.

4) Zasady poskytovani priplatku podle poctu obyvatel

Dotaz: Lze neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava
@ vice funkci a odména byla zastupitelstvem obce schvalena jako souhrn
odmén za jednotlivé funkce, poskytnout priplatek ke kazdé dil¢ci odméné?

Vzhledem k tomu, Ze podle § 77 odst. 3 pism. b) zakona o obcich Ize neu-
volnénému c¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odménu az do vyse
souhrnu odmén za jednotlivé funkce a kazdd odména se obecné stanovi jako
soucet pevné slozky podle vykonavané funkce a pfiplatku podle poctu obyvatel,
Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze pfiplatek podle sloupce 13 pfilohy ¢. 1 na-
fizeni vlady Ize poskytnout ke kazdé dil¢i odméné. Aviak priplatek za pocet
obyvatel se neposkytuje jako samostatna ,odména“, ale v ramci stanovené
mésic¢ni odmény, tj. v souctu s pevnou slozkou (viz § 73 odst. 1 zdkona o obcich).

Podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady jsou mési¢ni odmény podle pfiloh tohoto na-
fizeni stanoveny ve vysi, kterd by obci mohla byt maximalné poskytnuta. Po-
kud by se obec rozhodla podle § 77 odst. 3 pism. b) zakona o obcich poskytnout
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odménu stanovenou jako
souhrn odmén za jednotlivé funkce, mohla by vysi téchto jednotlivych odmén (jak
jejich pevnych slozek, tak ptiplatk za pocet obyvatel) poskytnout v maximalni
vysi, nebo je pfiméfené snizit, a to snizit odmény za kazdou jednotlivou soubézné
vykondvanou funkci nebo jen jednu z nich. Stanoveni vy3e odmén podle tohoto
nafizeni vlady tedy také pFipousti, Ze napf. odmény nemusi byt vyplaceny Zad-
né nebo ze jen pfiplatek bude nulovy. Moznost poskytnuti pfiplatku v ramci
vsech dil¢ich odmén vsak obec, podle naseho nazoru, ma.

Dotaz: Lze do poctu obyvatel obce pro tcely stanoveni vyse priplatku

vess

Podle ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona o obcich se pfi uré¢ovani vyse pfiplatku
podle poctu obyvatel vychdzi z poctu obyvatel, ktefi jsou k 1. lednu pfislusného
kalendarniho roku hlaseni v obci k trvalému pobytu (pocet obyvatel se zaokrouh-
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luje na celé stovky nahoru). Citované ani jiné ustanoveni zdkona o obcich neob-
sahuje podminku, Ze by se do poctu obyvatel pro stanovené tcely méli zahrnout
jen ob&ané Ceské republiky. Je tfeba pFipustit, Ze obyvatelem obce mUze byt i ci-
zinec, i kdyz pro ucely urceni vyse priplatku podle poctu obyvatel musi byt spIné-
na podminka, ze pfislusnd osoba je v obci hlasena k trvalému pobytu.

Ve vztahu k pfedmétné otazce je dle naseho nazoru rozhodujici institut trvalé-
ho pobytu (od néhoz je tfeba odlisovat jakoukoliv jinou, ¢asové omezenou formu
pobytu cizince na uzemi CR véetné, pobytu dlouhodobého”) a nikoliv skute¢nost,
zda jsou udaje o dotéenych osobach evidovany na zakladé zékona ¢. 133/2000
Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkonl (zékon
o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist, nebo na zdkladé jiného prav-
niho predpisu. Institut trvalého pobytu cizincl je pfitom platnou legislativou
upraven, konkrétné zékonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, popt. zdko-
nem ¢.325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich pred-
pisd. Z tohoto divodu je dle naseho ndzoru mozno zohlednit pfi stanoveni vyse
pfiplatku za pocet obyvatel viechny cizince, kterym byl povolen trvaly pobyt.

6? Dotaz: Z jakych zdroju Ize vychazet pri zjiStovani poctu obyvatel?
®

| kdyz zédkon o obcich v predmétném ustanoveni & 73 nekonkretizuje zdroj
pozadovanych informaci, Ize vychazet z dikce zdkona o obcich, jenz uvadi oby-
vatele, ktefi jsou ,hlaseni” v obci k trvalému pobytu. V tomto smyslu preferujeme
zdkonem predpokladanou evidenci osob pfihlasenych k trvalému pobytu v obci.

V souladu se zdkonem €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni poz-
déjsich predpis(, a dalsimi souvisejicimi pravnimi predpisy vztahujicimi se k pro-
blematice zakladnich registrd, byl zahajen ostry provoz systému zakladnich re-
gistrQ, ktery ma slouzit mj. jako zakladni informacni systém pro potieby verejné
spravy vcetné obci. Jednim ze zakladnich registr( je registr obyvatel, v némz jsou
vedeny referenéni Udaje o fyzickych osobach. Jedna se o ob&any CR a EU, cizince
s povolenim pobytu v CR a cizince, kterym byla na uzemi Ceské republiky udélena
mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplrikové ochrany. Zdrojem dat jsou
soucasné relevantni evidence. Registr sdili potfebna data s ostatnimi zakladnimi
registry. Jeho spravcem je Ministerstvo vnitra (Sprava zakladnich registr().

Ministerstvo vnitra spole¢né se Spravou zdkladnich registr( pfipravilo, zejmé-
na pro ty Ufady, které nemaji zaregistrovany svij agendovy informacni systém,
sluzbu umoznujici hromadny vydej udaji z registru obyvatel a z agendové-
ho informacniho systému evidence obyvatel. Tento postup zjednodusuje zis-
kavani aktudlnich Uudaju o obyvatelich, ktefi maji pobyt na Uzemi obce, pficemz
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nahrazuje dfivéjsi praxi poskytovani tzv. ,zménovych sestav” obecnimi ufady
s rozsifenou plsobnosti obcim 1. a Il. typu. Ziskavani referencnich tdaji z registru
obyvatel a zagendového informacniho systému evidence obyvatel je od 10. biez-
na 2014 mozné prostfednictvim elektronického formulafe ,Zadost o vyuziti uda-
ju z Registru obyvatel a agendového informacniho systému evidence obyvatel”
na Portélu verfejné spravy. Na zékladé zadosti ufadu, zaslané do datové schran-
ky Spravy zékladnich registr(l, bude do datové schranky pfislusné obce odeslan
soubor s ptislusnou informaci. Zadost o poskytnuti Gdajd o fyzickych osobach,
které maji pobyt na Uzemi pfislusné obce, mize podat statutarni zastupce obce
nebo jim povérena osoba. Kazdy vydej osobnich tdaja z téchto systém se Fidi
zakonem o ochrané osobnich Udaju a zadost je nutné podat vzdy minimalné 15
pracovnich dni pfed pozadovanym datem zpracovani.

Pro usnadnéni prace Uradi se ziskavanim dat z téchto systém byl pro potie-
by obci vytvofen podrobny manudl, ktery je publikovan na webovych strankach
Spravy zakladnich registrd, Ministerstva vnitra CR a na Portalu vefejné spravy.

Pro Uplnost uvadime, Ze provozovatelem a sprdvcem informacéniho systému
cizincd je podle § 163 odst. 1 pismeno c) zdkona o pobytu cizincti Reditelstvi
sluzby cizinecké policie. Lze tedy v rdmci zjistovani celkového Udaje o osobéch
(cizincich) majicich trvaly pobyt na Uzemi obce vychézet téz z evidence vedené
Policii CR v informaénim systému cizincd podle zékona o pobytu cizincl. Dale jsou
na internetovych strdnkach Ministerstva vnitra v sekci Informacni servis — Statis-
tiky (viz http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx) ka-
zdoroéné zvefejiiovany informativni poéty obcan( CR a cizincd v jednotlivych
obcich k 1. lednu pfislusného kalendainiho rodu.

Podotykdme oviem, ze odpovédnost za stanoveni poctu obyvatel k 1. lednu
daného kalendainiho roku je vzdy primarné na obci. Na obci by bylo vzdy rovnéz
prokazat, jakym zplsobem postupovala pfi stanoveni poctu obyvatel k 1. lednu
pfi eventudlnim posuzovani zdkonnosti usneseni zastupitelstva obce, pfipadné
pfi prezkoumani hospodareni tzemnich samospravnych celka.

Dotaz: Jaky dopad ma na stanoveni priplatku situace, kdy pocet obyva-
o tel hlasenych k trvalému pobytu v obci poklesne v priibéhu kalendaini-
ho roku pod hranici,stovky” (napt. z 503 na 498)?

| v této situaci nadale plati dikce ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona o obcich, kterd
stanovi: ,Mésicni odména je penézité plnéni poskytované mésicné podle druhu vy-
kondvané funkce a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovi
provddéci prdvni predpis. Mésicni odménu tvori pevnd slozka stanovend podle druhu
vykondvané funkce a priplatek podle poctu obyvatel obce. Pri urceni vyse priplatku
podle poctu obyvatel obce se vychdzi z poctu obyvatel, kteri jsou k 1. lednu pfislusné-
ho kalenddrniho roku hldseni v obci k trvalému pobytu. Pocet obyvatel obce se zao-
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krouhluje na celé stovky nahoru.”Pokud tedy v pribéhu kalendainiho roku pokles-
ne v fadech ,100” pocet obyvatel (hlaSenych v obci k trvalému pobytu) po jeho
zaokrouhleni na celé stovky nahoru, dusledek této zmény bude rozhodny az

k 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku. Pro odménu v bézném kalendar-
nim roce je rozhodujici pocet obyvatel k 1. lednu pfislusného kalendainiho roku.

Déle je tfeba upozornit, Ze pokles obyvatel (503 obyvatel se zaokrouhlova-
lo na 600, 498 obyvatel se zaokrouhli na 500) se projevi jen” v poklesu mési¢ni
odmény uvolnénych ¢lenti zastupitelstva a z neuvolnénych funkci jen u sta-
rosty, mistostarosty, event. predsedy zvlastniho organu nebo komise pové-
fené vykonem statni spravy (viz funkce uvedené ve sl. 1 az 7 pfilohy ¢. 1 nafizeni
vlady), nebot jen pro tyto funkce je v pfiplatku za pocet obyvatel rozhodnych
kazdych 100 obyvatel. Pro ostatni neuvolnéné funkce (dle sl. 9 az 12 prilohy ¢. 1)
se priplatek za kazdych 100 obyvatel nekalkuluje - u nich je rozhodnych nejméné
1000 obyvatel (pfiplatek za pocet obyvatel dle sloupce 13 se pfipocitava v abso-
lutni hodnoté a poétem stovek, resp. tisicovek ve vétsich obcich a méstech, se
nenasobi).

Kazda obec by si méla k 1. lednu pfrislusného kalendainiho roku zjistit
aktualni udaj o poctu obyvatel s trvalym pobytem v obci. Pokud se po jeho
zaokrouhleni na celé 100 nahoru tento pocet v iadech stovek zménil, je nut-
né neprodlené fesit dopad této zmény na narokovou vysi uvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce (event. také dopad této zmény na maximaini vysi odmén
neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce).

5) Vyplaceni mési¢ni odmény clentim zastupitelstva obce

Dotaz: Kdy a jakym zplsobem ma byt ¢lenliim zastupitelstva obce od-
® ménavyplacena?

Charakteristika mési¢ni odmény je popséna v § 73 odst. 1 zdkona o obcich.
Jednd se o penézité plnéni poskytované mésiéné podle druhu vykonavané
funkce a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovi pfislus-
ny provadéci predpis, tj. nafizeni vlady. Déle je tfeba vzit v Gvahu ustanoveni § 76
zakona o obcich, které je v souc¢asné dobé jedinym ustanovenim zdkona o obcich,
jez vyslovné odkazuje na zakonik prace. Podle tohoto ustanoveni se zakonik pra-
ce a dalsi pravni predpisy, které upravuji platové poméry zaméstnancu obci, vzta-
huji i na splatnost a vyplatu odmén ¢leniim zastupitelstva obce, a to véetné
srazek z téchto odmén. Pro dané ucely se odména ¢len(l zastupitelstva obce po-
suzuje jako plat zaméstnancl obce v pracovnim poméru, obec se posuzuje jako
zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci. Vyse
uvedené se tykd uvolnénych i neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce. Obecné
Ize konstatovat, Ze nelze stanovit splatnost a vyplatu této odmény s jinym
c¢asovym intervalem nez mési¢nim, napf. ¢tvrtletné. Pro Uplnost dodavame, ze
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podrobnéji je problematika splatnosti a vyplaty platu zaméstnanct (a v souladu
s § 76 zakona o obcich tedy i odmén ¢lenl zastupitelstva obce) obsazena v § 141
az 144 zakoniku prace. Re¢eno jinymi slovy, na vyplaceni konkrétni vyse mési¢ni
odmény vznika neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce narok poté, co ji
zastupitelstvo obce zakonem stanovenym zplsobem schvalilo a obec je na-
sledné povinna tuto odménu vyplacet.

Podle shora uvedenych ustanoveni se pfi vyplaté odmény postupuje obdob-
né jako pfi vyplaté mzdy nebo platu, tedy odména je vyplacena nejpozdéji v ka-
lendainim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci
(¢lenovi zastupitelstva) pravo na mzdu nebo plat. Pokud z néjakého diivodu
nevykona ¢len zastupitelstva obce svou funkci po cely mésic, napf. vzhledem
ke vzniku, nebo naopak zaniku mandatu, vyplati se mu alikvotni ¢ast mési¢ni
odmény, a to podle poctu kalendéinich dni v pfislusném meésici (alikvotni dil
za 13 dnl mésice ledna je 13 krat jedna jednatficetina, za 13 dnd mésice Unora,
v neprestupném roce je 13 krat jedna osmadvacetina, za 13 dnli mésice dubna je
13 krat jedna tficetina z ¢astky pfislusné mési¢ni odmény).

Podle § 3 odst. 2 nafizeni vlady plati, Ze mési¢cni odména ¢leniim zastupitelstev
nendlezi ode dne ndsledujiciho po dni, kdy jim zanikl manddt, anebo byli od-
voldni z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména vypldcena.

Dotaz: Lze odménu ¢lentim zastupitelstva obce vyplacet zpétné, tedy
@ napft.k 1.lednu 2014, ackoli o stanoveni vyse této odmény rozhodlo za-
stupitelstvo obce pozdéji?

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména neuvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Zakon
o obcich tento ,rozhodny okamzik” blize nespecifikuje. Z logiky véci viak plati, ze
odménu nelze pfiznavat zpétné, takze rozhodnym dnem mize byt nejdfive den
prijeti pfislusného usneseni zastupitelstva obce (rozhodnuti zastupitelstva je
podminkou vzniku naroku a nem(ize plsobit retroaktivné).

Ministerstvo vnitra zastava nazor, Zze narok clena zastupitelstva obce na urci-
tou vysi odmény nemiize byt zaloZen se zpétnou platnosti, tedy nikoliv dfive,
nez zastupitelstvo o této véci rozhodlo, jelikoz argumentacné Ize tento zavér pod-
pofit mj. tim, Ze opacny vyklad by ve svém dlsledku pfipoustél schvaleni odmény
i za nékolik let zpétné, coz nepochybné neni cil sledovany zakonem. Kromé toho
Ize analogicky vyjit i z ndroku na odménu uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,
kterému rovnéz nalezi odména ode dne, kdy byl zvolen do funkce anebo ode dne,
kdy zastupitelstvo rozhodlo, Ze urcita funkce bude vykonavana jako uvolnéna, ni-
koliv za cely kalendaini mésic.
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6) Zakonné odvody a jiné srazky z odmén clenii zastupitel-
stva obce

Dotaz: Jaka pravidla plati pro zakonné odvody z odmén ¢lent zastupi-
o telstva obce?

Problematika zdkonnych odvodu (povinnych srazek) z odmén neni obsahem
zdkona o obcich ani nafizeni vlady, nybrz je upravena zvlastnimi pravnimi pred-
pisy, které nejsou v gesci Ministerstva vnitra. Zdkon o obcich pouze v § 76 sta-
novuje, Ze splatnost a vyplata odmény ¢lenim zastupitelstva obce, jakoz i srazky
z odmény se fidi prdvnimi predpisy upravujicimi platové poméry zaméstnanci obci
a zdkonikem prdce.

V této souvislosti odkazujeme na specialni pravni Gpravu obsazenou v za-
koné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecleni a pfispévku na stat-
ni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisy, a v zakoné ¢. 592/1992
Sb., 0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
nalezejici do vécné pfislusnosti Ministerstva zdravotnictvi (zdravotni pojisténi)
a Ministerstva prace a socialnich véci (socidlni pojisténi). V souvislosti s nemo-
censkym a diichodovym pojisténim podotykame, Ze Ministerstvo prace a social-
nich véci je téz vécné pfislusné k vykladu zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pficemz je zéroven dle tohoto zakona
jednim z orgdn nemocenského pojisténi (dalsimi jsou pak napf. okresni spravy
socialniho zabezpeceni a Ceska sprava socialniho zabezpeceni).

Konkrétni zalezitosti proto doporucujeme konzultovat s pfisluSnymi resorty,
jimiz jsou:
« Ministerstvo financi (dan z pfijmu fyzickych osob),
« Ministerstvo prace a socidlnich véci (pojistné na socialni zabezpeceni a pfispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti)
+ a Ministerstvo zdravotnictvi (pojistné na vefejné zdravotni pojisténi).

Dopliiujeme, Ze zakladni informace k zdkonnym srdzkdm z odmén ¢lend za-
stupitelstev obci jsou podrobnéji obsazeny v Metodickém doporuceni k ¢innos-
ti Uzemnich samospravnych celki ¢. 6.1 Sprdva obce v dobé mezi kondnim voleb
do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich orgdnt.

Dotaz: Muze byt na odménu ¢lena zastupitelstva obce uvalena exeku-
e ce?

Obcansky soudni fad stanovi v § 299 odst. 1, Ze ustanoveni o vykonu rozhod-

z dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovost,
z odmeény clenti zastupitelstva tizemnich samospravnych celkl a z davek stat-
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ni sociadlni podpory a péstounské péce, které nejsou vyplaceny jednorazové. Za-
konik prace a dalsi pravni predpisy, které upravuji platové poméry zaméstnancd
obci, se vztahujii na splatnost a vyplatu odmén ¢lendim zastupitelstva, a to véetné
srazek z téchto odmén. Toto se tyka nejen uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce,
ale i téch neuvolnénych. Zakonik prace stanovi v § 146 pism. a), ze srazky ze mzdy
sméji byt provedeny jen v pfipadech stanovenych timto zakonem nebo zvlast-
nim zdkonem. Podle § 147 odst. 2 zdkoniku prace se exekuce vedena soudnim
exekutorem fidi zvlastnim pravnim predpisem, tj. obanskym soudnim fadem
a exeku¢nim fadem.

Z vyse uvedeného Ize tudiz vyvodit, Ze obcansky soudni fad vztahuje vy-
kon rozhodnuti srdzkami ze mzdy na odmény ¢lend zastupitelstva Uzemnich
samospravnych celkd. Na srazky z téchto odmén, véetné odmén neuvolnénych
¢lenl zastupitelstva obce, se vztahuje zakonik prace, ktery pripousti srazky
ze mzdy na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, tj. i srazky exekuc¢ni podle
obcanského soudniho fadu a exeku¢niho fadu. Lze tedy mit za to, ze § 299 odst. 1
obcanského soudniho fadu se vztahuje i na odmény zastupitel( obce a Ze na tyto
odmeény lze vést exekuci srazkami ze mzdy.

z

7) .Kraceni” mésiéni odmény za vykon funkce clena
zastupitelstva obce

Dotaz: V jakych konkrétnich pfipadech se cleniim zastupitelstva obce
o odména krati? Nalezi clenovi zastupitelstva obce odména i vdobé jeho
nemoci?

Obecné Ize konstatovat, ze dlivody, kdy ¢lenovi zastupitelstva obce nenalezi
odména za vykon funkce, jsou taxativné vyjmenovény v ustanoveni § 73 odst.
3 zékona o obcich. Znéni § 73 odst. 3 zdkona o obcich G¢inné od 1. ledna 2009
vyslovné stanovi, Ze jde vyhradné o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (Ne-
vykondvd-li uvolnény clen zastupitelstva obce funkci z divodu doéasné pracovni
neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péce o dité do 3 let véku, mési¢ni
odména mu nendlezi, nestanovi-li se jinak v odstavci 4; v kalenddinim mésici, v némz
z téchto divodu uvolnény clen zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst me-
sice, ndlezi mu mésicni odmeéna v pomérné vysi.). Obci tedy nevyplyva ze zakona
povinnost (resp. moznost) kratit zastupitelstvem obce jiz stanovenou mési¢ni
odménu neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce z divodu jeho docasné
pracovni neschopnosti (nemoci), téhotenstvi, matefstvi apod. (Pozn.: od toho je
nutné odlisit vyhrazenou pusobnost zastupitelstva obce ,stanovit odménu neu-
volnénym ¢lendm zastupitelstva®, a to i stanovit ji nové v priibéhu volebniho ob-
dobi véem, nebo jen nékterym ¢lendm zastupitelstva).
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Navazné také Uprava v § 73 odst. 4 zakona o obcich, ktera pak stanovuje, jakd

nahrada za dobu nemoci nebo karantény nalezi, se tykd jen uvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce. Na zakladé stavajici pravni Upravy plati, Ze uvolnénému ¢le-
novi zastupitelstva obce

a)

b)

za prvni 3 dny nemoci (v€éetné soboty a nedéle) mési¢ni odména ani zadna
jeji ndhrada nendlezi,

odména s vypoctem dle § 73 odst. 4 zadkona o obcich nalezi za dobu od 4.
do 14. kalendafniho dne nemoci (a od 1. do 14. dne karantény), a to za kazdy
kalendafni den, tj. v¢etné sobot a nedéli,

pokud doba nemoci (karantény) pfesahuje 14 dni, od 15. dne nemoci (karanté-
ny) nastupuje rezim davek nemocenského pojisténi podle zakona ¢. 187/2006
Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancd, prostfednictvim prislusné okres-
ni spravy socialniho zabezpeceni.

Pro Uplnost uvadime, ze vypocet denni ¢astky odmény, ktera nalezi za jeden

den nemoci v obdobi od 4. do 14. dne nemoci je komplikovany, protozZe se zde
analogicky aplikuje jiz slozity vypocet davek nemocenského pojisténi podle zako-
na ¢. 187/2006 Sb., ktery plati i pro jiné skupiny platci nemocenského pojisténi.
Obecné tedy plati nasledujici:

podle ustanoveni § 73 odst. 4 zakona o obcich naleZi od 4. do 14. dne nemoci
za kazdy kalendaini den mési¢ni odména ve vysi 60 % jedné tficetiny mésicni
odmeény, dale jen,1/30" pficemz se vypoctena ,1/30" upravi stejnym zpuso-
bem, jakym se upravuje denni vymérovaci zéklad pro stanoveni nemocenské
z nemocenského pojisténi (viz véta druha cit. ustanoveni), tj. teprve z takto
upravené (dale redukované),1/30" se pocita 60 %,

zplsob redukce ,1/30” vyplyva z ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi: do ¢astky prvni redukéeni hranice
se pocitd 90 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice
se pocitd 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do treti redukéni hranice
se pocitd 30 % a k ¢astce nad tieti redukEni hranici se nepfihlizi,

vysi redukénich hranic vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce
zdkonl sdélenim na kazdy jednotlivy kalendaini rok (dle ustanoveni § 22
odst. 3 zakona ¢ 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi). Reduk¢ni hrani-
ce pro rok 2014 pak vyplyvaji ze sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci
€. 331/2013, kterym se vyhla3uje pro ucely nemocenského pojisténi vyse re-
dukénich hranic pro Upravu denniho vymérovaciho zakladu platnych v roce
2014 (1. 865K¢, 1. 1 298 K¢, lIl. 2 595 K¢),

jen polovina jindy narokové denni odmény za nemoc nélezi, pokud si nemoc-
ny svUj stav pfivodil zpGsobem uvedenym v § 31 zakona o nemocenském po-
jisténi (tj. pfi rvacce, opilosti ¢i pachani umysiného trestného ¢inu apod.),
vyslednd ¢astka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
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V souvislosti s vySe uvedenym upozornujeme, Ze pravni Uprava je pfedmétem
Castych legislativnich zmén, tudiz je potfeba ji soustavné sledovat nebo predmét-
nou problematiku pro jistotu konzultovat s pfislusnymi organy nemocenského
pojisténi.

Dotaz: Je mozné odménu néjakym zpisobem pokratit nebo nevyplatit,
o pokud se ¢len zastupitelstva obce napf. netcastni zasedani zastupitel-
stva obce?

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci, pficemz prava
a povinnosti pfi vykonu verejné funkce upravuje zakon o obcich a nékteré dal-
i zakony. Nelze se vSak domnivat, Ze za vykon vefejné funkce se povazuje
pouze ucast na zasedanich zastupitelstva obce, rady obce, vyborii ¢i komi-
si. V tomto smyslu je zapotifebi mési¢ni odménu chapat jako pausalni odménu
za vykon verejné funkce, pficemz vznika obci povinnost tuto odmeénu ze svych
rozpoctovych prostredkd poskytovat ¢leniim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnéni.

Zakon neznd jinou formu odménovani ¢lend zastupitelstva obce za vykon
funkce nez mési¢ni odménu ve smyslu,,mési¢niho pausalu” (s vyjimkou,odmény
pfi skonceni funkéniho obdobi”, dle ust. § 75 odst. 1, 2, a 7 zakona o obcich, event.
analogické odmény pfi zaniku mandatu ¢i ukonceni vykonu funkce v pribéhu
volebniho obdobi dle ust. & 75 odst. 3 a 4 zdkona o obcich, které viak nélezeji jen
po vykonu nékterych, zdkonem taxativné urcenych funkci a za zdkonem presné
stanovenych podminek), tj. nezna formu odménovani,ukolem” ¢i sazbou za jed-
no zasedani/jednani, za jeden den apod.

Clenové zastupitelstva jsou povinni vykonavat svilj mandat osobné v souladu
se svym slibem (a nejsou pfitom vazani zadnymi pfikazy). Zakon vsak nestanovi
zadné sankce, pokud tomu tak neni. Zastupitelstvo je kolektivnim orgdnem, kte-
ry je ze své ¢innosti odpovédny predevsim obcanlim — voli¢iim. Ackoliv tedy ¢len
zastupitelstva je obecné povinen plnit ukoly ulozené mu organy obce, jejichz je
¢lenem, je véci jeho osobniho uvazeni a politické odpovédnosti, jakym zplsobem
bude mandat vykonavat (véetné Ucasti na zasedani zastupitelstva a plnéni uloze-
nych ukolt). Sankéni prvky (kraceni ¢i nevyplaceni odmény napt. z divodu ne-
Ucasti na jednani organli obce) nelze s poskytovanim odmeény nijak spojovat,
nebot zakon o obcich ve vztahu k odménovani ¢lent zastupitelstva obce zadné
sankce neuklada, a v zdsadé ani neumoznuje.

Na druhou stranu, jestlize néktery z neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce
trvale a dlouhodobé nevyviji ve vztahu ke své funkci Zddnou ¢innost ve prospéch
obce a nadto se ani nezucastiiuje zasedani zastupitelstva obce (bez omluvy), tj.
fakticky svou funkci nevykonava, je jen véci zastupitelstva obce, zda v pribéhu
volebniho obdobi k této situaci pfihlédne, ve srovndni s aktivnimi ¢leny zastu-
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pitelstva obce (zastupitelstvo obce muze, ale nemusi odménu za vykon funkce
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce stanovit).

Dotaz: Pokud je v obci zvolena starostka obce a tato nastoupi na matefi-
® skou dovolenou, bude ji i nadale nalezet mési¢ni odména v dosavadni
vysi?

Z hlediska zakona o obcich téhotenstvi a matefstvi mlze a nemusi byt pre-
kazkou vykonu funkce starostky, za niz pfislusi mési¢ni odména. Zakon o obcich
s téhotenstvim a matefstvim ¢lenky zastupitelstva obce pocita v ustanoveni § 73
odst. 3 zakona o obcich — av3ak pro tento pfipad stanovi jen to, ze ,,Nevykondvd-
-li uvolnény clen zastupitelstva funkci z diivodu docasné pracovni neschopnosti,
karantény, téhotenstvi nebo péce o dité do 3 let véku, mési¢cni odména mu nend-
lezi. Nic vic. Zda bude starostka obce v dobé téhotenstvi a matefstvi vykonavat
v plném rozsahu svou funkci uvolnéné starostky, je véci jejiho osobniho rozhod-
nuti.

Rada souvisejicich zalezitosti je viak téz véci samostatné pisobnosti
obce - zabezpeceni chodu obecniho Uradu, rozsah urednich hodin pro vefejnost,
v jakém rozsahu bude starostce umoznéno vykondvat svij ufad z domu (zda
na vlastni ndklady ¢i prostfednictvim nainstalované vypocetni techniky v majet-
ku obce) aj. Vedle toho neni ani téhotenstvi a matefstvi starostky na prekazku
tomu, aby zastupitelstvo obce ve své vyhrazené pusobnosti v této dobé zménilo
charakter vykonu funkce starostky z formy uvolnéné na neuvolnénou nebo aby
starostku i v této dobé z funkce odvolalo (s ¢imz se pak poji rozdilné néroky na jeji
mési¢ni odménu za vykon funkce). Ddvodem pro jeji odvolani oviem nemuze byt
primarné jeji téhotenstvi ¢i matefstvi, neb jde o jeji zaru¢ené rodicovské pravo
ve smyslu Listiny zakladnich prav a svobod.

Pro uplnost je tfeba poznamenat, Zze obdobnd prava po urcitou dobu trvale
pecovat o dité do 3 let véku ditéte (ve smyslu,,rodi¢ovské dovolené”) nelze upirat
ani v pfipadé, ze funkci uvolnéného starosty vykonava muz a ten se rozhodne
pecovat osobné a celodenné o nové narozené dité.

Dotaz: Zastupitelstvo obce schvalilo vysi mési¢ni odmény véem neuvol-

® nénym clenGim zastupitelstva. Néktefi clenové zastupitelstva obce se
chtéji této odmény vzdat ve prospéch obce. Je to v souladu se zakonem?

Zadny pravni predpis konkrétné neupravuje podminky, za nichz by se neuvol-
néni ¢lenové zastupitelstva obce ,vzdali” své odmeény. Zakon také nezna,smluvni
vysi mési¢ni odmény*, a to ani pro pfipad, ze by smluvena ¢astka odmény byla
nizsi nez narokova. Pokud zastupitelstvo obce schvali na svém zasedani urcitou
konkrétni vysi mési¢ni odmény neuvolnénym clenlim zastupitelstva obce a né-
ktefi ¢lenové zastupitelstva obce projevi ihned nebo i v budoucnu vili ,vzdat se”
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celé této ¢astky, pripadné jeji ¢asti, nelze proti tomu v obecné roviné nic namitat.
Je viak treba zd(iraznit, Ze pokud zastupitelstvo obce schvalilo konkrétni vysi,
maji neuvolnéni clenové zastupitelstva obce narok na vyplaceni této castky,
tudiz obec ma povinnost odménu poskytnout.

Z tohoto dlvodu a s ohledem na zékonnou kompetenci schvalovani odmén
zastupitelstvem obce je v pfipadé vile dot¢enych ¢lenl zastupitelstva obce vzdat
se téchto odmén vhodné, aby zastupitelstvo obce (na zdkladé relevantnim zpu-
sobem projevené vile pfislusného ¢lena zastupitelstva obce, napft. pisemné pre-
dem nebo v ramci projedndvani daného bodu na zasedani zastupitelstva obce)
svym usnesenim urcilo novou vysi odmény, pfipadné stanovilo, Ze odména
bude ,nulova” a nebude tedy v urcitych pfipadech vyplacena. Pokud by se
schvélené vyse odmény chtéli zfici jen néktefi ¢lenové zastupitelstva obce, je za-
potiebi tuto skute¢nost poznamenat do zapisu z pribéhu zasedani, pfipadné pfi-
jmout v tomto ohledu usneseni.

Paklize projevi ¢len zastupitelstva obce vili vzdét se ¢asti nebo celé vyse jiz
schvalené odmény, at uz ve prospéch obce ¢i jiného pfijemce, Ize tak ucinit az
po vyplaceni dané vyse odmény (tedy po odvedeni zakonnych odvodt). Do-
porucujeme, aby tak bylo ze strany dotéeného ¢lena zastupitelstva uc¢inéno sou-
kromopravnim a zcela jednoznaénym projevem jeho vile (jednostrannym daro-
vacim aktem, darovaci smlouvou), ktery bude fddnym dokladem pro obec, a to
po zUc¢tovani odmény, tj. z ¢astky uréené mu k vyplaté.

v

8) Neopravnéné ne/vyplaceni mési¢nich odmén ¢lentim
zastupitelstva obce

Dotaz: Jak ma postupovat clen zastupitelstva obce, kterému vznikl na-
@ rokna nékterou zodmén za vykon funkce, ale obec mu ji odmita vypla-
tit?

Pokud by se néktery z ¢len zastupitelstva obce citil ze strany obce poskozen
tim, Ze mu obec nevyplatila viechny narokové odmény a nedostala tak svym za-
vazklm, Ize se napravy domahat soudni cestou. Jelikoz spory tohoto typu maji
vylu¢né soukromopravni charakter, jejich autoritativni feseni, obdobné jako v pfi-
padé ostatnich spord pracovnépravniho charakteru a sporl o nahradu skody,
pfislusi jen soudlm. Témto také prislusi vydavani zavaznych pravnich vykladd
k dané véci. Lze viak doporucit, aby se kazdy ¢len zastupitelstva obce v takovém
piipadé vzdy nejprve obratil (prikaznym zplsobem, tj. nejlépe pisemné) se za-
dosti na pfislusny organ obce (o doplatek odmény, ktera mu méla byt vyplacena
a nebyla, o poskytnuti ndhrady jemu zplsobené skody apod.), a az v piipadé neu-
spéchu touto cestou (dohodou ve sporu zdc¢astnénych stran) volit cestu soudniho
sporu (v rezimu obcanského soudniho fadu, ktery mize vést k rozsudku s uloze-
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nim povinnosti k plnéni ze strany obce jako strany Zalované, viz § 152 obcanského
soudniho radu, viz téZ § 142 a nasl. o nahradé nakladu fizeni).

Obec, stejné jako jind pravnickd nebo fyzickd osoba, vystupuje v prévnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici (viz § 2
odst. 1 zakona o obcich), pficemz tato odpovédnost se vztahuje i k problematice
odménovani ¢lenl zastupitelstva obce.

Dotaz: Jaké jsou diisledky nedodrzeni pravidel pro stanoveni a vyplace-
® niodmén ¢leniim zastupitelstva obce?

Za uspokojovani narokld za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je odpo-
védnad vylu¢né jen konkrétni obec, pro niz je funkce vykonavéna. Pokud by byla
¢lenovi zastupitelstva obce (uvolnénému i neuvolnénému) vyplacena mé-
siéni odména vyssi nez je ,maximalni vyse stanovena provadécim pravnim
predpisem” pro jim vykondvanou funkci v obci dané velikostni kategorie, even-
tudlni ¢astka vyplacena navic by predstavovala z hlediska jednotlivého ¢lena
zastupitelstva obce preplatek nad ramec zakonného naroku a z hlediska
obce neopravnény vydaj z rozpoctu obce, ktery by bylo nutné dal$im opat-
fenim obce napravit (neopravnéné nabytou ¢astku vrétit ¢i v rdmci nasledujicich
vyplatnich termind dorovnat rozdily). Jinymi slovy, ze strany obce by se jednalo
o poruseni zdkona a ze strany pfislusného ¢lena zastupitelstva obce o neoprav-
nény majetkovy prospéch. Povinnost dodrzovat platnou pravni Upravu pfitom
plati pro vSechny - pro obec jako pravnickou osobu, v poloze fyzické osoby pro
starostu obce, pro mistostarostu i pro ostatni ¢leny zastupitelstva obce, i pro za-
méstnance (Ucetni obce). Vykonavat funkci v zdjmu obce a v souladu s Ustavou
a zakony CR je souéasti slibu kazdého ¢lena zastupitelstva obce. Pro G¢etni v pra-
covnim poméru k obci povinnost dodrZzovat pravni predpisy vyplyva z pfislus-
nych ustanoveni zékoniku préace (viz § 301), event. dale ze zdkona o urednicich
Uzemnich samospravnych celkl (zdkon ¢.312/2002 Sb.). Dal$im nepominutelnym
aspektem je, Ze osoby cinné ve verfejné spravé (v obcich i spravnich ufadech) jsou
placeni z vefejnych zdroja. Pokud by tedy napi. Ucetni obce zjistila, ze by mélo
dojit k vyplaté (byt mési¢ni odmény starosty ¢i mistostarosty) nad ramec zakona,
je jeji povinnosti upozornit na to (pfimo je osobné nebo prostfednictvim pfimého
nadfizeného), a to jakoukoliv vhodnou (priikaznou) formou - zadkon ji nestano-
vuje. Soukromy nazor viech dotéenych na vysi jejich odpovidajici odmény nelze
v tomto pFipadé povazovat za rozhodny.

Podotykdme, ze jako neopravnény vydaj z rozpoctu obce, resp. neopravné-
ny pfijem formou mési¢ni odmény za vykon funkce, by v jednotlivych pfipadech
mohly byt posuzovany i odmény vyplacené na zakladé nezakonného, neplatného
¢i nicotného usneseni zastupitelstva obce (napf. pfijatého na nevefejném zaseda-
ni zastupitelstva obce nebo neschvaleného vétsinou ze viech ¢lenll zastupitel-
stva obce, plsobiciho retroaktivné apod.). Schvalovani prislusnych zaleZitosti
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na zasedani zastupitelstva obce je proto nutné vénovat z procesniho hledis-
ka nalezitou pozornost a dané usneseni (viili) zastupitelstva v dané véci za-
znamenavat zcela presné.

Nicméné i ve shora uvedenych pfipadech kone¢né rozhodnuti, zda byla vypla-
ta ve prospéch pfislusného ¢lena zastupitelstva obce v konkrétnim jednotlivém
pfipadé neopravnéni, resp., zda je prislusny ¢len zastupitelstva obce povinen pfi-
slusnou ¢éstku obci vrdtit, by pfisluselo jen soudu, ktery by dany,obcanskopravni
spor” rozhod| na zékladé Zaloby jedné ze zicastnénych stran.

”

9) Vypocet mésicni odmény po novele narizeni vlady
s ucinnosti od 1. ledna 2014

Dotaz: Co se vSe zménilo v ramci odménovani ¢lent zastupitelstev obci
® po novele nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., jez nabyla ucinnosti 1. ledna
2014?

S Ucinnosti od 1. ledna 2014 se zvysily ¢astky stavajicich mési¢nich odmén
¢lend zastupitelstva obce. Nova vyse mési¢nich odmén je pro ¢leny zastupitelstva
obce stanovena v pfiloze ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vy-
kon funkce ¢lendm zastupitelstev, ve znéni nafizeni vlady €. 459/2013 Sbh.

Nové, jestlize se zastupitelstvo obce rozhodne poskytovat odménu neuvol-
nénému starostovi, mize vysi odmény stanovit az do vyse 0,6nasobku vyse
mésic¢ni odmény stanovené podle pfilohy ¢. 1 k nafizeni vlady, pro uvolnéné-
ho ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty. To znamens,
Ze mésicni odména neuvolnéného starosty mlze cinit az maximalné 60% od-
mény, ktera by v prislusné obci nalezela starostovi, kdyby tuto funkci vykonaval
jako uvolnény. Odménou se pfitom rozumi pevna slozka a pfiplatek podle poctu
obyvatel. Postup pfi vypoctu odmény neuvolnéného mistostarosty nebyl novou
pravni Upravou nijak dotcéen, v tomto pfipadé stale plati, Ze odménu Ize poskyt-
nout az do vyse stanovené citovanym nafizenim vlady, tedy je mozno schvalit
maximalni nebo jakoukoliv nizsi ¢astku (napt. bez pfiplatku).

Novelou nafizeni vlady se tudiz nic nezménilo na dosavadnich zasadach
poskytovani (viz § 71 az § 77 zakona o obcich) a vypoctu mési¢nich odmén ¢le-
nGm zastupitelstev obci s vyjimkou ,sazeb” a vypoctu maximalni vyse mésic-
ni odmény neuvolnéného starosty.

Pfi stanoveni odmén uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce podle pravni
Upravy platné od 1. ledna 2014 je nutno zohlednit fakt, Ze uvolnéni ¢lenové za-
stupitelstva maji pravni ndrok na odménu v zdkonem stanovené vysi. Nova vyse
odmény dle nafizeni vlady ¢. 459/2013 Sb., se jim poskytuje jiz za mésic leden
2014 bez dalsiho usneseni zastupitelstva obce. Jelikoz neuvolnénym ¢lentim za-
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stupitelstva obce pravni narok na mési¢ni odménu nevznika, rozhodnuti o tom,
zda bude odména neuvolnénému ¢lenovi (viz § 72 zdkona o obcich) poskytnu-
ta, resp. schvalena a v jaké vysi (v daném pfipadé, zda bude odména navysena
dle novely nafizeni vlady), je zcela v kompetenci zastupitelstva obce — v na-
vaznosti na pravomoc stanovenou v § 84 odst. 2 pism. n) zédkona o obcich. Obec
nema povinnost, ale pravo vysi dosavadni odmény upravit. Lze tedy neuvol-
nénym ¢lenlim zastupitelstva obce jejich dosavadni vysi mési¢ni odmény pone-
chat v nezménéné podobé (nepfesahuje-li maximum), nebo mize zastupitelstvo
obce na svém zasedani ,vyuzit novych moznosti” danych novelou nafizeni vliady
a schvalit zménu vyse odmény.

Pokud zastupitelstvo obce svym neuvolnénym ¢lendim jiz dfive stanovilo
mési¢ni odmény v maximalni vysi dle pfilohy ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003
Sb., 0 odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev, v platném znéni (tedy
bez konkretizace ¢astky), smi se i jim jiz od 1. ledna 2014 poskytovat odmény dle
pfilohy ¢. 1 novelizovaného nafizeni vlady, aniz by zastupitelstvo muselo schvalit
nové usneseni, ¢i jeho Upravu. V tomto konkrétnim pripadé viak presto shleda-
vame zmény v sazbach odmén za zietele-hodny davod, pro¢ odmény za vy-
kon funkce neuvolnénych ¢len(l zastupitelstva obce v roce 2014 na nejblizsim
zasedani zastupitelstva obce znovu projednat, event. stanovit jejich vysi nové
(nebo nové jen pro vybrané funkce). Napf. u obce, u niz se pocet obyvatel nacha-
zi v rozmezi mezi 401 a 500, ¢ini rozdil mezi plvodni a stdvajici maximalni vysi
mési¢ni odmény neuvolnéného starosty obce pies pét tisic korun. Obce by proto
mély v prvé fadé zvazit, jestli je pfipadné navyseni mési¢nich odmén neuvolné-
nym ¢lenm zastupitelstva obce jesté inosné pro rozpocet obce.

10) Konkrétni priklady vypoctu mési¢ni odmeény

Dotaz: Jakym zpGsobem lIze vypocitat odménu uvolnénému starostovi
® Vvobcis 1194 obyvateli?

Pfi vypoctu odmeény doporucujeme pouzit nasledujici postup:
1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na 1 200 obyvatel.

2) Pevna castka poskytovana za vykon funkce uvolnéného starosty je 27 425 K¢
(vyhleda se v priloze €. 1 k nafizeni vlady, ve sloupci 1).

3) Priplatek podle poctu obyvatel je nutno vypocitat: 13 038K< + 194,90K¢
na kazdych 100 obyvatel nad 1000 obyvatel; tj. 13 038 + (194,90 x 2) — tj.
13 427,80K¢ (sloupec €. 1 + sloupec €. 8 pro danou velikost obce),

4) Pevna slozka + pfiplatek (27 425 + 13 427,80) = 40 852,80 K¢

5) Vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru, tj. 40 853 K¢.

6) V pripadé, ze by v obci byl napt. matri¢ni Gfad, zvysila by se vypoctend odmé-
na v souladu s nafizenim vlady, o ¢astku 2 000 K¢.
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Dotaz: Jakym zpiisobem lze vypocitat odménu neuvolnénym ¢lenim
@ zastupitelstva obce v obci s 240 obyvateli?

Vypocet odmén pro jednotlivé kategorie funkci se provede nasledujicim zp-
sobem:

neuvolnény starosta:

« pevna slozka dle sloupce 1 pfilohy ¢. 1 natizeni vlady + priplatek dle sloupce 8
pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady x 0,6,

« tj.[27 425K + (1304 K¢ x 3)] x 0,6 = 18 803 K¢ (zaokrouhleno na celé koruny
nahoru),

neuvolnény mistostarosta:

« pevna slozka dle sloupce 6 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloupce 8
pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady,
« 1.[7509KE + (1304KEx 3)] =11 421K,

pfedseda vyboru/komise:

« pevna slozka dle sloupce 10 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady + ptiplatek dle sloupce
13 ptilohy ¢. 1 nafizeni vlady,
+  1j.880KC¢ + 180K¢ =1 060K¢,

¢len vyboru/komise:

« pevnd slozka dle sloupce ¢. 11 pfilohy €. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloup-
ce 13 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady,
«  tj.570K¢ + 180Ke¢ = 750K¢,

fadovy ¢len zastupitelstva obce:

« pevnd slozka dle sloupce €. 12 pfilohy €. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloup-
ce 13 pfilohy &. 1 nafizeni vlady,
+ 1. 280K< + 180K¢ = 460 K.
Dotaz: Jakym zplisobem lze vypocitat odménu neuvolnénému ¢leno-

® vi zastupitelstva obce, ktery je zaroven predsedou financniho vyboru
a ¢lenem socialné-kulturni komise v obci s 842 obyvateli?

Pfi vypoctu odmény doporucujeme pouzit nasledujici postup:
1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoruy, tj. 900 obyvatel.

2) Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce ,fadového” ¢le-
na zastupitelstva obce v jim urcené &astce ... — napf. ve vysi 350K¢ [z maxi-

34



malni ¢astky 460K¢ (280 + 180) stanovené dle sl. 12 a 13 pfilohy €. 1 nafizeni
vlady]

Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce ¢lena (kterého-
koliv nebo jmenovité ur¢eného) vyboru nebo komise v jim urené &astce ... -
napf. ve vysi 650 K¢ [z maximalni ¢astky 750KE (570 + 180) stanovené dlesl. 11
a 13 pfilohy €. 1 nafizeni vlady].

Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce predsedy (kte-
réhokoliv nebo jmenovité uré¢eného) vyboru nebo komise v jim uréené &astce
... — napt. ve vysi 1 000 K¢ [z maximalni ¢astky 1 060 K¢ (880 + 180) stanovené
dle sl. 10 a 13 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady].

Zastupitelstvo obce s odvolanim na ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) rozhodne,
Ze v pfipadé soubéhu vykonu funkce

= ¢lena zastupitelstva obce, pfedsedy vyboru/komise a ¢lena jiného vyboru/
komise bude nalezet mési¢ni odména v pIné vysi souhrnu odmén (jak je
zastupitelstvo stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj celkem 1 000 + 650
+ 350 = 2 000K¢ (poznamka: pak takto nastavena odména bude platit
obecné pro predsedy a ¢leny riznych vybor( a komisi);

nebo

= ¢lena zastupitelstva obce, pfedsedy vyboru/komise a ¢lena jiného vyboru/
komise bude nalezet mési¢ni odména ve 3 vysi souhrnu odmén (jak je
zastupitelstvo stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj celkem (1 000 + 650 +
350)*0,75 =1 500 K¢ (pozndmka: pak takto nastavena odména bude platit
obecné pro predsedy a ¢leny riznych vybor( a komisi);

= ¢lena zastupitelstva obce, predsedy finan¢niho vyboru a ¢lena socialné-
kulturni komise bude nalezet mési¢niodména v pIné vysi souhrnu odmén
(jak je zastupitelstvo stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj celkem 1000 +
650 + 350 = 2 000 K¢ (poznamka: pak bude takto nastavena odména platit
jen pravé pro tuto kombinaci).

Pozndmka: Zastupitelstvo muze také rozhodnout, Ze za vykon funkce ¢lena zastupi-
telstva, predsedy vyboru/komise a ¢lena jiného vyboru/komise bude ndleZet jen mé-
sicni odména v plné vysi souhrnu odmén za prdci ve vyborech a komisich, tj. celkem
1000 + 650 = 1 650K¢, ale i jinak. MoZnych feseni je mnoho, prijaté feseni bude zdvi-
set na individudlnich podminkdch a vili zastupitelstva prislusné obce a taktéz na nd-
rocnosti a objemu tkol( funkci, o jejichZ soubéh v konkrétnim pfipadé pujde.
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vrse

11) Mésicni odmény za vykon funkce versus ostatni pFijmy
¢lenti zastupitelstva obce

Dotaz: Existuje moznost kombinovat po urcitou dobu vykon funkce
® uvolnéného starosty s dosavadnim zaméstnanim formou fadného pra-
covniho poméru na, plny tivazek”?

V ¢&l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zékladnich prav a svobod je zaru¢eno pravo ob-
¢anu podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcl a na pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim za rovnych podminek.
Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci — to vyplyva z § 70 zdkona
o obcich, ale téz z prislusnych ustanoveni zakoniku prace, v ¢asti, ktera se tyka
prekazek v praci z diivodu obecného zajmu (viz § 201 odst. 2 zakoniku prace).

Funkci ¢lena zastupitelstva obce Ize z hlediska pracovnépravniho vykonavat
dvéma zpUsoby:

+ jako neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, tj. vedle hlavniho zaméstnani s na-
rokem na tzv. krdtkodobé pracovni volno s ndhradou mzdy v rozsahu, ktery
urci obec (viz § 71 odst. 4 zakona o obcich), nebo

« jako uvolnény clen zastupitelstva obce. Pfitom patii do vylu¢né plsobnosti
zastupitelstva obce uréovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolnéni[viz § 84 odst. 2 pism. k) zakona o obcich], tj. ur¢ovat funkce, se kte-
rymi se poji takovy rozsah ukol(, Ze vyzaduji tzv.,,dlouhodobé plné uvolnéni
pro vykon funkce” a nelze je vykondvat mimo pracovni dobu (viz § 71 odst. 1
zdkona o obcich a § 200 zédkoniku prace).

Kazdy z uvedenych zplsob vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce s sebou
nese, a to z osobniho hlediska pro pfislusnou fyzickou osobu, zdsadni rozdily,
popf. vyhody a nevyhody — na strané jedné pracovnépravniho, hmotného i ne-
hmotného charakteru (z hlediska naroku na zaru¢enou odménu a jeji vysi, naroku
na dovolenou, dlichodového a nemocenského pojisténi aj.) — a na strané druhé
z hlediska ,profesniho”; zatimco funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
Ize vykondvat pfi zaméstnani, vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva
obce v zdsadé znamena opustit ¢i vyrazné omezit, alespon na urcitou dobu,
profesni kariéru a vyménit ji za ¢innost ve prospéch Uzemni samospravy, resp.
kariéru v komundlni politice.

Pokud ¢len zastupitelstva obce pfijal kandidaturu na funkci uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce (v¢etné shora uvedenych souvislosti) a na ustavujicim zaseda-
ni, resp. pozdéji, byl pravoplatné zvolen do takové funkce, je povinen tuto funkci
vykondvat osobné a v souladu se svym slibem (viz § 69 zékona o obcich). Soucas-
né ma pravo, aby ho zaméstnavatel k vykonu této funkce bez dalsich podminek
uvolnil, pficemz nesmi byt pro vykon funkce zkrdcen na pravech vyplyvajicich
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z jeho pracovniho poméru a je chranén zakazem vypovédi dané zaméstnavate-
lem (s vyjimkou vypovédi z dlivodu nékterych tzv. organizac¢nich zmén, z ddvodu,
pro ktery muze zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér, anebo pro jiné
poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k vykonavané
praci).

Clen zastupitelstva obce, ktery byl zvolen do funkce uvolnéného starosty, je
ve funkci a vykonava ji od okamziku zvoleni. Proto mu také ode dne, kdy byl
zvolen do funkce, obec poskytuje ze svych prostiedki pro ného narokovou
mési¢ni odménu za vykon pfislusné funkce - misto platu (ndhrady platu), ktery
mu po dobu uvolnéni pro vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
od zaméstnavatele nenalezi (viz§ 71 odst. 1 a § 77 odst. 1 zakona o obcich, § 200
zakoniku prace).

Smysl dlouhodobého uvolnéni pro vykon funkce spociva pravé v tom, Ze da-
nym rozhodnutim zastupitelstva obce je pfislusny ¢len zastupitelstva obce zcela
oprostén od povinnosti vyplyvajicich z jeho pracovnépravniho vztahu (z néhoz
byl uvolnén), aby se mohl pIné vénovat ¢innosti pro obec, kterd ho bude plné vy-
tézovat (srov. § 83 odst. 1 zakona o obcich). Soucasné vsak, pokud ¢len zastupitel-
stva obce pfijal kandidaturu na funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (jisté
véetné shora uvedenych souvislosti) a na ustavujicim zasedani, resp. pozdéji, byl
pravoplatné zvolen do takové funkce, je povinen tuto funkci vykonavat osobné
a v souladu se svym slibem (viz § 69 zédkona o obcich:” .. Slibuji, Ze svou funkci
budu vykonavat svédomité , v zdjmu obce ...").

Pokud stavajici zaméstnavatel na svém zaméstnanci, ktery byl zvolen do funk-
ce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, pozaduje, aby nadale (po pfechodnou
dobu) vykonaval své zaméstnani v rozsahu sjednané pracovni smlouvy (tj. nechce
akceptovat jeho pravo na pristup k verejné funkci), jedna se o pozadavek, k né-
muz neni dle zékona - a to jak ve smyslu zakona o obcich, tak ve smyslu zadkoniku
prace (k vykladu zékoniku prace je pfislusné Ministerstvo prace a socialnich véci)
- opravnén. Zaméstnavatel je povinen akceptovat uvolnéni zaméstnance pro vy-
kon verejné funkce a s tim souvisejici dusledky pro vykon dosavadniho zaméstna-
ni dotéeného ¢lena zastupitelstva obce.

Dotaz: Je mozné, aby uvolnény clen zastupitelstva obce (napft. starosta)
@ vykonaval funkci na ,zkraceny tvazek” soubézné s pracovnim pomé-
rem u dosavadniho zaméstnavatele?

Jak jiz bylo uvedeno, pravni povaha funkce ¢lena zastupitelstva obce je vyme-
zena v ustanoveni § 70 zdkona o obcich, dle néhoz funkce ¢lena zastupitelstva
obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce neni ve vztahu k obci, do jehoz
zastupitelstva byl zvolen, v pracovnim nebo jiném obdobném poméru. Pravni po-
staveni ¢lena zastupitelstva obce, jeho prava a povinnosti jsou nasledné upraveny

37



v dalsich ustanovenich zakona o obcich. Definici vefejné funkce (v¢etné demon-
strativniho vyc¢tu verejnych funkci) popisuje zakonik prace v ustanoveni § 201
odst. 1a 2.

Vykon verejné funkce nelze rozhodné zaménovat nebo ztotozrovat s pra-
covnépravnimi vztahy, tj. takovymi vztahy, které vznikaji pfi vykonu zavislé prace
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Ve vztahu k ¢leniim zastupitelstva obce nelze
tedy pfipustit,,sjednani kratsi pracovni doby,” ostatné s vykonem této vefejné
funkce se zadnd, pracovni doba nepoji*, tudiz nelze hovofit ani o jejim zkraceni.

Podotykdme, ze vztahy vyplyvajici z vykonu vefejné funkce se Fidi predevsim
zdkonem o obcich, zakonik prace se na tyto vztahy vztahuje pouze, pokud to vy-
slovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni pfedpisy. Ze zakona o obcich
vsak moznost vykondvat funkci ¢lena zastupitelstva obce ,na zkraceny uvazek”
nevyplyva. Zdkon o obcich akcentuje v pfipadé uvolnénych ¢lenl zastupitelstva
obce plnohodnotny vykon funkce, jak nepfimo vyplyva z ustanoveni § 71 odst. 1
zdkona o obcich, dle néhoz se za uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce povazuje
mj. ¢len zastupitelstva, ktery pfed zvolenim do funkce nebyl v pracovnim poméru,
ale vykonava funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnény ¢len zastupi-
telstva obce. Mdme tedy za to, Ze vykon funkce ,na zkraceny Uvazek” (tj. ve snize-
ném rozsahu) neni s podstatou uvolnénosti ¢len( zastupitelstva obce slucitel-
ny. Této skutecnosti odpovida i vyse odmén pfislusejicich v souladu s nafizenim
vlady uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce. Stav, kdy by tuto vysi odmény
pobiraly osoby, kterym soucasné nalezi pFijem plynouci z jejich pracovniho
poméru, by nebyl dle naseho nazoru v souladu se zakonem. Smyslem naro-
kové odmény uvolnénych ¢lend zastupitelstev je poskytnout finan¢ni zajisténi
osobam, které nemohou vzhledem k rozsahu vykonu verejné funkce nadale pinit
pracovni povinnosti ve vztahu k dosavadnimu zaméstnavateli — obec jinymi slovy
poskytuje odménu namisto mzdy ¢i platu od uvolnujiciho zaméstnavatele.

Dotaz: Je mozné, aby ¢len zastupitelstva obce pobiral vedle pravidelné
® mési¢ni odmény téz starobni, ¢i jiny dichod?

Zakon o obcich, ktery upravuje problematiku vykonu funkce ¢lent zastupitel-
stva obce (uvolnénych i neuvolnénych), véetné jejich narokd na odménu, neuvadi
zadné omezujici podminky pro vykon funkce uvolnéného nebo neuvolnéného
¢lena zastupitelstva obce vcetné jejich odménovani ve vztahu k pobirani dlicho-
du (v jakékoliv formé). Je vak nutno vzit v potaz, ze zakladnim predpisem upravu-
jicim naroky na diichody, zpUsob stanoveni vyse dichodd a podminky pro jejich
vyplatu je zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisC.

Stejné tak nevyplyva ze zdkona o obcich nepfipustnost poskytnuti mési¢ni
odmény ¢lenovi zastupitelstva obce v soubéhu s dlichodem. Pobiradni odmény
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za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce (resp. uvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce) ovsem mUze mit omezujici vliv pro vyplatu nékterych socidlnich davek
na zakladé specialnich zakonu z oblasti socialniho, nemocenského aj. pojisténi.
To jiz viak jde o plsobnost specialnich spravnich Grad, jako je Ufad prace, sprava
socialniho zabezpeceni aj.

Dotaz: Jaky vliv bude mit na dosavadni odménovani starosty obce situ-
@ ace, kdy byl tento zvolen do Poslanecké snémovny?

Zakonna prekazka, jez by branila starostovi obce zastavat soucasné funkci po-
slance, neexistuje. Zakon o volbach do zastupitelstev obci, zékon o stietu zajmi
(€. 159/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu) ani jiny pravni predpis nestanovu-
je neslucitelnost téchto dvou verejnych funkci, ani zadna s tim souvisejici ome-
zeni ¢i kraceni odmén. Pokud ¢len zastupitelstva obce pfijal funkci uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce, je povinen tuto funkci vykonavat osobné a v souladu
se svym slibem (viz § 69 zakona o obcich). Z povahy véci navic vyplyva, ze pravni
narok na odménu uvolnénému clenovi zastupitelstva obce vznika z dlivodu, ze
musel opustit ¢i vyrazné omezit, alespon na urcitou dobu, profesni kariéru a vy-
ménit ji za ¢innost ve prospéch tzemni samospravy, resp. kariéru v komunalni po-
litice. Zakonik prace ani zakon o obcich nepocita urcitou vyslovnou tipravou
s uvolnénim zaméstnance pro vykon dvou (¢i vice) verejnych funkci. Zdkon
o obcich rovnéz vibec nepredpokldda, Ze by starosta (nebo jiny ¢len zastupitel-
stva obce dlouhodobé uvolnény pro vykon funkce) byl, byt docasné, uvolnén
z funkce starosty pro vykon jiné verejné funkce. Logicky tak tento zdkon ani neu-
moznuje pomérné kratit odménu vyplacenou starostovi.

12) Poskytovani nahrady vydélku neuvolnénym ¢leniim
zastupitelstva obce

Dotaz: V jakém rozsahu je obec povinna hradit zaméstnavateli, jehoz
® zaméstnanec vykonava funkci neuvolnéného clena zastupitelstva obce,
nahradu mzdy (platu) za poskytnuté pracovni volno k vykonu jeho funkce?
Ma byt zaméstnavateli clena zastupitelstva obce proplacena cela 8hodinova
pracovni doba, pokud do ni zasedani zastupitelstva obce zasahuje 3 hodi-
nami?

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vykonem vefejné funkce. Podle
ustanoveni § 71 odst. 4 véta prvni a druhd zdkona o obcich neuvolnénym ¢&lendim
zastupitelstva obce, jsou-li v pracovnim poméru, poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s ndhradou mzdy; rozsah doby potrebné k vykonu funkce
v konkrétnim pFipadé uréi obec. Ndhradu mzdy, vcetné pojistného na socidlni za-
bezpeceni, prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdra-
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votni pojisténi, uhradi obec jejich zaméstnavateli podle zvidstniho prdvniho pfedpisu
(tj. zakoniku prace).

Dalsi,,organizacni a provozni” dopady pro zaméstnance (¢lena zastupitelstva
obce) a pro jeho zaméstnavatele, které nemaji charakter,, doby potiebné k vy-
konu funkce”, zakon k tizi obce nepfikazuje.

V uvedené souvislosti je vhodné zminit obecné platné ustanoveni, ze ,Za-
méstnanci od zaméstnavatele prislusi pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu
k vykonu verejnych funkci, obcanskych povinnosti a jinych tkon( v obecném zdjmu,
pokud tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu...” (viz § 200 zakoniku
prace).

Z ustanoveni § 206 odst. 4 a 5 zdkoniku prace pak ndvazné vyplyva, je-li podle
zvldstniho prdvniho pfedpisu (zde podle cit. § 71 odst. 4 zdkona o obcich, tj. téz
v rozsahu doby potfebné k vykonu funkce, ktery v konkrétnim pripadé urcila
obec) uvolnén pro prekdzku v prdci z divodi obecného zdjmu (zde k vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce Ucasti na zasedani zastupitelstva obce), je pfislusnd obec
povinna uhradit jeho zaméstnavateli ndhradu mzdy (platu), kterd byla zaméstnan-
ci poskytnuta (pozn. v nezbytné nutném rozsahu, jak vyplyva z cit. § 200), pokud
se zaméstnavatel s obci nedohodl na upusténi od uhrady (hradi se jen ndhrada, kte-
rou zaméstnavatel poskyt! podle § 351 aZ § 362 zdkoniku prdce o priimérném vydélku
a neuhrazuje se ndhrada mzdy ¢i platu nad rozsah stanoveny zdkonikem prdce).

Podle obecnych ustanoveni zékoniku prace o prekazkach v praci na strané za-
méstnance (viz § 206 odst. 1 a 2), je-li pfekazka v praci zaméstnanci predem zna-
ma, musi v¢as pozadat zaméstnavatele o poskytnuti pracovniho volna a prekazku
v praci je povinen zaméstnavateli prokazat. Clen zastupitelstva obce je obvykle
informovan o pripravovaném zasedani zastupitelstva obce minimalné 7 dni pie-
dem (viz § 93 odst. 1 zdkona o obcich), coz jemu i zaméstnavateli ddva moznost
pfijmout vhodna , organiza¢ni opatieni”, zmény v rozpisu ukol(, smén apod.
Dle naseho nazoru neni mozné redukovat celé ,organiza¢ni opatfeni” na to, Ze se
¢len zastupitelstva z divodu 5hodinového jednani zastupitelstva (s 3hodinovym
zasahem do jeho pracovni doby) uvolni v zaméstnani na cely den (nebo tfeba
na 24hodinovy turnus u zaméstnance Ceskych drah), 3 hodiny vykonava funkci,
po zbytek doby ma,soukromé volno” a vie se predepise k uhradé obci.

Dotaz: Za jakych podminek a kterym ¢lenlim zastupitelstva obce se po-
@ skytuje tzv. pausal?

Jednd se o neuvolnéné ¢cleny zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracov-
nim nebo jiném obdobném poméru (napk. osoby samostatné vydéle¢né ¢in-
né) - témto obec poskytuje ze svych rozpoctovych prostfedkid nahradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce, a to pausaini ¢astkou (podle § 71
odst. 4 zdkona o obcich). Nejedna se o druh odmény za vykon funkce. U¢elem
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této nahrady je, aby ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pro vykon vefejné funkce
kraceni na svych béznych vydélcich.

Z dikce vyse uvedeného ustanoveni zékona o obcich pfitom nevyplyva ome-
zeni vyplaty predmétné nahrady uslého vydélku jen na podnikatele ¢i Zivnost-
niky, nevyplyvad z ného ani omezeni (zdkaz) vyplaty pozivateldim starobniho ¢i
invalidniho dlichodu, aviak vzdy je nutné respektovat to, Ze se jednd o ,nadhradu
vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce”. Ztratu na vydélku, dle naseho
nazoru, nemUze vykdzat ten, kdo neni ekonomicky aktivni.

Poskytnuti takovéto pausalni ¢astky, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce vzdy
na pfislusny kalendafni rok, nema vliv na vili zastupitelstva obce schvalovat neu-
volnénym ¢lendm zastupitelstva obce mési¢ni odménu.

13) Uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér se cleny zastupitelstva obce

Dotaz: Lze se starostou uzavrit dohodu o pracovni ¢innosti nebo doho-
® duo provedeni prace?

Obecné |ze konstatovat, ze Zddny pravni predpis nevylucuje uzavirani dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér se ¢leny zastupitelstva obce, at uz se
jedna o dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Takové do-
hody by bylo mozno uzavfit mezi obci na jedné strané a ¢lenem zastupitelstva
obce na strané druhé podle zdkoniku prace. Je viak tieba si uvédomit, ze se jedna
o formu smluvniho pracovnépravniho vztahu (obecné se oznacuji jako ,dohody
konané mimo pracovni pomér” a maji charakter,zavislé prace”). Z povahy véci je
proto ziejmé, ze piredmétem téchto dohod nemiize byt vykon ¢innosti spa-
dajicich do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, tedy to, co vykonava
z titulu své funkce. Pfedmétem dohody se ¢lenem zastupitelstva obce tak
nemuze byt napi. oddavani pfi svatebnich obfadech nebo také pfimy vykon
statni spravy vztahujici se k Uzemni plsobnosti pfislusné obce v ramci prenesené
plsobnosti dané obce. Povinnost pfijimat prohlaseni o uzavieni manzelstvi je dle
§ 11a odst. 1 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné
nékterych souvisejicich zakona, v platném znéni, svéfena starostovi, mistosta-
rostovi Ci jinému povéfenému ¢lenovi zastupitelstva obce. Tuto povinnost Ize
tedy bezesporu povazovat za soucast vykonu funkce ¢lena zastupitelstva, pokud
byl k tomuto Ukonu povéien. Obdobné Ize za vykon funkce povazovat i vykon
slavnostnich obtadU, paklize je tato c¢innost vykonavana ¢lenem zastupitelstva
obce a z jeho povéfeni, popf. v rdmci Cinnosti vyboru ¢i komise. Finanéni zvy-
hodnéni za provadéni shora uvedenych obradii neplyne, zilezi maximalné
na zastupitelstvu obce, zda se rozhodne poskytovat véem svym neuvolnénym
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¢lentim maximalni vysi odmény bez rozdilu, ¢i zda napf. pfi stanoveni vyse odmé-
ny zohledni vykon uvedenych ¢innosti.

Naproti tomu si Ize pfedstavit uzavieni dohody o provedeni prace nebo do-
hody o pracovni ¢innosti na zajisténi riznych manualnich a obsluznych ¢innos-
ti nejriznéjsiho typu (napt. udrzba verejné zelené, vysadba stromkl v obecnim
lese, pravidelné sekani travy, vykon zednickych praci na obecnich nemovitos-
tech apod.) nebo na vykon urcitych specidlnich jednordzovych odbornych ¢in-
nosti, na které ma prislusny ¢len zastupitelstva obce kvalifikaci a bude proto pro
obec levnéjsi, resp. vyhodnéjsi zadat takovou ¢innost (uzavfit konkrétni,smlouvu
o dilo”) s pfislusnym ¢lenem zastupitelstva obce (napf. zpracovat projektovou do-
kumentaci na obci pldnovanou stavbu, architektonicky plan prestavby ndmésti
apod.).

Podotykdme, Ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je podle zékona o ob-
cich verejnou funkci. Starosta je volen zastupitelstvem obce a za vykon této
funkce je téz zastupitelstvu obce odpovédny. Pokud se tedy obec rozhodne uza-
virit se starostou dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, mize se
tato dohoda tykat jen zélezitosti, které nesouviseji s vykonem vefejné funkce
clena zastupitelstva obce ve funkci starosty.

14) Poskytovani penézitych dard cleniim zastupitelstva
obce a problematika mimoradnych odmén

Dotaz: Je mozné, aby clen zastupitelstva obce obdrzel kromé mésicni
® odmény penézity dar?

Odménovani clenll zastupitelstva obce (dlouhodobé uvolnénych i neuvol-
nénych) se fidi zakonem o obcich. Podminky pro poskytovani odmén jsou sta-
noveny v nafizeni vlady. Odménou se rozumi penézita plnéni poskytovana obci
¢lentim zastupitelstva obce za vykon jejich funkce, pficemz dlouhodobé uvolnéni
¢lenové zastupitelstva obce maji na odménu pravni narok. O odméndach neuvol-
nénych ¢lenl zastupitelstva obce rozhoduje v samostatné plisobnosti zastupitel-
stvo obce.

Podle § 85 zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani
o nékterych v tomto ustanoveni taxativné vypoctenych majetkopravnich uko-
nech. Podle pism. b) tohoto ustanoveni muize zastupitelstvo obce rozhodnout
o poskytnuti vécnych dar(i v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dar( ve vysinad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce; podle § 102
odst. 3 téhoz zékona je do ¢astky 20 000 K¢ v této véci pfislusna rozhodovat rada
obce, pokud si tuto plisobnost nevyhradi zastupitelstvo obce. Pokud by mélo byt
rozhodovano napf. o poskytnuti penézitého daru starostovi obce v obci, kde se
rada obce nevoli, vzhledem ke zfejmé moralni,nestandardnosti” je vzdy vhodnéj-
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3i, kdyz dany krok ,posvéti” zastupitelstvo obce, tj. kdyz si rozhodovani o poskyt-
nuti penézitého daru v jakékoli vysi zastupitelstvo obce vyhradi.

Nelze tedy vyloucit vyse uvedeny postup, jestlize se obec rozhodne ocenit ¢le-
na zastupitelstva obce; jako pfijemce dar(i zdkon nevylucuje ani ty fyzické osoby
a obcany obce, ktefi jsou ¢leny zastupitelstva obce — av3ak vlastni vykon funkce je
honorovan, s ohledem na pravni Upravu, (jen) formou odmény za vykon funkce.

Z3alezitost eventudlniho poskytnuti vécného ¢i penézniho daru ¢lenovi zastu-
pitelstva obce (v¢etné starosty ¢i mistostarosty) je zapotiebi vzdy zcela oddélit
od odménovani za vykon funkce, tzn. postupovat obdobné jako u kteréhokoli
jiného obéana obce. Clenovi zastupitelstva obce mdze byt poskytnut dar jakoz-
to fyzické osobé napf. v rdmci jeho vyznamného zivotniho jubilea ¢i za urcité
mimoradné zasluhy pro obec, za vykon jinych ,prospésnych” ¢innosti nad ramec
povinnosti, které mu plynou z vykonu funkce, nikdy vsak za pouhy vykon
funkce v ramci volenych organii obce. Dle naseho nazoru tak napf. nelze ocenit
timto zpisobem starostu obce, ktery ,sehnal pro obec mimofradné finanéni zdro-
je”, aktivné fesil povodriovou situaci, vystupoval za obec v zahranici apod. Byt jsou
tyto ¢innosti jisté chvalyhodné, spadaji pod béznou ¢innost starosty (jiného ¢lena
zastupitelstva obce) a nelze za né poskytovat finan¢ni dar.

Upozornujeme, Ze dle vykladu Ministerstva financi by se dar, pokud by byl pfi-
jaty v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti nebo funkce, posuzoval jako pfijem
ze z4avislé Cinnosti podle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dotaz: Muze byt clenovi zastupitelstva obce poskytnuta mimofadna od-
® ména napf. za vykon funkce v ramci urcité mimoradné situace?

Jak uvolnénému, tak neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, Ize za vy-
kon funkce poskytnout jen odménu dle ustanoveni zakona o obcich (viz § 71
a § 72), pficemz zdkon o obcich zna jen ,mésiéni odménu” (viz § 73) a ,,odmé-
nu pfi skonceni funkéniho obdobi,” resp. odménu pii skoncéeni vykonu funkce
v pribéhu volebniho obdobi, kterd se viak tyka jen nékterych v zakoné taxativné
vyjmenovanych funkci ¢lend zastupitelstva obce (viz § 75 zakona o obcich). Ka-
tegorii ,mimofadnych jednorazovych odmén” zakon o obcich nezna, proto
takovou odménu za vykon funkce ¢lenovi zastupitelstva obce nelze pfiznat - ta-
kové rozhodnuti kteréhokoliv orgdnu obce (zastupitelstva obce, rady obce ¢i do-
konce jen starosty) by bylo nezakonné.

v v

Soucasné upozornujeme na judikat Nejvyssiho soudu z r. 2012 (ze dne 16.
kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), ktery shora uvedeny nazor potvrzuje.
Z citovaného rozsudku (v plném znéni je dostupny na internetovych strankéch
Nejvyssiho soudu CR) vyplyva, Ze jakdkoliv odména miizZe byt élenu zastupitel-
stva pfizndna pouze v pFipadé, Ze s tim pocitd zdkon o obcich. Pokud uréity druh
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odmény zdkon neznd, je nepfipustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce pri-
znalo, nebot k tomu nemd pravomoc. V opacném pripadé by dochdzelo k nekontro-
lovanému rozdélovdni verejnych prostredkd, jeZ neni mozné akceptovat.

Pokud ¢len zastupitelstva obce vykond urcité ¢innosti, které jednoznacné
nelze chapat jako povinnou soucast vykonu funkce, a obec jej za né chce ,od-
ménit", Ize vyuzit institutu daru nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér, jak bylo popsano vyse. Dluzno poznamenat, Ze je obtizné vytycit ostré
rozhrani (zejména ve vztahu k podminkdm jednotlivych obci) mezi tim, co je a co
neni u jednotlivych ¢lenl zastupitelstva obce soucasti vykonu jejich funkce, ne-
bot to ze zakona (pfimo, jednoznacné) nevyplyva. | kdyz Ministerstvo vnitra obec-
né chdpe povinnosti plynouci z jednotlivych funkci ¢len(i zastupitelstva obce co
vykonem funkce jsou, jiné jen ¢aste¢né, nebo nejsou, a mlze je vykonavat (inter-
né, externé) fakticky kdokoliv. K demonstraci Ize uvést nékteré protilehlé priklady:

«  zajisténi zpracovani koncepce a finan¢nich prostfedk(l na protipovodriova
opatieni ¢i urcitou investi¢ni akci v Urovni obce X zpracovani a nakresleni pfi-
slusné dokumentace,

« pécle o rozvoj podminek pro sportovni a mimoskolni vyziti déti a mladeze
v urovni obce, dozor obce nad zajisténim letniho tdbora pro déti X pfima or-
ganizace ¢i osobni personalni zajisténi détského tabora v jeho pribéhu,

«  péce o rozvoj kultury v obci X vykon funkce kuratora konkrétni vystavy.

Je to do zna¢né miry individudlni dle mistnich podminek a nejlépe to muize
posoudit jen pfislusna obec (clen zastupitelstva je povinen zticastriovat se zaseddni
zastupitelstva obce, popripadé jinych orgdnd, je-li jejich ¢clenem, pinit Gkoly, které mu
tyto orgdny ulozi... - viz § 83 odst. 1 zdkona o obcich).

Pokud zastupitelstvo obce schvali ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnuti pe-
nézitého daru, napt. za vedeni obecni kroniky, mélo by pfislusné usneseni ob-
sahovat odlivodnéni, Ze tento dar je poskytovan pravé v souvislosti s vedenim
kroniky obce. Konkrétni specifikace mimoradnych praci ze strany jednotlivych,
usnesenim zastupitelstva obce dotéenych ¢lenl zastupitelstva obce, nad rdmec
jejich povinnosti z titulu vykonu zastavanych funkci, je v zdjmu kazdé obce. Tak-
téz je v zdjmu kazdé obce vyuzivat institut daru jen zcela ve vyjimeénych pfi-
padech a zdrZzenlivym zplsobem, zvlasté pokud se jednd o ¢leny zastupitelstva
obce za vykon funkce odménované.
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15) Vyuziti tzv. socialniho fondu pro ¢leny zastupitelstva
obce

Dotaz: Jakym zpusobem miiZze obec poskytovat ¢leniim zastupitelstva
® obce tzv. osatné, prispivat na zavodni stravovani apod.?

Hospodatreni s rozpoctem obce patfi podle zékona o obcich do jeji samostat-
né plsobnosti. Pfi vykonu samostatné plsobnosti se obec fidi pouze zakonem
a pravnimi predpisy vydanymi na zékladé zakona. Podle ustanoveni & 5 zakona
¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéj-
sich predpis(i, miize obec zfizovat penézni fondy pro konkrétni iicel nebo bez
konkrétniho ucelu, pricemz pocet a druh téchto fondl neni zdkonem stanoven.
Pfi zfizeni penézniho fondu museji byt zastupitelstvem obce schvaleny zdroje to-
hoto fondu a stanovena pravidla pro poskytovani finan¢nich prostredk( z fondu
(okruh osob, vyse prispévku, jak ¢asto se bude pfispévek poskytovat apod.). Nej-
vétsi ¢ast fondu pfitom byva vyclenéna na prispévky na zavodni stravovani, ale
Ize ho vyuzit i na poskytovani tzv. osatného, pro ptjcky, pracovni a zivotni
jubilea, penzijni pFipojisténi apod., a to jak pro zaméstnance obce, tak pro ¢le-
ny zastupitelstva obce.

Ze stanoviska Ministerstva financi (ze dne 15.10.2013, ¢,j. MF-81827/2013/12-
1204), které je vécné prislusnym resortem k rozpoctovym pravidlim obci, vydaje
rozpoctu obce jsou stanoveny v § 9 odst. 1 zdkona €. 250/2000 Sb., v platném zné-
ni. Podle tohoto ustanoveni se z rozpoctu obce hradi zejména
« zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

+ vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
+ vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

«  zévazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht v jejim hospoda-
feni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

- zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,
vcetné prispévki na spole¢nou ¢innost,

« Uhrada urok z pfijatych pUjcek a uvérq,

« vydaje na emise vlastnich dluhopist a na Uhradu vynosu z nich ndleZejicich
jejich vlastnik{m,

+ vydaje na podporu subjektl provadéjicich verejné prospésné ¢innosti a na pod-
poru soukromého podnikani prospésného pro obec,

+ jiné vydaje uskute¢néné v rdmci plsobnosti obce, véetné darll a pfispévkil
na socialni nebo jiné humanitarni ucely.
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Ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona €. 250/2000 Sb., v platném znéni, tedy obsahuje
pouze pfikladmy (demonstrativni) vycet vydaji rozpoctu obce. To znamena, ze zakon
umoznuje obci hradit z jejiho rozpoctu i jiné vydaje, nez vydaje v ném stanove-
né. Prispévek na Uhradu zvysenych nakladd na Upravu zevnéjsku (osatné) mlize obec
poskytnout ze svého rozpoctu, pokud jeji schvaleny rozpocet tento vydaj obsahuje.

Obec si muze zfidit socialni fond podle § 5 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni zakona ¢. 477/2008 Sb. Podle tohoto
ustanoveni si mGze Uzemni samospravny celek ziidit penézni fondy, a to pro kon-
krétni ucely anebo bez u¢elového urceni. Socidlni fond je fondem tcelovym a obec,
pokud rozhodne o jeho zfizeni, by méla sou¢asné schvilit zasady jeho naplriovéni
a pouziti. O zfizeni socidlniho fondu obce rozhoduje zastupitelstvo obce podle § 84
odst. 2 pism. ¢) zadkona o obcich a pravé zastupitelstvo obce by mélo schvalit zmi-
néné zasady naplriovéni a pourziti socidlniho fondu. Ze sociadlniho fondu muze byt
pfispévek na Uhradu zvysenych nékladd na Upravu zevnéjsku (o3atné) poskytnut
za predpokladu, Ze toto poskytnuti umoznuji zasady pouZziti socidlniho fondu.

V pfipadé, Ze zaméstnanclm obecniho Ufadu a uvolnénym ¢lentim zastupitel-
stva obce je poskytovano tzv.,03atné’, at jiz formou finan¢ni ¢astky na nédkup Satd
(spolecenského obleceni), tj. jako penézni prispévek, nebo proplacenim dokladu
za nakup 3atl (paragont), uvedené plnéni se posoudi jako zdanitelny pfijem, kte-
ry plyne poplatnikovi v souvislosti s vykonem jeho zavislé ¢innosti nebo funkce.
Podle § 6 odst. 7 pism. b) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni poz-
déjsich predpis(, se za pfijem ze zavislé ¢innosti nepovazuje a predmétem dané
neni pouze hodnota pracovniho obleceni (nepenézni plnéni), je-li ur¢ena zamést-
navatelem pro vykon zaméstnani.

16) Nahrada skody pfri vykonu funkce clena zastupitelstva
obce

Dotaz: Poji se s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce problematika
@ pracovniho Urazu? Ma v takovém pripadé clen zastupitelstva obce na-
rok na urcitou nahradu skody?

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakoniku prace plati, Ze na vztahy vyplyvajici z vy-
konu verejné funkce se tento zakon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo
pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. V ustanoveni § 392 odst. 1 zdkoniku
prace je vyslovné uvedeno, ze fyzickym osobam plnicim vefejné funkce a funk-
cionailim odborové organizace odpovida za Skodu vzniklou p¥i vykonu funkce
nebo v pfimé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni; fyzické osoby a funkcio-
nafi odpovidaji za Skodu tomu, pro koho byli ¢inni. Do dne nabyti G¢innosti z&-
kona ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnancd (U¢innost tohoto zakona
byla opakované odkladana, naposledy byla stanovena od 1. 1. 2015), neni obec
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povinna za uvolnéné cleny zastupitelstva obce, ktefi svou funkci nevykonavaji
v pracovnim poméru, odvadét pojistné, a tedy zahrnovat pro ucely pojisténi od-
povédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povo-
Iani do vymérovaciho zakladu (viz § 12 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 125/1993
Sb.) odmény téchto uvolnénych ¢len(i zastupitelstva obce.

Z vyse uvedeného Ize dovodit, Ze v pFipadé vzniku skody v souvislosti s pra-
covnim Urazem musi ndhradu $kody uhradit ten subjekt, pro ktery je ¢len zastu-
pitelstva obce ¢inny - tedy v tomto pfipadé obec, a to bez refundace pfislusné
pojistovny. Zalezitost pfipadného smluvniho pojisténi rizika obce pro pfipady
pracovnich urazl ¢len( zastupitelstva obce a s tim souvisejicich dopadd do roz-
poctu obce je na zvazeni (rozhodnuti) pfislusného organu obce v samostatné
plsobnosti. Nad rdmec zdkonné povinnosti obce neni vylou¢eno vyuziti komer¢-
niho pojisténi fyzickych osob.

Otézku poskytovéani, event. neposkytovani, odmény ¢lenovi zastupitel-
stva obce v pfipadé jeho pracovniho Urazu je nutno vzdy posuzovat ve vazbé
na ustanoveni § 73 odst. 3 a 4 zdkona o obcich. V tomto ustanoveni je upraveno
krdceni odmény v pfipadé docasné pracovni neschopnosti uvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce, coz mlze (ale nemusi) byt i pfipad pracovniho urazu
(vychazime z praxe, Ze ne kazdy pracovni Uraz ¢lena zastupitelstva obce se nutné
poji s pracovni neschopnosti a tudiz s krdcenim odmény). S ohledem na vyse
uvedené méame tedy za to, Ze obec odpovida ¢lenliim zastupitelstva obce za Skodu
zplsobenou pracovnim urazem pfi vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti
s ni podle pracovnépravni Upravy obsazené v zdkoniku prace. Na vztahy mezi
obci a ¢leny jejiho zastupitelstva se v3ak nevztahuje zdkonné pojisténi této
odpovédnosti, jehoZ podminky a sazby stanovi zminéna vyhlaska ¢. 125/1993 Sb.
Nicméné zékon nebrani tomu, aby si obec pfislusné pojisténi sjednala smluvné.

17) Cerpani dovolené, jeji prevadéni a proplaceni

Dotaz: Ma clen zastupitelstva obce moznost cerpat dovolenou, v jaké
® Vysia za jakych podminek?

Podminky, vysi naroku a dalsi souvisejici zalezitosti tykajici se dovole-
né upravuje pro ¢leny zastupitelstev obci specidlni Gprava v § 79 zakona
o obcich, ktera je pomérné stru¢na a nejde do velkych (snad i v praxi ze strany
obci postradanych) podrobnosti. Pfesto je tfeba akceptovat, ze pravni uprava
dovolené v zakoniku prace, ktera odpovidd podminkdm zaméstnavani zamést-
nancd v pracovnim pomeéru (mj. ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, se stano-
venou pracovni dobou, 5dennim ¢i kratsim nebo del3im pracovnim tydnem atd.)
se na ¢leny zastupitelstev obci nepouzije, s vyjimkou ustanoveni § 212 odst.
4 zakoniku prace: Byl-li zaméstnanec dlouhodobé piné uvolnén pro vykon verejné
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funkce, je povinna mu dovolenou nebo jeji cdst poskytnout prdvnickd nebo fyzickd
osoba, pro kterou je uvolnény zaméstnanec Cinny; tato prdvnickd nebo fyzickd osoba
je povinna mu poskytnout téz tu dst dovolené, kterou nevycerpal pfed uvolnénim.
Nevycerpal-li zaméstnanec dovolenou pred uplynutim doby uvolnéni, je povinen mu
ji poskytnout uvoliujici zaméstnavatel.

Nérok na dovolenou maji pfi vykonu funkce jen ¢lenové zastupitelstva, ktefi
vykonavaji funkci jako uvolnéni - uvolnény clen zastupitelstva obce md ndrok
na dovolenou podle tohoto zdkona v délce 5 tydnii za kalenddfni rok (§ 79 odst.
1); pokud jeho funkéni obdobi netrvalo po dobu celého kalendainiho roku, ma
narok na pomérnou ¢ast dovolené, kterd cini za kazdy i zapocaty kalendaini
mésic trvani vykonu jeho funkce jednu dvanactinu (35/12=2,916) dovolené
za kalendarni rok (§ 79 odst. 2). Obdobné jako shora citovany § 212 odst. 4 zako-
niku prace i ustanoveni § 79 odst. 4 zdkona o obcich stanovi pfevod zUstatku ne-
vycerpané dovolené zaméstnance pred jeho uvolnénim k vykonu funkce od za-
méstnavatele k obci, a naopak z obce k zaméstnavateli nevycerpané dovolené
po ukonceni vykonu uvolnéné funkce.

Z obecného pojmu,dovolend’, ktery je v zdkoné o obcich pro ¢leny zastupitel-
stev pouzit ve smyslu obecnych zdsad pracovniho prava, pak analogicky vyplyva
smysl a Ucel této pravni Upravy — zarucit i cleniim zastupitelstva pravo na od-
pocinek, rekonvalescenci, tj. dovolenou na zotavenou, nebot ani takovouto
funkci nepojici se s pevné stanovenou pracovni dobou nelze vykonavat nonstop.
Naproti tomu z toho vyplyv4, Ze jejim smyslem je predevsim, aby byla k dané-
mu Ucelu Cerpana, nikoliv ponechavana k proplaceni jako dalsi forma odmé-
ny za vykon funkce.

| kdyZz zdkon o obcich neuklada obci zpracovavat plan dovolené uvolné-
nych ¢len( zastupitelstva obce na pfislusny kalendarni rok, Ize doporucit, aby
byl zpracovavan (napf. s ohledem na harmonogram zasedani zastupitelstva
obce a dalsich dllezitych akci, v zajmu zajisténi zastupitelnosti starosty mistosta-
rostou apod.), aby se i s dovolenou uvolnéného starosty a dalSich uvolnénych
¢lenti zastupitelstva obce dopiedu pocitalo.

Tyden obecné znamena libovolny casovy uUsek trvajici 7 dni. Uvolnéni
¢lenové zastupitelstva obce nemaji 5denni pracovni tyden jako (obvykle) maji
zaméstnanci v pracovnim poméru k obci, nybrz jsou ve funkci nepretrzité od data
zvoleni do data ukonceni vykonu funkce, tj. po dobu viech 7 dn( v tydnu (i kdyz
nejsou na obecnim uUradé kazdy den vcetné sobot a nedéli). Proto u uvolnénych
¢len( zastupitelstva obce dovolena v kalendainim roce nepfedstavuje 5 x
5 (celkem 25) pracovnich dni, ale 5 x 7 (celkem 35) kalenda#nich dni. Tomu
musi odpovidat i evidence ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lenti zastupitel-
stev (Cerpal-li starosta dovolenou od 1. do 15. kvétna, vycerpal ze svého naroku
2 tydny + 1 den dovolené, tj. 15 kalendafnich dni, zatimco pani Ucetni v bézném
pracovnim poméru by ve stejném intervalu vycerpala 2 tydny - 1 den, tj. 9 pra-
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covnich dni dovolené, zbytek jsou soboty, nedéle a svétky). Byt zakon v ptipadé
starosty (ani jiného uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce) nepfedepisuje, aby si
pfed nastupem dovolené vyplnil ,dovolenku’, z niz by termin Cerpéani dovolené
jednoznacné vyplyval, Ize jen doporucit, aby i v pfipadé dovolené starosty tako-
vy Ucetni doklad existoval (napf. pro Ucely odpovédnosti za $kodu, ktera nastala
v dobé jeho dovolené, pro pfipad jeho Urazu v dobé dovolené, jiného onemoc-
néni apod.).

Uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce nalezi (bézi) po dobu dovolené
jejich bézna mésiéni odména jako kdyz funkci pfimo vykonavaji, nebot dle
ustanoveni § 79 odst. 3 zdkona o obcich uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva mé-
sicni odména podle tohoto zdkona nélezi i po dobu dovolené. Pokud tedy obec
pocita platy zaméstnancl a odmény ¢len(l zastupitelstev v jednom programu
na zpracovani mezd, pro ¢leny zastupitelstev obci se pro Ucely dovolené nezjis-
tuje prdmérny hodinovy ani denni vydélek. U nich jde jen o alikvotni &ast jejich
béZné mési¢ni odmény.

Pokud nevycerpd uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou pfed uplynu-
tim doby uvolnéni k vykonu verejné funkce, poskytne mu ji (na zakladé ustanove-
ni § 79 odst. 4 zdkona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 212 odst. 4 zakoniku
prace) uvolnujici zaméstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vra-
ci po skonceni doby uvolnéni.

Zakon o obcich vyslovné neupravuje pfipady, kdy kon¢i funkéni obdobi uvol-
néného ¢lena zastupitelstva obce, ktery nevycerpal pomérnou ¢ast dovolené
a nemél pred uvolnénim k vykonu funkce zaméstnavatele, nepokracuje v pracov-
nim poméru k uvoliujicimu zaméstnavateli nebo pdvodni zaméstnavatel bez né-
hrady zanikl (ostatné pfevod naroku na poskytnuti nevylerpané dovolené napf.
u osob samostatné vydéle¢né cinnych, dlichodcl ¢i jinych osob, které nejsou
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru, postrada ponékud smysl). Ze zakona
o obcich nevyplyva moznost proplaceni dovolené uvolnénym ¢leniim zastu-
pitelstva obce v zakonem vyslovné neupravenych pripadech. Nevyéerpana
dovolena nebo jeji pomérna cast v téchto pripadech bez nahrady propada.
Tento nazor Ize op¥it i 0 usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. tnora 2009 pod &. j.
IV.US 44/09.

6? Dotaz: Lze uvolnénému starostovi nevycerpanou dovolenou proplatit?
®

Pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce je v ustanoveni § 79 odst. 1 zédkona
0 obcich zalozen narok na dovolenou v délce 5 tydna (pokud jeho funkéni ob-
dobi netrvalo po dobu celého kalendainiho roku, ma narok na pomérnou cast
dovolené ve vysi jedné dvandctiny za kazdy zapocaty kalendaini mésic vykonu
funkce, ma také v ramci vykonu funkce pravo na poskytnuti nevycerpané dovo-
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lené z doby pfed uvolnénim, pfevedené mu od jeho zaméstnavatele). Tomu musi
odpovidat i evidence Cerpani dovolené uvolnéného ¢lena zastupitelstva — je-li
narok na dovolenou zalozen v kalendafnich dnech (resp. tydnech), musi se i tomu
odpovidajicim zplsobem (v kalendarnich dnech vcetné sobot a nedéli) vést evi-
dence ¢erpani daného naroku.

Postup a podminky pro pfevod, event. proplaceni nevycerpané dovolené
uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce vyplyva z pravni Upravy v ustanoveni § 79
odst. 5 zdkona o obcich: JestliZe si uvolnény clen zastupitelstva obce nemohl dovo-
lenou nebo jeji dst vylerpat v prubéhu pfislusného kalenddrniho roku, prevddi se mu
tento ndrok do ndsledujiciho kalenddiniho roku. V takovém pripadé mize uvolnény
Clen zastupitelstva téZ poZddat obec o ndhradu mési¢ni odmény za nevycerpanou
dovolenou.” Z citované pravni Upravy, dle naseho nazoru vyplyvaji pro proplaceni
nevycerpané dovolené jen dvé podminky:

« musi se jednat o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (tedy mél by o poskyt-
nuti ndhrady pozadat jesté v dobé, kdy uvolnénym ¢lenem zastupitelstva je),

« prevadi se mu nevycerpany narok na dovolenou za pfislusny kalendaini rok
jen do nasledujiciho (nikoliv uz do prespfistiho) kalendafniho roku, (aby si
tuto ,starou” dovolenou vycerpal dodate¢né pravé v nasledujicim kal. roce)
a jen v takovém pfipadé m(ize uvolnény ¢len zastupitelstva pozadat o ,nahra-
du mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou” (namisto jejiho cerpani).
Naproti tomu zakon nestanovuje lhutu, do kdy si uvolnény clen zastupitel-

stva o proplaceni prevedené nevycerpané dovolené (formou nahrady mésicni
odmény za nevycerpanou dovolenou) musi pozadat. Z dikce citované ustano-
veni ,...pfevddi se mu tento ndrok do ndsledujiciho kalenddrniho roku. V takovém
pripadé miiZe téz pozddat ..." |ze usuzovat, ze by tak mél ucinit na za¢atku toho
nasledujiciho kalendainiho roku, event. v jeho priibéhu (poté co zjisti, ze si ji uz
nestaci vycerpat). Ze smyslu citované pravni Upravy dovozujeme, Ze by se kazdy
uvolnény ¢len zastupitelstva obce mél vyporadat se zbytkem dovolené z jednoho
kalendafniho roku v bezprostfedné nasledujicim kalendainim roce. Dluzno v3ak
dodat, Ze zakon podani zadosti o poskytnuti nahrady mési¢ni odmény za ne-
vycerpanou dovolenou Zzadnou konkrétni lhiitou (ani bezprostfedné nasledu-
jicim kalendaifnim rokem) vyslovné nelimituje.

K tomu je potfeba pfipomenout, pozada-li pozdéji, dokonce soucasné za 2
(i 3) jednotlivé kalendarni roky, mize to mit takovy dopad do rozpoctu obce, ze
to bude znamenat nemoznost takové zadosti (zadostem) ze strany obce vyhovét.

Priklad: Nemohl-li uvolnény starosta z ndroku na dovolenou za kalendéini rok
2012 vycerpat 10 dnl dovolené, pievedla se mu tato nevycerpana dovolena
do roku 2013 (jako ,nevycerpand dovolena za rok 2012"). Vedle toho mu vznikl
narok na dovolenou v délce 5 tydnu,za pfislusny kalendaini rok 2013 Starou do-
volenou z roku 2012 mohl starosta bud' vycerpat v pridbéhu roku 2013, nebo dle
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shora citovaného ustanoveni mohl (nebo mze dodate¢né) pozadat o poskytnuti
nahrady za jeji neCerpani. Pokud starostovi zbyla na konci roku 2013 nevycerpana
dovolena z pfislusného kalendafniho roku 2013 (napf. v rozsahu 7 kalendainich
dn(), tato nevycerpana dovolend se mu prevedla do nésledujiciho kalendéiniho
roku 2014.Tu si v pribéhu roku 2014 do konce volebniho obdobi spolu s alikvotni
Casti dovolené za kalendafni rok 2014 bud vycerpa, nebo si také mize pozadat
o proplaceni nevycerpané dovolené (poskytnuti nahrady mési¢ni odmeény za ne-
vycerpanou dovolenou) za predchozi kalendaini rok 2013. Pokud mu zdstane
nevycerpana dovolend na konci volebniho obdobi (na konci doby jeho uvolné-
ni k vykonu funkce), prevadi se mu tato nevycerpana dovolena dle ustanoveni
§ 79 odst. 4 véta druha zakona o obcich k jeho plvodnimu zaméstnavateli, je-li
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru.V pripadé starosty, ktery zaméstnavate-
le nema (je osobou samostatné vydéle¢né cinnou, dichodcem ¢i jinou fyzickou
osobou bez pracovniho poméru), je v jeho zdjmu (a pravomoci), aby si svij na-
rok na dovolenou vycerpal. Ten mu totiz v souvislosti s ukonéenim vykonu jeho
uvolnéné funkce bez nahrady propada. Pokud by uvolnény starosta po volbach
do zastupitelstva obce pokracoval ve stejné nebo jiné uvolnéné funkci dané obce,
narok na nevycerpanou dovolenou z uvolnéné funkce v pfedchozim volebnim
obdobi se mu zachovava a bude ho moci ¢erpat v rdmci nové uvolnéné funkce.

Na poskytnuti nahrady mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou
nema ¢len zastupitelstva obce pravni narok, jedna se o fakultativni rozhod-
nuti pfislusného organu obce (obec mize i nemusi dovolenou proplatit). Zakon
o obcich nesvéfuje rozhodovéni o poskytnuti této nahrady do vyhrazené pravo-
moci zastupitelstva obce ani rady obce. Obecné se tedy jedna o tzv. zbytkovou
plUsobnost (rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich
do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo). Pokud se rada v obci nevoli, je
nutné, aby o véci rozhodlo zastupitelstvo obce (resp. aby si rozhodovani uvedené
zaleZitosti zastupitelstvo obce vyhradilo), aby v pfipadé, kdy zada o proplaceni
dovolené starosta obce, nerozhodoval tento o své zadosti sam (s event. vyuzitim
ustanoveni § 99 odst. 2 zdkona o obcich) v evidentni,podjatosti*.

S otazkou, ktery organ obce o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovole-
nou, tj. o vydaji z rozpoctu obce v konkrétni (leckdy v ne zanedbatelné) ¢astce
souvisi i to, zda s danym vydajem pocitd rozpocet obce nebo zda bude nutné
spojit rozhodovani o poskytnuti ndhrady s pfijetim rozpoc¢tového opatfeni. Pokud
zastupitelstvo obce vymezi urcity rozsah rozpoctovych opatreni (ve smyslu § 16
zdkona ¢. 250/2000 Sb.), jimiz dochdazi ke zméndm zdvaznych ukazatell rozpoctu
obce, ktery svéfi k provadéni radé obce, pak je s ohledem na dikci § 102 odst. 2
pism. a) zdkona o obcich rada obce opravnéna samostatné schvalovat a prova-
dét téz rozpoctova opatieni, ktera méni zdvazné ukazatele plvodné schvaleného
rozpoctu, avsak pouze v zastupitelstvem obce vymezeném rozsahu. Rozpocto-
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va opatfeni, jimiz dochazi ke zménadm rozpoctu, kterd presahuji zastupitelstvem
vymezeny rozsah svéfeny k rozhodovani radé obce, v3ak jiz podléhaji schvaleni
zastupitelstva obce.

Dotaz: Jak se stanovuje u uvolnéného starosty nahrada za nevycerpa-
® noudovolenou?

Vzhledem ke specifickému charakteru vykonu verejné funkce uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce (ktery se nepoji s kategorii ,pracovni doba*, ,5denni
pracovni tyden’, u néhoz nelze vykazat ani spocitat ,odpracovanou dobu”) nelze
u uvolnéného starosty stanovit dle obecné pravni Gpravy zakoniku prace ,pra-
mérny hodinovy vydélek” a pouzit jej k proplaceni jeho Cerpané ¢i nevylerpané
dovolené.

Konkrétni postup vypoctu nahrady mésiéni odmény za nevycerpanou
dovolenou uvolnéného ¢lena zastupitelstva zakon o obcich nestanovuje.

Dle ustanoveni § 79 odst. 3 zédkona o obcich mésiéni odména podle tohoto
zdkona nalezi i po dobu dovolené. Toto ustanoveni, dle naseho nazoru, je nutné
aplikovat analogicky i na proplaceni dovolené a poskytnout starostovi za kazdy
den nevycerpané dovolené stejnou &astku, jako by po stejnou dobu vykonaval
funkdi, tj. stanovit alikvotni ¢ast mési¢ni odmény na 1 kalendaini den (pramérny
pocet kalendarnich dni v mésici je 30,42, pficemz uvedené Cislo je vysledkem po-
dilu 365/12) a vysledné na pocet kalendarnich dni dovolené, jejichz proplaceni
zastupitelstvo obce odsouhlasilo.

Priklad: Uvolnény starosta pozadal o proplaceni 10 dnd nevycerpané dovolené
z roku 2013, kdy mu za vykon funkce nalezela mési¢ni odména ve vysi 45 678 K¢.
Nahrada mési¢ni odmény za tuto nevycerpanou dovolenou bude (mUze) Cinit
15 016 K¢ (45 679/30,42*10), samoziejmé, pokud o jejim poskytnuti rozhodne pfi-
slusny organ obce.

18) Poskytovani odmény v pripadé zaniku mandatu prede
dnem voleb, vzdani se nebo odvolani z funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce

Dotaz: Ma starosta nebo mistostarosta, kterému zanikl mandat jesté
o pred volbami nebo ktery odstoupil z funkce nebo byl odvolan, narok
na néjakou formu odstupného?

Podle soucasné pravni Upravy obsazené v zékoné o obcich je mozno vybranym
kategoriim ¢lent zastupitelstva obce (uvolnénym i neuvolnénym) kromé mési¢ni
odmény za urcitych podminek poskytovat odménu pfi skonceni funkéniho ob-
dobi (tzv. odstupné) podle § 75 zdkona o obcich. V pfipadé neuvolnénych ¢len(
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zastupitelstva obce je jejich okruh ve vazbé na vznik ndroku na odménu vyrazné
uzsi a zahrnuje pouze starostu (§ 75 odst. 1, 3 a 4 zékona o obcich) a v nékterych
vymezenych situacich téz mistostarostu (§ 75 odst. 3 a 4 zdkona o obcich). Vzdy
je v8ak nutno rozliSovat mezi odménou poskytovanou v souvislosti s ukonéenim
funk¢niho obdobi z dlivodu fadnych ¢i mimoradnych voleb (§ 75 odst. 1 zdkona
o obcich) a mezi odménou poskytovanou jesté po dobu tfi mésicii ode dne
zaniku mandatu prede dnem voleb podle § 75 odst. 3 zdkona o obcich (tj. kdy-
koliv v prlibéhu funk¢niho obdobi) nebo ode dne vzdani se ¢i odvolani z funkce
podle § 75 odst. 4 zdkona o obcich. V kazdém pfipadé se viak jednd o odmény,
na néz vznikda zakonny narok, tzn. nevyzaduje se projednani a schvéleni v zastu-
pitelstvu obce.

Tento typ odmény bude poskytovan uvolnénému starostovi a uvolnénému
mistostarostovi, ale také neuvolnénému starostovi a neuvolnénému mistostaros-
tovi, kterym zanikl mandat prfede dnem voleb, nebo ktefi se funkce vzdali nebo
byli z funkce odvolani. Obec je povinna vyplacet tuto odménu jesté po dobu
tii mésicd, a to ve vysi, kterou pobiral ke dni zaniku mandatu, vzdani se
funkce nebo odvolani z funkce. Odménu nelze vyplatit jednorazové, ale po-
stupné tiikrat po sobé v obvyklych vyplatnich terminech. Dosavadni pravi-
delnd mési¢ni odména pfitom vyse uvedenym kategoriim ¢lend zastupitelstva
obce nendlezi (tj. pfestava se vyplacet) ode dne nasledujiciho po dni, kdy byli tito
odvolani nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména vyplacena (viz § 3
odst. 2 nafizeni vlady.)

Podotykdme, ze pfic¢iny ukonceni funkce z uvedenych dlivodd se neposuzuji
ani neprezkoumavaji.

Na zdkladé aktuadlnich stanovisek Ministerstva prace a socialnich véci a Mini-
sterstva zdravotnictvi poznamenavame, ze takto jesté po dobu tfech mésict po-
skytovana mési¢ni odména neni na zékladé zvlastnich zakond vyjmuta z vyméro-
vaciho zakladu pro odvod pojistného na socidlni ani vefejné zdravotni pojisténi,
tudiz se z téchto odmén odvadi zdkonné pojistné, samoziejmé téz dan z pfijmu.

Dotaz: Ma uvolnény starosta a uvolnény mistostarosta narok na odmeé-

@ nu pfi skonéeni vykonu funkce poté co se oba vzdali funkce, a bezpro-

stfedné byli zastupitelstvem zvoleni do téchto funkci znovu, avSak opacné

(byvaly uvolnény starosta do funkce mistostarosty, nyni neuvolnéného

s mésiéni odménou 20 000K¢ a byvaly uvolnény mistostarosta do funkce
uvolnéného starosty)?

Podminky pro vznik naroku na odménu pro uvolnéného/neuvolnéného sta-
rostu/mistostarostu obce, ktery se této funkce vzdal (stejné tak, byl-li odvolan),
upravuje ustanoveni § 75 odst. 4 zékona o obcich. Z tohoto ustanoveni (uvolnéné-
mu ¢lenu zastupitelstva obce a neuvolnénému clenu zastupitelstva obce, ktefi vyko-
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ndvali funkci starosty nebo mistostarosty, za niz ndlezi mési¢ni odména, a byli z této
funkce odvoldni nebo se ji vzdali, bude tato odména poskytovdna jesté po dobu 3
meésict ode dne vzddni se funkce nebo odvoldni z funkce) vyplyvaji pro vznik naroku
v zasadé dvé podminky — aby slo o funkci, ktera je v citovaném ustanoveni vyslov-
né uvedena (s narokem na odménu, coz je u uvolnénych ¢lent zastupitelstva spl-
néno vzdy) a aby byli z funkce odvoléni nebo se ji vzdali. Zadnou dal$i omezujici
podminku pro vznik tohoto néroku (napft. aby nebyli opétovné zvoleni do jedné
z uvedenych funkci apod.) zdkonodarce do zékona nezakomponoval (pozn. cito-
vané ustanoveni bylo do zdkona doplnéno v r. 2006 na zakladé ,iniciativy sena-

0“). Pro pfipad soubéhu ,odmény po ukonceni vykonu predchozi funkce dle

tor(i
ustanoveni § 75 odst. 4 zakona o obcich” s ,mési¢ni odménou za vykon funkce”
uvolnéného starosty (resp. mistostarosty), do které byl doty¢ny ¢len zastupitel-
stva nové zvolen, nelze, dle naSeho nazoru, jednoznacné aplikovat ani ustanoveni
§ 77 odst. 3 zakona o obcich, ze v pripadé soubéhu vykonu nékolika funkci nalezi
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména podle funkce, za kterou
se poskytuje nejvyssi odména” V daném pfipadé totiz o soubéh odmén za dvé
vykonavané funkce nejde.

Dotaz: Ma byvaly starosta a mistostarosta poté, co se oba vzdali funkce,

@ a zustali fadovymi ¢leny zastupitelstva obce narok na mési¢ni odménu

za vykon funkce Fadového ¢lena zastupitelstva po dobu 3 mésict, kdyz jesté

pobiraji odménu za vykon predchozich funkci dle ustanoveni § 75 odst. 4
zakona o obcich?

Ze zdkona o obcich nevyplyvd nepfipustnost soubéhu vyplaty ,odmény
po ukonceni vykonu funkce” dle ustanoveni & 75 odst. 4 zakona o obcich a,mé-
sicni odmény za vykon funkce” neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce. Dle
ustanoveni § 77 odst. 3 pism. a),,soubéh” odmén za dvé ¢i vice funkci neni mozny
jen pii soubéhu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (,V pfipa-
dé soubéhu vykonu nékolika funkci a) ndlezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
mésicni odména podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména, b) Ize neuvol-
nénému clenovi zastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odménu az do vyse souhrnu
odmeén za jednotlivé funkce”).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na mési¢ni odménu za vy-
kon funkce, jen kdyz ji schvalilo zastupitelstvo obce - tedy v takové vysi, kterou
zastupitelstvo stanovilo (je limitovdno maximalni vysi, kterd pro danou funkci
a pro danou velikostni kategorii obce vyplyva z pfilohy ¢&. 1 nafizeni vlady) a ode
dne, ktery zastupitelstvo obce stanovilo (viz § 72 a § 77 odst. 2 zdkona o ob-
cich). Konkrétni odpovéd na to, zda v konkrétnim pfipadé byvalému starostovi/
mistostarostovi bude vyplacena mési¢ni odména za vykon funkce fadového ne-
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (nebo za vykon jiné neuvolnéné funkce,
do které byl zvolen - ¢len vyboru ¢i komise, predseda vyboru ¢i komise, neu-
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volnény ¢len rady obce), nelze nalézt v zakoné - odpovéd na tuto otdzku musi
vyplynout z konkrétniho, v daném obdobi platného usneseni zastupitelstva pri-
slusné obce, kterym vysi mési¢nich odmén jednotlivym clenlim zastupitelstva
obce, resp. za vykon jednotlivych neuvolnénych funkci, stanovilo, a jak stano-
vilo den, od kterého odména nalezi. Toto usneseni zastupitelstva obce by mélo
pamatovat i na pfipady, ze nékdo za¢ne vykonavat funkci v pribéhu volebniho
obdobi (pro pfipad nastupu nahradnikd na uvolnény mandat, pro pfipad nové
obsazovanych funkci ve vyborech, v radé apod. v pribéhu volebniho obdobi).
Nabizi se vice variant, napf.

« ode dne zvoleni do pfislusné funkce, resp. nastupu ,ndhradnika” na uvolnény
mandat, od 1. dne nasledujiciho mésice, ode dne slozeni slibu ,nahradnikem”
apod.,

« ode dne, kdy mu bude ukoncena vyplata mési¢ni odmény za jinou funkci
s vy$si odménou,

« azotom nové rozhodne zastupitelstvo obce, atd.

Pokud na tuto situaci stavajici usneseni zastupitelstva nepamatuje, v zajmu
eliminace event. pochybnosti z riznych stran Ize doporucit, aby k tomu zastupi-
telstvo obce pfijalo dopliujici usneseni samostatné.

Dotaz: Ma starosta narok na odménu pfi skonéeni vykonu funkce

® po jeho odvolani z funkce, resp. po jeho rezignaci na mandat clena za-

stupitelstva obce, ktera nasledovala o tyden pozdéji, a to v kombinaci s jeho
pracovni neschopnosti?

V uvedeném piipadé je potfebné rozliSovat narok na,mési¢ni odménu za vy-
kon funkce” byvalého starosty, pokud (za obdobi dokud) vykonaval funkci jako
uvolnény starosta, nebo zda vykonaval funkci jako neuvolnény starosta.

Vedle toho je nutné samostatné posuzovat narok na tzv. odménu pfi skonce-
ni vykonu funkce v priibéhu volebniho obdobi, a to v pfipadé odvolani z funkce
nebo vzdani se funkce uvolnéného i neuvolnéného starosty a mistostarosty dle
ustanoveni § 75 odst. 4 zékona o obcich. To je samostatny typ odmény (byt for-
mou vyplaty dosavadni mési¢ni odmény jesté po dobu 3 mésicli ode dne vzdani
se funkce nebo odvolani z funkce), kterd nélezi jen vybranému okruhu ¢lend za-
stupitelstva, a to pravé jen za podminky a proto, Ze vykon jejich funkce byl z uve-
deného divodu ukoncen.

Pokud byl starosta z této funkce odvolan zastupitelstvem obce, tykéa se ho
narok dle ustanoveni § 75 odst. 4 zdkona o obcich (Uvolnénému clenu zastupitel-
stva obce a neuvolnénému clenu zastupitelstva obce, kteri vykondvali funkci starosty
nebo mistostarosty, za niz ndlezi mésicni odména, a byli z této funkce odvoldni nebo

se ji vzdali, bude tato odména poskytovdna jesté po dobu 3 mésicu ode dne vzddni se
funkce nebo odvoldni z funkce). Proto ma narok na poskytovani dosavadni mésicni
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odmeény (v narokové vysi, pokud byl uvolnény, resp. ve vysi mési¢ni odmeény, kte-
rou mu schvalilo zastupitelstvo obce, pokud byl neuvolnény), a to postupné jesté
po dobu 3 mésict ode dne nasledujiciho po dni jeho odvolani. Jelikoz se v tomto
pfipadé nejedna o odménu ,za vykon” funkce (ale o formu ,odchodného” proto,
Ze uz ve funkci neni), nema na vyplatu této odmény zadny vliv jeho navazna pra-
covni neschopnost.

Docasna pracovni neschopnost je rozhodujici jen pro vyplatu (krdceni) mésic-
ni odmény za vykon funkce, a to uvolnénych ¢len(i zastupitelstva, nebot dle usta-
noveni § 73 odst. 3 zdkona o obcich ,Nevykondvd-Ili uvolnény ¢len zastupitelstva
obce funkci z didvodu docasné pracovni neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo
péce o dité do 3 let véku, mésicni odména mu nendlezi, nestanovi-li se jinak v odstavci
4; v kalenddinim mésici, v némz z téchto divodu uvolnény clen zastupitelstva obce
vykondval funkci jen po ¢dst mésice, ndlezi mu mésicni odména v pomérné vysi”

Jelikoz uz byvaly starosta onemocnél v den nasledujicim po dni jeho odvolani
z funkce starosty, bude mu nélezet dosavadni mési¢ni odména,za vykon funkce”,
at byl uvolnény ¢i neuvolnény, do té doby, nez byl z této funkce odvolan véetné
toho dne, kdy byl odvolan - dle ustanoveni § 3 odst. 2 shora cit. nafizeni vlady pla-
ti, Ze mésicni odména &lentim zastupitelstev nendleZi ode dne ndsledujiciho po dni,
kdy jim zanikl mandadt, anebo byli odvoldni z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz
vykon jim byla odména vypldcena. Po odvoléni byvalého starosty z této funkce
byl (dle dopisu podatele), jesté 1 tyden fadovym neuvolnénym ¢lenem zastupi-
telstva, pfichazi tak v Uvahu jesté i vyplata alikvotni ¢asti mési¢ni odmény za 7
dni vykonu této fadové funkce (mési¢ni odména neuvolnénych ¢lend zastupitel-
stva se z dlvodu jejich nemoci nekréti), aviak za predpokladu, Ze by to vyplyvalo
z konkrétniho usneseni zastupitelstva obce, kterym stanovilo mési¢ni odmény
neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce.

Pro Uplnost poznamendvame, Ze daného pfipadu (docasnd pracovni ne-
schopnost starosty po ukonceni vykonu funkce) se netyké postup (event. vypla-
ta zkrdcené mésic¢ni odmény) dle ustanoveni § 73 odst. 4 zakona o obcich, ktery
by se pouzil jen v pfipadé pracovni neschopnosti uvolnéného starosty v obdobi,
kdy jesté byl ve funkci. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva z titulu této funkce
nemocensky pojisténi nejsou, tudiz z ,neschopenky” jim u obce neplynou zad-
né naroky. S potvrzenim o pracovni neschopnosti je potfebné nalozit v souladu
s pravnimi predpisy pro nemocenské pojisténi (problematika nespada do vécné
plsobnosti Ministerstva vnitra, ale Ministerstva prace a socidlnich véci) a v in-
tencich pokyn( ptislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni (dle toho, jak
dlouho nemoc potrva, zda se doty¢ného tyka tzv. ochranna Ihita, zda ma jiného
zaméstnavatele atd.).
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Dotaz: Vznika pozustalym po starostovi nebo mistostarostovi, ktery ze-
o mfel v pribéhu funkéniho obdobi, narok na vyplatu odmény podle § 75
odst. 3 nebo 4 zakona o obcich?

Podle ustanoveni § 75 odst. 3 zdkona o obcich uvolnénému ¢lenovi zastupi-
telstva obce a neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktefi vykondvali funkci
starosty nebo mistostarosty, za niz ndlezi mési¢ni odména, a jimz zanikl mandat
pfede dnem konani voleb do zastupitelstva obce (viz § 55 zakona o volbach),
bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicl ode dne zaniku man-
datu. Toto ustanoveni Ize aplikovat pfi zaniku mandétu z nejriiznéjsich divodd,
avsak nikoliv v pfipadé umrti ¢lena zastupitelstva obce, protoze v okamziku smrti
jeho budouci osobni pravo jiz neexistovalo. Dle naseho nazoru, zanikl-li mandat
¢lenovi zastupitelstva obce z dlivodu jeho Umrti, neexistuje pravni ddvod vypla-
cet mu mési¢ni odménu jesté po dobu 3 mésicl (potazmo pripadnym dédictim).
Na pozlistalé mohou pfechazet pouze takova finan¢ni prava zemfielého ¢lena za-
stupitelstva obce, kterd mu vznikla z titulu vykonu funkce jesté pred smrti a v oka-
mziku smrti jesté existovala.

At jiz na mésicni odménu ¢lena zastupitelstva obce vznika narok piimo ze za-
kona, nebo az na zékladé rozhodnuti zastupitelstva obce, vzdy se jednd o odmé-
nu za osobni vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce, poptipadé o odménu, ktera
je uréena k jeho ,zabezpeceni” po urcitou dobu v souvislosti s ukon¢enim vykonu
funkce nebo zanikem mandatu (s cilem usnadnit jemu osobné prechod z verejné
funkce, uplatnit se na trhu prace apod.) V zadném pfipadé vsak zakon o obcich
nefesi a smyslem jeho Upravy neni ,socialni zabezpeceni” rodiny byvalého ¢lena
zastupitelstva obce, a to ani v pfipadé zaniku mandatu ¢lena z diivodu jeho umrti
(to je predmétem zcela jiné pravni Upravy, napf. o socidlnim zabezpeceni obcana).
Jind otédzka je, zda financni naroky ¢lena zastupitelstva obce, které mu vznikly
pfed jeho smrti a v dobé jeho smrti uz existovaly, jsou predmétem dédictvi.

Zakon o obcich fesi v § 75 odst. 4 obdobnym zplsobem narok starostt a mis-
tostarostu, pokud byli z funkce odvolani nebo se funkce vzdali. Podle ustanoveni
§ 75 odst. 4 zakona o obcich uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce a neuvolné-
nému clenovi zastupitelstva obce, ktefi vykondvali funkci starosty nebo mistosta-
rosty, za niz nalezi mési¢ni odména, a byli z této funkce odvolani nebo se ji vzdali,
bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésict ode dne vzdani se funkce
nebo odvolani z funkce. Pravni uc¢inky vzdani se funkce (starosty nebo mistosta-
rosty) nastavaji projevem této vile (srov. § 103 odst. 6 zdkona o obcich). Pokud
starosta nebo mistostarosta zemrel teprve poté, co se vzdal funkce nebo byl
z funkce odvolan, vznikl mu (a v dobé jeho smrti uz existoval) narok na vyplatu
odmény dle § 75 odst. 4 zdkona o obcich.

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se vztahuje zakonik préce, po-
kud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Tim je
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v daném piipadé zakon o obcich. V ustanoveni § 76 zakona o obcich se stanovi,
ze splatnost a vyplata odmény clenim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z odmeény,
se fidi pravnimi predpisy upravujicimi platové poméry zaméstnanct obci a zdkoni-
kem prdce. Pro tyto ucely se odména clent zastupitelstva obce posuzuje jako plat
zamestnancu obce v pracovnim pomeéru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a cle-
nové zastupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci. Prostrednictvim citovaného
ustanoveni Ize, dle naseho nazoru, fesit prechod penézitych prav byvalych ¢lend
zastupitelstva obce po jejich smrti v intencich ustanoveni § 328 zdkoniku pra-
ce, ktery stanovi, Zze penézitd prava zaméstnance jeho smrti nezanikaji, a dale, ze
do vyse odpovidajici trojndsobku jeho priimérného mésicniho vydélku prechdzeji
mzdovd a platovd prdva z pracovnéprdvniho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé (za-
koniku prace) postupné na jeho manZela, déti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé smrti
ve spole¢né domdcnosti; pfredmétem dédictvi se stdvaji, neni-li téchto osob.

Musime vsak podtrhnout, ze pfechazet mohou pouze takova finan¢ni prava
zemrelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd mu vznikla z titulu vykonu funkce jesté
pfed smrti a v okamziku smrti jesté existovala.

19) Poskytovani odmény nahradnikiim nastoupivsim
na uprazdnény mandat

Dotaz: Jakym zpisobem se stanovuje odména za vykon funkce ¢leniim
@ zastupitelstva obce, ktefi za¢nou funkci vykonavat v pribéhu volebni-
ho obdobi?

Uvodem predesilame, ze zadkonné ddvody pro zanik mandatu jsou vyjmeno-
vany v ustanoveni § 55 odst. 2 zdkona o volbach. Podle § 55 odst. 2 pism. b) to-
hoto zdkona mandat zanika dnem, kdy starosta nebo primator obdrzi pisemnou
rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat (rezignaci nelze vzit zpét).

Nastupovani nahradnikl je nasledné upraveno v ustanoveni § 56 zakona
o volbach, dle néhoz uprdzdni-li se mandadt v zastupitelstvu obce, nastupuje za cle-
na tohoto zastupitelstva ndhradnik z kandidatni listiny téZe volebni strany v poradi
podle § 45 odst. 5, a to dnem ndsledujicim po dni, kdy doslo k zdniku mandadtu. Takto
nastoupenému clenu zastupitelstva obce predd rada obce, mésta, méstské cdsti nebo
méstského obvodu, a neni-li ziizena, zastupitelstvo obce do 15 dnti poté, co se man-
ddt uprdzdni, osvédceni o tom, Ze se stal clenem zastupitelstva obce a kterym dnem
se jim stal.

Pfi odménovani nahradnika (nového ¢lena zastupitelstva obce) je nutno vzit
v potaz, ze 0 odméné kazdého neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce vzdy roz-
hoduje zastupitelstvo obce, které postupuje v souladu s ustanovenim § 77 odst. 2
zakona o obcich, dle néhoz se odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Na jakoukoliv vysi
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mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok,
pokud ji zastupitelstvo obce zdkonem stanovenym zplsobem neschvali. To se
tyka nejen neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce, kterym vznika mandat v sou-
vislosti s volbami, ale téz nahradnikd, ktefi nastoupi na uprazdnény mandat.

Vysi odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce a od kdy mu tato od-
ména nalezi, je tfeba dovodit vzdy z usneseni zastupitelstva obce, kterym za-
stupitelstvo obce rozhodlo o odménéch za vykon funkce neuvolnénym ¢lenim
zastupitelstva obce na stdvajici volebni obdobi za prfedpokladu tUpravy od kdy
(eventuelné v jaké vysi) by odména néleZela pravé v pfipadé nastupu ndhradnikd
v priibéhu volebniho obdobi.

V pfipadé, Ze toto usneseni nepocita se situaci, kdy dojde k rezignaci ¢lena
zastupitelstva obce a na jeho misto nastoupi nahradnik, doporucujeme, pokud
to nelze dovodit z usneseni zastupitelstva obce, kterym byly ur¢eny odmény ne-
uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce, aby v této véci zastupitelstvo obce nové
rozhodlo.

Zakon neupravuje, od kterého okamziku nalezi ndhradnikovi za odstoupivsi-
ho ¢lena zastupitelstva obce odména a toto rozhodnuti je vyhrazeno pouze za-
stupitelstvu obce. Usneseni zastupitelstva obce v3ak stejné jako zdkony a jiné
pravni predpisy nemtize ptisobit retroaktivné, tudiz odména ndahradnikovi
za odstoupivsiho ¢lena zastupitelstva obce mlze nélezet nejdfive ode dne roz-
hodnuti zastupitelstva obce.

Pro obdobné pfipady do budoucna lze urcit, ze ndhradnikiim za ¢lena zastu-
pitelstva obce, ktery odstoupil, nalezi odména kupf¥ikladu ode dne vzniku man-
datu. Avsak i v piipadé, Ze zastupitelstvo obce rozhodne, Ze odména nahradni-
kovi ndlezi napfiklad az od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po vzniku
mandatu, bude takové rozhodnuti taktéz v souladu se zakonem. Doporucujeme
okamzik, od kterého odména nélezi v usneseni konkrétné vymezit, aby nemohlo
dojit k pochybnostem o vzniku naroku na vyplaceni odmény.

Pro Uplnost poznamenavame, Ze ¢len zastupitelstva obce, na jehoz uvolnény
mandat nastupuje nahradnik, vykonaval z titulu ¢lena zastupitelstva dalsi funkce
proto, ze byl do nich zastupitelstvem obce jmenovité zvolen. Nahradnik tyto funk-
ce jeho predchlidce (napt. neuvolnéného predsedy vyboru, ¢lena rady, nékterou
z uvolnénych funkci aj.) automaticky neziskava. Pokud ho jako ¢lena zastupitel-
stva jmenovité pfislusny organ obce zvoli do nékteré z uvolnénych funkci, bude
mit narok na mésicni odménu za vykon pfislusné funkce ode dne, kdy byl do této
funkce, za kterou odména nalezi, zvolen. Pokud ho jako ¢lena zastupitelstva jme-
novité prislusny organ obce zvoli do nékteré z dalsich neuvolnénych funkci (napf.
predsedou ¢i ¢lenem urcitého vyboru), zohledni se vykon této funkce v jeho mé-
si¢ni odméné podle toho, jak rozhodlo zastupitelstvo obce - souvisejici postup

59



byl podrobné vysvétlen v pfedchozich ¢astech této metodické pfirucky (viz ¢ast
I, bod 1.2, 3 a dalsi).

20) Odménovani ¢lenti vybori zastupitelstva obce a komi-
si rady obce, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva obce

Dotaz: Jakym zpUsobem lIze odménovat cleny vybort zastupitelstva
® obce a komisirady obce? Je mozno odméniti obcany, ktefi pracuji ve vy-
borech a komisich jako ne¢lenové zastupitelstva obce?

Pokud jsou predsedové a clenové vyborl zastupitelstva obce (bez ohledu
na to, zda jde o vybory zfizené povinné nebo fakultativné) a stejné tak predse-
dové a ¢lenové komisi rady cleny zastupitelstva obce, vzdy pro né plati zasa-
dy pro odméinovani ¢lent zastupitelstva obce v souladu se zdkonem o obcich
a dle nafizeni vlady. V pfiloze ¢. 1 jsou v pfislusnych sloupcich uvedeny mj. funkce
uvolnéného piedsedy vyboru/komise a neuvolnéného predsedy vyboru/komise,
a déle funkce ¢lena vyboru/komise. Zasady pro odménovani neuvolnénych ¢len(
zastupitelstva obce, ktefi vykondvaji funkce predsedli nebo ¢lend vsech vybort
a komisi, plati pro viechny bez rozdilu.

Paklize nejsou ¢lenové vyboru ¢leny zastupitelstva obce, je tieba vychazet
z ustanoveni § 84 odst. 2 pism. u) zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu
obce vyhrazena pravomoc rozhodovat o penézitych pInénich poskytovanych fy-
zickym osobam, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent
vybor(. Jakou formou se tato penézita plnéni mohou poskytovat, zdkon o obcich
nespecifikuje.

Stejné tak neni zakonem upraveno poskytovani penézitych plnéni pro fyzické
osoby, které nejsou cleny zastupitelstva obce, ale vykonavaji funkce ¢lent komisi
rady obce.V tomto pfipadé Ize vyuzit tzv. zbytkové pravomoci rady obce, ktera za-
bezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitel-
stvo obce nevyhradilo (§ 102 odst. 3 zdkona o obcich). Forma pfipadného pe-
nézitého plnéni opét neni stanovena. V obou pfipadech odménovani ,neclent”
zastupitelstva obce zakon nijak neomezuje ani ¢asovou frekvenci predmétného
penézitého plnéni, které |ze poskytovat napf. mési¢né, ctvrtletné, pololetné, roc-
né, pfipadné i v jinych ¢asovych intervalech.

V souladu s vyse uvedenym Ize proto v praxi pfi stanoveni zpisobu odméro-
vani za funkce ¢lenl vybor( zastupitelstva obce a komisi rady obce, ktefi nejsou
¢leny zastupitelstva obce, postupovat nasledovné:

« rozhodnout o pfislusné vysi penézitého plnéni (odmény) formou usneseni za-
stupitelstva obce bez dalsiho pravniho aktu,
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+ poskytnout jim vécny nebo penézity dar (napf. 1x ro¢né) - dle § 85 pism. b) za-
kona o obcich je poskytovani vécnych ¢i penéznich dard ve vysi nad 20 000 K¢
v jednom kalendarnim roce ve vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce;
do 20 000K¢ o vécnych ¢i penéznich darech rozhoduje rada obce (§ 102 odst.
3 zdkona o obcich),

+ schvalit jim mési¢ni odmény analogicky podle nafizeni vlady.
Podotykdme, Zze zdkonné odvody ze stanovené odmény se pak, dle naseho
nazoru, odvijeji az od zplisobu stanoveni této odmény.

Otézku odménovani ¢lenl jinych ad hoc zfizenych ucelovych poradnich or-
ganl zdkon o obcich neupravuje, ale ani nevylucuje. Pfipadné penézité pInéni
by tedy bylo moZno poskytovat mimo rezim nafizeni vlady - to neplati pro ¢leny
zastupitelstva obce, u nichz jde o soucast vykonu jejich funkce nebo jmenovity
ukol stanoveny jim zastupitelstvem obce z titulu funkce ¢lena zastupitelstva obce
(zastoupeni ve vybérové komisi na zadani urcité zakazky, ucast v redakéni radé
obcasniku vydavaného obci k informovani ob¢ant apod.).
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11l. ODMENOVANI PO VOLBACH A VE VOLEBNIM
MEZIDOBI

1) Odména pii skonceni vykonu funkce

GP Dotaz: Komu nalezi odména pfi skonéeni vykonu funkce pfi volbach?
®

Podle § 75 odst. 1 zakona o obcich nélezi neuvolnénému ¢Elenu zastupitelstva
obce, pokud vykonava funkci starosty, a uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce
odmeéna pfi skonceni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastupitelstva
obce pfislusela mési¢ni odména a pokud jim nevznikl opétovny narok na mésicni
odménu (tzn., pokud nebyli opétovné zvoleni do funkci, za néz se tato odména
poskytuje). Podle citovaného ustanoveni tedy kazdému uvolnénému ¢lenovi za-
stupitelstva obce bez ohledu na vykonavanou funkci — napf. starostovi, mistosta-
rostovi, ¢lenovi rady obce, predsedovi vyboru apod., a z neuvolnénych ¢lent za-
stupitelstva obce pouze starostovi ndlezi odmeéna pii skonceni funk¢niho obdobi,
a to v pfipadé splnéni dalsich zakonem stanovenych podminek.

6? Dotaz: Za jakych podminek vznika narok na odménu?
®

Odména podle § 75 odst. 1 zakona o obcich neuvolnénému starostovi a viem
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce nélezi v pfipadé, ze:

« vySe uvedenym ¢lendm zastupitelstva obce ke dni voleb do zastupitelstva
obce pfislusela mési¢ni odména (pfi stanoveni odmény pfi skonceni vykonu
funkce se tedy vychdzi z aktualni vyse odmény ke dni voleb),

« nevznikl jim opétovny narok na mési¢ni odménu (v pfipadé, ze nedochazi
k opétovnému zvoleni do funkci, k nimz se vztahuje narok na odménu podle
§ 75 odst. 1 zakona o obcich),

+ vySe vyjmenovani ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pravomocné odsouze-
ni za umyslny trestny cin spachany v prabéhu funkéniho obdobi (tj. za celou
dobu vykonu funkce, kterd mize trvat vice nez jedno volebni obdobi).

Druha podminka pro poskytnuti odmény pfi skonc¢eni funkéniho obdobi je
nevzniknuti opétovného naroku na mési¢ni odménu. Ustanoveni pojednava-
jici o mési¢ni odméné v § 75 odst. 1 zadkona o obcich md uzsi obsah nez obecny
pojem ,mési¢ni odména” ve smyslu § 71 a § 72 zakona o obcich. Ustanoveni § 75
odst. T ma tedy ohledné obsahu pojmu ,mési¢ni odména” specialni povahu (tj.
charakter ,specialniho ustanoveni’, jehoz aplikace ma prednost pied obecnou
Upravou), ve vztahu k § 71 a § 72 zdkona o obcich (v Uvahu bereme téz smysl
odmeény pfi skonceni funkéniho obdobi, kterym je usnadnéni nového uplatnéni
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uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce na trhu prace). Z téchto dlivod je tak nut-
no mési¢ni odménu poskytovanou podle § 75 odst. 1 zékona o obcich vykladat
tak, ze se ji rozumi pouze takova mési¢ni odména, kterd nalezi neuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce, pokud vykonava funkci starosty, a kazdému uvolné-
nému clenovi zastupitelstva obce (bez ohledu na vykonavanou funkci). Tuto od-
ménu tedy nelze poskytnout neuvolnénym clenlim zastupitelstva obce (pocho-
pitelné s vyjimkou starosty). Soucasné zddraziiujeme, Ze ustanoveni § 75 odst. 1
zdkona o obcich stanovi podminku,pokud jim nevznikl opétovny narok na mésic-
ni odménu” — zakon tedy nehovofi o vzniku opétovného naroku na odménu
ve stejné ¢i nesnizené vysi.

Ve prospéch vyse uvedeného nazoru svédci i argument, Ze opacny vyklad by
ve svém dusledku umoznil poskytnout odménu pii skon¢eni funkéniho obdobi
(v fadech az Sestinasobku mési¢ni odmény) napf. neuvolnénému starostovi, ktery
byl po volbach opétovné zvolen (neuvolnénym) starostou a byla mu zastupitel-
stvem schvélena nova vyse odmény, ¢imz doslo tieba i jen k nepatrnému snizenfi
odmény oproti stavu v pfedchozim volebnim obdobi - takovy cil viak zakon ne-
pochybné nesledoval. Stejné tak v pfipadé byvalého uvolnéného starosty, ktery
byl po volbach zvolen uvolnénym mistostarostou, dochézi sice ke snizeni pobira-
né odmény, to viak nemuze byt dlivodem k vyplaceni odchodného, jelikoz opé-
tovny narok na odménu v takovém pfipadé vznikl.

Nutno podotknout, Ze z totozného nézoru k dané problematice vychazi i ko-
mentované vydani zdkona o obcich: Vedral,J,, Vana,L., Bfen,J., PSenicka, S. Zakon
o obcich (obecni zfizeni). Komentdér. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 430-431.

K blizs§imu vysvétleni pojmu ,opétovny narok na mési¢ni odménu” déle uva-
dime, Ze tento narok se vztahuje pouze na opétovnou volbu do funkci (jez jsou
uvedeny v ustanoveni § 75 odst. 1 zakona o obcich), které budou poprvé touto
volbou obsazeny v novém funkénim obdobi. Jestlize napt. k volbé uvolnéného
starosty nedoslo jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, méla by byt tato
funkce obsazena na zakladé volby na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce.
Paklize by byl do této funkce opétovné zvolen clen zastupitelstva obce, ktery
v minulém funkcnim obdobi zastaval funkci uvolnéného starosty, mame za to, ze
mu vznikl opétovny narok na mési¢ni odménu. V takovém pripadé mu nevznika
narok na vyplaceni odmény pfi skonceni funkéniho obdobi (tzv. odchodné) podle
§ 75 odst. 1 a 2 zakona o obcich. Pokud k této volbé nedojde a byvaly starosta ne-
bude zvolen do zadné jiné uvolnéné funkce s narokem na odménu (ani do funkce
neuvolnéného starosty, jemuz by zastupitelstvo schvalilo urcitou vysi odmény),
vznikne narok na vyplaceni odmény, pokud jsou splnény ostatni shora uvedené
podminky. (Pozndmka: Splnéni podminky, ze dot¢enému ,nevznikl opétovny na-
rok na odménu” v zasadé nelze posoudit diive, nez se patfi¢cné funkce na nové
volebni obdobi znovu obsadi. Pro Gcely této obecné metodiky viak nelze pocitat
se zcela specifickymi a vyjimecnymi situacemi dlouhodobého neobsazeni viech
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uvolnénych funkci v urcité konkrétni obci i v fddech mésicd, napf. v dasledku ne-
dohody dvou ve volbach stejné uspésnych stran ¢i uskupeni, zamérnych dlouho-
dobych obstrukci apod.).

Pfiklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery
kandidoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupi-
telstva obce, a bude vykondvat funkci neuvolnéného c¢lena zastupitelstva obce
(samoziejmé s vyjimkou starosty), vznika narok na vyplatu odmény pfi skoncenfi
vykonu funkce.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kan-
didoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitel-
stva obce, a na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce byl zvo-
len neuvolnénym mistostarostou, vznika narok na vyplatu odmény pfi skonceni
vykonu funkce.

Pozn.: Narok na odménu pfi skonceni vykonu funkce vznikd i v pfipadé, ze zastu-
pitelstvo schvali mistostarostovi néjakou vysi mési¢ni odmény, nebot neuvolnény
mistostarosta (stejné jako kterykoliv jiny neuvolnény ¢len zastupitelstva obce kro-
mé starosty) nespadda do okruhu osob uvedenych v § 75 odst. 1 zdkona o obcich,
na néz se vztahuje podminka vzniku opétovného naroku na odménu.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kan-
didoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitelstva
obce, a na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce byl opétovné
zvolen uvolnénym starostou, nevznika narok na vyplatu odmény pfi skonceni
vykonu funkce. Narok nevznika ani v pfipadé, Zze by dosavadni starosta (uvol-
nény i neuvolnény) byl opétovné zvolen neuvolnénym starostou a zaroven mu
byla zastupitelstvem schvalena jakakoliv vyse mési¢ni odmény. Narok nevznika
ani v pfipadé, ze by dosavadni starosta (uvolnény i neuvolnény) v novém voleb-
nim obdobi pokracoval ve vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,
i kdyZ v jiné uvolnéné funkci (uvolnéného mistostarosty, uvolnéného clena rady,
uvolnéného predsedy vyboru), byt s nizsi mési¢ni odménou nez jakou pobiral
jako uvolnény starosta. V daném pfipadé by totiz nesplnil jednu ze zakladnich
podminek na vyplatu ,,odmény pf¥i skonceni funkéniho obdobi”, a to ze mu
nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu.

6? Dotaz: Jak se vypocita vyse odmény?
(]

Podle § 75 odst. 2 se vySe odmény stanovi jako vySe mési¢ni odmény, k niz
se pric¢te nasobek této castky a poctu celych ukonéenych po sobé jdoucich
let vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukonéenych let vykonu funkce. Pokud
neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevykonéval funkci
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po dobu alespon jednoho celého roku, nalezi mu odména ve vysi jedné mésicni
odmeény, nebot mu nelze poskytnout zadné nasobky.

G'P Dotaz: Jak se posuzuje délka vykonu funkce?
®

Za rok vykonu funkce se povazuje dvanact po sobé jdoucich mésict, a to
pocinaje dnem volby do funkce, za niz odména nalezi. Pokud jde o presné ur-
¢eni toho, kdy je rok vykonu funkce ukoncen, je mozné vychazet z ustanoveni
§ 605 odst. 2 nového obcanského zékoniku, tj. ze rok vykonu funkce je ukoncen
dnem, ktery se ¢islem shoduje se dnem volby do funkce, za nizodména nalezi.

Za predpokladu, Ze ¢len zastupitelstva obce vykonaval napf. funkci starosty
nepfretrzité po dobu nejméné 5 celych ukoncenych, po sobé jdoucich let, nalezi
mu odména pfi skonceni vykonu funkce ve vysi 6 mési¢nich odmén (tj. jedna mé-
si¢ni odména + pétindsobek této odmény).

Pokud neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce bude vy-
konavat funkci jedno volebni obdobi, neni vylouceno, ze s ohledem na datum
voleb a datum konéni ustavujiciho zasedani nesplni podminku celého ukonéené-
ho ,¢tvrtého” roku vykonu funkce. V takovém pfipadé mu nalezi odména ve vysi
jedné mési¢ni odmény plus trojnasobku (nikoliv ¢tyfnasobku) této odmény.

Do doby vykonu funkce se zapocitava i doba, po kterou starosta nebo uvol-
nény ¢len zastupitelstva — mistostarosta nebo ¢len rady vykonaval své pravomoci
po dni voleb aZ do zvoleni nového starosty, mistostarosty nebo rady obce (§ 107
a § 102a zdkona o obcich).

Jestlize v priibéhu funkéniho obdobi, které mize byt deldi nez jedno volebni
obdobi, vykondval ¢len zastupitelstva obce napf. 2 roky funkci starosty a nasled-
né 3 roky funkci uvolnéného mistostarosty, pro vypocet vyse odmény je urcujici
celkova doba vykonu funkce, pokud jsou tyto funkce vykonavany navazné (bez
pretrzky) a jsou splnény dalsi podminky (nevznikl opétovny nérok na odménu
a nedoslo k pravomocnému odsouzeni za Umyslny trestny ¢in spachany v pribé-
hu celého funkéniho obdobi). Odména se pfitom pocitéd z aktudlni vyse odmény,
tj. ke dni voleb.

Priklad: Obec méla od r. 2006 neuvolnéného starostu, ktery byl po volbach
v r. 2010 zvolen uvolnénym mistostarostou. Na dalsi volebni obdobi (2014 -
2018) uz nekandidoval. Vyse odmény pfi skonceni funkéniho obdobi po volbach
do zastupitelstev obci vr. 2014 se bude odvijet od vyse jeho mési¢ni odmény jako
uvolnéného mistostarosty ke dni voleb v r. 2014 a vypocita se jako jedna mési¢ni
odména + pétinasobek této odmény.
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2) Vyplata odmeény

6? Dotaz: Je mozno odménu vyplatit jednorazové nebo ve splatkach?
(]

Podle § 75 odst. 7 zakona o obcich mUze byt odména pfi skonceni funkeniho
obdobi vyplacena v mési¢nich splatkdch nebo jednorazové. Zdkon o obcich ne-
stanovi minimalni vysi mésicni splatky, Ize jen doporucit, aby splatky byly vypla-
ceny napf. ve vysi alespor jedné mési¢ni odmény. Podotykame, Ze v praxi se jiz
(byt ojedinéle) vyskytly pfipady vyplaceni mési¢nich splatek v fadech stokorun,
pfipadné v jinych vyrazné nizsich ¢astkach nez je vyse mési¢ni odmény, coz neby-
lo jisté umyslem zdkonodarce, nebot takovy postup vykazuje znaky Sikany a ne-
spliuje smysl poskytovani odmény pfi skonéeni vykonu funkce. U¢elem vyplaty
ve splatkach je vyporadani zavazku obce vici byvalému ¢lenovi zastupitelstva
béhem nékolika mésicq, nikoliv,,protahnout” toto obdobi na nékolik let.

Dotaz: Kdo rozhoduje o tom, zda se odména vyplati jednorazové c¢i
o Ve splatkach?

Zéakon o obcich v zadném ze svych ustanoveni nepodminuje vyplaceni odmé-
ny pfi skonceni vykonu funkce at uz jednorazové, nebo ve splatkach, rozhodnu-
tim ¢i schvalenim nékterého organu obce. Nelze vsak vyloucit, aby o zplsobu vy-
platy, aniz by byl zpochybnén narok na odménu, rozhodla rada obce, nebot tento
organ podle § 102 odst. 3 zabezpecuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich
do samostatné pUsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo.

Dotaz: Jak postupovat v pripadé, Ze je proti ¢clenovi zastupitelstva obce,
® kterému vznikl narok na odménu pfii skonceni funkéniho obdobi, ve-
deno trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in spachany v prubéhu funkéniho
obdobi?

Vznik naroku na odménu pfi skonceni funk¢niho obdobi je podle & 75 odst. 7
zakona o obcich variantné posuzovan v zavislosti na pfipadném pravomocném
odsouzeni za Umyslny trestny ¢in. Vznikl-li neuvolnénému starostovi nebo uvol-
nénému ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odmeénu pfi skoncéeni vykonu funk-
ce v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni fizeni (trestnim fizenim se rozumi
fizeni podle trestniho fadu - viz § 12 odst. 10 trestniho fadu) pro imyslny trestny
¢in spachany v priibéhu funkéniho obdobi, odména se nevyplati. Pfislusnou ¢ast-
ku si obec deponuje na svém uctu a vycka na vysledek. Skonci-li trestni fizeni pro
uvedeny trestny ¢in pravomocnym odsouzenim, ma se za to, Ze narok na odménu
pfi skonceni funkéniho obdobi nevznikl. Nedojde-li k takovému odsouzeni, od-
ména se vyplati.
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Otazkou zlstava, zda a jakym zpUsobem, se obec dozvi o téchto skutecnos-
tech, které jsou jednou z podminek pro vyplatu odmény. Je mozno napf. pozadat
dotceného ¢lena zastupitelstva obce o Cestné prohldseni ve vyse uvedené véci.

Dotaz: Proplaci se uvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce na konci
o funkéniho obdobi nevycerpana dovolena?

Pokud nevycerpa uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast
pfed uplynutim doby uvolnéni k vykonu verejné funkce, poskytne mu ji uvolfuji-
ci zaméstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vraci po skonéeni
doby uvolnéni. V tomto pfipadé se tedy neproplaci nahrada za nevycerpanou
dovolenou [podrobnéji k dovolené viz bod ,Cerpéani dovolené, jeji prevadéni
a proplaceni“].

3) Odménovani starosty, mistostarosty a ¢lenti rady obce
ve volebnim mezidobi

Dotaz: Podle § 75 odst. 5 zakona o obcich je za vykon pravomoci odmé-
® hNovan starosta a mistostarosta. Nalezi také ¢lenliim rady obce odména
za vykon pravomoci ve volebnim mezidobi?

Podle souc¢asné pravni Upravy vykonava v obdobi ode dne voleb az do ustavu-
jiciho zasedani zastupitelstva obce, resp. do zvoleni novych organl obce, pravo-
moci dosavadni starosta, dosavadni mistostarosta (mistostarostové) a rada obce.
| kdyz zdkon o obcich otdzku odménovani ¢lent rady obce v tzv. volebnim mezi-
dobi vyslovné neupravuje, podle naseho nézoru je nutné poskytovat mési¢ni od-
ménu viem vyjmenovanym vefejnym funkcionaflim obce (starostovi, mistosta-
rostovi a ¢leniim rady obce), a to s pfihlédnutim k ustanoveni § 75 odst. 5 zakona
o obcich (pokud dosavadni starosta nebo mistostarosta vykonava pravomoci
podle § 107, nalezi mu mési¢ni odména v dosavadni vysi) a k ustanovenim § 71
odst. 1 a § 72 zdkona o obcich.

Dotaz: Jaka vyse odmény ve volebnim mezidobi se vyplaci v pripadé ku-

o mulaci funkci neuvolnéného ¢lena rady obce a neuvolnéného predsedy

vyboru zastupitelstva obce nebo komise rady obce nebo v pripadé kumulaci
jinych funkci?

Zakon o obcich neupravuje ukonceni funkéniho obdobi vybor( zastupitelstva
obce ani komisi rady obce. Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kont-
rolnimi organy zastupitelstva obce, nikoli samostatnymi organy. Z povahy téchto
organu, jejichz existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je viak nutné
dovodit, Ze jejich funkéni obdobi konci soucasné s funkénim obdobim zastupitel-
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stva obce, tedy zédnikem mandatl jednotlivych ¢lenli zastupitelstva obce podle
§ 55 odst. 2 pism. d) zdkona o volbach do zastupitelstev.

V navaznosti na vyse uvedené je nutno posuzovat vykon funkce v pfipadé
piedsedii nebo ¢lenti komisi rady obce, které ziizuje rada obce jako své inicia-
tivni a poradni organy. Komise mohou byt téZ vykonnymi orgény, jestlize jim byl
svéfen vykon prenesené pusobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c) zékona o obcich.
Jelikoz zékon o obcich svéfuje radé obce i po ukonéeni funkéniho obdobi zastu-
pitelstva obce az do zvoleni nové rady obce vykon viech pravomoci, nic nebrani
tomu, aby i nadale fungovaly jeji orgény (komise). Predsedové a ¢lenové komisi
budou tedy vykondvat své pravomoci az do zvoleni novych orgént, za coz budou
i naddle odménovani.

V ptipadé soubéhu odmén za vykon funkce neuvolnéného ¢lena rady obce
a pfedsedy nebo ¢lena vyboru, automaticky zanika ke dni voleb narok na vypla-
tu odmény za vykon funkce predsedy nebo ¢lena vyboru, nebot funkéni obdobi
vybor( konéi s funkénim obdobim zastupitelstva obce. Paklize bude neuvolnény
¢len rady obce vykonavat zéroven funkci predsedy nebo ¢lena komise rady obce,
odména se bude nadale poskytovat jako souhrn odmén za jednotlivé funkce, ne-
bot rada obce vykonévé nadéle své pravomoci a tudiz nezanikaji ani jeji organy.
V pfipadé uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce (¢lent rady obce) tuto otazku fesi
§ 77 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich.

Pokud obec poskytuje odménu jako souhrn odmén za jednotlivé funkce v ji-
nych, shora neuvedenych pfipadech, je nutno vzdy zvazit, zda se jednd o kom-
binaci s vykonem funkce ¢lena rady obce nebo komise rady obce. V téchto pfi-
padech je nutno poskytovat pouze tu ,ast” mési¢ni odmény, kterd se vztahuje
k vykonu funkce ¢lena rady obce, pfipadné komise rady obce.

4) Docasna pracovni neschopnost starosty v priibéhu vo-
lebniho mezidobi

Dotaz: Starosta v prubéhu volebniho mezidobi onemocnél. Nalezi mu
® néjaka odména?

Onemocni-li starosta, ktery vykonava funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva
obce ve volebnim mezidobi, nastava situace, kterd je osetfena v ustanoveni § 73
odst. 3) a 4) zakona o obcich - tj. nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce
funkci z dlivod docasné pracovni neschopnosti, mési¢ni odména mu nendlezi;
v kalendainim mésici, v némz z téchto dlivodl uvolnény ¢len zastupitelstva obce
vykondval funkci jen po ¢ast mésice, nélezi mu mési¢ni odména v pomérné vysi;
uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce mési¢ni odména za prvni 3 dny nendle-
Zi a poté od ctvrtého dne mu nélezi upravend vyse mési¢ni odmény ve smyslu
ustanoveni § 73 odst. 4 zékona o obcich. Finan¢ni zavazky obce na vyplatu odmé-
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ny za vykon funkce dosavadniho starosty, tedy nahrady za dobu, kdy dosavadni
uvolnény starosta funkci nevykonaval z dlivodu nemoci, kon¢i ve volebnim me-
zidobi okamzikem zvoleni nového starosty nebo alespori mistostarosty. Pokud
starosta uz nevykonava po zvoleni nového starosty funkci, nemuGze mu nélezet
odména za vykon funkce starosty, a tudiz ani ndhrada za to, Zze z dvodu nemoci
funkci nevykonaval.

Paklize by do¢asna pracovni neschopnost vyse zminéného uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce pokracovala, mély by nastoupit naroky v dobé nemoci z titu-
lu jeho nemocenského pojisténi pfi vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitel-
stva, event. z toho plynouci,ochranné lhaty*, naroky plynouci z jeho pracovniho
pomeéru a souvisejicitho nemocenského pojisténi, pfip. nemocenské pojisténi pfi
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti, z titulu uchazece o zaméstnani apod. Pro
tento pripad doporucujeme konzultovat postup v konkrétnim pfipadé s mistné
pfislusnou okresni spravou socidlniho zabezpeceni.

Dotaz: Starosta v prubéhu volebniho mezidobi zemfel. Stane se odmé-
® na podle § 75 odst. 1, na kterou mu vznikl narok jesté za jeho zivota,
soucasti dédictvi?

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se vztahuje zakonik préce, po-
kud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Timto
zvlastnim pravnim predpisem je v daném piipadé zakon o obcich.

V ustanoveni § 76 zadkona o obcich se stanovi, Ze splatnost a vyplata odmény
¢lentim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z odmény, se fidi pravnimi predpisy
upravujicimi platové poméry zaméstnancll obci a zdkonikem prace. Pro tyto ucely
se odména ¢lenl zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnanci obce v pra-
covnim poméru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva
obce se posuzuji jako zaméstnanci. Prostfednictvim citovaného ustanoveni Ize,
dle naseho nazoru, fesit prechod penézitych prav byvalych ¢len(l zastupitelstva
obce po jejich smrti podle ustanoveni § 328 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze pe-
nézitd prava zaméstnance jeho smrti nezanikaji, a dale, Ze do vyse odpovidajici
trojnasobku jeho primérného mési¢niho vydélku prechazeji mzdova a platova
prava z pracovnépravniho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé (pozn. zdkoniku
prace) postupné na jeho manzela, déti a rodice, jestlize s nim zili v dobé smrti
ve spole¢né domacnosti; predmétem dédictvi se stavaji, neni-li téchto osob.

K tomu poznamendvéme, ze ,priimérny mési¢ni vydélek” je kategorie uprave-
nd v hlavé XVIII (§ 351 - § 362) zdkoniku prace a k jeho oficidlnimu vykladu, stejné
jako k vykladu shora citovaného ustanoveni § 328 zakoniku prace, je kompetentni
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Nicméné Ministerstvo vnitra je toho nazoru, Ze na zakladé analogické apli-
kace § 328 zakoniku prace ve spojeni s § 76 zadkona o obcich penézita prava
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starosty na odmény (doplatek odmén) za vykon funkce, kterd mu vznikla,
ale nebyla uspokojena, jeho smrti nezanikaji. V intencich citovaného ustanove-
ni tak do vyse odpovidajici trojnasobku jeho primérného vydélku z posledniho
kalendainiho ctvrtleti za vykon jeho funkce (za obvyklého stavu, kdy se mési¢ni
odména za vykon funkce uvolnéného starosty v priibéhu kalendéiniho roku ne-
méni, se bude jednat o trojnasobek jeho mési¢ni odmény, dale viz § 354 zdkoniku
prace), pfechazeji jeho prava postupné na manzelku, déti a rodice (za podminky,
ze s nim, Zili ve spole¢né domacnosti). Neni-li takovych osob, stava se tato ¢astka
pfedmétem dédictvi spolu s penézitymi naroky starosty, které mél v dobé smrti
u obce, v ¢astce presahujici trojnasobek jeho primérného mési¢niho vydélku.

Musime vsak podtrhnout, ze pfechazet mohou pouze takova finan¢ni prava
zemfrelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd dotcenému vznikla z titulu vykonu
funkce jesté pred smrti a v okamziku smrti jesté existovala.

Zakon o obcich v § 75 odst. 1 stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, pokud vykondvd funkci starosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nd-
lezi odména pri skonceni funkcniho obdobi, jestliZe jim ke dni voleb do zastupitelstva
obce prislusela mésicni odména a pokud jim nevznikl opétovny ndrok na mésicni
odménu. VySe odmény pfi skonceni funkéniho obdobi se stanovi jako vyse mésic-
ni odmény, k niZ se pri¢te ndsobek této cdstky a poctu celych ukoncenych po sobé
jdoucich let, nejdéle viak péti ukoncenych let vykonu funkce (viz § 75 odst. 2 zdkona
o obcich).

Za predpokladu, Ze byvaly starosta obce nebyl pravomocné odsouzen za Umy-
slny trestny ¢in spachany v priibéhu funkéniho obdobi (podrobnosti viz § 75 odst.
7 zakona o obcich), spInil podminky naroku na odménu pti skon¢eni funkc¢niho
obdobi (jelikoz mu ke dni voleb pfislusela mési¢ni odména a nevznikl mu opétov-
ny narok na odménu) ve vysi nejvyse Sesti (1+pétinasobek) mési¢nich odmén
(za predpokladu, ze funkci vykonaval napf. dvé volebni obdobi, jinak je nutno
pfislusné nasobky stanovit podle poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykon u funkce), a to podle citovaného ustanoveni § 75 odst. 1 zékona o obcich
ke dni voleb, tj. pfed svou smrti. Na zakladé shora prezentované pravni Upravy
v § 76 zdkona o obcich a potazmo v § 328 zakoniku prace mélo by, podle nase-
ho nazoru, toto finan¢ni pravo castecné prechazet na manzelku (resp. na osoby
v citovaném ustanoveni vyjmenované) a ve zbyvajici ¢asti do pfedmétu dédictvi.
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5) Odménovani ostatnich ¢lent zastupitelstva obce v sou-
vislosti s volbami

Dotaz: Kdy se ukonéi odménovani ¢lenti zastupitelstva obce, ktefi uz ne-
@ Dbylizvoleni ve volbach do nového zastupitelstva obce?

Funk¢ni obdobi ¢len(l zastupitelstva obce (uvolnénych i neuvolnénych) konci
dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot timto dnem jim zanikd mandat, a to
podle § 55 odst. 2 pism. d) volebniho zdkona, pficemz dnem voleb se v pfipadé
dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 volebniho zdkona prvni den voleb.
| kdyZ to zdkon o obcich (ani volebni zdkon) vyslovné nezmiruje, z povahy véci vy-
plyva, Ze mési¢ni odména za vykon funkce bude ,fadovym®” ¢lentim zastupitelstva
obce vyplacena v pomérné ¢asti, mésicni odména se v tomto pfipadé prepocita
na kalendarni dny skute¢ného vykonu funkce. Podp(irné Ize pouzit i zménové na-
fizeni vlady ¢. 375/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o od-
ménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Timto nafizenim byl upraven a doplnén text § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 37/2003
Sb. takto:,Mési¢ni odména ¢lentim zastupitelstev nenalezi ode dne nasledujici-
ho po dni, kdy jim zanikl mandat, anebo byli odvolani z funkce nebo se vzdali
funkce, za jejiz vykon jim byla odména vyplacena”

Dotaz: Odkdy a jakym zptisobem je moZno odménovat nové zvolené ne-
® uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce? Musi o jejich odménach po volbach
znovu rozhodovat zastupitelstvo obce?

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména neuvolnénému ¢leno-
vi zastupitelstva poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Na jakou-
koliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni
narok, pokud ji zastupitelstvo obce zdkonem stanovenym zplsobem neschvali.
To se tyka nejen neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce, kterym vznika mandat
v souvislosti s volbami, ale téz nahradnik(, ktefi nastoupi na uprazdnény mandat.
V této souvislosti je tieba vzit v potaz, ze funkéni obdobi ¢lent zastupitelstva obce
(uvolnénych i neuvolnénych) konci dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot
timto dnem jim zanika mandat, a to podle § 55 odst. 2 pism. d) volebniho zakona,
pficemz dnem voleb se v pfipadé dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3
volebniho zdkona prvni den voleb. Soucasné s tim, pokud zakon o obcich nesta-
novi jinak (napf. pro starostu, mistostarostu ¢i radu obce do doby nez budou zvo-
leny nové organy obce), zanikaji ¢lenim zastupitelstva obce prava a povinnosti
souvisejici s vykonem jejich funkce v uplynulém funkénim obdobi, tedy i narok
na vyplaceni mési¢nich odmén (i kdyz byl ob¢an obce zvolen ¢lenem zastupitel-
stva obce opakované, a poté zastupitelstvem obce opakované do ,stejné”, resp.
obdobné funkce, kterou zastaval v uplynulém volebnim obdobi).
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Usneseni schvalena pfedchozim zastupitelstvem obce jsou v zdsadé platna
alze podle nich postupovat i v novém funk¢nim obdobi, tedy i po zvoleni nového
zastupitelstva obce. Vyjimkou jsou ta usneseni zastupitelstva obce, jejichz apli-
kovatelnost je z povahy véci nebo v dlsledku formulace konkrétniho usneseni
zastupitelstva obce omezena jen na funk¢ni obdobi zastupitelstva, které je schva-
lilo. Obecné Ize tedy fici, Ze platnost posledniho usneseni zastupitelstva obce
o odménach za vykon jednotlivych funkci v zastupitelstvu obce, byt z minulého
volebniho obdobi, uplynutim daného volebniho obdobi neskontila (pokud samo
0 sobé neni vyslovné ¢asové omezeno). Pfesto mize byt v konkrétnim ptipadé
problém s jeho aplikovatelnosti v novém volebnim obdobi, resp. na ¢leny zastupi-
telstva obce, ktefi ziskali mandat pozdéji — z pfislusného usneseni zastupitelstva
obce musi totiz vyplyvat nejen vyse mési¢ni odmény za vykon jednotlivych funkci
(dfive schvalena vyse mési¢nich odmén mize bez problému vyhovovat i nadale),
ale musi zného vyplyvat téz datum, od kdy nalezi odména za vykon funkce ¢cle-
nim zastupitelstva, ktefi ziskali mandat pravé v novych volbach (dle ustano-
veni § 77 odst. 2 zdkona o obcich ,odména se neuvolnénému clenovi zastupitelstva
poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce”). Tuto situaci staré usneseni
zastupitelstva obce obvykle (Ize ocekavat, Ze v prevaze pripadl) pokryvat nebu-
de. Proto Ize doporucit, aby se zastupitelstvo obce na svém ustavujicim zasedani
odménovanim zabyvalo a rozhodlo, zda stanovi odmény nové nebo je ponecha
v dosavadni vys3i, a aby soucasné stanovilo, od kdy budou odmény v novém vo-
lebnim obdobi nalezet.

Jak a jakym zplisobem toto rozhodné datum obec stanovi, je zcela na jejim
uvazeni - mlze to byt ode dne ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, od zcela
konkrétniho, zastupitelstvem stanoveného dne, od 1. dne ndsledujiciho kalendar-
niho mésice po ustavujicim zasedani zastupitelstva obce (a v dalSich specifickych
pfipadech ode dne, kdy byl pfedseda/¢len vyboru zvolen do funkce, ode dne ko-
nani zasedani zastupitelstva obce, kterého se ndhradnik nastupujici na uvolnény
mandat zucastni apod.)

Dotaz: Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, které se konalo 22.

o listopadu, byl zvolen do funkce uvolnéného starosty dosavadni neuvol-

nény mistostarosta, ktery vykonaval funkci v tzv. volebnim mezidobi. Jak
stanovit jeho odménu v tento konkrétni den?

ZpUsob stanoveni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce na den
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, kdyz jeden a tentyz ¢len zastupitelstva
obce v pribéhu jednoho dne kontinudlné prechazi z jedné funkce s narokem
na odménu do druhé funkce s ndrokem na odménu, zakon o obcich specidlné
neupravuje. Ministerstvo vnitra doporucuje postupovat nasledujicim zptsobem.

Meésic listopad ma 30 kalendafnich dni. Pfislusny clen zastupitelstva obce
v prGbéhu listopadu nejprve vykondval svou funkci podle ustanoveni § 107 za-
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kona o obcich, tj. podle ustanoveni § 75 odst. 5 ma narok na pfislushou odménu
i za volebni mezidobi, poté jako nové zvoleny uvolnény starosta. | v den ustavuji-
ciho zasedani zastupitelstva obce (v daném pfipadé 22. listopadu 2010) nevyko-
naval dvé funkce vedle sebe, ale vzdy jen jednu funkci, a to za sebou - dohromady
jeden cely den. Pfisludny ¢len zastupitelstva obce tak v mésici listopadu vykona-
val funkci nepretrzité 30 kalendarnich dni. Neni proto objektivni dlivod rozdélo-
vat interval pro ucely jeho odménovani tak, aby soucet poctu dnt byl 31 (listopad
nema 31 kalendarnich dni).

Podle ustanoveni § 75 odst. 5 zdkona o obcich, pokud dosavadni starosta nebo
mistostarosta vykonava pravomoci podle § 107 (ve volebnim mezidobi), nalezi
mu dosavadni mési¢ni odména. Poté nastupuje rezim § 77 odst. 1 zékona o ob-
cich, ktery stanovi, ze se odména uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce posky-
tuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovdn do funkce. Déle je nutné pfihlédnout
k ustanoveni § 77 odst. 3 pism. a), Ze v pfipadé soubéhu vykonu nékolika funkci
ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mésicni odména podle funkce, za kte-
rou se poskytuje nejvyssi odména (odména za vykon funkce uvolnéného starosty je
vzdy vy3si nez odména za vykon jinych funkci).

S ohledem na vyse uvedené doporucujeme rozdélit v popsaném pfipadé mé-
sic listopad na dva intervaly - od 1. do 21. listopadu s odménou za vykon funkce
neuvolnéného mistostarosty a od 22. do 30. listopadu s odménou za vykon funk-
ce uvolnéného starosty (tj. tak, aby bylo vyhovéno ustanoveni § 75 odst. 5 ve spo-
jeni s ustanovenim § 77 zakona o obcich).

6) Ukonceni vykonu funkce uvolnéného clena zastupitel-
stva obce a jeho navrat k piivodnimu zaméstnavateli

Dotaz: Uvolnény starosta jiz nebyl zvolen na ustavujicim zasedani za-

@ stupitelstva obce do funkce uvolnéného clena zastupitelstva (starostou

ani mistostarostou). Za jakych podminek se vraci k uvoliiujicimu zaméstna-
vateli?

Starosta obce, ktery vykonaval funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce
do konce volebniho obdobi, vykonava tuto funkci i ve volebnim mezidobi. Funk-
Ci prestava vykonavat podle § 107 zdkona o obcich okamzZikem zvoleni nového
starosty nebo alespor mistostarosty. Tim dnem, pokud nebyl opétovné zvolen
do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce, kon¢i divod (povinnost) pro
jeho zaméstnavatele poskytnout mu jako zaméstnanci pracovni volno v nezbyt-
né nutném rozsahu k vykonu verejnych funkci ve smyslu ustanoveni § 200 zako-
niku prace. Vykonem verejné funkce zakonik prace mj. rozumi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z funkce, ktera je vymezena funkénim obdobim a obsazovana na za-
kladé pfimé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle zvlastnich predpis(,
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a to vcetné funkce ¢lena zastupitelstva Uzemniho samospravného celku. Od data,
kdy pominul dGivod pro uvolnéni zaméstnance pro vykon verejné funkce, mél by
mu zaméstnavatel pfidélovat praci odpovidajici v pracovni smlouvé sjednanému
druhu prace. To viak samoziejmé predpoklada, ze o uvedené skuteénosti vi (tj.
Ze mu ji jeho zaméstnanec dal pfiméfenym zplsobem na védomi). Déle dopo-
ru¢ujeme vzajemnou dohodu o tom, jak bude dosavadni pracovnépravni vztah
pokracovat.
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