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Pravni uprava verejné sluzby
ve Francii

Uvod

Ke konci roku 2011 pracovalo ve Francii 5229 milionu osob, coz ¢ini témér
20% ekonomicky aktivniho obyvatelstva, ve verejné sféfe.” Nejen diky tomuto
poctu statnich zaméstnanci jsou francouzska vefejna sprava a jeji zaméstnanci
velmi vyznamnym aktérem ve francouzské spole¢nosti. Verejnd sprava, resp. jejt
zameéstnanci predstavuji silu, ktera ma zasadni vliv na fungovani vsech klicovych
slozek francouzského statu nejen z hlediska spravniho. Z ekonomického pohle-
du maji téz velky vyznam vydaje na statni zaméstnance, které napiiklad v roce
2010 ¢inily 117 miliard EUR, coz predstavuje 41% celkového statniho rozpoctu.
Vzhledem k velkému mnozstvi statnich zaméstnanct témeér kazdy obyvatel
Francie s vefejnou spravou a jejimi zameéstnanci pfichazi pravidelné do styku.
Z politologického hlediska predstavuje vice nez pét miliont statnich zaméstnancti
téz velmi silnou voli¢skou silu. Francouzska vefejna sprava, resp. jeji zaméstnan-
ci, jsou tak vdé¢nym tématem diskusi, a to jak diskusi a polemik napfiklad mezi
prateli ¢i odborniky, tak diskuse celospolecenské.

Cilem tohoto ¢lanku je priblizit pravni ramec francouzské verejné sluzby
a zejména pravni postaveni jejich zaméstnanct. Francouzska terminologie pracuje
s pojmem , fonction publique”, coz bychom mohli jednoduse a pomérné srozumi-
telné prelozit jako ,vefejna funkce”. Nicméné pokud jde o obsahové hledisko,
takovy preklad by nebyl zcela presny. Ve francouzstiné slovo ,fonction” znamena
téz vykon urcité tredni ¢innosti. Pod pojmem , fonction publique” se pak rozumi
pfedevsim sbor nebo mnozina osob, které zajistuji vykon verejné spravy, ktery
je pojiman jako sluzba poskytovdna obcantim, resp. verejnosti.? Pro tiely tohoto
¢lanku se z pohledu autora tedy jevi jako vhodnéjsi pouzivat ustdleny pojem veftej-
na sluzba.” Francouzska terminologie, tykajici se tohoto tématu je pomérné bohata

Y Rapport annuel su l‘état de la fonction publique. Faits et chiffres — édition 2012. Ministére
de la Réforme de I’Etat, de la Décentralisation et de la Fonction publique. s. 4.

? DORD, O., Droit de la fonction publique. 2 *édition. Paris: Presses Universitaires de France,
2012, s. 2.

¥ Srov. napt. § 1 stale platného zdkona ¢&. 218/2002 Sb. o sluzbé¢ statnich zaméstnancl ve sprav-
nich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich
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a vyuziva pro nékteré instituty specifické pojmy, které nemaji v ceském jazyce
ekvivalent, a tudiz nékteré vyrazy je obtizné, ne-li nemozné, doslovné prelozit.
Proto jsou nékteré vyrazy ¢i pasaze vychazejici z textu prislusnych francouzskych
pravnich predpist doplnény i francouzskym znénim, coz by mélo alespon ¢tena-
fam ovladajicim francouzsky jazyk 1épe priblizit dané pojmy a jejich nuance, které
neni preklad schopen zachytit.

Vzhledem k tomu, Ze francouzska vetejna sluzba a jeji pravni dprava, tak jak
funguje v dnesni podobé, je vysledkem dlouhého historického vyvoje a jeji sou-
¢asna podoba mé své koteny v obdobi vzeslého z Francouzské revoluce, prvni ¢ast
¢lanku ndm priblizi hlavni milniky jejtho vyvoje. Druha ¢ast ¢lanku se bude zaby-
vat pravnim ramcem francouzské vefejné sluzby, a to zejména tim, jak je vefejna
sluzba zakotvena ve francouzské legislativé, jaka je struktura jeji pravni tpravy,
jak je vymezen pojem ,urednik” a jaké je jeho postaveni ve strukture a hierar-
chii francouzské vetejné sluzby. Ve treti casti ¢lanek rozebere pravni zakotveni
postaveni tifednikti v rdmci celé jejich kariéry. Tato ¢ast se tak zaméfi zejména na
pravni dpravu naboru trednikd, jejich prava a povinnosti, riizna postaveni, ktera
mohou mit v pribéhu jejich kariéry, a ukonceni jejich kariéry. Konecné ve c¢tvrté
zavérecné Casti, budou v ramci zavérecného shrnuti a zamysleni zminény aktualni
problémy, se kterymi se francouzska vefejna sluzba potyka a nastinén jeji mozny
budouci vyvoj.

1. Vyvoj pravni upravy verejné sluzby
1.1. Zdrodky vetejné sluzby v obdobi tzv. Ancien régime®

Ve 13. stoleti byla za vlady Ludvika IX. vytvorena funkce tzv. kralovskych agen-
ta (enquéteurs royaux), ktefi méli urcité pravomoci v oblasti spravy v dobé, kdy se
panovnik tcastnil kiizovych vyprav do Svaté zemé. Jejich vyznam nicméné postup-
né upadal. Prvni zarodky toho, co bychom mohli nazvat vefejnou sluzbou, se obje-
vuji v 15. stoleti, kdy byla vytvorena instituce spravnich funkci, které se nazyvaly
office a které tvorily az do revoluce zéklad fungovani spravy statu zejména v oblas-
tech justice a financi. Tato instituce v zdsadé spocivala v tom, Ze panovnik delegoval
prostiednictvim povétovaci listiny (lettre de provision) na urcitou osobu, trednika,
ktery se nazyval officier”, pravomoci vykonavat urcité spravni funkce. Odmeény

utadech (sluzebni zakon), kde vykon statni spravy jejimi zaméstnanci je pojiman jako sluzba,
kterou Ceska republika poskytuje vefejnosti. Pojem ,, fonction publique* je ve Francii pojiman
v zasadé¢ také jako sluzba vetejnosti, ktera je napliovana ¢innosti ufednikd.

9 Termin Ancien régime je terminus technicus pro spoleéenské a politické zfizeni ve Francii
v obdobi od 15. stoleti do roku 1789, jemuz dominoval absolutisticky vladni systém. Vyraz
Ancien régime, ktery lze ptelozit jako stary ¢i predesly rezim tedy vyjadiuje ,,staré¢” monarchis-
tické ztizeni a jeho principy, které byly odstranény Francouzskou revoluci.

9V dnesni dobé je tento pojem ve francouzstiné pouzivan pro vojenské, policejni nebo namoini
dastojniky.
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téchto trednikli za vykon jim svéfenych pravomoci byly pomérné malé, coz vsak
bylo vykompenzovano vcelku dobrym spolecenskym statutem, ktery jim svéfena
funkce skytala, a riznymi privilegii, které z takové funkce vyplyvaly (napt. mono-
pol vykonavat danou funkci na urcitém tizemi, vynéti z roboty, pravomoci vybéru
dani atd.). Nartst poctu téchto tifednikii zapric¢inil, Ze se z nich stala pomeérné vliv-
na skupina, ktera zacala prosazovat své zajmy téz viici krali. V roce 1467 Ludvik XI.
nafizenim prakticky zakotvil neodvolatelnost téchto tfednikd, resp. stanovil, ze
vykon svérené funkce konci pouze z diivodu tiimrti tifednika, zavazného poruseni
jeho tfednich povinnosti ¢i dobrovolnou rezignaci. Tito tfednici, officiers, si nicmé-
né zvykli navrhovat krali své nastupce, ktefi za navrzeni do urednické funkce svym
,navrhovateliim” platili. V zésadé se tak vytvorila praxe prodejnosti funkci. Aby z
ni méla néjaky uzitek téz statni pokladna, byla uvedena praxe institucionalizova-
na narizenim Karla IX. v roce 1568. V roce 1604 byla rozhodnutim Krélovské rady
zakotvena dédi¢nost spravnich funkci. Urednik mél na zdkladé tohoto rozhodnuti
pravomoc postoupit jemu svéfenou funkci svym dédicim vymeénou za odvody do
kralovské pokladny.

V obdobi Ancien régime kromé vyse uvedenych funkci existovaly téz funkce
tzv. komisafii (commissaires), ktefi vSak podléhali pfimo krali, na kterém byli
v podstaté zavisli, a ktefi byli povéfovani konkrétnimi tkoly. V obecné roviné
jejich role spocivala v zastupovani zdjmu krale v provinciich. Jejich pravomoci
byly zpravidla téz casové omezeny. Od prvni poloviny 17. stoleti az do Revoluce
se pro komisare uzival nazev intendant.

Poslednimi dvéma skupinami osob zaméstnanych ve sluzbéch statu byli inzZe-
nyfi (ingénieurs) a zaméstnanci (employés). Inzenyti byli povérovani zpravidla
tkoly, které mély velmi odbornou ¢i ryze technickou povahu, napt. budovani
komunikaci a infrastruktury, a byli najimani do sluzeb statu na zdkladé konkur-
z1, které mély ovéfit jejich odborné kvality. Pro zvysovanti jejich kvalifikace byly
téz ztizovany specializované technické skoly.” Pravné byla prace a postaveni inze-
nyrd upravena zvlastnimi statuty, které upravovaly nejen jejich povinnosti, ale téz
riznd jim pfiznand privilegia. Posledni kategorii byli zaméstnanci, které bychom
mohli prirovnat k dnesnim fadovym tredniktim. Pracovali zejména ve sluzbach
officiers nebo komisaftt, jejichz prikazy plnili. Jejich ptisobnost byla stanovena pra-
vidly, ktera zejména upravovala pracovni dobu, kvalifikaci potfebnou pro vykon
dané préce, povinnosti a sankce za jejich poruseni.

1.2. Francouzskd revoluce a vijvoj verejné sluzby v porevoluénim obdobi

Francouzska revoluce byla zcela jisté jednim z meznikii ve vyvoji vefejné spra-

9 Napf. roku 1775 byla ziizena Ecole des ponts et chaussés (Skola pro budovani mostti a cest),
ktera je nejstarsi skolou specializovanou na civilni inzenyrstvi. Tato Skola si udrzela svoji

pusobnost dodnes a patfi k nejprestiznéjsim Skolam ve svém oboru.
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vy a vefejné sluzby ve Francii. Dne 4. srpna 1789 Narodni shromazdéni zrusilo
privilegia starého rezimu véetné moznosti prodévat svétené funkce. To se nasled-
né projevilo téz v Deklaraci prav cloveka a obcana z 26. srpna 1789, ktera v ¢l. 6
zakotvuje, Ze ,Vsem obcaniim (...) jsou stejné dostupné veSkeré hodnosti, mista a verejné
1itady podle jejich schopnosti pricemz jedinym rozliSenim je jejich ctnost a talent.”. O tom,
jaky vyznam meéla mit vefejna sprava a urednici pro nové porevolucni zfizeni,
svedci téz ¢l. 15 Deklarace, ktery 11k, Ze , Spolecnost md pravo poZadovat na kazdém
vefejném iitednikovi, aby sklddal ze své ¢innosti 1icty.”.” V obdobi po revoluci se nacas
setfely rozdily mezi riznymi kategoriemi osob, které byly ve sluzbach statu. Za
osoby, které vykonavaji vefejnou sluzbu, byli povazovani jak ¢lenové Narodniho
shromézdéni, tak i ufednici, ktefi vykonavali ¢isté spravni funkce. Revolu¢ni
obdobi pfineslo téz rozdéleni drednikd, kteri plisobili na ministerstvech na dveé
skupiny, a to na , fonctionnaires”, neboli titedniky, kterym jsou pridéleny urcité pra-
vomoci, a bézné uredniky, jiz zminéné employés, kteii v zdsadé pouze vykonavaji
jim svérené tikoly, aniz by méli néjaké zvlastni postaveni.

Vyznamnym pro vyvoj vefejné spravy a vefejné sluzby bylo obdobi
tzv. Konzulatu a Prvniho cisafstvi.? Ustavou z roku VIII (1799) byly ziizeny dvé
vyznamné instituce, které pretrvaly dodnes, a to Statni rada® (Conseil d’Etat),
kterd byla povéfena ptipravovat navrhy zakont a natizeni, a Ucetni dvir (Cour
des comptes), ktery mél za tkol kontrolovat naklddani se statnimi financemi.
Zakonem ze 17. inora 1800 byla zfizena funkce prefektti, ktefi byli dosazeni do
Cela departmentti, a podprefektt, kteii stali v cele obvodt (arrondissements) a kteti
v zésadé nahradili komisare, resp. intendanty. Toto obdobi promitlo do fizeni
aradll a postaveni statnich trednikdi vojenské principy zalozené predevsim na
hierarchickém usporaddéni jednotlivych tradd, zejména ministerstev. Pokud jde
o pravni zakotveni postaveni statnich tifednikti, v této dobé neexistoval zadny
obecny statut ¢i zdkon, ale naopak kazdy drad mél sva vlastni pravidla, kterd se
tykala uporadani a pravomoci jednotlivych ttvart ¢i trednik. Statni drednici
méli pomérné dobré materialni zabezpeceni a vzhledem k jasné danym hierar-
chickym usporadanim jednotlivych titadd téZ moznost dostat se v této hierarchii
postupné na vyssi mista, coz ¢inilo zaméstnani ve statnich sluzbach pomeérné

» Text deklarace je dostupny na: http://icv.vlada.cz/assets/udalosti/Deklarace-prav-lidskych-a-
obcanskych.pdf.

®  Konzuldt bylo historické obdobi od listopadu 1799 do kvétna 1804, kdy tzv. Ustava z roku VIII
ztidila autoritaisky politicky rezim, ktery byl fizen tfemi konzuly, resp. fakticky prvnim kon-
zulem, kterym byl Napoleon Bonaparte. Obdobi konzulatu skoncilo 18. kvétna 1804, kdy bylo
vyhlaseno tzv. prvni cisaf'stvi a Napoleon Bonaparte vyhlasen cisafem. Obdobi prvniho cisafstvi
skoncilo 6. dubna 1814 abdikaci Napoleona Bonaparta a jeho naslednym odchodem na Elbu.

9 Statni rada (Conseil d’Etat) je jednou z nejvyznamngjsich a tradi¢nich francouzskych statnich
instituci. V soucasné dobé¢ je jednak poradnim resp. ,.konzultaénim* orgdnem vlady, kterému
jsou predkladany k pfezkumu navrhy zakonu a nafizeni pfed tim, nez jsou tyto piedlozeny
rad€ ministru k projednani a dale uritych dekretd a jednak nejvys$sim stupném francouzského
spravniho soudnictvi. Téz tento ¢lanek odkazuje na nékterd z jejich vyznamnych rozhodnuti,
ktera se tykaji vetejné sluzby a jejich zaméstnanct.
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prestizni a atraktivni. Nékteré francouzské prameny pokladaji toto obdobi za zlaté
obdobi ve vyvoji francouzské verejné spravy a sluzby.”

V nasledném porevolu¢nim obdobi, tedy v obdobi druhé republiky, druhého
cisafstvi a tfeti republiky, nicméné nedoslo k zdsadnimu vyvoji, pokud jde o kom-
plexni pravni dpravu postaveni statnich trednikt. Toto obdobi se vyznacuje
roztristénosti pravidel, ktera upravovala postaveni statnich tifednikt. Praxe byla
takova, ze kazdé ministerstvo mélo sva pravidla pro prijimani trednikt, jejich
sluzebni postup a upravujici jejich prava a povinnosti. Pravnich predpisti, které by
se vztahovaly obecné na postaveni tifednikd, neexistovalo mnoho, a kdyz uz byly
pfijaty, tak upravovaly nikoliv postaveni tifedniki komplexné, ale pouze urcitou
konkrétni oblast, pravo ¢i povinnost. Tak naptiklad ¢lanek 65 zakona o financich
z 22. dubna 1905 déaval vSem statnim zameéstnanciim pravo nahlédnout do jejich
osobni slozky, kterd o nich byla vedena v souvislosti s udélenim pripadnych posti-
hti nebo opozdénim pii jejich povysovani do vyssich funkci. Jiny zakon, zakon
z 28. tnora 1912 zakazoval povyseni statnich drednikd, ktefi nebyli uvedeni
v seznamech urednikd, ktefi maji narok na sluzebni postup, v dobé kdy je obsazo-
vano urcité misto. V tomto obdobi, které trva témer jedno stoleti, nicméné zacinaji
vznikat prvni pokusy a jsou predklddény prvni ucelené navrhy na komplexni
pravni tpravu, resp. zdkon, ktery by upravoval obecna pravidla tykajici se priji-
mani zameéstnancd, jejich sluzebni postup a jejich obecnd prava a povinnosti. Jako
prvni pfisel s ideou zdkona komplexnéji upravujiciho statut statnich drednikd
v roce 1842 slavny politicky myslitel Alexis de Tocquevile. Na jeho myslenky nava-
zali v nasledujicich letech nékteri francouzsti politici, zejména skupina poslancti,
ktera v roce 1845 predstavila prvni uceleny navrh statutu statnich irednikd, ktery
upravoval, resp. sjednocoval zatim alespon pfijiméani do statni sluzby a pravidla
pro sluzebni postup. Tento navrh nebyl z politickych ddvodi schvélen stejné jako
navrhy z roku 1873 a 1924, které predstavovaly jiz skutecné komplexni statuty
urednikd s pravidly tykajicimi se prijimani tirednikd, jejich kategorii, disciplinar-
nich pravidel a pravidel pro sluzebni postup.

1.3. Proni obecné statuty upravujici postaveni stdtnich iifednikii

Po témeéfr sto letech, kdy jiz zminény Alexis de Tocqueville poprvé predstavil
a prosazoval myslenku zdkona komplexné upravujiciho postaveni statnich ured-
nik{t a mnoho pokusti prosadit tuto tpravu nasledné selhalo, se Francie v roce 1941
konec¢né dockala svého prvniho obecného statutu civilnich ifednik, a to prijetim
zékona z 14. zari 1941."” Problém nicméné spocival v tom, Ze tento zakon, jehoz
tcelem bylo predevsim sjednotit statni ifedniky a dat jim urcity pocit stability, ale
také zajistit jejich kazen ve valecném obdobi, byl schvalen tolik neoblibenym kola-

2 DORD, O., op. cit. 2, s. 29.
" Text zdkona je na strankach: http./legitogo.gouv.tg/annee _txt/1942/Pages%20from%20j0%20
1942-440-a.pdf.
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borantskym rezimem z Vichy. S ohledem na obdobi, ve kterém tento zdkon vznikl,
se do néj promitla ideologie Vichystického rezimu, kdy zakladnimi principy byl
respekt k nadrizenym ¢i poslusnost a kazen statniho trednika. Z prace ve stat-
nich sluzbach byli vylouceni Zidé a svobodni zednafi. Z téchto divodi v mnoha
pfipadech tento statut ani nebyl respektovén ¢i aplikovan. Vzhledem k tomu, Ze se
nicméné jednalo o skutecné prvni komplexni normu, kterad byla platna, tak tento
statut ma své misto v historii francouzské vetejné sluzby.

Vyvoj pravni tipravy francouzské vefejné sluzby tak nabral plné obratky az po
druhé svétové valce, kdy Francie potrebovala zajistit rekonstrukci valkou osla-
bené zemé a kdy jednou z priorit byla i reforma verejné spravy a veifejné sluzby.
Kli¢ovou roli v reformé verejné sluzby sehral Michel Debré, politik a pravnik,
ktery byl jmenovan do c¢ela Docasné mise pro reformu vefejné sluzby (Mission
provisore de réforme de la fonction publique). Je to pravé on, kdo je povazovan za
duchovniho otce a zakladatele Ecole nationale d'administration (ENA), prestizni
skoly pro vzdélavani a pripravu francouzskych trednikd, ktera stale hraje ve
francouzské statni sprave a vefejné sluzbé klicovou roli”” Michel Debré téZ inici-

2 Ecole nationale d’administration (ENA), v éeském pickladu Narodni kola pro administrati-
vu, je jedna z nejprestiznéjsich $kol ve Francii. Patii mezi tak zvané Grande école (doslovny
preklad Velké skoly), coz jsou vzdélavaci instituce, které maji zvlastni statut. Studium na
takovych Skolach bychom mohli ptirovnat k prohlubovani vzdélani nad ramec univerzitniho,
které se vyznacuje jednak velmi piisnou selekci uchazect o studium, dale velkym podilem
odbornych a praktickych stazi v ramci studia a uplatnéni absolventii ve statnich sluzbach, coz
je pravé u ENA podminkou. ENA byla ziizena v roce 1945 s cilem byt vzdélavaci instituci,
ktera by pfipravovala systematicky jeji studenty na praci ve vysSich postech francouzské
vefejné spravy. ENA sidli ve Strasburku a ma téZ deta§ované pracovi§té v Pafizi. Kazdoroéng
pfijme do ro¢niku na zakladé konkurzu zhruba 80 francouzskych studentl a okolo 30 studentti
zahrani¢nich. Studium pro francouzské studenty je rozdéleno do tii bloku, a to evropského
(zaméfeny zejména na problematiku vztahu Francie vic¢i EU a mezinarodnim organizacim),
teritoridlniho (zaméteného na roli fednikid v ramei dekoncentrované francouzské vetejné spra-
vy) a blok fizeni v ramci vefejné sluzby (tento blok jiz neabsolvuji zahrani¢ni studenti). Kazdy
blok zahrnuje jednak klasickou ,.studijni ¢ast, ktera se odehrava ve Strasburku a ktera je
zalozena na prednaskach, odbornych seminatich a ptredevsim feseni piipadovych studii a dale
staz. Staz v ramci evropského bloku absolvuji studenti zejména na francouzskych ambasadach
v zahrani¢i nebo v mezinarodnich organizacich typu EU, WTO, Rada Evropy atd. Staz v terito-
ridlnim bloku absolvuji studenti na nékteré z prefektur a staz v ramci tietiho bloku v nékterém
z vyznaénych francouzskych podnikd (AXA, AREVA, SNCF atd.). ENA nema svij vlastni
pedagogicky sbor (vyjimkou jsou dva pedagogové zajist'ujici organizaci télesné vychovy a pro-
hlubovani vyuky francouzstiny pro zahrani¢ni studenty), pfednésejici jsou odbornici pracujici
zejména ve vetejné spravé ¢i mezinarodnich organizacich. Studenti dostavaji hodnoceni jednak
za absolvované staze a jednak za vysledky zkousek, kterymi jsou zakonéeny jednotlivé bloky.
Na zéklad¢ vysledkt za celé studium je vytvoieno potfadi studentl a ti nejlepsi maji pravo
vybéru instituce, kam po ukonceni studia nastoupi. Prestiznimi jsou zejména instituce, jako
je Statni rada, Utetni dvir nebo ministerstva. ENA je ve Francii pfedmétem &astych polemik
a kritik. Na jednu stranu jsou Francouzi hrdi, Ze tuto instituci, kterd vychovala mnoho vyznac-
nych osobnosti véetné nekolika prezidentl, maji, na stranu druhou je ENA kritizovana jako
elitarska skola, jejiz absolventi vytvareji po ukonceni Skoly velmi pevné vztahové sité v ramci
francouzské vetejné sluzby. Absolventiim je téz vycitano, ze Skola je posune do instituci nebo
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oval ziizeni zvlastniho organu Reditelstvi vefejné sluzby (Direction de la fonction
publique), které podléhalo premiérovi. V neposledni fadé inicioval vznik obecného
statutu statnich trednikt, ktery byl pfijat jakozto zakon ¢. 46-2294 z 19. fijna 1946
o obecném statutu statnich urednika (Loi n°® 462294 du 19 octobre 1946 relative
au statut général des fonctionnaires). Jeho prvoradym tcelem bylo zejména zajistit
stabilitu ufednik{i v ramci jejich tifadd a upravit postaveni irednikdl v ramci jed-
noho zédkona, ktery by byl spole¢ny pro veskeré statni ifedniky. Kariérni systém,
ktery byl statutem zakotven, zajistoval nezéavislost tirednik@l na politické moci
a dale zajistoval uiredniktim téz v podstaté pravo na stalé zaméstnani. Na zaklade
statutu méli téz trednici pravo sdruzovat se v ramci odborti, nicméné statut nijak
nezminoval pravo stavkovat. Dilezitym prvkem bylo zavedeni konkurzu jakozto
obecného zptlisobu naboru tdrednikd. Tento statut se nicméné vztahoval pouze na
statni uredniky, a proto byl doplnén zakonem z 28. dubna 1952 o obecném statutu
urednikd obci a zakonem z 20. kvétna 1955, ktery upravoval postaveni zaméstnan-
ct statnich zdravotnickych zafizeni. Tento model je v podstaté uplatiiovan i dnes,
jak uvidime déle.

K dalsimu vyvoji v oblasti pravni tipravy postaveni statnich trednikii doslo
v souvislosti s pfijetim Ustavy z roku 1958. Zvla$tnim natizenim s moci zako-
na byl na zakladé ¢l. 92 tstavy pfijat obecny statut pro tredniky (Statut général
des fonctionnaires)”® Hlavnim tcelem a urcitou novou pridanou hodnotou této
Upravy bylo vymezit zakladni zaruky dané urednikiim tak, aby mohli efektivné
vykonévat své funkce. Stejné tak bylo ticelem tohoto statutu vymezit otazky, které
spadaji do ptisobnosti zdkonné tpravy a ty, které lze upravit na podzakonné
drovni.

Statut z roku 1959 se vyuzival téméf 25 let a ke konci své ti¢innosti jiz nedosta-
¢oval vzhledem ke zméndm ve Francouzské vefejné sprave, predevsim rozsahlé
reformé verejné spravy a decentralizaci, kterd probéhla na pocatku osmdesa-
tych let. V roce 1981 vyhlésil socialisticky kandidat na tfad prezidenta Francois
Mitterrand v ramci volebni kampané pfrijeti nového obecného statutu pro tred-
niky jako jeden z hlavnich cild, které by chtél prosadit jakozto francouzsky
prezident. Jeho vitézstvi v prezidentskych volbach a nasledné vitézstvi levice ve
volbach parlamentnich umoznilo zahajit prace na zcela nové pravni iprave verej-
né sluzby. V letech 1983 az 1986 byly Parlamentem pfijaty postupné ¢tyfi zdkony,
jeden obecny a tfi zvlastni, které tvori tzv. Generalni statut vefejné sluzby (Statut
général de la fonction publique) a které budou detailné rozebrany v nasledujicich
kapitolach.

na posty, které by pro jiné ufedniky byly vrcholem jejich kariéry. Pravdou nicméné je, ze ENA
je brana jako vyznacnd a dnes jiz tradi¢ni soucast francouzské veifejné sluzby.

% Ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut général des fonctionnaires. Text je
dostupny na: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000875201&da-
teTexte=20130805.
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Z vyse uvedeného lze shrnout, Ze francouzska vetejna sluzba, jeji pojeti a pre-
devsim jeji pravni ramec neni véci, kterd by byla otazkou momentdalni potfeby ¢i
spolecenské objednavky, ale naopak je vysledkem dlouhého historického vyvoje,
ktery sahda az do predrevolu¢niho obdobi.

2. Soucasny pravni ramec francouzské vefejné sluzby
2.1. Ustavni zdklady francouzské verejné sluzby

Stejné tak jako jina odvétvi prava, tak i pravo upravujici francouzskou vefejnou
sluzbu spociva na tustavnich zakladech. Jak jsme jiz zminili vySe, jiz v Deklaraci
prav ¢loveéka a ob¢ana z 26. srpna 1789, ktera patfi dodnes mezi zakladni pilife fran-
couzského préava, ¢l. 6 zakotvuje, Ze ,VSem obcaniim (...) jsou stejné dostupné veskeré
hodnosti, mista a vetejné 1ifady podle jejich schopnosti pficemz jedinym rozlisenim je jejich
ctnost a talent.”. Princip, ktery je ve zminéném ustanoveni vyjadren, tedy princip
rovného pristupu k verejnym funkcim, je jednim z nejdilezitéjsich principti, na kte-
rém francouzska vefejna sluzba funguje, jak uvidime dale. Pokud jde o text Ustavy
z roku 1958, ustanoventi, ktera by vyslovné upravovala problematiku verejné sluzby
v uzsim smyslu, jsou v textu v zasadé pouze dvé. Jedna se o ¢l. 13, ktery upravuje
pravomoci prezidenta republiky, mezi které patfi jmenovani do vetejnych a vojen-
skych funkci statu. Tato pravomoc (Il nomme aux emplois civils et militaires de I'Etat. ...)
je formulovana sice velmi obecné nicméné ¢lanek 13 uvadi funkce, které podléhaji
jmenovani (¢lenové Statni rady, velvyslanci, prefekti atd).””

Clanek 34 Ustavy vymezuje oblasti, jejichZ pravni iprava musi byt upravena na
zékonné drovni. Jednou z téchto oblasti jsou zakladni zaruky pfiznané civilnim
a vojenskym turedniktim statu pro vykon jejich funkci (les garanties fondamentales
accordés aux fonctionnaires civils et militaires de I'Etat). Pfedmétné ustanoveni Ustavy
blize zakladni zaruky nevymezuje, to je tedy svéfeno zdkonu. Nicméné pomérné
bohatd je i rozhodovaci praxe Statni rady & Ustavni rady (Conseil constitutionnel),
ktera mezi zdkladni zaruky ¢i garance priznané civilnim a vojenskym statnim
zaméstnanctim radi naptiklad pravo na diichod, nabor prostfednictvim konkur-
zU, pravo urednika byt jmenovan na volné misto v ramci jeho stupné, povinnost
zajistit souhlas ufednika s pridélenim prace, ktera neodpovida tikoltim, které se
vztahuji k jeho stupni atd.).

Samozrejmé ustanoveni, kterd se néjakym zptisobem dotykaji verejné sluzby,
statni spravy ¢i samospravy je v Ustavé celd fada, nicméné uvedena dveé ustano-
veni jsou v zésadeé jedind, ktera se tykaji postaveni tiredniki, resp. verejné sluzby

vy

v uzsim smyslu tak, jak je pfedmétem tohoto ¢lanku.”

Y FORMERY, S. L. La Constitution commenté. 15¢ édition. Paris: Hachette Livre, 2012, s. 45.
9 Vice k tomuto tématu: STIRN, B. Les sources constitutionnelles du droit administratif. 6° édi-
tion. Paris: LGDJ Systemes, 2008.
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2.2. Struktura prdavni tipravy francouzské verejné sluzby

Statni zameéstnanci, resp. ifednici predstavuji pomérné vyznacnou silu, nejen
pokud jde o jejich pocet. Prace ve sluzbach statu méla — a stale ma — ve francouz-
ské spolecnosti prestiz, cemuz odpovida i zvlastni tiprava postaveni trednik,
ktera je vyjimé z ptlisobnosti pracovniho prava. Porevolucni historické obdobi se
vyznacovalo velkou roztfisténosti, pokud jde o tpravu postaveni zaméstnancti
statu, resp. urednikd, kdy vétSina titadt méla svoji Gpravu, a to na trovni toho,
co bychom mohli nazvat internimi normami. Napt. za III. republiky, tedy v letech
1884-1911, existovalo 153 dekretfi, které upravovaly postaveni tifednikti v rdmci
Gstrednich spravnich orgdnt, zejm. ministerstev.”” Postupnym vyvojem dochéze-
lo k sjednocovani pravni tpravy urednikt, kterd vyustila k prijeti prvnich obec-
nych statutti, které nicméné nebyly jesté schopny zachytit a reflektovat rozdily
mezi jednotlivymi typy zaméstnanct ve sluzbach statu.

Stavajici struktura pravni ipravy vefejné sluzby je i s ohledem na vyse uve-
dend vychodiska postavena na principu specialni pravni tpravy, kterd obecné
vyjima urcité kategorie zaméstnancti vefejné spravy z pulsobnosti pracovniho
prava, a je zaloZena na jednom obecném zakoné, ktery tvoifi obecny pravni ramec
pro vsechny kategorie vefejnych zameéstnanct a tfech zvlastnich zdkonech, které
umoznuji uchopit rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi vefejnych zaméstnancti,
resp. jednotlivymi kategoriemi francouzské vetejné sluzby. Tato Gprava téz zaro-
ven vymezuje tfi kategorie francouzské verejné sluzby, a to sluzbu statni, sluzbu
tzemni a sluzbu nemocni¢ni. Uvedenymi zékony jsou:

— zakon 83-634 z 13. ¢ervence 1983 upravujici prava a povinnosti ufedniki (Loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires)”

— zakon 84-16 z 11. ledna 1984 upravujici pravidla pro postaveni tredniki stat-
ni sluzby (Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique de I'Etat)"®

— zakon 84-53 z 26 ledna 1984 upravujici pravidla pro postaveni tfednikd tizemni
verejné sluzby (Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires rela-
tives a la fonction publique territoriale)””

— zakon 86-33 z 9. ledna 1986 upravujici pravidla pro postaveni drednikii nemoc-
nicni verejné sluzby (Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliere). >

16

DUPUYS, G., GUEDON, M. J., CHRETIEN, P. Droit administratif. 12¢ édition. Paris: Dalloz,
%’g)l(l’zsalfgr?a dostupny na: ww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006
2/6158lvi;)v.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte:LEGITEXTOOOOO6O68830&dateTexte:20
2/9\)1/(\)7\?12e.gifrance.gouv.fr/affichTeXte.do?cidTeXte:JORFTEXTOOO000320434.

2 www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068965&dateTexte=vig.

17

18
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Uvedené zakony jsou ¢tyfmi zdkladnimi pilifi, na kterych stoji pravni tiprava
francouzské verejné sluzby a které pokryvaji postaveni naprosté vétsiny zameést-
nanct francouzské vetrejné spravy. Vsechny c¢tyti zakony tvori, jak jiz bylo zmi-
néno, tzv. Generdlni statut verejné sluzby, pri¢emz kazdy ze zakont tvori jednu
z hlav generalniho statutu. Vyse uvedena struktura postavena na existenci jed-
noho obecného zakona spolecného pro vSechny tii kategorie verejné sluzby a tii
specialnich zakont pro kazdou vefejnou sluzbu je na prvni pohled srozumitelna.
Nicméné uvedené ctyti zakony predstavuji pouze zaklad pravni Gpravy verejné
sluzby, nebot postaveni dredniki je kromé generalniho statutu, tvofeného vyse
uvedenymi zakony, upraveno téZ mnoha podzdkonnymi predpisy, které teorie
déli na:

a) tzv. zvlastni statuty obecné (statuts particuliers ordinaires), které jsou na zaklade
zékonnych zmociiovacich ustanoveni pfijaté, po prezkumu Statni radou, ve
formeé dekreti®”. Pocet téchto zvlastnich statutti se pohybuje okolo 1800 Tyto
zvlastni statuty jakozto provadéci predpisy stanovuji rtizné modality vztahujici
se k rtiznym sbordm ufednik{i (pojem sbor trednikdl je podrobné vysvétlen
v Casti 2.3.2), a to zejména vnitini strukturu a hierarchii sboru, rozdéleni sboru
na stupné a trovné a podminky pro sluzebni postup v rdmci sboru, déle rtizné
modality a podminky tykajici se ndboru zaméstnancti do daného sboru a napl-
né prace;

b) tzv. zvlastni statuty stanovujici vyjimky z aplikace generalniho statutu (sta-
tuts particuliers dérogatoires), které naopak upravuji vyjimky zdsadniho charak-
teru z pravni ipravy obsazené v generalnim statutu pro urcité sbory urednikd.
Stejné jako zvlastni statuty obecné jsou prijaty na zdkladé zakonnych zmoctio-
vacich ustanoveni po pfezkumu Statni radou ve formé dekretu. Tyto zvlastni
statuty stanovuji vyjimky k ustanovenim generdlniho statutu, které neodpo-
vidaji plné potfebam a specifikiim dotceného sboru tredniki a dkoliim, které
urednici v ramci tohoto sboru zajistuji. Napt. ¢l. 10 zakona ¢. 83-634 stanovi, Ze
uvedené statuty se tykaji sbort ifednik, ktefi jsou uvadéni do statni sluzby
prostednictvim ENA, déle sborti zaméstnanct skolskych zafizeni a védeckych
pracovniki a dale sborti zaméstnancd, které jsou uznany jako sbory majici ryze
odborny charakter (architekti, 1ékati atd.);

©) zvlastni statuty specialni (statuts particuliers spéciaux), se odlisuji tim, Ze mohou
byt v rozporu s jakymkoliv ustanovenim generalniho statutu. Jejich ticelem je
predevsim vyjmout urcité sbory trednikt z prava na stavku nebo toto pravo
vyrazné omezit z diivodu ochrany verejného poradku nebo z dtivodu nutnosti
zajisténi kontinuity a nepfetrzitosti jejich sluzby. Tento typ statutd vyzaduje
vzdy formu zdkona, nebot omezuje zédkladni zaruky, které jsou priznané cl. 34

(. 8 zakona ¢&. 84-16; &l. 4 a 6 zakona & 84-53 a ¢l. 5 zakona &. 86-33.
2 PEISER, G. Droit de la fonction Publique. 20¢ édition. Paris: Dalloz, 2012, s. 28.
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Ustavy tfednikiim. Tyto zvlastni statuty se tak vztahuji napt. na pracovniky
vézenskeé sluzby, pracovniky fizeni letového provozu ¢i pracovniky policie.

Kromé uvedenych zakonti tvoricich generalni statut existuji i dalsi zakony,
resp. kategorie statnich zameéstnancd, které vyse uvedené pravni tipravé podiize-
né nejsou a funguji na ni v podstaté nezévisle. Jejich postaveni je upraveno zvlast-
nimi zakony, které teorie nazyva tzv. autonomnimi statuty (statutes autonomes).
Jedna se o:

— soudce a soudni utedniky (les magistrats de I'ordre judiciaire), ktefi jsou podiize-
ni pravnimu rezimu nafizeni s moci zdkona z 22. prosince 1958, o zakladnim
zédkonu upravujicim statut soudnictvi (ordonance n° 58-1270 du 22 décémbre 1958
portant loi organique relative au statut de la magistrature)*,

— vojaky a vojenské osoby, na néz se vztahuje zdkon z 24. brezna 2005, o obecném
statutu vojenskych osob (loi 11° 2005-270 du 24 mars 2005 portant statut général des
militaires)®,

— uredniky obou komor Parlamentu, tedy Narodniho shromézdéni a Senatu,
jejichz pravni rezim je z divodu délby moci, ktera zahrnuje finanéni a spravni
autonomii obou komor Parlamentu, podfizen statutim, které jsou prijaty na
drovni Kanceldri jednotlivych komor Parlamentu. Nicméné zdkonodarce tuto
autonomii urcitym zptsobem korigoval, kdyz tfedniky obou komor parlamen-
tu pojima jako zaméstnance statu.>

2.3. Vymezeni uitednikii a vnitini Clenéni vefejné sluzby s ohledem jejich po-
staveni

Vyse uvedena pravni tprava tvorend zdkony tvoricimi generdlni statut verejné
sluzby a zvlastnimi statuty se vztahuje na tzv. fonctionnaires, coz je pojem, pro
ktery cesky jazyk nema presny ekvivalent. Obecné lze pojem fonctionnaire pielo-
zit jako drednik, nicméné to neni zcela presné, nebot v eském jazyce ma pojem
urednik obecny vyznam. Francouzstina pro tento tcel vyuziva pojem agent public,
coz je urednik nebo spiSe statni zaméstnanec v Sir$im slova smyslu. Fonctionnaires
jsou francouzskym pravem pojimani jako kategorie tifednikd, jejichz postaveni je
podfizeno tipravé obsazené ve vyse uvedeném generalnim statutu verejné sluz-
by, ktery jejich postaveni priznava urcité atributy, které nejsou vlastni ostatnim
statnim zaméstnanctim. Pro potreby tohoto ¢lanku budeme pouzivat pro pojem
fonctionnaire pojem trednik.

2.3.1. Vymezenti iitednika (fonctionnaire)
Je pomérné zajimavé, Ze pravni dprava neobsahuje definici tifednika, byt se

» Text zakona dostupny na: ww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO000000
339259.

- www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000808186.

» Viz ¢l. 31 zakona €. 83-634 z 13. Cervence 1983, o pravech a povinnostech ttredniki.
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jedna o klicovy pojem celé pravni tipravy verejné sluzby. Pojem trednika (forc-
tionnaire), resp. jeho pojmové vymezeni obsahuje nicméné ¢l. 2 zédkona ¢. 84-16
z 11. ledna 1984 upravujici postaveni ufednikii statni sluzby, ktery je vymezuje
jako osoby, které byly jmenovany do stalého zaméstnani na plny tivazek a kterym
byla priznana definitiva a hodnost v hierarchii daného tfadu. Pojem tifednik tak
vychazi z nésledujicich atributti:

a) jmenovani, jakozto jednostranny akt, na jehoz zdkladé je dand osoba prijata
do urednického stavu,

b) stalost zaméstnani a plny tivazek, pficemz stalosti zaméstnani se nerozu-
mi ani tak stdlost vykonu zaméstnani jako spiSe garance existence daného
zaméstnani; pokud se jednd o plny tivazek, praxe neni tak striktni a v urci-
tych situacich mtize irednik vykonavat svoji funkci i na ¢astecny tivazek,

© pfiznani definitivy (titularisation), coz je jednostranny akt, kterym jmenovaci
organ daného uradu definitivné zatfazuje danou osobu do tfednického stavu.

Dalsi klicovy princip, ktery vymezuje ufedniky (fonctionnaires), vychazi z ¢l. 4
zékona 83-634 z 13. ervence 1983 upravujici prava a povinnosti tifednikd, dle kte-
rého je urednik ve vztahu k tradu ¢i administrative, ke které nalezi, v postaveni,
které se plné ridi statuty a jejich provadécimi predpisy, tzn. zvlastnimi statuty,
které byly zminény vyse (Le fonctionnaire est, vis-a-vis de l'administration dans une
situation statutaire et réglementaire.). Kromé tfi uvedenych atributd je tedy klicova
pro vymezeni dfednika téz jeho podfizenost pravni praveé obsazené v general-
nim statutu a souvisejicich provadécich podzédkonnych predpisech.

Byt se tento ¢lanek primdrné zabyva uredniky v uzsim slova smyslu (fonction-
naires) a jejich postavenim, nelze se nezminit i o dalsich kategoriich zaméstnancti,
kteti se iredniktim v uzsim slova smyslu priblizuji, nicméné maji odlisné pravni
postaveni (tzv. non-fonctionnaires).

Jedna se v prvni fadé o tzv. smluvni utedniky (agents contractuels), ktefi predsta-
vuji neopomenutelnou kategorii statnich zaméstnancd. Zatimco nabor tredniki
prostfednictvim konkurzi a poté jejich definitivni zafazeni do struktur daného
uradu prostrednictvim priznani definitivy je proces sviazany pevnymi pravidly
a Casové narocny, pfijeti ,smluvniho trednika” na zakladé smlouvy je prostfed-
kem, jak mohou jednotlivé drady pruznéji reagovat na aktualni potreby zajistit
urcitou ¢innost nebo prijmout zaméstnance, ktery svoji kvalifikaci ¢i zkuSenostmi
odpovidd na konkrétni potfebu daného uradu. Postaveni smluvnich tfednikt
bylo a stéle je pfedmétem mnoha problémi a soudnich sport. Tito smluvni tred-
nici totiz v zdsadé vykonavaji stejné cinnosti jako trednici (fonctionnaires), maiji
téz v zasadé stejné povinnosti, nicméné nemaji prava a zaruky, které titedniktim
pfiznava generalni statut, napt. pravo na sluzebni postup a s tim souvisejici pravo
na zvyseni platu. Vzhledem k tomu, Ze podil téchto smluvnich dfednik( ve
francouzské verejné sluzby neni zanedbatelny® a jejich postaveni je na rozdil od

2V roce 2005 pracovalo ve vefejné sluzbé 1 092 000 smluvnich ufednikt, coz Cinilo piesné
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urednikd mnohem slabsi, byly pfijaty zakony, zejména zdkon ¢. 96-1093 z 16. pro-
since 1996 o zaméstnani ve vefejné sluzbé a rtiznych statutdrnich opattenich (Loi
n° 96-1093 du 16 décembre 1996 relative a I'emploi dans la fonction publique et a diverses
mesures d'ordre statutairef” a zdkon ¢. 2001-2 z 3. ledna 2001 o postupném odstrano-
vani zameéstnani bez garanci a modernizaci naboru do vetejné sluzby (Loi n° 2001-2
du 3 janvier 2001 relative a la résorption de I'emploi précaire et a la modernisation du recru-
tement dans la fonction publique’®), pficemz prvni z uvedenych zakont upravoval
tri skupiny opatfeni, jenz méla za cil posilit postaveni smluvnich zaméstnancti,
a to: moznost priznani definitivy (titularisation) smluvnim trednikd@im, za splnéni
urcitych podminek; rozsiteni vyhod, které pozivaji ifednici, i na iredniky smluv-
ni a urcita upresnujici pravidla tykajici se postaveni smluvnich drednikd. Druhy
ze zakont pak pfiznal smluvnim drednikiim moznost byt pfijat do tirfednického
stavu po péti letech prace pro dany turad za predpokladu dspéchu ve zvlastnich
vybérovych fizenich vyhrazenych pouze pro smluvni dredniky.”

Kromé smluvnich trednikt existuji i dalsi kategorie statnich zameéstnancd,
ktefi maji postaveni odlisné od turednikt i presto, Ze pracuji pro stejny urad
a v zasadé vykonavaji stejné ¢i podobné ¢innosti jako trednici. Jsou to ,,pomocni”
zameéstnanci (auxiliaires), ktefi jsou najimani zpravidla na dobu urcitou napriklad
jako zastup za zameéstnance, ktefi docasné nemohou z néjakého divodu vykona-
vat danou funkci. Tato kategorie zaméstnancti nachazi své uplatnéni zejména ve
skolstvi. Vzhledem k tomu, Ze i tito zaméstnanci byli v urcitém obdobi pomérné
cetni (byt se jejich pocet v posledni dobé snizuje), byly jim postupné zdkony nebo
i na zakladé rozhodnuti Statni rady priznany urcité garance (napf. nemoznost
propustit pomocnou zameéstnankyni v pripadé téhotenstvi’®, pravo pomocnych
zameéstnancli na minimalni mzdu® atd.).

Francouzska vefejna sluzba je v obecné roviné povazovana za nezavislou na
aktualni politické situaci v tom smyslu, Ze zmény, resp. obmény vlad (které nejsou
ve Francii ni¢im vyjimecénym) by nemély mit na dredniky resp. jejich postaveni
a pracovni zafazeni vliv. Pravdou je, Ze ve Francii s ohledem na postaveni vefej-
né sluzby nedochédzi po napf. jmenovani nové vlady ¢i pouze obméné v oso-
bach ministrt k ,persondlnim zemétfesenim” jako je tomu naptiklad v Ceské
republice. Ufady jako ministerstva ¢i organy mistnich samosprav nejsou pouze
organy spravnimi, ale ve své podstaté i organy politickymi. Tato dualita se tak
promita i do organizace ufadd, kde kromé trednikt pracuji téz zaméstnanci

20,5% zaméstnanct vetejné sluzby. Zdroj: Bila kniha o budoucnosti vetejné sluzby (Livre Blanc
sur l'avenir de la Fonction Publique), s. 33. Procentualni podil smluvnich Gfedniki ztstava
i v dnes$ni dobé€ v zasade stejny ¢i velmi podobny.

) http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000563052.

2 http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000221753.

DUPUYS, G., GUEDON, M. J., CHRETIEN, P. op. cit. 16, s. 379.

Rozhodnuti Statni rady z 8. ¢ervna 1973, Dame Peynet.

Rozhodnuti Statni rady z 23. dubna 1982, Ville de Toulouse.
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kabinetti ministri ¢i vedoucich volenych predstaviteli tizemnich samospravnych
celki jejich poradci atd. Je pochopitelné, Ze politicky predstavitel daného tradu
jako ministr, pfedseda regiondlni rady ¢i starosta se chce po nastupu do funkce
obklopit blizkymi spolupracovniky. Tyto osoby si tak vybird nikoliv na zakladé
konkurz{, ale pouze a jen na zdkladé svého uvédzeni, ¢imz je prolomen princip
rovnosti v pristupu k zaméstnani v ramci verejné sluzby. Na tyto osoby se obecné
nevztahuje Generalni statut a nepozivaji tak prav a garanci, které Generdlni statut
urednikdm priznava. Jejich ptisobeni v ramci daného tfadu je tak z logiky jejich
funkci docasné. Role zameéstnancti kabinetti, poradci atd. je nicméné pomeérné
vyznamnd, nebot predstavuji ,politicky” prvek v rdmci danych uradd. V praxi
je pak jejich roli slouzit jako urcity ,,most” mezi politickymi predstaviteli danych
uradd a administrativou.®

Posledni skupinou zameéstnancti, kterdA méa odlisné postaveni od urednikt
a o které je tfeba se zminit, jsou stazisté (stagiaires). StaZistou je v podstaté tired-
nik, ktery byl pfijat a jmenovan do zaméstnani v ramci verejné sluzby v soula-
du s prislusnym statutem, nicméné kterému nebyla jesté priznana definitiva.
Cinnost staZistt tak sméfuje k jedinému cili, a to je splnit podminky pro p¥izna-
ni definitivy, ¢imz se z nich stanou plnohodnotni dfednici se vSemi souvisejici-
mi pravy a povinnostmi. Judikatura upfesnila postaveni stazistl jako , docasné
a zkuSebni” a omezené délkou obdobi stdze. Pokud jde o pravni postaveni
stazistli, vztahuje se na né statut prislusné verejné sluzby, ve které vykonavaji
obdobi staze a kde jim ma byt pfiznana definitiva, a jejich specifické postaventi je
nadto upraveno zvlastnimi dekrety. Mezi staZisty maji specifické postaveni sta-
Zisté, ktefi jsou studenti zvlastnich spravnich $kol, jako je napt. ENA. Na rozdil
od ostatnich stazistt, tito stazisté vykonavaji svoji staz v rdmci vyuky na dané
skole, pricemz na zakladé celkovych vysledkt za jejich studium jsou piijiméani
do danych tradt, kde jsou jmenovani do dané funkce, a je jim zéroven priznana
definitiva. Jejich postaveni se lisi téz tim, Ze maji povinnost setrvat ve verejné
sluzbé po stanovenou dobu, v pripadé absolventti ENA je to 10 let. V pripadé
predcasného odchodu z verejné sluzby jsou povinni kompenzovat statu naklady
na jejich studium.

2.3.2. Vnitini struktura vefejné sluzby ve vztahu k postaveni vitednikii

V predchozim oddile jsme vymezili atributy tfednika v uz$im slova smyslu
(fonctionnaire). Pro postaveni tifednika francouzské verejné sluzby neni podstatné
pouze naplnéni uvedenych atributd, které z néj délaji urednika, ale téZ jeho posta-
veni v hierarchii dané administrativy, resp. ifadu. Vyse jsme uvedli, Ze vefejna

2 Vice napt. v publikaci Courrier des maires et des élus locaux: Guide pratique et le statut des col-
laborateurs des élus locaux, édition 2008 (publikace dostupna ke stazeni na http://www.cour-
rierdesmaires.fr/wp-content/uploads/2012/06/COU-statut-collaborateurs%C3%A91us2008.
pdf).
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sluzba ve Francii je roz¢lenéna na tfi kategorie, a to na vefejnou sluzbu stétni,
vefejnou sluzbu tzemni a vefejnou sluzbu nemocnicni. Nicméné kazda z uve-
denych kategorii je téZ vnitiné ¢lenéna, pficemz toto vnitini ¢lenéni a hierarchie
ma klicovy vliv na postaveni tifednikti, a zejména pribeéh jejich kariéry, jak dale
uvidime.

Zakladni pravidla pro vnitfni strukturu uvedenych kategorii vefejné sluzby
jsou upravena v kazdém ze tfi vySe uvedenych zakond, které danou kategorii
verejné sluzby reguluji. Tak napiiklad, pokud jde o vefejnou sluzbu statni, jeji
vnitfni strukturu upravuje ¢l. 29 zakona ¢. 84-16 z 11. ledna 1984 upravujici statu-
tarni ustanoveni tykajici se verejné sluzby stéatni, ktery vymezuje strukturu dané
verejné sluzby takto:

a) ufednici jsou sdruzeni do sborti (corps)®, které zahrnuji jednu nebo vice
hodnosti (grades) a jsou déle zarazeny do kategorii (catégories) na zakladé
kvalifikacnich pozadavkli pro uredniky daného sboru (Les fonctionnaires
appartiennent a des corps qui comprennent un ou plusieurs grades et sont classés,
selon leur niveau de recrutement, en catégories.).

b) sbor je tvoren ufedniky, ktefi jsou podfizeni stejnému zvlastnimu statutu
a jsou povolani k tomu zastavat odpovidajici hodnost v ramci daného sboru
(Ces corps groupent les fonctionnaires soumis au méme statut particulier et ayant
vocation aux mémes grades.).

©) sbory jsou zatazeny vzdy do jedné z kategorii uréenych dle sestupného pora-
di pismeny A, B, C a D, pficemz zvlastni statuty stanovi zaclenéni kazdého
sboru do jedné z téchto kategorii (IIs sont répartis en quatre catégories désignées
dans l'ordre hiérarchique décroissant par les lettres A, B, C et D. Les statuts particu-
liers fixent le classement de chaque corps dans I'une de ces catégories.).

Abychom mohli pochopit vyse uvedenou strukturu, tj. rozdéleni drednikid do
sbort a hodnosti a jejich zarazeni do kategorii, je tfeba si uvedené pojmy blize
vysvétlit.

Sbory (corps) jsou definovany jako uskupeni trednikd, ktefi jsou podrizeni
zvlastnimu statutu a jsou povolani k tomu zastavat urcitou hodnost (v ramci dané-
ho sboru). Jednoduse feceno se jedna o titedniky, které spojuje v zasadé stejna ¢in-
nost a tim i pravni postaveni ur¢ené danym statutem. Existuje tak mnoho rtiznych
sbortl urednikil od sboru Statnich radd (Conseillers d’Etat), prefektti, podprefektti,
pfes sbory inspektorti prace, daniovych kontrolorti az napt. po sbor knihovniki
vefejnych knihoven. Jenom v ramci vefejné sluzby statni existuje nékolik set
sbord, pricemz jejich pocet ptisobi mnohé obtize a je pfedmétem castych kritik.
Proto jsou tendence pocet sborti snizovat. V roce 1996 existovalo okolo 1500 sborti,
z nichz 900 bylo ,aktivnich”, tzn. takovych, do kterych byli pfijiméani drednici.

3 U vefejné sluzby uzemni je pojem ,,corps* nahrazen pojmem ,,cadres d'emplois*, coz lze pte-
lozit jako skupiny ¢i rAmce zaméstnani.
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Zejména v letech 20052009 probéhla prostfednictvim bud zruSeni nékterych
,neaktivnich” sborti nebo slouceni jednotlivych sbord, velka redukce jejich poctu,
ktery byl snizen z 685 na 380*. Téz pocet titednikti v ramci jednotlivych sborii se
lis1 od vice nez 120 000 skolskych profesord, pies 700 zkuSebnich komisatt pro
udéleni ridi¢skych prtikazti a 150 ¢lent sboru prefektt az po zhruba 30 ¢lentt
sboru geometrti narodniho institutu pro geografické informace (IGN).*» Vid¢éim
pravnim principem, ktery je urcujici pro vymezeni sborti jako takovych a posta-
veni ufednikd, ktefi do daného sboru nalezi, je rovnost v postaveni trednik,
kteri nalezi do daného sboru.

Kazdy ze sborti je zaclenén do jedné z kategorii oznacenych jako A, B,
C*. Zatazeni daného sboru do prislusné kategorie urcuje ve své podstaté kva-
lifikaéni pozadavky na vstup ufednika do daného sboru a téZz odmeénovani.
Kategorie A (do ni jsou zafazeny napft. sbory Statnich rad?i, prefektd, policejnich
komisafti, dtilnich inzZenyrt, titednikti INSEE®) je pojiména jako kategorie nejvys-
81, ktera sdruzuje sbory, jejichz naplni jsou v obecné roviné koncep¢ni, strategické,
fidici a vysoce odborné ¢innosti. Tomu odpovidaji i kvalifika¢ni naroky, kdy pod-
minkou pro tcast v konkurzu je vysokoskolské vzdélani. Kategorie B (napf. sbory
méstskych straznikii, komisart pro udileni fidi¢skych prtikazt ¢i danovych kon-
trolort) zahrnuje sbory trednikd, které jsou povéfeny provadécimi ¢innostmi na
zékladé zakont. Pokud jde o kvalifika¢ni naroky, na ticast ve vybérovém fizeni
pro vstup do sbort zafazenych do kategorie B je potfeba minimdlné maturita.
Posledni z kategorii — C, tvoii sbory, jez jsou povéfeny vykonnymi a technickymi
¢innostmi (napft. sbory pracovnikti ostrahy, pracovniki skladt, pracovniki zajis-
tujicich technické a adrzbarské prace atd.). Kvalifika¢nim predpokladem je vyucni
list ¢i osvédceni pro vykon urcitého povolani.

Vyse jsme uvedli, Ze trednici jsou sdruzeni do sbord, které zahrnuji jednu nebo
vice hodnosti (grades). Definici hodnosti uvadi ¢l. 12 zakona ¢. 83-634 z 13. Cer-
vence 1983 upravujici prava a povinnosti ufednik, dle kterého je hodnost titul,
ktery opravnuje jeho drzitele vykonavat odpovidajici zaméstnani (Le grade est
le titre qui confere a son titulaire vocation a occuper I'un des emplois qui lui correspon-
dent.), pficemz ddle stanovi, Ze hodnost je odlisnd od zameéstnani (Le grade est
distinct de I'emploi.). Rozdil mezi hodnosti a zaméstnanim je z pravniho hlediska
velmi vyznamny. Hodnosti se tak rozumi pro daného trednika pravni titul, se
kterym jsou spojena prava, z nichz nejdtilezitéjsi je pravo vykonu odpovidajiciho
zaméstndani, jinak feceno pravo na trvalou kariéru. Zameéstnani (emploi) je v tomto
smyslu pracovni misto, resp. to, co bychom nazvali v ¢eskych podminkéch

34

Zdroj: www.lefigaro.fr/economie/2009/04/08/0400120090408 ARTFIG00398-fonction-publique
-330-corps-seront-supprimes-.php.

* DORD, O., op. cit. 2, 5. 97.

0 Kategorie ,,D, ktera je uvadéna v textu zakona se dnes v praxi nepouziva.

Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) je obdobou Ceského
statistického uradu.

37

STRANA 447



,tabulkové misto”, kterému odpovida urcita funkce. Toto rozliseni mezi hodnos-
ti a zaméstndnim ma sv{j historicky ptivod a bylo poprvé uplatnéno v zakoné
z 19. kvétna 1834 o postaveni vojenskych dutstojnikt (Loi du 19 mai 1834 sur l'etat
des officiers). Zpravodaj k tomuto zakonu, ministr valky, marsal Soult vystihl rozdil
mezi hodnosti a zaméstndnim tak, Ze hodnost je udélena kralem a urcuje postave-
ni dtstojnika, zatimco urcit tkoly ¢i zaméstnani (ve smyslu naplné prace) daného
dtistojnika prislusi vrchnimu veleni armady“*. Z pohledu soucasnych podminek
verejné sluzby, hodnost nalezi tifednikovi a je prostfedkem jeho prava na vykon
jeho kariéry, kdezto jeho zaméstnani mu urcuje dand administrativa, resp. titad.
Pocet hodnosti v ramci kazdého sboru je upraven zvlastnim statutem upravujicim
postaveni daného sboru. V zasadé existuje v ramci kazdého sboru nékolik hod-
nosti, nicméné nékteré sbory zahrnuji hodnost pouze jednu. Pokud jde o zamést-
nani (emploi), jako priklady mizeme uvést tajemnik, vedouci kancelare, vedouci
oddéleni, zastupce reditele, feditel atd. Jedna se tedy fakticky o funkce v rdmci
hierarchie daného tifadu a jejich obsazeni je plné v dispozici daného tradu.” Pri
obsazovani téchto zaméstnani — funkci nicméné plati princip vyjadreny v ¢l. 3
zékona ¢. 83-634 z 13. Cervence 1983 upravujiciho prava a povinnosti tifednik,
dle kterého stdla zaméstnani jsou obsazovana vzdy uredniky.*” Samoziejmé miize
se stat, Ze je dané zaméstnani, resp. funkce z néjakych, zejména organizacnich
diivodd v daném uradé zruSena. V takovém pifipadé dany turednik formalné
ztraci danou funkci, nicméné dle ¢l. 12 zakona ¢. 83-634 mu jeho hodnost proptj-
¢uje pravo byt pfifazen na nové zaméstnani za podminek danych pravidly pro
danou kategorii vefejné sluzby, do které dany trednik spada (En cas de suppression
d’emploi, le fonctionnaire est affecté dans un nouvel emploi dans les conditions prévues
par les dispositions statutaires régissant la fonction publique a laquelle il appartient.).

Pro tplnost je tfeba se zminit jeste o tzv. tfidach (classes) a stupnich (échelon). Jak
bylo vyse uvedeno, nékteré sbory maji prifazenu pouze jednu hodnost. Napt. sbor
univerzitnich profesorti ma prifazenu pouze jednu hodnost. Aby bylo mozno
v takovych pripadech zachovat urcitou hierarchii v ramci daného sboru, je uplat-
novano ¢lenéni na tfidy. V uvedeném prikladu napft. profesor II. tfidy, profesor
L. tfidy atd. Pokud jde o stupné, ty se pocitaji podle odslouzenych let a jsou jednim
z kritérii pro odménovani.

3. Kariéra ufednik a jeji prubéh

Pravni tiprava obsazena v Generalnim statutu vefejné sluzby umoznuje tred-
nik@im, na které se vztahuje, stravit prakticky celou jejich kariéru ve sluzbach

*® DORD, O., op. cit. 2, s. 99.

¥ Vice k tomuto tématu: ALBERTINI, P. Grade, emploi, fonction: séparation et correspondan-
ce. Revue administrative, 1982, s. 143 — 152 nebo RICHARD, J. La séparation du grade et de
I’emploi aujourd’hui. Revue administrative ¢. 340, 2004, s. 416-420.

Tento princip vSak neni tak striktné uplatiiovan s ohledem na existenci jiz zminovanych smluv-
nich ufednikd.
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statu. Kariérni systém, ktery se ve Francii uplatiiuje, garantuje ifednikéim jednak
jistotu zaméstnani a jak hierarchicky, tak platovy postup. V této kapitole rozebe-
reme pravni Upravu a aspekty tfi zakladnich fazi , profesniho Zivota” tifednika,
a to prijeti resp. vstupu do vefejné sluzby a trednického stavu, pribéhu kariéry
a ukonceni kariéry.

3.1. Predpoklady pro vstup a p¥ijeti do vefejné sluzby

V ¢lanku 6 zakona ¢. 83-634 je vymezen zékladni princip, ktery se tyka posta-
veni statnich dfednikli ve vefejné sluzbé a ktery se tyka téz ticasti na konkurzu
a nasledného prijeti do verejné sluzby. Dle tohoto ustanoveni nesmi byt ¢inén mezi
uredniky zadny rozdil, at jiz pfimy nebo nepiimy, z divodu jejich politickych,
odborovych, filozofickych ¢i ndbozenskych nazort, z divodu jejich ptivodu, jejich
sexudlni orientace a identity, jejich véku, pfijmeni, zdravotniho stavu, fyzického
vzhledu, hendikepu nebo jejich prislusnosti ¢i neprislusnosti skute¢né nebo pred-
pokladané k urcitému etniku ¢i rase (Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut
étre faite entre les fonctionnaires en raison de leurs opinions politiques, syndicales, philoso-
phiques ou religieuses, de leur origine, de leur orientation ou identité sexuelle, de leur dge,
de leur patronyme, de leur état de santé, de leur apparence physique, de leur handicap ou
de leur appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou supposée, a une ethnie ou une
race.). Stejné tak zadny rozdil nesmi byt ¢inén mezi tredniky z dévodu jejich
pohlavi (Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnai-
res en raison de leur sexe.). Byt to z textu daného ustanoveni vyslovné nevyplyva,
tento obecny princip rovnosti mezi iredniky lze beze zbytku vztahnout téz na
Gcast v konkurzu a nasledné pfijeti do verejné sluzby, coz ostatné potvrzuje velmi
bohaté judikatura Statni rady. Koneckonct 1ze odkazat téz na jiz zminovany ¢l. 6
Deklarace prav ¢lovéka a obc¢ana z 26. srpna 1789.

Naplnéni vyse uvedeného principu rovnosti a zdkazu diskriminace je véci
danych tradd. Clanek 5 zakona & 83-634 pak vyslovné vymezuje podminky,
jejichz naplnénti je véci daného uchazece o praci v ramci verejné sluzby, resp. pod-
minky pro to, aby se urcita osoba mohla stat itrednikem. Tyto podminky jsou, jak
vidno z jejich zarazeni do uvedeného zakona, spolecné pro vsechny tfi kategorie
vefejné sluzby. Dané ustanoveni podminky vymezuje tak, Ze nikdo se nemtize
stat ufednikem, pokud:

a) nema francouzské obcanstvi, coZ je nicméné korigovano ¢l. 5bis uvedeného
zékona, dle kterého mohou vstoupit do francouzské vetejné sluzby téz prislus-
nici ¢lenskych statd Evropské unie a ¢lenskych statt Evropského hospodarského
prostoru, a to za podminek, které jsou stanovené Generalnim statutem. Tzn. i tyto
osoby musi spliiovat podminky uvedené niZze v bodech b) — e). MoZnost pristupu
prislusnikd clenskych statd Evropské unie ¢i Evropského hospodatrského pro-
storu byla zakotvena v roce 1991 zakonem ¢. 91-715 z 26. ¢ervence 1991 o rtiznych
ustanovenich tykajicich se verejné sluzby (Loi n° 91-715 du 26 juillet 1991 portant
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diverses dispositions relatives a la fonction publique), ktery zohlednoval judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie®, ktera upfesnila pravidla stanovena v priméar-
nim pravu Evropské unie, tykajici se volného pohybu pracovnikti. Pfislusnici
¢lenskych statt EU a EHP tedy maji v rdmci volného pohybu osob pravo uchéazet
se o zameéstnani ve francouzské verejné sprave a tedy stat se iredniky, nicméné
je zaroven stanovena vyjimka, dle které jsou pouze francouzskym obcantim
vyhrazeny posty, které bud jsou spjaty s vykonem statni suverenity, nebo zahr-
nuji pfimou ¢i nepfimou tcast na vykonu vefejné moci statu nebo jinych verej-
nopravnich celkdt (Toutefois, ils n‘ont pas accés aux emplois dont les attributions soit
ne sont pas séparables de l'exercice de la souveraineté, soit comportent une participation
directe ou indirecte a I'exercice de prérogatives de puissance publique de I'Etat ou des
autres collectivités publiques.). Pokud jde o posty nebo sbory, které jsou vyhrazené
pouze francouzskym obcaniim, neexistuje v soucasnosti jejich presny vycet,
nicméné lze predpokladat, zZe to budou sbory, které se tykaji policie, armady;,
dale sbory diplomatd, prefektd a téZ pravdépodobné urcité sbory v tstfednich
organech francouzské statni spravy;

b) nepoziva obcanskych prav (ktera maji svijj plivod v zminované Deklaraci
prav ¢lovéka a obcana), kterymi se rozumi pravo volit, pravo byt volen, pravo
byt ¢lenem poroty u soudu a pravo sveédcit u soudu. Francouzské trestni pravo
zahrnuje mezi tresty téz zbaveni obc¢anskych prav, a to v prfipadé spachani
trestného ¢inu ¢i deliktu s tim, Ze zbavit obcanskych prav mtize pouze soud*.
Pokud dojde z néjakého diivodu ke zbaveni nékterého z ob¢anskych prav, zna-
mend to prekazku pro vstup do vetejné sluzby;

©) zaznam v trestnim rejstfiku neni slucitelny s vykonem funkci ufednika.
Predchozi pravni dprava podminovala vstup do vefejné sluzby dobrymi
moralnimi vlastnostmi (bonne moralité). Soucasna pravni dprava od tohoto
neurcitého pojmu upustila a jako podminku pro vstup do verejné spravy stano-
vila, Ze zdznam v trestnim rejstfiku nesmi byt neslucitelny s vykonem funkce.
Nicméné uvedenou podminku doplnila judikatura Statni rady, kterd konstato-
vala, Ze i v pripadé, Ze nema kandidat zaznam v trestnim rejstiiku, nicméné
prislusny urad se dozvi jinym zptsobem o jeho jedndani, které je neslucitelné

“ Clanek 45 Smlouvy o Evropské unii zajistuje v ramci volného pohybu pracovnikii mimo jiné
pravo uchazet se o pracovni mista, pohybovat se za tim ucelem voln¢ na uzemi ¢lenskych statt
atd., pficemz dle odst. 4 uvedeného Clanku se tato prava neuplatni pro zaméstnani ve vetejné
sprave. Pojem ,,vefejna sprava“ ve vztahu k volnému pohybu pracovnikli a moznosti uchazet se
o zamé&stnani ve vetejné spravé byl nicméné vyloZzen Soudnim dvorem EU restriktivné jakoz-
to ,, (-..) zaméstnani, ktera zahrnuji primou ¢i neprimou ucast na vykonu verejné moci a na
funkcich, jejichz predmétem je ochrana obecnych zajmui statu ¢i jinych verejnopravnich celkii.
Takova zaméstnani totiz predpokladaji ze strany osob, jez je zastavaji, zvlastni vztah solidari-
ty Vici statu a reciprocitu prav a povinnosti, na nichz je zalozeno pouto statni prislusnosti.*
Viz napf. znamy rozsudek 149/79 Komise v. Belgie.

@ Clanek 131-26 francouzského trestniho zakoniku (Code pénal).
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s vykonem dané funkce ve verejné sluzbe, mize byt na zakladé uvazeni dané-
ho dradu dcast daného kandidata v konkurzu odmitnuta. Neni tedy nezbytné
nutny zaznam v rejstiku trestti, postaci faktické chovani daného kandidata;*

d) se na néj vztahuji povinnosti vyplyvajici z vykonu vojenské sluzby (ktera jiz
nicméné neni ve Francii povinnd, takze tuto podminku, byt je stale v platném
znéni zakona uvedena, 1ze povazovat za obsoletni, alespon pokud jde o fran-
couzské obcany);

e) nespliiuje pozadavky na fyzickou zpusobilost pro danou funkci. Fyzicka
zpusobilost se oveéruje zdravotnimi prohlidkami. Je véci a odpovédnosti dané-
ho tradu a nikoliv poroty, ktera vybira kandidaty v ramci konkurzu, ovéfit, zda
dany kandidat je fyzicky zptisobily pro vykon dané funkce. Pozadavek fyzické
zpusobilosti byl a je pfedmétem mnoha sport a existuje zde bohata rozhodo-
vaci praxe Statni rady, kterd se zabyvala posouzenim konkrétnich pripadt. Tak
napriklad pokud je zjisténa prekazka spocivajici v nedostatku fyzické zptisobi-
losti pro vykon dané funkce, mélo by byt téz brano v potaz, zda existuji 1éky ¢i
moznosti, zda a jak danou prekdzku odstranit ¢i zastavit jeji vyvoj.*¥ Pokud jde
o konkrétni prekazky, tak slepota neni prfekazkou pro préci ¢lenti univerzitniho
sboru® a naopak skoliéza je fyzickou prekdzkou pro vykon prace policisty*®
a uplna ztrata cichu prekazkou pro vykon prace policejniho inspektora.

3.2. Zpiisob ndboru do verejné sluzby
3.2.1. Konkurz

V prtbéhu historie se ve Francii uplatiiovaly rtzné zptisoby néboru tredni-
ki, od dédicnosti a nasledné prodejnosti funkci v predrevolu¢nim obdobi pres
volbu a kooptaci v obdobi revoluce az do konkurzu, ktery byl jako obecny zptisob
naboru tfednikt poprvé uveden plosné do praxe v roce 1946. V dobé uvedeni byl
konkurz povazovan za nejlepsi a nejtransparentnéjsi zptsob naboru trednikd, na
zékladé kterého je mozno zajistit rovnost kandidatt k pristupu do verejné sluzby
a zaroven zohlednit jejich odborné kvality a predpoklady pro vykon dané funkce.
Vsechny pravni tipravy od roku 1946 tedy uplatnovaly konkurz jako obecny zpti-

sob naboru ufednikd.

Konkurz jako plosny zptisob naboru trednikii zakotvuje soucasna pravni tipra-

43

Napt. rozhodnuti Statni rady z 25. fijna 2004, Préfet de police c. Madamme de Sousa (piipad
se tykal kandidatky na misto ostrahy, ktera kradla véci z vykladnich sktini obchodniho domu,
nicméné jejiz ptipad byl vyfesen bez odsuzujiciho rozsudku a tim padem bez zdznamu v trest-
nim rejstiiku).

Rozhodnuti Statni rady z 6. ¢ervna 2008, Union générale des syndicats pénitentiaires.
Rozhodnuti Statni rady z 26. ¢ervence 1952, Loubeyre.

Rozhodnuti Statni rady z 16. fijna 1991, Préfet de police de Paris.
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va v ¢l. 16 zakona ¢. 83-634, dle kterého jsou trednici nabirani prostfednictvim
konkurzu kromé vyjimek, které jsou stanoveny zakonem. (Les fonctionnaires sont
recrutés par concours sauf dérogation prévue par la loi.). Princip naboru trednikd pro-
stfednictvim konkurzu je spoleény pro vsechny tfi kategorie verejné sluzby, coz
ostatné vyplyva ze zarazeni uvedeného ustanoveni do obecného zakona ¢. 83-634.
Pravni predpisy rozlisuji dva druhy konkurzfi, a to konkurz externi (concours
externe) vychézejici z vyse uvedeného ¢l. 16 a tzv. konkurz interni (concours interne),
kterym se mysli jednak konkurz v ramci vefejné sluzby, tzn. konkurz umoznujici
mobilitu, resp. zménu postu v rdmci vefejné sluzby (tzn. napt. ,prestup” z verej-
né sluzby statni do vefejné sluzby tizemni atd.) a dile konkurz v ramci daného
sboru tfednikd, tzn. konkurz, kterym je umoznén sluzebni postup v ramci titadu.
V praxi se uplatiiuje jesté tzv. tieti konkurz (ktery je ve své podstaté urcitou ,vari-
antou” konkurzu externiho) a ktery se uplatiiuje v zadsadé pouze pri ndboru ke
studiu na ENA a dalsich skolach, ze kterych absolventi vstupuji do vefejné sluzby.
Tento konkurz je urcen pro uchazece, ktefi maji odpovidajici praxi ze soukromého
sektoru nebo z verejné volenych funkci napft. v zastupitelstvech atd.

Zakon samotny detailni pravidla pro organizaci a priibéh konkurzu neupra-
vuje, tyto aspekty jsou svéfeny podzdkonnym predpistim, kdy zvlastni statut
stanovi povahu konkurzt pro dany sbor, tedy zda se pro dany sbor uplatni kon-
kurz externi ¢i interni. Dale ministersky vynos (arrété ministeriel) upravuje obecné
podminky pro oba typy konkurzd pro dany sbor nebo skupinu sborti a upravuje
prubéh konkurzu. Velmi bohatd je rozhodovaci praxe Statni rady, kterd doplnila
¢l potvrdila pravidla pro organizaci a priibéh konkurzd. Obecné lze konkurz
rozClenit na pét fazi, a to vyhlaseni konkurzu, kontrola splnéni podminek pro
Gcast v konkurzu, samotny pribéh zkousky, vyhodnoceni kandidatd a vyhlaseni
vysledka.

Vyhlaseni konkurzu je vzdy plné€ na uvazeni prislusného tradu a je odvozeno
predevsim od konkrétni potfeby naboru trednikidi a v mensi mife a v urcitych
pfipadech od zakonné povinnosti zajistit vykon urcité ¢innosti ze strany daného
aradu. Co se lisi u jednotlivych kategorii verejné sluzby, je organ, ktera ma pra-
vomoc konkurz vyhlasit. U vefejné sluzby statni je to bud ministr, nebo zastupce
stdtu na daném tizemi, kterym je prefekt. Ti maji téz pravomoc vydat , vyhlasovaci”
vynos, kterym stanovi pocet mist, ktera budou obsazena, podrobnosti a terminy
tykajici se prihlaseni se do konkurzu a data konéni zkousek. Ve vefejné sluzbé
tzemni vyhlasuje konkurzy vysoky predstavitel administrativy daného tizemni-
ho celku a ve vefejné sluzbé nemocnicni pak feditel konkrétniho zdravotnického
zatizeni. Ten samy organ, ktery ma pravomoc vyhlasovat konkurz téZ nominuje
porotu (jury), kterd bude v rdmci konkurzu jednak kontrolovat, zda jsou u kandida-
t splnény podminky pro ticast v konkurzu a jednak pak provadét hodnoceni kan-
didatd. U verejné sluzby statni plati pravidlo definované v ¢l. 20bis zdkona ¢. 84-16,
dle kterého musi byt porota slozena tak, aby bylo zajisténo rovné zastoupeni muzt
a Zen v poroté (Les jurys dont les membres sont désignés par 'administration sont com-
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posés de fagon a concourir 4 une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes.).
Nicméné toto pravidlo bylo zmirnéno rozhodnutim Statni rady, dle kterého rovné
zastoupeni muzi a Zen v poroteé je spiSe cilem a kritériem, které by nemélo prevazit
nad kritériem odbornych kvalit a zkusenosti porotcti””. Porota funguje v pribéhu
konkurzu na tfech principech, kterymi jsou jednotnost poroty, kdy slozeni poroty
nesmi byt v pribéhu konkurzu ménéno; nestrannost poroty vici vsem kandida-
tdm a ,,svrchovanost” poroty, tzn. je to pouze porota a nikdo jiny, kdo méa kom-
petenci hodnotit kandidaty a ¢init rozhodnuti o jejich prijeti ¢i nepfijeti. Tzn. ani
pfislusny trad ani soud nemiize nahradit rozhodnuti poroty.*

Porota téz kontroluje splnéni podminek pro tcast v konkurzu a sestavuje
seznam kandidatd, ktef{ jsou pfijati do ticasti v konkurzu. Pokud je tcast dané-
ho kandidéta odmitnuta, pak toto odmitnuti musi byt oddvodnéno. Stejné tak je
nedostatecna publicita vynosu, kterym se vyhlasuje konkurz dtivodem pro zruse-
ni seznamu kandidatt pfijatych do konkurzu.*

Porotou je téz zajistovan samotny priibéh zkousky. Pokud jde o obsah zkou-
Sek, pak ten se lisi podle toho, do jakého sboru se dany konkurz kona. Konkrétni
pravidla, pokud jde o obsah zkousek, jsou upravena vzdy ve zvlastnim statutu
upravujicim fungovani daného sboru trednikd.

Po ukonceni zkousek a vyhodnoceni vysledkti je to stale porota, kterd ma ve
své pusobnosti téZ sestaveni seznamu prijatych kandidéatt a oficidlni vyhlaseni
vysledkd. U verejné sluzby statni je na zdkladé ¢l. 20 zakona ¢. 84-16 seznam
pfijatych uchazecti sestaven na zakladé poradi dle tispésnosti, resp. poctu dosa-
zenych bodl. U vefejné sluzby tizemni je seznam sestavovan dle abecedniho
poradi dspésnych kandidatd. V urcitych pripadech muZze porota sestavit jesté
tzv. dopliikovy seznam (liste complémentaire), ktery lze pojmout jako ,seznam
nahradnik@i”jehoz tcelem je umoznit obsadit mista kandidatd, ktefi sice byli
pfijati, ale nedoslo z néjakych divodti k jejich jmenovani do funkce, nebo obsadit
pfislusna mista, kterd se uvolni v obdobi mezi dvéma konkurzy. Tento doplitkovy
seznam pozbyva platnosti vyhlasenim dalsitho konkurzu pro tentyZz post a nejdéle
uplynutim dvou let od jeho sestaveni. (viz ¢l. 20 zakona ¢. 84-16).

3.2.2. Jiné zpiisoby ndboru

I kdyz je konkurz, tak jak byl popsan vySe, obecnou a plosné uzivanou techni-
kou naboru drednikd, existuji urcité zakonem dané vyjimky, u kterych se konkurz
neuplatni. Jedné se predevsim o tzv. vyhrazené posty, u kterych jsou podminky
pfijeti upraveny zvlastnim zdkonem ¢. 2008-492 z 26. kvétna 2008 o vyhrazenych

> Rozhodnuti Statni rady z 22. ¢ervna 2007, M. A.
“ DORD, O., op. cit. 2, s. 137.
# Rozhodnuti Statni rady z 29. ¢ervence 1983, Madamme Somma.
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zaméstnanich (Loi n° 2008-492 du 26 mai 2008 relative aux emplois réservés et portant
dispositions diverses relatives a la defense). Zakon v prvni fadé vymezuje osoby, které
mohou aspirovat na vstup do vefejné sluzby, aniz by musely prochézet konkur-
zem. Jedna se o obéti teroristickych ¢inti a zaméstnance ve statnich sluzbach (jiné
nez uredniky) a zastupitele na riiznych tirovnich, ktefi v ramci vykonu své prace
utrpéli poskozeni na zdravi a z tohoto diivodu nemohli déle tuto praci vykona-
vat. Vyhrazené posty existuji pouze pro kategorie B a C a uplatni se zde odlisna
pravidla pro prijeti, které je zaloZzeno na uznani jednak jejich kvalifikace, a dale
jejich profesnich zkusenosti. Uchazeci jsou poté zapsani na regionalni nebo celo-
narodni seznam a jsou oslovovani v pfipadé uvolnéni mista, které odpovida jejich
kvalifikaci a zkuSenostem.

Dalsim zptisobem, jak vstoupit do verejné sluzby, je pres specializovanou skolu
jako je jiz zminovana ENA ¢i IRA (Institut régional d'administration). Ptijeti do téch-
to skol je sice téz podminéno konkurzem, ktery je podobny béznému konkurzu,
nicméné napft. na zédkladé absolvovani ENA si absolventi na zakladé jejich celkové-
ho hodnoceni za celé studium mohou vybrat tifad, kam jsou poté pridéleni a kde
je jim téz pridélena definitiva. Nejlepsi absolventi ENA z daného ro¢niku tak maji
prakticky zajistén vstup do sborti v ramci Statni rady & Uéetniho dvora ¢&i dalsich
z Ustfednich orgéni francouzské statni spravy.

3.3. Jmenovdni urednikem

Vy$e jsme popsali nébor ufednikt prostfednictvim konkurzu. Uspéch
v konkurzu je prvotnim predpokladem pro to, aby se dand osoba mohla stat
udfednikem. Formdélni podminkou je nicméné jmenovani (nomination), které
je v naprosté vétsiné logickym vyusténim dspésného konkurzu. Jmenovani
je jednostrannym aktem, kterym pfislusny drad udéluje verejné zaméstnani
uchazeci, ktery uspél v konkurzu.”” Jmenovani jako takové ma tii faze, a to
jmenovani samotné jakozto spravni tkon, akceptaci ze strany dotcené osoby
a uvedeni do funkce.*”

Pokud jde o pravomoc jmenovat tfedniky, v obecné roviné je svéfena na zékla-
dé ¢l. 13 Ustavy prezidentovi republiky, ktery jmenuje prostfednictvim dekretu
zejména ¢leny Statni rady, predstavitele Ucetniho dvora, rektory, prefekty atd.
Pravomoc jmenovat fadové tiredniky je v praxi delegovana na ministry, ktefi jme-
nuji dredniky v ramci svych ministerstev a podfizenych tifadd. V rdmci verejné
sluzby tizemni ma pravomoc jmenovat prislusny predstavitel daného samosprav-
ného celku a v rdmci verejné sluzby nemocnicni nalezi tato pravomoc vedoucimu
predstaviteli, zpravidla fediteli daného zafizeni.

% DORD, O., op. cit. 2, s. 142.
) PEISER, G., op. cit. 22, 5. 54.
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3.4. Stdaz neboli zkusebni obdobi

Utednik, ktery byl jmenovén, vstupuje do zaméstnani v zdsadé v pozici ,tited-
nika — stazisty” (fonctionnaire stagiaire). Pokud jde o pravni postaveni trednikii
— stazistt, jsou podrizeni Generdlnimu statutu pouze v mire, kterd odpovida
jejich specifickému postaveni. Pravni postaveni trednikdi — stazistd je upraveno
ve zvlastnich dekretech, napt. pro verejnou sluzbu statni v dekretu ¢. 94-874 sta-
novujici spole¢na ustanoveni, kterd se uplatni na stazisty statu a jeho vetrejnych
zatizeni (Décret no 94-874 du 7 octobre 1994 fixant les dispositions communes appli-
cables aux stagiaires de I'Etat et de ses établissements publics).” Ten téZ definuje v ¢l. 1
uredniky — stazisty, kterymi jsou osoby, které uspély v konkurzu a které usiluji
o pfiznani definitivy po zkuSebnim obdobi nebo zaskoleni, jez jsou vyzadovany
zvlastnim statutem upravujicim sbor, do kterého byly dané osoby prijaty ( ...per-
sonnes qui ont satisfait a I'une des procédures de recrutement ... qui ont vocation a étre
titularisées apres la période probatoire ou la période de formation qui est exigée par le sta-
tut particulier du corps dans lequel elles ont été recrutées.). To, cemu se ve Francii fika
stdz, bychom mohli pfirovnat ke zkusebni dobé.® Obdobi staze ma dvoji funkci,
a to vodni sezndmeni s danou praci a titradem a ovéreni kvalit daného trednika.
Délka a podminky staze jsou vzdy upraveny ve zvlastnim statutu, ktery se tyka
konkrétniho sboru. Obecné se délka staze pohybuje od ptil roku do dvou let, pii-
¢emz podstatnd vétsina sbordi stdzi ma predepsanou délku staze jeden rok. Vzdy
pfislusi danému dradu hodnotit schopnosti urednika — stazisty a rozhodovat na
konci staze, zda dané osobé bude ¢i nebude pfizndna definitiva (titularisation)
a stane se ,plnohodnotnym” titednikem. Stazi je tedy obdobi od jmenovéani do
pfiznani definitivy.

3.5. Pfiznani definitivy (titularisation)

Pro francouzsky termin ,titularisation” nema Cestina pfesny ekvivalent, nic-
méné mutizeme jej prelozit pro tcely tohoto ¢lanku jako ,pfizndni definitivy”.
Priznani definitivy je jednostrannym aktem, kterym je trednikovi — stazistovi
udélena hodnost (grade) a je s kone¢nou platnosti a definitivné zarazen do struktu-
ry a hierarchie daného sboru. Teprve priznanim definitivy se dana osoba, ifednik
— stazista, stava plnohodnotnym trednikem a uplatni se na néj princip podiize-
nosti Generdlnimu statutu a zvlastnim statutdm, které upravuji postaveni pred-
métného sboru urednikt dle ¢l. 4 zakona €. 83-634 (Le fonctionnaire est, vis-a-vis
de l'administration dans une situation statutaire et réglementaire.). Pfiznanim definitivy
dany urednik ziskava veskeré garance a prava, ktera jsou urednik@im priznana,

> Pro vefejnou sluzbu izemni upravuje postaveni stazisti dekret ¢. 92-1194 a pro vetejnou sluzbu
nemocni¢ni dekret ¢. 97-487.

 Nebo ,,pfipravé na sluzbu“ tak, jak je upravena v § 17 — 27 zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zameéstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich
zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zakon).

STRANA 455



ale téZ se na néj za¢nou vztahovat veskeré povinnosti. Pfiznani definitivy je platné
po celou kariéru daného trednika. Je tfeba dodat, Ze na priznani definitivy neni
pravni narok a mtize byt odmitnuto danym organem, pokud ufednik — stazista
v prubéhu staze neprokaze dostateéné své odborné ¢i mordlni kvality.

3.6. Povinnosti iifednikii a disciplindrni opatieni v pFipadé jejich poruseni
3.6.1. Povinnosti iifednikii

Vymezeni povinnosti, které souvisi s vykonem c¢innosti ufednika, je jednim
z klicovych prvkl celé pravni dpravy francouzské verejné sluzby. Stanoveni
povinnosti, které musi tifednik respektovat, ma za cil zajistit nejen integritu dané-
ho trednika ve vztahu k vykonu jeho funkce, ale v obecné roviné téz zajistit fadné
fungovani vefejné spravy, pokud na ni budeme nahliZet z personalniho hlediska.
Povinnosti ifednikil jsou upraveny v zakoné ¢. 83-634, kde je pro jejich tpravu
vyclenéna kapitola IV. S ohledem na jejich dpravu v daném zdkoné se jedna
o povinnosti, které jsou spole¢né pro tredniky vsech tii kategorii verejné sluzby.
Mimo povinnosti stanovenych zakonem byly téz dalsi povinnosti definovany pro
tuto oblast bohatou rozhodovaci praxi Statni rady.

a) Povinnost zasvétit veskerou profesni ¢innost svéfenym tkolum?® (Les foncti-
onnaires et agents non titulaires de droit public consacrent l'intégralité de leur activité
professionnelle aux tdches qui leur sont confiées). Dané ustanoveni tuto povinnost
rozvadi negativnim vymezenim c¢innosti, které turednik nesmi vykonavat.
Tomu odpovida predevsim zdkaz vykondvat v rdmci jejich profesni ¢innosti
jakoukoliv vydélecnou cinnost soukromého charakteru. (Ils ne peuvent exer-
cer a titre professionnel une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit.).
Smyslem zakotveni této povinnosti je jednak ucinit z tfednika , profesionala”,
ktery se bude plné vénovat vykonu c¢innosti tifednika, a jednak zamezit pii-
padnym stfetdm zajmi. Dané ustanoveni déle vyslovné zakazuje vykonévat
dfednikdm cinnosti soukromého charakteru, byt i nevydélecné, a to clenstvi
v fidicich organech urcitych typt spolecnosti; poskytovani konzultaci a exper-
tiz v soudnich sporech dotykajicich se verejnych subjektii a hdjeni zajma podni-
kti ¢i spolecnosti, které jsou podrizeny kontrole tfadu, ve kterém dany tifednik
plsobi, pokud tyto zajmy mohou zpochybnit nezavislost daného trednika.

Vyse uvedené zakazy jsou nicméné zmirnény urcitymi ,svobodami”, které jsou
udrednikdm pfiznény, jako je svoboda spravovat svij soukromy majetek, vlastnit
podily v obchodnich spolec¢nostech, napt. akcie (nicméné zde plati zakaz podilet
se na fizeni spolecnosti), a dale napt. svoboda vytvaret dila dusevniho vlastnictvi,
zejména dila védecka, literarni ¢i umeélecka.

v (1. 25 zakona &. 83-634.
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Konec¢né dané ustanoveni stanovi vyjimku, kdy tdrednik mtize vedle své

urednické funkce vykonavat ,, doplitkovou” vydélecnou ¢i nevydélecnou ¢innost
u vefejného ¢i soukromého subjektu, pokud je takova cinnost slucitelna s funkci
drednika a tato funkce neni uvedenou cinnosti dotéena. Druh a vycet ¢innosti,
které v tomto smyslu mtize dany urednik vykonévat je upraven dekretem ¢. 2007-
658 z 2. kvétna 2007 tykajici se kumulace ¢innosti drednikd (Décret n°2007-658
du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des agents non titulaires
de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I'Etat).”® Podminkou
vykonu takové ¢innosti je povoleni ze strany daného uradu.

b) Povinnost poslusnosti, resp. povinnost respektovat nadfizené je v zdsadé

vyjadfenim moci, ktera vychazi z hierarchie daného titadu a ktera slouzi dané-
mu uradu jako prostrfedek k zajisténi jeho radného fungovani. V zédkoné™ je
tato povinnost vyjadrena vyslovneé tak, zZe tifednik se musi podridit pokyntim
svého nadrizeného s vyjimkou piipadti, kdy je prikaz nadfizeného zjevné pro-
tipravni a miize vazné ohrozit vetejny zdjem. (I doit se conformer aux instructions
de son supérieur hiérarchique, sauf dans le cas ou l'ordre donné est manifestement
illégal et de nature a compromettre gravement un intérét public.). Z vyse uvedeného
vymezeni této povinnosti vyplyva v zdsadé téZ povinnost ,neposlusnosti”
v piipadé je-li pokyn nadfizeného protipravni. V takovém piipadé mad, jak
dovodila rozhodovaci praxe Statni rady, dany drednik ne pravo, ale povinnost
neuposlechnout takovy pfikaz, pficemz poruseni mtize byt postizeno discipli-
narni sankci.” Uréitym limitem této povinnosti, resp. korektivem, ktery souvisi
s povinnosti poslusnosti je téz pravidlo, dle kterého zadny tdrednik nesmi trpét
jednanim, které spocivad v obtézovani, jehoz ticelem ¢i vysledkem je zhorseni
pracovnich podminek, které by mohlo poskodit jeho prava a dtistojnost, zhorsit
fyzické ¢i psychické zdravi nebo ohrozit jeho profesni budoucnost (Aucun fonc-
tionnaire ne doit subir les agissements répétés de harcelement moral qui ont pour objet
ou pour effet une dégradation des conditions de travail susceptible de porter atteinte
a ses droits et a sa dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale ou de compromettre
son avenir professionnel.).”®

¢ Povinnost zachovavat profesiondlni diskrétnost a sluZebni tajemstvi je

povinnosti, ktera ma svij trestnépravni rozmeér, nebot trednici dodrzuji sluzeb-
ni tajemstvi v ramci pravidel zakotvenych v trestnim zakoniku (Les fonctionnai-
res sont tenus au secret professionnel dans le cadre des reégles instituées dans le code
pénal).”” Profesionalni diskrétnost uvedend v zédkoné se vztahuje na vSechny
¢innosti, informace nebo dokumenty, se kterymi se dany urednik seznami
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Text je k dispozici na: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT0000006
49834.

Cl. 28 zékona ¢&. 83-634.

Rozhodnuti Statni rady z 10. listopadu 1944, Langeur.

Cl. 6quinquies zakona €. 83-634.

Cl. 26 zakona ¢. 83-634.
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v rdmci vykonu své funkce. Ufednik muiZe byt zbaven povinnosti zachovavat
profesionalni diskrétnost pouze v pripadech vyslovné stanovenych zakony®”,
v pripadech, na které se vztahuje pravo na pristup k drednim dokumenttm,®
a v ostatnich pripadech pouze na zakladé vyslovného rozhodnuti daného
aradu.

Kromé vyse uvedenych povinnosti, které jsou vyslovné upraveny v zakone,
existuji téz dalsi povinnosti, které 1ze oznacit za principidlni, aniz by byly vyslov-
né stanoveny zakonem. Tyto povinnosti lze bud ze zdkona dovodit, nebo byly
vymezeny rozhodovaci praxi Statni rady.”

Kli¢ovou povinnosti nebo lépe feceno principem v tomto smyslu je nezavislost
ufednika. Tento princip v sobé zahrnuje a) povinnost jednat poctivé, b) zakaz
stfetu zajmt, ¢) pravni ramec pro situaci pfechodu ze statni do soukromé sféry.®
Povinnost jednat poctivé neni vyslovné zakotvena v zdkonech tykajicich se posta-
veni drednikd, nicméné je brana jako prirozeny princip, kterym by se mél kazdy
arednik ridit. Zajimavé je, ze i kdyz obsah pojmu ,,poctivost” (probité) neni defi-
novan a stejné tak neni princip jednat poctivé nikde vyslovné upraven, poruseni
této povinnosti ma trestnépravni aspekty. Trestni zdkonik® poruseni povinnosti
jednat poctivé (manquements au devoir de probité) spatiuje ve skutkovych podsta-
tach, kterymi jsou podvodné vybirani dani ¢i poplatki (concussion), ptijeti tplatku
a zneuzivani vlivu osob vykonavajicich verejné funkce (corruption passive et du tra-
fic d'influence commis par des personnes exercant une fonction publique), nelegalni
prosazovani zajma (prise illégale d'intéréts), ohrozeni rovnosti a svobody pristupu
uchazect o verejné zakazky (atteintes a la liberté d'acces et a I'égalité des candidats
dans les marchés publics et les délégations de service public) a zpronevéra ¢i odklon®™
verejnych prosttedki (soustraction et du détournement de biens).

60

Napt. ¢l. 40 francouzského trestniho tadu (Code de procedure pénale), ktery prolamuje povin-
nost zachovavat profesionalni diskrétnost a sluzebni tajemstvi pro ucely trestniho fizeni.
Zvlastni upravu pristupu vefejnosti k Ufednim dokumentim obsahuje zakon ¢. 78-753 ze
17. ¢ervence 1978 o ruznych opatienich pro zlepseni vztahl mezi spravnimi ufady a vetejnosti
(Loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d‘amélioration des relations entre
l'administration et le public et diverses dispositions d ‘ordre administratif, social et fiscal).

V ¢cervnu 2013 byl nicméné ptedlozen vladé navrh zakona o deontologii a pravech povinnostech
utednikt (loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires), ktery
bude v ptipadé schvaleni novelizovat zakon ¢. 83-634. Jednim z cilii této novely je zakotvit
v pozitivnim pravu pravé povinnosti ufedniki, které byly vymezeny rozhodovaci praxi Statni
rady, jako jsou neutralita a nestrannost ¢i poctivost (probité). Vice informaci lze nalézt na:
www.gouvernement.fr/gouvernement/conseil-des-ministres-du-17juillet2013.

% DORD, O., op. cit. 2, s. 217.

¢ Code pénal, hlava I11, kapitola 11, oddil III — ¢lanky 432-10 az 432-16 upravuji poruseni povin-
nosti jednat poctivé ze strany Gfednika.

Vyznam slova ,,détournement™ skute¢né znamena odklon (napt. vodniho toku, dopravy atd.).
Ve Francii je tento vyraz pouzivan i pro vyvedeni finan¢nich prostiedk, resp. tunelovani.
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Specifickym problémem, ktery ma téz svij pravni ramec je prechod turednika
z verejné do soukromé sféry, tzv. pantouflage”® Tato problematika je regulova-
na, zejména z divodu prevence moznych stretd zdjmd, dekretem ¢. 2007-611
z 26. dubna 2007, tykajicim se vykonu soukromych aktivit ifedniky nebo jinymi
pracovniky vefejné spravy, ktefi docasné nebo definitivné ukoncili své funkce,
a upravujicim fungovani komise pro deontologii (Décret n° 2007-611 du 26 avril
2007 relatif a I'exercice d'activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulai-
res ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la commission de
deontologie), a to tak, Ze je zejména zakazano uredniktim, ktefi opusti vefejnou
sluzbu, pracovat ¢i prijmout funkci v fidicich organech spole¢nosti, se kterou byl
v predchozich tfech letech dany ufednik ve styku v ramci vykonu své funkce,
tj. kterd byla podfizena jeho kontrole ¢i dohledu, se kterou uzaviral smlouvy ¢i se
k takovym smlouvam vyjadfoval ¢i navrhoval kompetentnim organtim rozhod-
nuti tykajici se dané spolec¢nosti. Dana regulace je samoziejmé komplexnéjsi, nic-
méné vyse uvedené pravidlo 1ze povazovat jako zasadni pro tuto oblast. Uvedeny
dekret stanovuje téz povinnost daného trednika, ktery chce ukoncit své ptisobeni
ve vefejné spraveé a prejit do sféry soukromé, o tomto zdméru pisemné informovat
arad, pro ktery pracuje, a dale informovat v nasledujicich trech letech o kazdé
zméneé jeho pusobisté v soukromé sféte. V urcitych pripadech se v uvedené situaci
musi svolavat jeste tzv. Komise pro deontologii (Commission de déontologie de la fonc-
tion publique).” Tato komise je organizacné zarazena pod ttvar predsedy vlady.
V obecné roviné je funkci komise posuzovat to, zda se vydélecné i nevydélecné
¢innosti osob, které presly do soukromé sféry, po dobu tfi let od odchodu z vefej-
né sluzby nedostavaji do néjakého vztahu ¢i stietu s ¢innostmi, které dané osoba
vykonévala jako trednik. V konkrétnéjsi roviné komise vykonava dvoji kontrolu
jednak trestné pravni, ktera spoc¢iva v kontrole toho, zda ¢innosti byvalého tred-
nika nespadaji pod skutkovou podstatu nelegalniho prosazovani zajmu (prise illé-
gale d'intéréts), to znamend, zda danou osobou neni predchozi ptisobeni ve verejné
sluzbé zneuzivano; a dale ,, deontologickou”, tzn. kontrolu spocivajici v tom, zda
¢innosti vykonavané byvalym trednikem v soukromé sféfe jinak neposkozuji
dtistojnost, resp. vaznost titadu ¢i funkci, které dand osoba zastavala.

Konec¢né posledni povinnosti, resp. principem, kterym se trednik ve Francii
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Pro ptechod z vefejné do soukromé sféry ma francouzstina vyraz ,,pantouflage*, ktery nema
cesky ekvivalent, nicméné ve Francii je tento vyraz v souvislosti s vefejnou spravnou hojné
uzivan. Tento vyraz, ktery méa piivod v Zargonu absolventil prestizni technické koly Ecole
polytechnique, vychazi ze slova ,,pantoufle”, coz je poplatek, ktery spociva v proplaceni nakla-
di vynalozenych statem na studium dané osoby v pfipadé, ze absolvent nenastoupi po ukonceni
Skoly do vefejné sluzby (coz je zavazek spojeny se studiem na urcitych typech skol), ale ptejde
ihned do zpravidla Iépe placené soukromé sféry.

Deontologie nebo deontologicka etika (z fec. to deon, vyZadované, povinné, povinnost) je smér
normativni filosofické etiky, ktery soudi, ze ¢lovék se ma rozhodovat a jednat podle pevnych
zasad povinnosti, v protikladu k utilitarismu a konsekvencialismu, ktery spravnost a nesprav-
nost jednani odvozuje z jeho dasledkt. Zdroj: Ottiv slovnik naucny, heslo Deontologie. Sv. 7,
s. 309.
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musi fidit, je neutralita. V obecné roviné tento princip spociva v zakazu proje-
vovat sva vlastni presvédcéeni ¢i nazory v rdmci vykonu sluzby a promitat je do
vykonévané funkce, a to zejména presvédceni politicka ¢i ndbozenska. V zasadé se
tedy jednd o vyjimku z tstavné zarucené svobody projevu. Pokud jde o nabozen-
skou neutralitu ufednika, lze ji opfit o ¢l. 1 Ustavy francouzské republiky, ktera
Francii vymezuje jako republiku laickou. NaboZenska neutralita, resp. povinnost
dodrzovat tento princip ma nékolik zakladnich projevi. V prvni fadeé je zakdzano
projevovat svoji nabozZenskou orientaci prostfednictvim symbolti, napf. nosenim
obleceni ¢i prvku obleceni, ze kterych je nabozenska orientace zfejma. Také judi-
katura Statni rady je v tomto ohledu velmi striktni a konstantni. Princip nébo-
Zenské neutrality téz spocivd v tom, Ze chovani tdrednika nesmi byt v Zadném
pfipadé jakkoliv ovliviiovano jeho nadboZenskou orientaci ¢i presvédéenim a dany
urednik v rdmci iradu sva presvédcéeni nesmi jakkoliv $ifit. Tak naptiklad pouziti
sluzebniho e-mailu pro komunikaci s jednou nabozenskou spolecnosti zaklada
poruseni principu ndbozenské neutrality, které miize byt predmeétem disciplinar-
niho fizeni.®®

Stejné tak musi byt tfednik v ramci vykonu své funkce neutralni, pokud jde
o jeho politickd presvédceni a nazory. Urednik napiiklad nesmi byt v ramci své
funkce jakkoliv aktivni ve volebnich kampanich politickych stran a hnuti.

3.6.2. Disciplindrni opatient pro pripad poruseni povinnosti

Generalni statut samoziejmé stanovi téz disciplinarni pravidla pro pripad
poruseni povinnosti za strany trednikt v rdmci kazdé ze tii kategorii verejné
sluzby. Pokud jde napf. o vefejnou sluzbu statni, obecné pravidlo pro uplatnéni
disciplinarnich opatreni proti itfednikovi zni tak, zZe kazdé pochybeni zplisobené
urednikem pfi vykonu nebo v souvislosti s vykonem jeho funkce jej vystavuje
moznosti udéleni disciplindrni sankce nebo popripadé trestu dle predpisti trest-
niho prava (Toute faute commise par un fonctionnaire dans I'exercice ou a l'occasion
de l'exercice de ses fonctions l'expose 4 une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas
échéant, des peines prévues par la loi pénale.).”” Uvedené ustanoveni pracuje s pojmem
,faute”, coz lze prelozit jako chyba ¢i pochybeni. Byt se jedna o pomérné dtle-
Zity pojem, se kterym je spojena moznost zahajeni disciplinarniho ¢i dokonce
trestniho fizeni proti danému urednikovi, zdkon nikde tento pojem nedefinuje
a ani neuvadji, jaka jednani ifednika by se pod tento pojem dala podradit. Zcela
urcité by se pod , pochybeni” tifednika dalo zahrnout poruseni nékteré z vyse
uvedenych povinnosti titednika. Dtilezité je, ze s pochybenim trednika jsou spo-
jené dvé mozné procedury, z nichz jedna je disciplinarni, kdy pravomoc zahajit
disciplinarni fizeni nélezi tomu samému organu, ktery ma pravomoc urednika
jmenovat (Le pouvoir disciplinaire appartient a I'autorité investie du pouvoir de nomina-

" Rozhodnuti Statni rady z 15. f{jna 2003, Odent.
 Cl. 29 zakona ¢. 83-634.

STRANA 460



tion.), a druha je trestnépravni a zavisi pIné na rozhodnuti a postupech organt pii-
slusnych pro zahajeni a vedeni trestniho fizeni. Byt jsou uvedené dvé procedury
uvedeny v jednom ustanoveni, jsou na sobé nezavislé, byt samoziejmé miize dojit
k soubéhu jak trestniho, tak disciplindrniho fizeni. Pochybeni ifednika miize byt
podnétem k zahajeni disciplinarniho fizeni, ale nemusi to jesté znamenat, Ze dané
pochybeni ma trestnépravni aspekt, resp. jde o jednani, které naplnuje nékterou
ze skutkovych podstat trestného ¢inu. Nezévislost disciplinarniho fizeni na fize-
ni trestnim rozvedla Statni rada ve své rozhodovaci praxi, kdy judikovala, Ze je
mozné zahajit disciplinarni fizeni a rozhodnout v ramci tohoto fizeni, aniz by
bylo nutné ¢ekat na vysledek trestniho fizeni Pfislusny organ, ktery rozhoduje
o zahdjeni disciplinarniho fizeni, téZ nikdy neni vazan vysledkem trestniho rize-
ni, tzn. i pokud by byl dany tdrednik odsouzen v ramci trestniho fizeni, nezname-
na to, Ze ma prislusny orgén povinnost zahajovat fizeni disciplinarni.

Pravidla, ktera upravuji disciplinarni rizeni, jsou obsaZena jednak v general-
nim statutu a jednak v provadécich dekretech, napft. pro vefejnou sluzbu statni
v dekretu ¢. 84-961 z 25. fijna 1984 o disciplinarnim fizeni tykajicim se tirednikd
statu (Décret n°84-961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant
les fonctionnaires de I'Etat).”

Pokud je zahéajeno disciplinarni fizeni, dava zakon drednikovi pravo nahléd-
nout do jeho osobni slozky, kterd je o ném danym tifadem vedena, a téZ pravo
vybrat si osoby, které jej budou héjit.”” Disciplinarni procedura ma sva rtizna
askali a vyjimky, nicméné i presto lze popsat urcity obecny postup platny pro
naprostou vétsinu disciplinarnich fizeni. Disciplinarni fizeni je vedeno tzv. dis-
ciplinarni radou (conseil de discipline), ktera je slozena z ufednik(i daného tradu.
Tato rada musi dat urednikovi pravo hdjit se, a to prostfednictvim pisemného
vyjadrenti ¢i tistniho slySeni ¢i prostfednictvim navrhovani svédk, kteri by sveéd-
¢ili v jeho prospéch. Svédky miize nicméné predvolat téZ sama rada. Paklize by
slySeni ¢i listinné materidly a vyslechy svédkti nedostacovaly pro rozhodnuti,
ma rada pravomoc navrhnout zahajeni interniho vysetfovani. Disciplinarni rada
sama nerozhoduje, resp. nema pravomoc rozhodnout o disciplindrnim postihu
urednika. Rada nicméné vydava pisemné odtivodnéné stanovisko, ve kterém téz
navrhuje disciplinarni sankci. Toto stanovisko pak rada postoupi organu, ktery
ma pravomoc rozhodnout o disciplindrnim postihu, ktery vSak nicméné neni sta-
noviskem disciplindrni rady vazan. Rozhodnuti o uplatnéni disciplindrni sankce
musi byt odivodnéné a sdé€lené danému trednikovi, ¢imz nabyva tcinnosti.
Dany drednik miiZe nicméné v urcitych pripadech podat odvolani, o kterém bude

" Rozhodnuti Statni rady z 27. kvétna 1955, Dame Kowalewski.

b Text dostupny na: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000324972.

™ (L. 19 zakona &. 83-634.

™ Vice k tématu disciplinarniho tizeni: BANDET, P., L'action disciplinaire dans les trois fonc-
tions publiques. 3¢ édition. Paris, Berger-Levrault, 2001.
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rozhodovat odvolaci komise Nejvyssi rady verejné sluzby (commission de recours
du Conseil supérieur de la fonction publique). Samoziejmeé existuji téz dalsi moznosti
spocivajici ve vyuziti soudniho prezkumu udéleni disciplindrni sankce, nicméné
pojednani o téchto procedurach by presahovalo ramec tohoto ¢lanku.

Druhy sankci, jejichz uplatnéni je vysledkem disciplindrniho fizeni, jsou
taxativné upraveny pro kazdou kategorii verejné sluzby zvlast, pricemz druhy
sankci jsou v zdsadé pro vSechny kategorie vefejné sluzby stejné, lisi se pouze
jejich rozdéleni do skupin. Napt. pro vefejnou sluzbu statni stanovi ¢l. 66 zdkona
¢. 84-16 ctyri kategorie, resp. skupiny disciplinarnich sankci. Do prvni skupiny
nalezi napomenuti (avertissement) a dtitka™ (bldme); do druhé skupiny vytazeni ze
seznamu osob navrzenych k povyseni™ (radiation du tableau d'avancement), snize-
ni platového stupné (I'abaissement déchelon), docasné vyrazeni z funkce po dobu
maximalné dvou tydnt (I'exclusion temporaire de fonctions pour une durée maximale
de quinze jours) a prelozeni na jiné misto (le déplacement d’office). Treti skupina
zahrnuje jako disciplindrni sankce snizeni hodnosti (In rétrogradation); docasné
vyrazeni z funkce po dobu od tii mésicti do dvou let (I'exclusion temporaire de fonc-
tions pour une durée de trois mois a deux ans)™ a konecné do ¢tvrté skupiny moznych
disciplinarnich postihti urednika patfi prelozeni do diichodu™ (la mise a la retraite
d'office) a odvolani z funkce (la révocation).

3.7. Prdva a garance ptiznané iifednikiim

Vyse jsme uvedli nejdiilezit€jsi povinnosti a principy, kterymi se musi kazdy
arednik francouzské vefejné sluzby ridit. Da se fici, Ze plisobeni ve vefejné sluzbé
ve Francii s sebou nese mnoha omezeni, at jizZ v souvislosti s prechodem do sou-
kromé sféry nebo napriklad v souvislosti s vySe uvedenym principem nabozenské
¢i politické neutrality. Lze si téZko predstavit fungovani vefejné sluzby a tfednikf,
pokud by vedle povinnosti nebyla tfedniktim garantovana urcita prava a svobody.
I v pripadé francouzské verejné sluzby tak plati, Ze povinnosti a prava trednikt
jsou spojené nadoby, které by jedna bez druhé mohly pouze tézko fungovat. Prava
¢i garance, které jsou priznany drednikiim, miizeme rozdélit na nékolik kategorii,

™ Napomenuti a dutka ptfedstavuji nejmirnéj$i z disciplindrnich postihti. Rozdil mezi témito
postihy je v tom, Ze napomenuti neni vedené v osobni slozce daného ufednika, zatimco dutka
se do osobni slozky ufednika zafazuje a je vymazana po uplynuti tii let od jejiho udéleni.

™ Je-li udélen tento postih, ufednik ztraci moznost povyseni, je-li zapsdn na seznam osob navrze-
nych k povyseni. Nicméné¢ tato sankce je limitovana obdobim platnosti daného seznamu.

" Pokud jde o docasné vytazeni z funkce, at’ jiz dvoutydenni nebo delsi, tento postih ma za

nasledek, ze ufednikovi, ktery je docasné vyfazen z funkce, jsou pozastavena prava na odménu

a doba docasného vyfazeni z funkce se danému tGiednikovi nezapocitava do doby rozhodné pro

moznost sluzebniho postupu ¢i dichodu.

Tento postih se uplatni pouze v ptipadé, ze dany Gfednik méa odpracovanou dobu minimalné

15 let, na zakladé které mu vznika narok na dichod. V takovém piipadg, i kdyz ufednik nedo-

sahl véku pro odchod do diichodu, mize byt z na zakladé této sankce ,,poslan® do dichodu.

Prakticky to znamena konec kariéry urednika.
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které odrazeji povahu danych prav ¢i garanci na prava souvisejici s odménovanim,
prava souvisejici s ochranou v ramci dané funkce a svobody.

Pravo na odménu za vykonanou praci je vyslovné zakotveno v ¢l. 20 zako-
na ¢. 83-634, dle kterého maji tifednici prdvo na odménu za vykonanou praci
(Les fonctionnaires ont droit, apres service fait, a une rémunération...). Stejné ustanoveni
dale rozvadi, jaké slozky tato odmeéna zahrnuje. Zakladni slozkou je tabulkovy
plat (traitement indiciaire), ktery se odvozuje od hodnosti a stupné, které dany tred-
nik zastava v ramci sboru, do kterého funkéné nalezi. Dalsi slozkou je tzv. mistni
ptiplatek (indemnité de residence), ktery je odvozen od mista, ve kterém dany tred-
nik piasobi. V rdmci odmeény ufednik dale dostavéa téz tzv. rodinny prispévek
(supplément familial de traitement) a prémie.

Pravo na duchod je dalsi pravo finanéniho charakteru, které zdkon vyslovné
priznava urednikim. Pravni Gprava diichodu dredniki je nicméné upravena ve
specidlnim zakoné, a to penzijnim zakoniku civilnich a vojenskych osob (Code
des pensions civiles et militaires de retraite). Zdkladnim pravidlem, aby byla pfiznana
urednikovi penze dle uvedeného zakona, je nejméné 15 let prace ve verejné sluzbé.
Za urcitych okolnosti je tifednikim priznan invalidni diéichod.

Kromé vyse uvedenych prav definuje zakon ¢l. 11 zdkona ¢. 83-634 jedno
zvlastni pravo, a to tzv. pravo na profesni ochranu. Ta spociva v tom, Ze trednici
pozivaji v ramci vykonu své ¢innosti a z titulu jimi vykondvané funkce ochranu ze
strany prislusné instituce ¢i dradu, ktery je zaméstnava k datu, kdy proti nim bylo
vzneseno néjaké natéeni. (Les fonctionnaires bénéficient, a l'occasion de leurs fonctions
et conformément aux regles fixées par le code pénal et les lois spéciales, d'une protection
organisée par la collectivité publique qui les emploie a la date des faits en cause ou des faits
ayant été imputés de facon diffamatoire au fonctionnaire.). Tato , profesni” ochrana se
projevuje ve dvou situacich. Prvni z nich se uplatni za predpokladu, zZe je proti
danému uredniku vzneseno ze strany tfeti osoby néjaké natréeni, které ma cha-
rakter pomluvy nebo nactiutrhani daného trednika, a to v souvislosti s vykonem
jeho funkce. Aby bylo mozné uplatnit prdvo na ochranu, vymezila rozhodovaci
praxe Statni rady nékolik podminek, které by mély byt splnény. V prvni fadé by
nafceni, nebo v obecné roviné ttok proti danému urednikovi, mél splnovat pod-
minku minimdlni publicity. To znamena, Ze takové narceni by mélo mit ptivod
vné daného uradu. Do této podminky nebude napf. spadat situace, kdy je v ramci
daného dradu vznesena vu¢i urednikovi napf. stiZznost majici interni povahu.®
Dalsi podminkou je souvislosti mezi titokem na daného trfednika a vykonem
jeho funkce. Profesni ochrana je garance a mize byt pfizndna pouze v pripadé,
kdy utok na daného urednika souvisi s jeho profesnimi kvalitami, tikoly, které
vykonéva, nebo zptisobem, kterym svoji funkci vykonava.” Jsou-li splnény uve-

™ Rozhodnuti Statni rady z 9. listopadu 1994, Mac Kenna.
” DORD, O., op. cit. 2, s. 259.

STRANA 463



dené podminky, ma dany ufednik pravo na ochranu, kterd mtize mit vice forem,
napiiklad vefejné zastdni se daného trednika napf. prostfednictvim tiskového
prohlaseni, podani zaloby proti osobé odpovédné za titok, nebo pomoc danému
urednikovi v ramci pripadného soudniho fizeni napt. tim, Ze dany trad prebere
naklady na soudni fizeni ¢i pravni zastupovani. Tyto formy nejsou nikde vyslov-
né vymezeny, vychazeji spise z praxe. Zakon ochranu vymezuje tak, Ze za splnéni
vyse uvedenych podminek ma tufad povinnost daného trednika chranit pred
vefejnymi naf¢enimi a odsouzenim.

Dalsi situace, ve které zdkon priznava drednikéim pravo na profesni ochranu,
jsou hrozby, nésili, zranéni atd. v souvislosti s vykonem funkce (La collectivité publi-
que est tenue de protéger les fonctionnaires contre les menaces, violences, voies de fait, inju-
res, diffamations ou outrages dont ils pourraient étre victimes a l'occasion de leurs fonctions,
et de réparer, le cas échéant, le préjudice qui en est résulté.). Je nutné fici, Ze Gtok ¢i nasilna
smrt ufednika v souvislosti s vykonem jeho funkce mé ve Francii vzdy pomeérné
velky medidlni ohlas. V téchto pripadech mutZe mit ochrana daného trednika
formu napft. odskodnéni ¢i podani trestnitho oznameni danym tradem.

Kromé vyse uvedenych prav pozivaji tirednici dalsich prav, ktera maji své koteny
v pravu ustavnim. Je to predevsim svoboda sdruzovat se v odborech a s tim souvi-
sejici pravo na stavku a dale svoboda vyjadrit svj nazor (la liberté d’opinion).

Obecny statut tfednikl z roku 1946 pravo na stavku viibec nezminoval. S ohle-
dem na to, ze tehdy platna Ustava z roku 1946 konstatovala, Ze pravo na stavku se
uplatiiuje pouze na zékladé zdkona, nebylo pravo na stavku trednikéim pfiznavano.
Ucast titednika ve stavce zakladala pravo na propusténi z vefejné sluzby. Roku 1950
Statni rada nicméné ve svém zndmem rozsudku ze 7. ¢ervence 1950 ve véci Dehaene®™
uznala, Ze v situaci, kdy dany zakon pravo na stavku vyslovné nezminuje, nemélo
by toto pravo byt tifednikiim odepirano. Pravo na stavku tedy obecné pfiznano je,
nicméné jeho pravni zakotveni je pomérné komplikované. Platna Ustava z roku
1958 pravo na stavku neupravuje, nicméné v platnosti téz zfistala preambule Ustavy
z roku 1946*, dle které se pravo na stavku uplatiiuje na zakladé zakond, které ho
upravuji (Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglement). Byt tedy exis-
tuje tistavni garance prava na stavku, pfesné podminky pro uplatnéni tohoto prava
jsou svéreny zakontim. Pokud jde o pravo na stavku ze strany tfednikd, Generdlni
statut, pfesnéji ¢l. 10 zakona ¢&. 83-634, v podstaté prejima dané ustanoveni Ustavy,
kdyz deklaruje, ze tfednici mohou uplatnit pravo na stavku v ramci zdkont, které jej
upravuji. Zadkonna tprava je nicméné pomeérné roztiisténa a mizeme z ni vymezit
tfi pristupy k pravu na stavku ze strany trednikd: a) dplny zdkaz stavky pro urcité
kategorie tifednikd, b) stanoveni podminek a limitti pro uplatnéni prava na stavku,
a ¢) preventivni opatfeni majici za cil, aby k stavce nebylo ze strany trednikd viibec

" Vice viz: www.conseil-etat.fr/fr/presentation-des-grands-arrets/7-juillet-1950-dehaene.html.
0 Preambule Ustavy z roku 1946 je stale soucasti francouzského ustavniho préva.
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pristoupeno ¢i, aby pokud stavka nastane, byly jeji dopady co nejmensi.* Tak napri-
klad na zékladé zvlastnich zakonti pravo na stavku nemaji policisté, soudci a soudni
urednici, zaméstnanci vézenské sluzby, coz je dano jejich dlohou zejména s ohle-
dem na zajisténi verejného poradku. Specifické je v tomto ohledu napf. postaveni
pracovnikd fizeni letového provozu, kterym sice zakon pravo na stavku vyslovné
nezakazuje, nicméné zaroven stanovi urcité konkrétni tikoly, jejichZ nepretrzitost
musi byt za kazdych okolnosti zajisténa.

Pokud jde o svobodu vyjadrit svlij nazor, generalni statut ji vyslovné uvadi
jako svobodu pfiznanou trednik@m (La liberté d'opinion est garantie aux fonction-
naires.).”> Nazory, zejména politické, odborové, filozofické nebo nabozenské, jsou
jednim z kritérii, ke kterym by nemélo byt prihlizeno danym tfadem, resp. na
jejichz zakladé dany tifad nesmi tfednika diskriminovat ¢i k nému pristupovat
jinak nez k ostatnim (viz vyse podkapitola 3.1). Svoboda vyjadrit sviij nazor je tak
svobodou, ktera by méla zarucit, Ze ndzory daného urednika nebudou mit dopad
na jeho kariéru a jeji zakotveni v zakoné predstavuje ve své podstaté antidiskri-
minacni opatfeni. Stejné tak osobni slozka tifednika nesmi obsahovat zadné tidaje
tykajici se ndzord ¢i smysleni daného urednika. Svoboda vyjadrit svlij nazor pred-
stavuje pomérné diskutovany pravni problém, nebot zde mtize dochéazet, a v praxi
téz dochazi, ke kolizi mezi ni a povinnosti zachovavat neutralitu, tedy v zdkazu
projevovat sva vlastni presvédceni ¢i ndzory v ramci vykonu sluzby a promitat
je do vykondvané funkce. V principu tedy tfednik miize byt naptiklad ¢lenem
politické strany ¢i nabozenské obce, nicméné své nazory vyplyvajici z takového
¢lenstvi nikdy nesmi prendset do vykonu funkce trednika a ani timto nesmi byt
pfi vykonu sluzby jakkoliv ovlivnén. Najit hranici mezi svobodou vyjadrit sviij
nazor a povinnosti neutrality je nesmirné obtizné, coz doklada k tomuto tématu
pomeérné bohaté rozhodovaci praxe Statni rady.

3.8. Postaveni iitednika v priibéhu kariéry — rozdilné prdavni reZimy

V priibéhu kariéry se tifednik mize dostat do riznych situaci, které maji vliv
na postaveni daného urednika. Zakon definuje nékolik situaci, ve kterych se
urednik mtize v priibéhu kariéry nachazet a kterymi jsou: ¢inné sluzba (position
d’activité), detaSovani (détachement), pozice ,,mimo ramec” (hors cadre) a postaveni
mimo sluzbu (disponibilité).

»V ¢inné sluzbé” (position d'activité) je stav, kdy urednik zarazeny do sboru,
vykonéva praci, ktera odpovida hodnosti, jejimz je dany tdrednik nositelem. V této
situaci se na tfednika vztahuji veskeré povinnosti, ale také poziva veskera prava,
ktera jsou pfizndna jim zastavané hodnosti. Urcitou modalitou tohoto stavu je
docasné prelozeni (mise a disposition), coz spociva v tom, Ze dany urednik vyko-

® DUPUYS, G., GUEDON, M. J., CHRETIEN, P. op. cit. 16, s. 400.
% CI. 6 zdkona ¢. 83-634.
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nava préaci, kterd odpovida hodnosti, jejimz je dany tirednik nositelem — v tomto
se nic neméni — ale vykonavé ji v jiném tradu, nez k jakému byl pridélen. Tento
rezim umoznuje jednak dat urfednika k dispozici dfadu, kde je ho vice potreba,
kde tifednik s danymi zkuSenostmi ¢i kvalifikaci momentalné schazi atd., a ve své
podstaté umoznuje téz urcitou formu mobility nejen mezi drady a jednotlivymi
kategoriemi verejné sluzby. Podminkou je nicméné souhlas daného tifednika a téz
dohoda mezi vysilajicim a pfijimajicim tifadem. Tento rezim je téZ omezen tfemi
lety s moznosti prodlouzeni.

Druhou moznosti resp. stavem, ve kterém se tifednik mtize v ramci své kariéry
ocitnout, je tzv. detaSovani (détachement). Detasovani je situace, kdy je dany ured-
nik dan mimo sviij ptivodni sbor, do kterého pfislusi. V ramci detasovani zastava
zaméstnani v rdmci jiného sboru, pakliZe ptlisobi ve vefejné sluzbé. Utednik mtize
téZz vykonavat funkci pro soukromopravni subjekt plisobici ve vefejném zajmu nebo
napf. mezindrodni organizaci. Detasovani je tézZ situace, kdy je tifednik jmenovan
¢lenem vlady ¢i zvolen do Parlamentu, at jiz francouzského nebo evropského nebo
do néjakého tizemniho voleného organu. Utednik je odméiovan ufadem, kam
byl detagovan. Ridi se pravnimi predpisy upravujicimi postaveni tohoto utadu &
organizace. Klicové pro jeho pravni postaveni je, Ze neztraci prava, ktera mu plynou
z jeho ptvodniho zarazeni ve sboru, tzn. napt. prava na sluzebni postup ¢i dtichod
a v neposledni fadé pravo na opétovné zarazeni do ptivodniho sboru.

Podobna pozice jako detasovani je tzv. pozice ,,mimo ramec” (hors cadre). Jde ve
své podstaté o prodlouzeni detasovani. Pokud se tfednik dostane do pozice hors
cadre, tzn. na jeho zadost je nad zdkonny ramec prodlouzZena pozice detasovani,
ztraci po dobu v pozici hors cadre pravo na dichod a sluzebni postup.

Konecné ctvrtou ze situaci, ve které se mtize urednik ocitnout, je postaveni
mimo sluzbu (disponibilité). Postaveni mimo sluzbu je stav, ktery vznikne bud
na zédkladé Zadosti daného tdfednika, nebo rozhodnutim daného dradu. Utad
miiZze na zakladé rozhodnuti postavit tifednika mimo sluzbu zejména z davodu
zé&vaznych zdravotnich problémt, kvili kterym tfednik nemiiZe ani po uplynuti
tzv. dlouhodobé zdravotni dovolené opétovné nastoupit do vykonu funkce, nebo
v pripadé, Ze se urfednik opétovné vraci do daného tradu po ukonceni detasovani
(viz vy$e) a v daném utfadé neni volna odpovidajici funkce. V takovém pripadé se
téz uplatni docasné postaveni mimo sluzbu nez se podafi daného trednika opé-
tovné zafadit do daného ufadu. Utednik mutize téZ pozadat o docasné postaveni
mimo sluzbu, zejména ze zédvaznych osobnich diivodd, déle z divodt studia ¢i
z rodinnych dévodt (péce o rodinného prislusnika). Pokud jde o pravni statut
arednikd postavenych mimo sluzbu, v tomto postaveni ztraci po dobu postaveni
mimo sluzbu tfednik pravo na urcité slozky platu, déle se mu doba postaveni
mimo sluzbu nezapocitdva do doby rozhodné pro sluzebni postup ¢i diichod.
Nicméné je zachovano pravo na opétovné zarazeni do vefejné sluzby.
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3.9. Zndamkovdni resp. hodnoceni iitednikii a sluZebni postup

V priibéhu kariéry se tedy turednik ve francouzské vefejné sluzb€ mtize ocitnout
v nékteré z vyse uvedenych situaci, kterd ma vliv na jeho postaveni, prava a povin-
nosti. Nicméné v ramci kariérniho systému, ktery v podstaté zarucuje ifednikovi
moznost stravit cely svij profesni zivot ve vefejné sluzb€, se jevi jako klicovou téz
otazka sluzebniho postupu. Je velmi t€zké popsat obecné pravidla, ktera se uplatiiu-
jl pro sluzebni postup, nebot ta jsou upravena ve zvlastnim statutu vzdy pro kazdy
sbor urednikt samostatné. Sluzebni postup je tfeba pojmout ve dvou rovinach, a to
jako platovy postup, resp. zvyseni platu a hierarchicky postup.

Pro sluzebni postup je jednim z dilezitych prvkd pravidelné hodnoceni
urednikd, které je jednim z charakteristickych rysti francouzské verejné sluzby.
Hodnoceni ma zejména vyznam v tom, Ze je prostfedkem, jak ocenit a zachytit
profesni kvality daného urednika (Les notes et appréciations générales attribuées
aux fonctionnaires et exprimant leur valeur professionnelle leur sont communiquées.)*®,
dale jak trednika motivovat a v neposledni radé¢ je prostfedkem, ktery je bran
v potaz v souvislosti se sluzebnim postupem trednika. Pravomoc hodnotit tifed-
nika prislusi jeho pfimému nadfizenému. V obecné roviné existuji dvé formy,
jak se hodnoceni provadi. Napft. pro vefejnou sluzbu statni zdkon ¢. 84-16 v ¢l. 55
stanovi provadéni hodnoceni prostfednictvim kazdoro¢niho osobniho pohovo-
ru mezi drednikem a jeho pfimym nadfizenym. V takovém prfipadé mutizeme
hovorit o hodnoceni (évaluation). Nicméné zakon dale stanovi, Ze zvlastni statut
miize zachovat tzv. systém znamkovani® (Par dérogation a I'article 17 du titre ler du
statut général, 'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires se fonde sur
un entretien professionnel annuel conduit par le supérieur hiérarchique direct. Toutefois,
les statuts particuliers peuvent prévoir le maintien d'un systéme de notation.). Podrobna
pravidla pro prtibéh hodnoceni jsou upravena v dekretu ¢. 2010-888 z 28. cer-
vence 2010, o obecnych podminkach hodnoceni profesnich kvalit irednikd statu
(Décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales de I'appréciation
de la valeur professionnelle des fonctionnaires de I’Etat). Dle ¢l. 3 uvedeného dekretu
by mély byt predmétem hodnoceni zejména profesni vysledky daného trednika
v porovnani s cili, které mél dany trednik stanoveny, zptisob, jakym trednik
vykonéval svoji ¢innost a plnil ulozené tkoly, dosazena zlepseni pokud jde
o odborné zkusenosti, dalsi profesni vyvoj daného tifednika atd. Dekret stanovi
povinnost z kazdého takového osobniho pohovoru provést zépis, ktery je pode-

# (L. 17 zakona ¢&. 83-634.

% Znamkovani utedniku, které Ize velmi zjednodusené ptirovnat k roénimu vysvédceni daného
ufednika, bylo uplatiiovano v praxi francouzské vefejné sluzby od roku 1946. Uvedeni systé-
mu hodnoceni prostfednictvim kazdoro¢niho osobniho pohovoru bylo zavedeno experimentalné
v roce 2007, pficemz tento experimentalni ptistup byl od roku 2012 zaveden jako pfistup obecné
uplatiiovany, coz bylo pojimano jako mala revoluce ve vefejné sluzbé, nebot’ systém znamkovani
ufedniktl byl jednim z tradi¢nich prvki francouzské vetejné sluzby. (www.lefigaro.fr/conjonctu-
1re/2010/08/05/04016-20100805ARTFIG00320-1a-notation-des-fonctionnaires-supprimee.php).
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psan pfimym nadrizenym, ktery pohovor vede. Zapis je téz zafazen do osobni
slozky daného trednika a hodnoceni je jednim z faktord, ktery je bran v potaz
v souvislosti se sluzebnim postupem.

Pokud jde o sluzebni postup, jak jiz bylo zminéno, existuji dvé formy, a to
postup platovy a postup hierarchicky (Lavancement des fonctionnaires comprend
l'avancement d'échelon et I'avancement de grade). Postup platovy (avancement d'échelon)
v zdsadé spociva v pravidelném zvysovani platu a zafazovani do vyssich plato-
vych stupnt (échelon).* Pravo na platovy postup v zavislosti na poctu odpracova-
nych let je dano zdkonem a nemiize byt danému tredniku upfeno ani v pripadé
$patného hodnoceni. Nicméné urcité moznosti, jak ovlivnit zafazovani do vyssiho
platového stupné v zavislosti na kvalitaich daného ufrednika, existuji. Platovy
stupen neni totiz uréen konkrétnim poctem odpracovanych let, ale ur¢itym jasné
stanovenym rozpétim. Takze prokaze-li ifednik kvality, miize dosdhnout vyssitho
platového stupné rychleji a naopak trednik, jehoz hodnoceni neni prili§ dobré,
musi odpracovat na dosazeni vyssiho platového stupné vice let.

Hierarchicky postup (avancement de grade) znamena nejen zvyseni platu, ale hie-
rarchicky postup v ramci daného sboru. Jak jsme uvedli vyse, kazdy sbor titedniki
je rozdélen na urcité hodnosti a hierarchicky postup spocivd v postupu z jedné
hodnosti do hodnosti vyssi. Cl. 13 zakona & 83-634 upravuje zékladni pravidlo pro
zpusoby, jakymi mize k hierarchickému postupu dojit. Jsou jimi interni konkurz,
interni povyseni bez konkurzu nebo dalsi zptsoby, které jsou upraveny vzdy ve
statutu upravujicim ten ktery sbor (Les grades de chaque corps ou cadre d’emplois sont
accessibles par voie de concours, de promotion interne ou d avancement, dans les conditions
fixées par les statuts particuliers.). Pravidla pro postup do vyssi hodnosti se sbor od
sboru lisi. Hierarchicky postup je tak dan kombinaci podminek tykajicich se jednak
odpracovanych let, dile hodnoceni daného tifednika a splnéni dalsich specifickych
podminek, které se sluzebniho postupu tykaji, napt. ispéchu v internim konkur-
zu.®” Nicméné 1ze obecné vymezit tfi zptsoby, jakymi miize dojit k hierarchickému
sluzebnimu postupu daného turednika. Prvnim z nich je vybér daného tradu, kdy
specidlni komise navrhuje tifedniky, ktefi jsou zejména na zékladé svych profesnich
kvalit a dosazenych zkuSenosti, zapsani na seznam trednikt navrzenych k sluzeb-
nimu postupu (tableau annuel d‘avancement). Uréitou modifikaci tohoto postupu je
zapis na seznam, ktery je podminén slozenim odbornych zkousek. V tomto pripadé
se nejednd o konkurz ale skutecné o odborné zkousky. Treti moznosti je interni
konkurz, kdy je vice kandidatd na sluzebni postup, ktery je nabidnut kandidatovi,
ktery md v ramci konkurzu nejlepsi vysledky.

%V zasadé se jedna o stejny princip jako je tomu u platovych tabulek v ¢eské statni sprave, kdy je
zaméstnanec na zaklad¢é odpracovanych let postupné piefazovan do vyssich platovych stupit
v ramci dané platové tiidy.

¥ K specifické problematice vlivu zasluh na kariéru ufednika a sluzebni postup viz: SALON, S.
La prise en compte du mérite dans le déroulement de la carriere. Cahiers fonction publique,
¢. 241, 2005,s. 7 - 12.
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3.10. Ukonceni kariéry sitednika

Clanek 24 zékona & 83-634 vymezuje zpilisoby definitivniho ukonceni kariéry
urednika, kterymi dand osoba ztraci statut trednika. Jsou jimi odchod do dticho-
du (admission a la retraite), demise (démission régulierement acceptée), propusténi
urednika (licenciement) a odvolani (révocation).

Odchod do dtichodu je nejcastéjsim zptisobem, jakym je definitivné ukoncena
kariéra francouzského urednika. Odchod do dichodu je uréen vékem daného tred-
nika s tim, Ze je-li dosazen urcity vek, nemél by tirednik nadéle setrvavat ve sluzbé
(Les fonctionnaires ne peuvent étre maintenus en fonctions au-dela de la limite d'dge de leur
emploi sous réserve des exceptions prévues par les textes en vigueur.)*®, nicméné pripady,
kdy ufednici pokracuji i po dosazeni stanoveného véku jsou v praxi dosti cetné. Vék
pro odchod do diichodu neni jednotny, naopak se lisi sbor od sboru.

Demise je zptisobem, ktery umoziuje ukoncit ptisobeni ve verejné sluzbé na
zékladé iniciativy daného urednika. Demise musi byt u¢inéna pisemné danym
urednikem. Dany tfad miize demisi pfijmout, ale také zamitnout. Pfijeti demise je
nendavratny krok, tzn. demisi poté nelze odvolat. Jakmile tedy byla danym titadem
pfijata demise dané osoby, tato osoba definitivné pfichazi o statut ufednika. Utad
ma nicméné pravomoc demisi téZ odmitnout. V takovém pripadé musi trednik
dale pokracovat ve své funkci. Pokud by tak neucinil, mtize byt takové jednani
predmétem disciplinarniho fizeni.

Propusténi tifednika je pomérné problematickou moznosti ukoncenti jeho kariéry
ve vefejné sluzbé. Ani kariérni systém, jehoz zakladnim znakem je pfiznani defini-
tivy, nevylucuje moznost propusténi tifednika. Fakticky tento systém chrani tfed-
nika pouze proti propusténi z ekonomickych, politickych ¢i organiza¢nich dtivodi.
K propusténi drednika miize dojit zejména z diivodu jeho profesnich nedostatk®
(insufissance professionelle) nebo z diivodu jeho fyzické nezptisobilosti.

Co se rozumi profesnim nedostatkem zakon presné nedefinuje, nicméné kon-
krétni priklady miizeme najit v rozhodovaci praxi Statni rady, dle které profesnimi
nedostatky nemusi byt nutné poruseni povinnosti upravenych v zakonech. Mélo
by jit o praxi, ktera nema povahu jednoho profesniho selhani, ale spise o dlouho-
trvajici neprofesiondlni chovani ¢i opakujici se nedostatky. Statni rada tak ve své
rozhodovaci praxi napt. potvrdila opravnénost propusténi védeckého pracovnika,
ktery béhem Sesti let své praxe nepublikoval zadny odborny ¢lanek ani nerealizoval
74dny odborny projekt™. Casto citovany je také ptiklad propusténi kuchate domo-

% (1. 68 zakona & 84-16, pokud jde o vefejnou sluzbu statni.

® (1. 70 zakona ¢&. 84-16, pokud jde o vefejnou sluzbu statni, &l. 93 zdkona & 84-53 u vefejné
sluzby tzemni a ¢l. 88 zakona ¢. 86-33 u vefejné sluzby nemocnicni.

% Rozhodnuti Statni rady z 27. zati 2000, Chevallier.
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va dtichodcd, ktery dlouhodobé pii priprave jidel nedbal na kontrolu trvanlivosti
potravin a dodrzovani norem tykajicich se jejich skladovani™. Dle judikatury Statni
rady mohou byt pod profesni nedostatky podrazeny také nedostatecnd peclivost
a presnost pri plnéni zadanych tkolt ¢i Spatné vztahy s ostatnimi cleny kolektivu,
které maji dlouhotrvajici rdz a vliv na kvalitu vykonavané prace. Podminkou pro
uplatnéni propusténi z dtivodu profesnich nedostatki je prokazani téchto nedostat-
kti ze strany daného tradu. Nejsou-li nedostatky prokazany, nemtize dany turad
tento divod ukonceni kariéry tifednika uplatnit. V praxi dochazi téz k tomu, ze
misto propusténi je dany trednik prefazen na jiné misto, které odpovidé jeho hod-
nosti, ¢i do jiného uradu. Vzdy vsak zalezi na konkrétni situaci a okolnostech.””

Dalsim dd@vodem propusténi je téz fyzicka nezptisobilost daného urednika pro
vykon dané préce. Jak jsme jiz uvedli vyse, fyzicka zptisobilost je jednou z podmi-
nek pro vstup do verejné sluzby.”® Pro propusténi tifednika pro fyzickou nezptisobi-
lost nicméné musi byt splnény urcité podminky. V prvni fadé ma dany drad povin-
nost prizplisobit dané misto nebo funkci fyzickym moznostem tifednika. Pokud to
neni mozné, dany trednik muzZe byt prefazen na jiné odpovidajici misto, a to i do
jiného sboru, pokud by takovou funkci byl schopen vykonavat. (Lorsque les fonction-
naires sont reconnus, par suite d altération de leur état physique, inaptes a l'exercice de leurs
fonctions, le poste de travail auquel ils sont affectés est adapté a leur état physique. Lorsque
l'adaptation du poste de travail n'est pas possible, ces fonctionnaires peuvent étre reclassés
dans des emplois d'un autre corps s'ils ont été déclarés en mesure de remplir les fonctions
correspondantes.)’”. Pokud by i vyse uvedené moznosti nebylo mozné z objektivnich
dtivodi uplatnit, miize byt drednik postaven docasné mimo sluzbu. Pokud by i po
uplynuti doby, kdy je ifednik postaven mimo sluzbu nebyl shledan zdravotné zpt-
sobilym pro vykon dané funkce, mtize byt teprve propustén.

Konecné ¢tvrtym diéivodem pro ukonceni ¢innosti tifednika je jeho odvolani
(révocation). Odvolani predstavuje nejtvrdsi z disciplindrnich trestd, které general-
ni statut znd, a uplatiiuje se za zavazné poruseni povinnosti, které jsou irednikovi
uloZeny.

4. Zavérecné shrnuti a zamysleni nad pravni upravou francouzské vefejné
sluzby a jejim dal$im vyvojem

Ambici tohoto ¢lanku zcela urcité nebylo popsat problematiku francouzské
verejné sluzby a pravniho postaveni jejich tifednikti komplexné a vycerpéavajicim
zpusobem. Takovou ambici by si snad mohla klast nékolikasetstrankova monogra-
fie na toto téma. Cilem ¢lanku bylo spiSe alespon ramcoveé priblizit pravni tipravu

" Rozhodnuti Statni rady z 22. ¢ervence 1994, Maison de retraite de Cazouls-les-Béziers.

2 Vice k této problematice: CARTON, J. P.: Essai de typologie de I’insuffisance professionelle.
Actualité Juridique. Droit Administratif (AJDA), Paris, 2003, s. 265.

» CI. 5, bod 5 zékona ¢. 83-634.

% Cl. 63 zékona ¢&. 84-16 pokud jde o vetfejnou sluzbu statni.
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francouzské vefejné sluzby s diirazem na pravni postaveni tfednikt a podtrh-
nout jeji nejddlezit€jsi nebo prinejmensim zajimavé prvky. S ohledem na diskusi
o budoucnosti sluzebniho zakona, resp. pfipravu nové pravni tpravy postaveni
ufednikt v Ceské republice se nabizi otazka, zda by francouzsky koncept pravni
Upravy vetejné sluzby, ¢i alespori nékteré jeho prvky, nalezly uplatnéni téZ v Ceské
republice. Pravdou je, Ze v rdmci diskuse o pravni tpravé statni sluzby v Ceské
republice byla Francie uvddéna jako jeden z moznych vzort ¢i prikladt, kam by
mohla pravni tprava statni sluzby smérovat. Pokud bychom francouzsky koncept
pravni dpravy méli jako jeden z moznych vzort pfijmout, je tfeba upozornit na
nekolik klicovych aspektti, které tento ¢lanek téz reflektoval.

Prvni ¢ast ¢lanku nam ukazala, Ze stavajici pravni dprava francouzské verejné
sluzby je vysledkem dlouhého historického vyvoje, ktery nabral obratky zejmé-
na v porevolu¢nim obdobi. Nicméné jiz v predrevoluénim obdobi méla prace
pro stat svou prestiz a vaznost a to francouzské verejné sluzbé zustalo i pres
jeji cetné kritiky dodnes. Stejné tak vzdy tvorili ifednici pomérné velkou masu,
kterou bylo stale nutno brat v potaz. Pokud jde o pravni dpravu, z prvni ¢asti
bylo ziejmé, ze roztfisténd pravni Gprava, kterd se tykala statnich zaméstnanct,
se postupem casu a po ¢etnych celospolecenskych diskusich, vyvinula v prvni
obecné statuty. Jenom v povalecném obdobi byly pfijaty dva obecné statuty
upravujici pravni postaveni tfednikd, a to statuty z let 1946 a 1958, kdy kazdy
z nich do pravni dpravy verejné sluzby pfinesl nové prvky. Stavajici pravni tipra-
va zaloZena na Generdlnim statutu verejné sluzby, ktery je tvoren ¢tyfmi zdkony
upravujicimi jednak obecna pravidla pro vSechny tredniky a déle specificka
pravidla pro postaveni tfedniki ve tfech kategoriich verejné sluzby, v podstaté
navazala na predchazejici statuty a pravni tipravu prizptisobila reformam fran-
couzské verejné spravy, které probehly v povilecném obdobi. Nicméné je zcela
zfejmé, Ze stavajici pravni tiprava neni reakci na momentalni potfebu néjakym
zptusobem upravit postaveni zaméstnanct statu, ale ma své koreny hluboko
v historii a je vysledkem dlouhého vyvoje. Pro uvedenou pravni dpravu je tedy
pfiznacné kontinuita a postupny vyvoj.

Druha cast ¢lanku nam priblizila strukturu pravni dpravy vefejné sluzby.
Stavajici pravni dprava je zaloZzena na Generalnim statutu, ktery je tvoren ¢tyfmi
zékony, kdy jeden je obecny a zbyvajici tfi zakony se tykaji drednikd tfech kate-
gorii verejné sluzby, a to verejné sluzby statni, izemni a nemocni¢ni. Nicméné
tyto zdkony predstavuji pouhy zédklad, ktery je v hojné mife doplnovan podza-
konnymi predpisy, zejména dekrety, kterych existuje v soucasnosti nékolik set
a které se daji jesté navic rozdélit do nékolika dalsich kategorii. Na pravni dpravu
francouzské verejné sluzby tak rozhodné neni mozné pohliZet coby na generalni
statut, resp. uvedené ¢tyti zakony. Naopak je to nékolik set predpisti, kde uve-
deny generdlni statut tvoii pouze pomyslnou $Spicku ledovce, byt je z hlediska
svého obsahu zasadni. Koneckonct v ¢lanku bylo v mnoha stéZejnich otdzkéach
odkazovéno pravé na podzakonnou dpravu obsazenou v dekretech. V takové
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situaci dostava pravni tiprava francouzské verejné sluzby trochu jiny obraz coby
Uprava, kterd je velmi obsazna a tim padem hure srozumitelnd a uchopitelna.
Tento aspekt je predmétem castych kritik, coz vyustilo v tendenci snizovat pocet
podzakonnych predpisti a sdruzovat pravidla tak, aby jeden predpis upravoval
postaveni vice sbord tifednikti. Ani generdlnim statutem a navazujicimi podza-
konnymi predpisy vycet predpisti, které se tykaji postaveni urfednikii, nekonci.
Jesté jsou zde zcela specifické skupiny drednikd, napf. soudnich, policejnich ¢i
parlamentnich, na které se generdlni statut bud vtibec nevztahuje, nebo pouze
v omezené mife s tim, Ze pro tyto skupiny existuje zcela zvlastni pravni tprava.
K tomu vsemu je nutné pripocist dalsi predpisy, které se napf. tykaji trestnépravni
oblasti, resp. skutkovych podstat trestnych ¢inti spachanych v ramci vykonu ¢in-
nosti urednika. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pravni tprava tykajici se verejné
sluzby je velmi komplexni, coz miize byt svym zptisobem vyhoda, protoze takova
pravni tiprava by neméla obsahovat prilis mezer, na druhé strané je velmi tézké
takovy systém hloubéji reformovat.

Byt jsme vidéli, Ze je mozné pomoci pojmovych znakd uvedenych v zakoné
vymezit pojem ufednika, ¢lanek nam ukdazal, Ze existuji mimo urednikt ve
smyslu statutu také tifednici smluvni, ktefi v zasadé vykonavaji stejné naroc¢nou
préaci ¢i zastavaji v ramci verejné sluzby s ohledem na své kvality a zkuSenosti
vyznacné funkce, nicméné nevztahuji se na né stejnd prava a garance, jako maji
urednici ,statutarni”. Postaveni ,agents contractuels” je tak problémem, ktery
i pres rtizné reformy, které usilovaly o jejich postupné zarazeni mezi tredniky,
pretrvava. Nicméné v rdmci diskusi o budoucnosti verejné sluzby zaznivaji cetné
hlasy o nutnosti posilit ,,smluvni prvek” v ramci verejné sluzby, tzn. umoznit vetsi
zastoupeni ,, smluvnich ufedniki”. Zastanci posileni postaveni smluvnich zameést-
nanct argumentujf tim, Ze by se vefejna sluzba stala pruznéjsi a méné rigidni nez
je tomu nyni. Hovoti se o tzv. ,defonctionnarisation”, coz bychom mohli prelozit
jako ,,odufedniceni” vetrejné sluzby.

Prvkem, ktery je téZ predmétem castych kritik, je rozdéleni tfednikd do sbord.
Byt jejich pocet ma sestupnou tendenci, ifednickych sbordl je v soucasnosti stale
nekolik set. V rdmci diskuse o budoucnosti francouzské vetejné sluzby sili hlasy
prosazujici zruseni konceptu rigidnich drednickych sbort v podobé, v jaké exis-
tuji, a jejich nahrazeni né¢im jako ,profesnimi odvétvimi”, ktera by snizila pocet
sbord a tim snizila pocet zvlastnich statutd, kterymi je fungovani sborti upraveno,
a v neposledni fadé by byla umoznéna vétsi mobilita trednikd.”

Co se tyka pravni upravy kariéry urednikti, zde je pravni tprava pomérné

) Vynikajici analyzu fungovani veifejné sluzby a perspektivy jejiho dalsiho vyvoje, véetné navrhu
na reformu tfednickych sbort, nastinila Statni rada ve své studii Perspectives pour la fonction
publique — Rapport public 2003. Dokument je dostupny na: www.conseil-etat.fr/media/docu-
ment//rapportpublic2003.pdf.
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srozumitelnd a celd kariéra je postavena na nékolika pilifich. Pokud jde o vstup
do vefejné sluzby, stanovi pravni tiprava nékolik fazi, kterymi jsou konkurz, jme-
novani v pripadé tspéchu v konkurzu, zkusebni obdobi neboli stdz a konecné
pfiznani definitivy. Generalni statut dale stanovi povinnosti a prava urednik,
ktera jsou v principu stejnd pro vSechny turedniky, byt rtizné odchylky mezi
jednotlivymi sbory samoziejmé existuji. Dilezité je zdliraznit, Ze na postaveni
urednikd ve smyslu jejich povinnosti a prav, ma vliv nejen zakonna tprava, ale
téz bohatd rozhodovaci praxe Statni rady. Stejné tak jsou pomérné srozumitelné
a prehledné definovany situace, ve kterych se mtize tifednik béhem kariéry ocit-
nout, zptisoby sluzebniho postupu a moznosti ukonceni jeho kariéry. Vyznam,
ktery ma vefejnd sluzba a postaveni urednikidl se odrazil téz do trestnépravni
oblasti, kdy trestni zakonik vymezuje i specifické skutkové podstaty trestnych
¢ind spachanych uredniky. Naproti tomu vsak zakon pfiznava trednikiim téz
velkou miru ochrany ze strany daného tifadu, pokud se stal tifednik ter¢em ttoku
z vnéjsku verejné spravy.

Muze tedy francouzska vetejna sluzba, resp. jeji pravni dprava byt i inspiraci ¢i
vzorem pro ¢eskou statni sluzbu? S ohledem na historicky vyvoj, odliSnou pravni
tradici i odliSny systém vefejné spravy a v neposledni fadé vyse popsané problé-
my a kritiky, kterym francouzska vetejna sluzba celi, je tfeba na koncept pravni
Upravy francouzské vefejné sluzby jako moznou inspiraci pro Ceskou republiku
hledét velmi opatrné. Zcela urcité by jako inspirace mohla slouzit komplexnost
francouzské pravni tpravy, zejména pokud jde o Gpravu kariéry drednikd od
jejich vstupu do vetejné sluzby az po ukonceni kariéry, vymezeni prav, povinnosti
a principti, které jsou urcujici pro vykon funkce daného tifednika. Jako inspira-
ce miize do jisté miry slouzit i promitnuti specifického postaveni trednikd do
trestnépravni oblasti. Nicméné mnoho aspektd, jako naptiklad vnitfni struktura
verejné sluzby zaloZend na existenci sbord, je ve Francii ¢etnymi hlasy povazova-
no za prekonané. Téz jako inspirace tézko miiZe slouzit s tim souvisejici prebujelé
mnozstvi podzédkonnych predpist, ve kterém je velmi tézké se vyznat.

Charakterizovat a ohodnotit néjak jednoduse francouzskou vefejnou sluzbu,
resp. jeji pravni dpravu je velmi obtizné. Jiz z vyse uvedenych historickych dtvo-
dt byla, a stéle je, prace pro stat pojimana jako néco zcela odlisného od prace
v soukromém sektoru a to je téz dtivod pro rozsahlou a v mnohych ohledech
specifickou pravni dpravu. Pomérné dobre vystihl francouzskou vefejnou sluzbu
prvni generdlni reditel administrativy a vefejné sluzby Roger Grégoire, ktery
uved], Ze koncepce francouzské verejné sluzby je charakterizovana ,touhou poji-
mat vefejnou sluzbu jako zvlastni svét saim pro sebe”.

Shrnuti:
Clanek je vénovéan francouzské verejné sluzbé a jejim pravnim otdzkam. Moderni

francouzskd verejna sluzba a jeji pravni dprava jsou vysledkem postupného vyvoje,
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ktery zacal priblizné v 16. stoleti a ktery vyustil do éry modernich generdlnich statutt
verejné sluzby.

V soucasné dobé je vétsina vefejnych zameéstnancli, to znamend zejména
zaméstnanct rdznych uradl, podiizena zvlastnimu pravnimu rezimu, na jehoz
vrcholu je Generalni statut vefejné sluZby. Ten je sloZen ze ¢tyt zdkond, kde kazdy
z nich tvori jednu hlavu statutu a kde tfi ze zdkond upravuji tfi reZimy verejné sluzby
— sluzbu statni, izemni a nemocnicni.

I kdyZ je statut a kariéra ifednikd regulovédna generalnim statutem, existuje velké
mnozstvi raznych vyjimek a zvlastnich tprav, které jsou obsaZeny ve zvlastnich
statutech, z nichZ vétsina je prijiména ve formé podzdkonnych dekreti.

Organizace a struktura francouzské verejné sluzby spociva na rozdéleni trednikt
do mnoha riznych sbort. Utednici jsou pfijimani do vefejné sluzby prostrednictvim
konkurzu a po jmenovani a staZi je jim pridélovéna definitiva a jsou tak s konecnou
platnosti zatazeni do kariérniho systému vefejné sluzby. Generdlni statut téZ upra-
vuje prabéh kariéry urednikd, jakoz i jejich prava a povinnosti.

Je tfeba dodat, Ze francouzska vefejna sluzba, zejména jeji organizace a pravni
ramec, jsou pod palbou kritiky zejména kvli prilisné rigidité celého systému, vnitini
struktufe zaloZené na existenci sbort, ktera je povaZovéna jiz za prekonanou, a téz
kvali prilisnému poctu urednika.

Réglementation juridique de la fonction publique en France — résumé:

Cet article est consacré a la fonction publique francaise et ses questions jurid-
iques.

La fonction publique francaise moderne et sa réglementation juridique sont
le résultat de I'évolution continue qui a commencé approximativement dans le XVIe
siécle et qui a abouti a I'ére des modernes statuts généraux de la fonction publique.

Aujourd'hui, la plupart des agents publics, c'est a dire notamment les agents employés
par I'administration, sont soumis a un régime juridique particulier dominé par le Statut
général de la fonction publique. Il est composé de quatre lois formant chacune I'un des
titres de ce statut et determinant trois régimes de la fonction publique — la fonction
publique territoriale, la fonction publique hospitaliere et celle de I'Etat.

Méme si la position et la carriere des fonctionnaires sont régies par le Statut
général, il existe toutefois de nombreux dérogations représentées par les statuts par-
ticuliers et dérogatoires qui sont dans la plupart de cas pris par decret.

Lorganisation et la structure de la fonction publique frangaise repose sur la division
des fonctionnaires en nombreux corps. Les fonctionnaires sont récrutés par les con-
cours et aprés la nomination et le stage, ils sont titularisés et intégrés définitivement
dans le systeme de fonction publique de carriére. Le statut général regle le déroule-
ment de la carriére des fonctionnaires ainsi que leur droits et obligations.

II faut ajouter que la fonction publique francaise, notamment son organisation ainsi
que le cadre juridique sont sou le feu croisé des critiques surtout a cause de rigidité
du systéme, la structure interne fondé sur l'existence des corps qui est considéré
dépassée ou l'effectifs trop nombreux.
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