Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi

A. Utel navrhu, divody piedloZeni

Vécny zamér zdkona o dobrovohictvi je predkladan v souladu s navrhem Planu legislativnich
praci vlady na rok 2015.

Ciem navrhu je vytvofit novou pravni upravu, kterd bude mit dopad na co nejSirSi oblast
dobrovolickych ¢mnosti, bude definovat pravni postaveni dobrovolnika a upravi vztahy pfi
vykonu dobrovolictvi. V soucasné dobé je upravena pouze mald ¢ast dobrovolictvi v CR,
kterd spadd pod zdkon €. 198/2002 Sb., o dobrovolické sluzbé a o zméné n€kterych zakont,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zikon o dobrovolické shzbg).

Na ziklad¢ shody odborné i laické vefejnosti vzeSel poZzadavek na vyzdvihnuti vyznamu
vSech vefejné prospésnych dobrovolnickych ¢innosti vykondvanych pro spole¢nost a posileni
uznani dobrovolnikiti a dobrovolictvi obecné. Jednim zprostiedkti bude deklarace podpory
dobrovolictvi a  poskytnuti  benefithi pro co nejSusi  spektrum  dobrovonikil
a dobrovohickych organizaci Navrh dale reaguje na podnéty zaplikacni praxe platného
zdkona o dobrovolické sluizbg. Snazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni Upravu tykajici
se akreditovan¢ho dobrovohictvi.

Dtvodem zpracovani nového zakona je spoleCenska potieba pravni upravy, kterd by se tykala
dobrovolnictvi vcelé jeho Sfii a byla tak vyjadfena podpora vSem moznym formam
dobrovolické cmnnosti. Cilem zmény zdkona je také ukotveni obecné vyuzitelného pojmu
dobrovohictvi v ramci pravnho fadu Ceské republiky.

B. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

V Ceském pravnim fadu existuyje specialni pravni predpis, ktery upravuyje UzZky vysek
problematiky dobrovohictvi - zidkon o dobrovolické sluzbé. Zakonem se fidi organizace,
které¢ zskaly akreditaci pro oblast dobrovolické sluzby, nebo organizace, které dobrovohiky
v akreditovaném rezimu piimaji a dobrovolici vyslani organizaci s akreditovanym
programem. Zakon o dobrovolické sluzbé stanovuje podminky, za kterych stat podporuje
dobrovolickou sluzbu, uruje standardy vykonu dobrovohické sluzby a zajiStuje bezpeci
a ochranu pro dobrovolniky 1 pfijlemce jejich sluzby. Zakon ma po celou dobu jeho u€nnosti
v gesci Ministerstvo vnitra (dale jen "ministerstvo").

Platny zikon vSak nezahrnuje napt. takové formy dobrovolictvi, které jsou vykonavany
dobrovolniky podle zvlastnich pfedpisi nebo pravidel EU, at' jiz se jednd napf.
o dobrovolniky Ceského &erveného kiize, dobrovolné hasice ¢ Evropskou dobrovolnou
stwbu a EVAID'. Zikon se vztahuje pouze na dobrovohictvi vykonivané organizacemi,
kter¢ maji akreditovany program ¢i projekt dle pozadavki kladenych na né€ zikonem
o dobrovolické slizbé a spadaji tak tzv. pod akreditovany rezim. Na organizace, které
nejsou zminény v taxativnim vyCtu zakona, jako organizace, které mohou byt vysilajicim
subjektem a nemohou tak poZzidat o akreditaci, anebo na organizace, které o akreditaci
zriznych divodi zidat nechtéji, ackoliv jim to zdkon umoZiuje, se zidkon o dobrovolické
sluzbé v soucasné podobé nevztahuyje. Jednd se o velky pocet dobrovolnikii a organizaci,

"BU Aid Volunteers



kterym neni zidnym zplUsobem vsoucasném pravnim fadu vyslovn¢ deklarovano uznani
jejich  velmi prospéSné Cinnosti, neexistuje am zikladni pravni vymezeni terminologie
a vzajemnych vztahi subjektl plisobicich v dobrovohictvi.

Platny zdkon zahrnuje pouze ¢ast dobrovohictvi podporovaného stitem, uvadi tak ve zmatek
odbornou i laickou vefejnost, ktera zikon povazuje za urCujici pravni normu veskerého
dobrovolictvi a Casto dochazi k myln¢ mterpretaci zakona.

Nova pravni UuUprava bude také feSit nedostatky stadvajici pravni Upravy. Zéakon
o dobrovohické sluzbé musi projit zasadnimi zménami, které si vyzaduje 12-ti letd aplikacni
praxe. Platny zikon se jevi jako nepiehledny, matouci a logicky neprovazany. Povinnosti
kladené vysilajicim subjektim jsou neusporadané, rozptylené vmnoha paragrafech.
Z hlediska spravntho organu zdkon nedostateCné upravuje dosah jeho pravomoci pfi
ud&lovani akreditaci pro oblast dobrovohické shizby a pii realizaci spravnich kontrol. Redeni
spoCivajici vUpravé stavajici pravni normy formou novelizace se jevi jako nerealizovatelné
vzhledem k planované zcela odhiSné koncepci a velkému poctu nutnych zmén. Proto bylo
pfistoupeno k feSeni nedostatki formou zcela nového pravntho piedpisu, jenz by odpovidal
pozadavklim vyplyvajicim ze zkuSenosti s dosavadni aplikaci zakona.

C. Navrh vécného reSeni

Vécny zamér zdkona rozd€luje zakon o dobrovohictvi do Ctyf Casti:
L Definice, zdkladni pojmy
II. Prava a povinnosti dobrovolnické organizace
1. Akreditované programy

IV. Pfechodna ustanoveni

I. ¢ast zakona — Definice, zakladni pojmy

Prvni ¢ast zdkona bude obsahovat deklaraci prospéSnosti podpory dobrovolictvi
a dobrovolnik?i, uvede obecné definice dobrovohictvi a dobrovolnika, oblasti plsobeni
dobrovolnik®i, demonstrativni vycet poztivnho 1 negativnho vymezeni dobrovohickych
¢innosti ¢i pozadavky kladené na dobrovolické organizace.

Predkladatel je veden snahou defnovat dobrovolnika a dobrovolictvi tak, aby definice byly
co nejobecnéj$i a byly platné pro co nejsSirSi spektrum dobrovolickych Cinnosti a zaroven
se snazi vymezit dobrovolictvi tak, aby nemohlo byt uplatiiovano a zneuzivano v oblastech,
které stat podporovat nemize nebo, aby nebylo zaménovano s jinymi instituty (napt. brigada,
staz, pomoc osob blizkych v roding).

Za dobrovolnika bude povazovana osoba star§i 15 let, kterda bude schopna vykondvat
dobrovohictvi s ohledem na svou rozumovou a volni vyspélost. Podstatnou podminkou bude,
aby svépravnost dobrovolnika nebyla soudem vtomto ohledu omezena. Dobrovolnikem
se mize stat pouze osoba, ktera bude zpUsobild vykonavat Cinnosti, které ji budou uloZeny
a musi byt schopna samostatné¢ posoudit, zda miize phit podminky vykonu téchto ¢innosti.



Fyzickd osoba se pak stdvda dobrovolnkem ve chvil, kdy zacne vykonavat dobrovolictvi.
Toto ustanoveni bude dilezit¢ zejména pro posuzovani moznosti cCerpani benefit
v souvislosti s vykonem dobrovolictvi, které se nebudou vazat napf. pouze na sepsani
smlouvy, ale bude muset dojit ke konkrétni dobrovolické aktivite.

Klicova podstata zdkona je konsensualni vymezeni terminu dobrovolictvi platného pro
maximalni mnoZzstvi dobrovolickych ¢nnosti a zavedeni tohoto terminu do Ceského
pravntho fadu. Dobrovolictvi bude definovano jako vefejné prospéSna cCinnost pfispivajici
k dosahovani vefejného blaha, které¢ je vykonadvano dobrovolnikem ze svobodné wile,
ve volném cCase a bez naroku na odménu, protistuzbu ¢i zvyhodnéni. Podstatou dobrovoictvi
je, aby bylo vykonavano ve prospéch druhych a bylo piinosem pro spolecnost. Druhou
zasadni charakteristikou dobrovohictvi je vykon bez naroku na finanéni ohodnoceni ¢i pravo
na jakoukoli protihodnotu ¢i vyhodu. Pro uplhost bude za dobrovolictvi povazovana i
¢innost vykonavana dobrovolnikem samostatné bez formain¢ definované¢ho vztahu.

I kdyz se pii posuzovani, zda pljde ¢i nepljde o dobrovohictvi, bude vychazet ze zakladnich
definic zdkona, zakon pfesto uvede konkrétni Cmnosti, které zejména nebudou povazovany
za dobrovolictvi a nebudou tedy spadat do ptlisobnosti zdkona. Jednd se predev§$im o Cinnosti,
které nelze povazovat za vetfejné prospésné, ale spiSe pouze sobé prospesné, €i prospésné
nejbliz§imu okoli v podobé drobné sluzby a protisluzby mezi sousedy. Dale aktivity, které
jsou vykonavany za Ucelem podnikani.

Za dobrovolhickou c¢innost nebudou povazovany aktivity vykondvané vramci povinnosti,
které vzikly vramci jiného pravniho vztahu, at’ jiz se jedna napf. o Clensky, pracovnépravni
vztah apod., ani ¢mnnosti vykonavané napi. statutarnim organem, které vyplyvaji z povinnosti
statutarntho zastupce. VSechny vySe uvedené vztahy jsou zaloZeny na vykondvani Cmnosti
vyplyvajicich zjasné definovaného pravniho vztahu, ktery vymezuje jejich prava a povinnosti
a jsou urCeny zakonikkem prace nebo obcanskym zakonikem, zakladatelskymi listinami
a stanovami organizaci Pradva a povinnosti dobrovolnik(i budou vymezeny odlisn¢ zdkonem
o dobrovolictvi a vzniknou uzavienim smlouvy dobrovolnika s dobrovolickou organizaci.
Nebude vSak vylouCeno, aby Clen Ci statutarni zastupce, zaméstnanec mohli piisobit v dané
organizaci jako dobrovolnici, ale budou tak muset Cinit nad rdmec svého pravntho postaveni
(prav a povinnosti) Clena, statutdrni zastupce a zamestnance. Podstatnou podminkou navrhu
je, ze dobrovohictvi nesmi byt alternativou nebo ndhradou za fadnou placenou préci.

Ze zikona je nutné vyjmout také vykon vojenské shizby, protoze v dobé€ trvani stavu ohrozeni
statu nebo valecného stavu vykondva vojenskou slizbu 1 vojak vziloze a to formou
mimoiadné shuzby.

Po vymezeni pojmu dobrovolnk a dobrovolnicka cimnnost zikon definuje pojem
dobrovolicka organizace. Za dobrovolickou organizaci bude zikonem pokladana takova
organizace, ktera bude bezihonnou vefejné prospéSnou pravnickou osobou nebo statnim
organem, uzemnim samospravnym celkem, statni pfispévkovou organizaci, piispévkovou
organizace Uzemnich samospravnich celkii ¢i Skolskou pravnickou osobou, kterd bude
dobrovolniky vybirat, organizovat a podporovat vykon dobrovohictvi Dobrovohicka
organizace se nebude povazovat za bezthonnou, jestlize byla pravomocné odsouzena
za umyslny trestny ¢, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.




II. ¢ast zikona - Priva a povinnosti dobrovolnické organizace

Ciem této cCasti zdkona je podpofit organizované dobrovohictvi prostiednictvim poskytnuti
jasné definovanych benefiti co nejSirSimu spektru dobrovolickych c¢mnosti. Druhd Cést
zdkona vymezi rovnéZ povinnosti vyplyvajici zorganizovani dobrovolictvi dobrovolickymi
organizacemi a podminky cerpani benefith uvedenych vzikoné a budou se ji fidit vSechny
organizace, které naplni podminky uvedené¢ v definici dobrovolické organizace. Zamcrem
této casti zakona je vSak regulovat dobrovohictvi pouze do t¢ miry, aby nadmérné
nezvySovalo ndroky na administrativu u dobrovolickych aktivit, ale ziroven poskytovalo
urcité¢ garance, které¢ budou zakladem pro poskytnuti vyhod.

Jednou zpovinnosti, kterda bude na dobrovolnické organizace kladena, bude povinné pouceni
dobrovolika o rizicich spojenych s vykonem dobrovohické ¢mnosti, kterda by mohla ohrozit
jeho zdravi a Zvot. Na tyto organizace se oproti tfeti Casti zdkona nevztahuje povinné
pojisténi dobrovolnikii. Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nelze fesSit v souladu
s pracovnépravnimi  predpisy, na dobrovolnické aktivity se vtéto ¢asti zdkona bude pohlizet
v obecné roviné obcanského prava.

Zékon ulozi dobrovolické organizaci povinnost uzaviit smlouvu o vykonu dobrovolnické
¢innosti. Tato smlouva bude moci byt az na vyjimky ustni a jejim obsahem bude alespon
misto, predmét a doba vykonu dobrovolické c¢innosti Neni zamérem piedkladatele, aby
zavazal povinnosti uzavirat pisemné smlouvy pro vSechny typy dobrovohickych aktivit.
Zejména pro jednorazové aktivity ¢i aktivity komunitntho charakteru by to znamenalo pfilis
velkou administrativni zatéz, ktera by mohla zplsobit stagnaci rozvoje dobrovohictvi.

Zakon presn¢ upravi, za jakych podminek, bude mit dobrovolnicka organizace povinnost
uzavit pisemnou smlouvu a vést evidenci prokazujici vykonané dobrovohictvi. Zakon
stanovi, jaké konkrétni Udaje musi evidence dobrovolické cinnosti obsahovat. Tyto
povinnosti vyvstanou tehdy, pokud dobrovolnik organizaci pozddd o vystaveni Osvédceni
o vykonu dobrovolictvi a pokud bude chtit organizace vykazovat Cas, ktery dobrovoici
vénuyji svym ¢mnostem, jako formu finanéni spoluicasti na projektech z vefejnych prostiedki.

Dobrovolicka organizace bude povinna vydat dobrovolnikovi Osvédéeni o vykonaném
dobrovohictvi, pokud o néj dobrovolnik pozada. V piipadé, ze dobrovolnik poziadd o vydéni
az po zahajeni vykonu dobrovolictvi a dobrovolnickd organizace nepovede do této doby
evidenci o vykonané dobrovolnické Cinnosti, je povinna vydat osvédCeni od doby, kdy
dobrovolnik o osvédCeni pozidal Zékon stanovi povinné ndlezitosti osvédCeni, kterymi
budou jméno, piijmeni dobrovolnika, datum narozeni, doba a misto vykonu dobrovolictvi,
druh a rozsah vykonavaného dobrovohictvi. OsvédCeni o vykonaném dobrovohictvi bude
dobrovolnikovi prokazovat jeho zkuSenosti, schopnosti a jeho aktivitu v zapojeni do vefejné
prospésné ¢innosti a miize mu tak zajistit vyhodnéj$i postaveni na trhu prace.

Snahou zdkona je rozsifit moznost dofinancovani projektd zvefejnych rozpoéth hodnotou
vykonané dobrovolnické c¢mnosti také na organizace, které neplsobi vramci akreditovaného
programu. Organizacim s akreditovanym programem dle zakona o dobrovohické sluzbé je
dofinancovani jiz nyni umoznéno prostfednictvim "Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze
statnho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy
statni spravy". Dalsi zdsadni zménou v novém zikon¢ bude vytvoieni zidvazného zpisobu
vypoc¢tu hodnoty dobrovolhické Emnosti Dobrovolnickd organizace si bude moci do své
spoluiicasti na financovani projektu podporovaného zvetejnych prostiedki zahrnout fadné
evidovanou cimnost dobrovolnikii, kterd byla vykonana ve prospéch této dobrovohické
organizace, pokud to tak stanovi poskytovatel vefejné podpory. Pro stanoveni vySe hodnoty
odvedené dobrovolické Cinnosti bude vyuzita Castka ve vysi 50% mésiCni primémé mzdy




vnarodnim hospodarstvi za predchozi kalendaini rok. Tato CcCastka je vyhlaSovana
Ministerstvem prace a socidlnich véci na zikladé tdajii Ceského statistického tfadu Sdélenim
uvefejnénym ve Sbirce zikoni.? Pro vypolet hodinové sazby se &astka vydéli koeficientem
178° a poté zaokrouhli na celé koruny smérem doli. Piimy vzniklé v souvislosti s vykonem
dobrovohictvi budou osvobozeny od dané pravnickych osob. Vycislena hodnota odvedené
dobrovohické c¢innosti nebude zdanovana.

Dalsi zvyhodnéni dobrovolictvi mimo akreditovanou oblast bude vyplyvat zosvobozeni
dobrovolniki od dané zpifjmu fyzickych osob. Dojde tak k odstranéni jedné zbariér rozvoje
dobrovohictvi. Plnéni poskytované dobrovolnikkovi v souvislosti s vykonem dobrovolické
¢mnosti a nezbytné pro tento vykon (stravovani, ubytovani, doprava, ochranné¢ pomicky
a pracovni pomicky, atd.) bude osvobozeno od dan€¢ zpifjmu. Pokud bude chtit dobrovolnik
vyuwzit osvobozeni od dan¢ zpiijmu v souvislosti s poskytnutym phénim, musi dobrovolicka
organizace vést evidenci, ze které bude patrné, ze naklady vznikly pfi vykonu dobrovolické
¢mnnosti konkrétntho dobrovolnika, tudiz bude muset spliiovat zidkonem stanovené naleZitosti
evidence dobrovolické cmnnosti Pisemnd smlouva nebude pozadovana. Osvobozeni nebude
klast na dobrovolnikky administrativni naroky, pifjmy, kter¢ jsou od dané zpifjmu
osvobozeny, se do datiového piiznani neuvadi.

Zékon stanovi dobrovolické organizaci pro Ucely zajiSténi dobrovolictvi opravnéni
zpracovavat osobni udaje dobrovolnikii podle zidkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich
udajii a o zmén¢ nékterych zakoni.

Zékon zatadi dobrovolniky, kteii se ucastni Evropské dobrovolné slizby (dale jen "EVS")
mezi_statni poplatniky zdravotntho pojiSténi, podle § 7 odst. 1 zikona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplhéni nékterych souvisejicich zikont, ve
méni pozdéjSich predpist. Umozni tak mladym lidem do 30 let snadnéji a s nizSimi vstupnimi
naklady ziskat neformalni vzdélavani a zahraniéni zkuSenosti, které po navratu do CR mohou
uplatnit ve  prospéch tuzemskych Skol, zaméstnavateli a dalich istituci EVS
je charakterizovana dlouhodobym vysilinim dobrovolnikii do zahrani¢i, kde dobrovolnici
v priméru pusobi nepfetrzit¢ po dobu 10 mésicd. EVS ma jasné dana pravidla (napt. vek
dobrovolnika nesmi piesahnout 30 let, dobrovolnik tuto slizbu nemize vykonavat v zemi
svého plivodu, ale pouze v zahrani¢i), podléha piisnému akreditatnimu procesu, ktery
vCeské republice zajistuje Ceskd narodni agentura programu Erasmus +. Z divodu
samostatnych pravidel nebude EVS zafazena v tfeti Céasti zdkona o dobrovohictvi
s akreditovanym programem.

III. ¢ast Akreditovany dobrovolnicky program

1. Definice

Zamér obsazeny v tieti Casti zdkona vychazi zaplika¢ni praxe zdkona o dobrovolnické shuzbé.
Snazi se uplatnit vSechna ustanoveni, kterd maji pozitivni vliv na fungovani dobrovolickych
aktivit a zaroven se vyvarovat nejasnych a nepfesnych formulaci, které praxi spiSe zatézuji
a zpusobuyji problematickou aplikaci.

? Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci od 1. Eervence 2014 vyhlasilo astku 12 500 K¢&.

3 Koeficient vychazi z primémého poctu odpracovanych hodin v mésici vypocétenych z pétiletého praméru
(2009-2013) z vysledki Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) CSU, konkrétné ze statistiky obvykle
odpracovanych hodin



Tato ¢ast zdkona upravi podminky, za kterych stdit bude podporovat specificky rezim
dobrovohictvi, tzv. akreditovany dobrovolicky program, vymezi prava a povinnosti
vysilajicich a  pfijfmajicich osob, prava a povinnosti dobrovolnikd, nalezitosti smluv
uzaviranych vramci akreditovaného programu, jakoz 1 dalsi podminky s vykonem
dobrovohictvi v akreditovaném programu souvisejici. RovnéZ vymezi plisobnost a pravomoci
ministerstva.

Organizace s akreditovanym programem, budou muset spliovat podminky zikona z Césti
prvni a druhé, taktéz se na n¢ budou vztahovat vyhody vyplyvajici z druhé Césti

Na wysilajici osobu budou vSak oproti dobrovolické organizaci kladeny vys$i naroky. Za
vysilajici osobu bude zikonem povazovana dobrovolnickd organizace se statusem verejné
prospésnosti, kterd bude dobrovolniky vybfrat, vést evidenci, zajistovat jejich piipravu,
pojisténi a vysilat dobrovolnky k vykonu dobrovohictvi vramci akreditovaného programu,
a kterd bude spliovat podminky dané timto zdkonem. Vysilajici osoba nebude jako dosud
omezena pravni subjektivitou, ale urCyjicim faktorem bude status vefejné prospésnosti
Divodem poZadovani statusu vefejné prospéSnosti je vyuziti nového nstitutu, ktery doklada,
7ze organizace plni podminky vefejné prospéSnosti a je transparentngjSi oproti organizacim,
které tento status nemaji. Dobrovolictvi je zaloZeno na vetejné prospéSnych aktivitach
a status vefejnou prospéSnost potvrzuje.

Vysilajici osob&é bude zikonem umoznéno také pijimat dobrovolniky ve svij vlastni
prospéch. Bude moci tedy byt wvysilajici 1 pfijimajici osobou ziroven. Zakon nebude
vyzadovat po vysilajici osobé, aby vysilala dobrovolnky v cizi prospéch.

Piijfimajici osoba bude zikonem defnovana jako fyzicka nebo vefejné prospeSnd pravnickd
osoba, pro jejiz potfebu je dobrovohictvi vramci akreditovaného programu vykonavano
a kterd je zplsobild uzaviit smlouvu s vysilajici osobou a schopna dostat zidvazkim z této
smlouvy.

Zdkon umozni pusobit v postaveni piijimajici osoby také statnim organiim, Uzemnim
samospravnym  celkiim, statnim pfispévkovym organizacim, pfispévkovym organizacim
uzemnich samospravnich celkii a Skolskym pravnickym osobam. Uvedené organizace budou
moci vywzivat dobrovolnikli vysilanych v akreditovaném rezimu k uelim a za podminek
stanovenych zakonem.

Treti ¢ast zakona dopliuje definici dobrovolnika oproti ¢asti prvni o podminku bezihonnosti,
pokud to povaha dobrovolické ¢innosti bude vyzadovat. Zakon za bezihonnou osobu nebude
povazovat takovou osobu, ktera byla pravomocné odsouzena za Umyshy trestny ¢in, pokud
se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Povahu dobrovolnické ¢innosti, tj. nutnost
prokazovat bezihonnost, bude urCovat akreditacni komise ministerstva, ktera se bude fidit
uvahou o potiebé zvySené ochrany osob, pro které bude dobrovolictvi vykondvano. Jedna
se zejména o vykon dobrovolictvi vsoukromi pfijimajici osoby naptf. ditéte, osoby
se zdravotnim postizenim nebo seniora bez piitomnosti jiné zodpovédné osoby. Predkladatel
navrhuyje osvobozeni od spravniho poplatku za piijeti Zddosti o vyddni vypisu zevidence
Rejstiiku trestll. Jako mozné feSeni se navrhuje v polozce 10 piilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpist, vlozit ustanoveni Osvobozeni, které
by od poplatku osvobozovalo dobrovolniky zadajici o vypis zevidence Rejstitku tresti
pro potieby vykonu dobrovolictvi v akreditovaném dobrovolickém programu dle zakona
o dobrovoictvi.

Pokud bude zakreditovaného dobrovolického programu vyplyvat povinnost predkladat
vypis zRejstitku trestl, u zahraniCnich dobrovolniki to bude znamenat, Ze cizinec bude



povinen predlozit doklad obdobny vypisu z evidence Rejstikku tresti vydany statem, jehoz
je obcanem. Nebude-li moci cizinec doklad obdobny vypisu zevidence Rejstitku tresti
predlozit, protoze stit takovy doklad nevydava, predloZi Cestné prohlaseni, které nebude starsi
nez 3 mesice, ve kterém uvede, ze v cizin¢ nebyl uzndn vinnym pro trestny Cin, pro ktery
nemize byt povazovan za bezihonného.

2. Akreditaéni Fizeni

Zadatel bude muset v akreditatnim ¥izeni doloZit viechny naleZitosti uvedené ve formulafi
zadosti o akreditaci, ktery bude pfilohou zikona. Priloha zikona bude obsahovat konkrétni
pozadavky na Zzadatele, co musi dolozt, aby prokazal svou schopnost phit povinnosti
vyplyvajici ze zdkona. Bude se jednat zejména o identifikaci osoby zodpovédné za realizaci
programu, popis programu, popis cilovych skupin, uvede moznd rizika a zvlaStni naroky
kladené na dobrovolniky, misto vykonu dobrovohictvi, popis piipravy dobrovolnikd,
identifikace Skolitel, informace o plnéni ujednani ohledné stravovani, ubytovani a dopravy
dobrovolnik®i, rozpocet projektu, zpisob hodnoceni a kontroly dobrovolikii apod.
Po skoliteli, lektorovi bude vyzadovano odpovidajici vzdélani v oboru a praxe. Koordinator
dobrovolniki bude muset prokéazat praxi viizeni Lidi, bude se také zohlediiovat zkouska dle
Narodni soustavy kvalifikaci ¢i absolvovani individudlnich kurzii souvisejicich s danou
tématikou.

Ministerstvo bude akreditaci udélovat na ndvrh akreditatni komise, kterd bude slozend po
jednom zistupci Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniCnich véci, Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zvotniho prostiedi,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva kultury, Ministerstva financi, Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace. Akreditacni komise bude poradnim orgdnem ministerstva.

Na zikladé¢ navrhu akreditacni komise bude mozné ministerstvem pozadovat, aby smlouva
uzaviena mezi vysilajici osobou a dobrovolnikem obsahovala ndlezitosti, které budou
podminény konkrétni povahou dobrovolické cinosti a neni ucelné ani potfebné, aby
se vztahovaly na vSechny typy dobrovohickych ¢innosti.

Nebudou moci byt akreditovany aktivity vymezené v Casti prvni zdkona, které nelze
povazovat za dobrovohictvi a déle dobrovohictvi upravené jinymi pravnimi piedpisy anebo
podléhajici zvlaStnimu akreditaCnimu fizeni jako je program EVS a EVAID. Déle nebude
mozné akreditovat Cinnosti vykonavané cClenem socidlntho druzstva pro potfebu socialntho
druzstva, jehoz je Clenem. Divodem omezeni je, Ze u socidlnich druzstev zalozenych dle
zakona o obchodnich korporacich ma kazdy ¢len narok na podil na zsku. Nelze pak realn¢
rozlisit, zda-li soucasti podilu na zsku neni 1 odména za vykon dobrovohictvi, coz je vSak
vrozporu sobecnym principem dobrovohictvi, ktery uvadi, Ze dobrovolickd cinnost
je vykonavana bez naroku na odménu.

V rozhodnuti o udéleni akreditace bude krom& povinnych naleZitosti piesné¢ specifikovan
akreditovany dobrovohicky program, ktery bude korespondovat s podminkami uvedenymi
v zadosti o akreditaci Bude vném uvedena oblast plsobeni dobrovolnikii, zda se jedna
o vysilajici 1 pijimajici osobu ziroveii nebo zda vysild dobrovoliky k jinym piijimajicim
osobam. Déle vrozhodnuti bude uvedeno misto piisobeni dobrovolikii az na twroveii obce,
bude-li to pro akreditovany program ucelné.

Akreditace se bude udé€lovat na dobu 4 let. Predkladatel si je védom toho, Ze v pribéhu doby
platnosti akreditace bude dochizet ke zménam, které by vynucovaly nutnost opétovného
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podani zadosti o akreditaci programu. Proto bude moci vysilajici osoba v pribéhu platnosti
akreditace pozadat o zménu akreditace. Zména akreditace bude umoznéna pouze vtom
pfipadé, 7 se nebude ménit zikladni podstata akreditovaného programu. Zadost se bude
moci tykat napf. rozsfieni nebo zizeni mistni pisobnosti dobrovolniki. Bude umoznéno
rozsfiit  akreditaci pro vysilini dobrovolnikt jinym pijimajicim subjektim v piipade,
7e oblast plsobeni dobrovolnikii bude shodna s oblasti uvedenou v akreditovaném programu.
Naopak bude mozné akreditaci na zaklad¢ zidosti zuzit pouze na vysilani dobrovolnkl pouze
ve svlj prospéch, pokud byla plvodni akreditace vydana na vysilini dobrovolnikil
1 ve prospéch jmych piijimajicich osob. Dalsi moznosti je, pokud bude chtit organizace
s akreditovanym programem rozsifit shodnou ¢innost na novou cilovou skupinu. Pokud nové
dolozi relevantni zplsob zaskoleni dobrovolnikli a popie moznd rizika spojend s vykonem
dobrovohické ¢mnosti, bude zména povolena. Zmeéna akreditace vSak nebude mozna, pokud
by organizace cht€la zménit C¢innost vykondvanou dobrovolniky, kterd nebyla uvedena
v pivodni zidosti o akreditaci Na takovou ¢innost si bude muset poziddat o samostatnou
akreditaci.

Dobu platnosti akreditace bude mozné na zdklad¢ Zadosti drzitele prodlouzit o dalsi 4 roky.
Nelze vSak ménit zikladni podstatu akreditovaného programu. V piipadé, ze dojde ke
zménam v prubéhu platnosti akreditace, bude do zdkona zavedena moznost poziddat o zménu
akreditace. Oproti platné pravni Upravé navrhované zmény v procesu zadani o akreditaci snizi
administrativni naro¢nost pro spravni orgdn a zejména pro Zzadatele akreditace. Prodlouzeni
platnosti akreditace bude umoZznéno pouze jednou. Po uplynuti 8 let trvani platnosti akreditace
(4 roky ptvodni platnost a 4 roky prodlouzeni) bude Zzadatel nucen predlozit ministerstvu
novou zadost o akreditaci dobrovolického programu.

Na dobrovolniky v akreditovaném dobrovolickém programu se budou vztahovat 1 dalsi
benefity, které jsou jiz dnes obsazeny v zdkoné o dobrovolhické shizbé. Jednd se o nasledujici

vyhody:

e dobrovolici vykonavajici dobrovolictvi v akreditovaném dobrovohickém programu
budou dle ptesn¢ stanovenych podminek zahrnuti mezi osoby, za né€z plati pojistné
vefejného zdravotntho pojisténi po dobu vykonu této slwzby stat, nejsou-li platci
tohoto pojistného z jiného titulu;

e dobrovolnikiim  vykonavajicim  dobrovohictvi v akreditovaném  dobrovolickém
programu, evidovanym u Ufadu prace jako uchazei o zaméstnani, se dle blize
stanovenych podminek, pro ucely hmotného zabezpeceni, zapocéte dobrovohictvi do
doby piedchoziho zaméstnani;

e dobrovolici vykonavajici dobrovolictvi v akreditovaném dobrovolickém programu
budou dle presné¢ stanovenych podminek zahrnuti mezi osoby, za které, pokud jsou
dobrovolné¢ ucastny dichodového pojisténi, mize hradit pojistné vysilajici osoba.

3. Prava a povinnosti vysilajici osoby

Zékon bude zvlast uvadeét prava a povinnosti stanovené timto zakonem pro vysilajici osoby.
Vysilajici osoba bude povinna vést evidenci vrozmez nalezitosti definovanych v casti druhé
zakona a dale bude evidence obsahovat pisemné zaznamy a doklady o plnéni vSech povinnosti
vysilajici osoby vyplyvajici ze zdkona a zakreditovaného programu. Vysilajici osoba bude
povinna vést evidenci uplhym a prikaznym zptisobem.



Pfed vyslanim dobrovolnika k vykonu dobrovolnické ¢innosti bude muset vysilajici osoba
zajistit predvstupni pifpravu dobrovolnika za Ucelem ziskani znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vykon dobrovohictvi, informovat jej o moznych rizicich spojenych s vykonem
dobrovohictvi, kterd by mohla ohrozit jeho zvot nebo zdravi Dobrovolnk musi byt
proskolen nejen obecné o dobrovohictvi, ale musi byt sezndmen 1 se specifiky dobrovohické
¢innosti, vramci které bude pulsobit. V pifipadé, Ze vysilajici osoba neni sama schopna
zabezpeCit proskoleni dobrovolnika v konkrétnich oblastech dobrovolické c¢innosti, musi
zajistit toto Skoleni ve spolupréci s pijjimajici osobou nebo s odborniky dané oblasti znalymu.
V piipadé, Ze to povaha dobrovolictvi bude vyzadovat, bude povinnosti dobrovolnika
predlozit potvrzeni o zdravotni zpisobilosti a vypis zevidence Rejstitku tresti ne starsi
3 mésict

Zékon bude ukladat vysilajici osob¢ uzaviit pred vyslanim dobrovolnika na misto jeho
pusobeni pisemnou smlouvu s dobrovolnikkem a pisemnou smlouvu s piijfimajici _osobou.
Nalezitosti smluv zdkon vymezi.

Soucasné je vysilajici osoba povinna pied vyslanim dobrovolnka k vykonu dobrovohictvi
uzaviit pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou
dobrovolnik pifi vykonu dobrovolnické Cinnosti zplisobi sam nebo mu bude pii vykonu
dobrovohické Cinnosti zptsobena. Pokud bude mit dobrovolik jiz tuto smlouvu uzavienou,
vysilajici osoba zaeviduje tuto skutecnost spolecné s prikaznym dokumentem, ktery bude
stvrzovat, ze dobrovolnik je pojistén v souladu se zakonem.

Vysilajici osoba bude moci dobrovolnika vyslat k vykonu dobrovolictvi, az kdyz budou
spinény vSechny podminky stanovené za timto Ucelem zidkonem a smlouvou mez vysilajici
osobou a dobrovolnikem.

Vysilajici osoba nebude moci obdrzet od pfjimajici osoby finanéni odménu za
zprostfedkovani dobrovolnikd. Pfijimajici osoby se vSak mohou podilet na nakladech
vyplyvajicich ze zdkonnych povinnosti jako je napf. pojiSténi, piiprava dobrovohikd, jizdné
apod.

Povinnost vydavat na zakladé¢ Zadosti dobrovolnika osvédceni o vykonaném dobrovohictvi
se bude vztahovat také na organizace pulsobici v akreditovaném rezimu. Toto osvédCeni
se bude nazyvat Osvédceni o vykonaném dobrovohictvi v akreditovaném programu a vzor
bude piilohou zikona. Vzhledem ktomu, Zze zdkon upravuje povinnost vysilajicim osobam
zasmluviovat a vést evidenci o dobrovolnikovi ihned po jeho nastupu do vykonu
dobrovohické cCinnosti, mize dobrovolnik pozidat o OsvédCeni o vykonu dobrovolnictvi
v akreditovaném programu kdykoli v jeho pribéhu.

Vysilajici osoba bude povinna ve vyrocni zpravé uvést akreditované programy, celkoveé
ndklady na jednotlivé akreditované programy a vySi dotaci poskytnutych na jednotlivé
akreditované programy zvefejnych rozpoctl. Vyroéni zprdvu zaSle vysilajici osoba
ministerstvu nejpozdéji do 30. Cervena nasledujiciho kalendainiho roku.

Vysilajici osoba bude povinna nformovat ministerstvo o zméné skute¢nosti rozhodné pro
ud¢leni akreditace, ke které dojde v pribchu platnosti akreditace, a to do 1 mésice ode dne,
kdy se o takové zméné¢ dozvédéla. Zmény tykajici se koordinatori, supervizorli, Skoliteld,
statutdrnich organd, sidla apod. tedy nebudou piedmétem Zzidosti o zménu akreditace,
ale pouze budou ministerstvu oznamovany. Zmény se budou muset dolozit odpovidajicimi
dokumenty.




Zakon dale stanovi, ze v pfipadé, Ze vysilajici osoba zanikne, prechdzeji prava a povinnosti
vyplyvajici ze smluv s dobrovolniky na jejiho nastupce, a pokud Zzadny ndstupce nebude
stanoven, bude vysilajici osoba povinna pied zinikkem vypofadat veskeré zivazky souvisejici
s vykonem dobrovolictvi.

4. Prava a povinnosti piijimajici osoby

Zédkon bude piijimajicim osobam ukladdat povinnost vést dochdzkovou evidenci vykonu
dobrovohictvi pro jednotlivé dobrovolniky, a to jiz od prvniho okamziku vykonu
dobrovohictvi u pfijimajici osoby. Dlvodem je umoznéni vysilajici osobé phit zikonnou
povinnost vést evidence dobrovolictvi. Pfijfmajici osoba pak tuto evidenci mize pouzit
u prokazovani vykonané dobrovolnické ¢innosti pro ucely spolufinancovani projektu.

Pfjjimajici osoba je povinna zajistit odpovidajici podminky pro vykon dobrovohictvi a plnit
povinnosti vyplyvajici ze smlouvy s vysilajici osobou.

Piijimajici osoba bude mit povinnost informovat vysilajici osobu o rizicich, kterda by mohla
ohrozit zivot nebo zdravi dobrovolika, vzniklyjch v pribéhu vykonu dobrovolictvi
v akreditovaném programu, a piijme neprodlené opatieni, kterd tato rizika vylouci a v piipadé
neodstraniteInych rizik omezi.

5. Smlouvy

5.1. Smlouva mez vysilajici osobu a dobrovolnikkem

Zakon bude ukladat povinnost vysilajici osobé uzaviit pisemnou smlouvu s dobrovolikem.
V akreditovaném programu nebude tato povinnost vazana pouze na pifpady uvedené v Casti
I. zAkona, pisemna smlouva bude povinna vzdy.

Smlouva s dobrovolnkkem mladSim 18 let bude moci byt uzaviena pouze s pisemnym
souhlasem jeho zdkonného zastupce, bez tohoto souhlasu bude smlouva neplatna.

Zakon definuje povinné ndleZitosti smlouvy mezi dobrovolikem a wvysilajici osobou. Bude
zahrnovat identifkaci dobrovolnika a vysilajici osoby. Dale bude povinnou naleztosti
uvedeni mista, predmétu a doba vykonu dobrovohické Cinnosti, zplsob zajisténi stravovani
a ubytovani dobrovolnika a rozsah jeho pracovni doby.

Dilezitou soucasti smlouvy budou ujednani:

e o tom, z¢ vysilajici osoba bude vpribéhu vykonu dobrovohictvi informovat
dobrovolnika o moznych rizicich spojenych s vykonem dobrovolnictvi, kterd by mohla
ohrozit zivot nebo zdravi dobrovolnika,

e podle povahy dobrovolictvi o ptedlozeni vypisu zRejstitku tresti ne starSi nez
3 mésice,

e podle povahy dobrovolictvi o pifedlozeni potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika,
ve kterém registrujici lékai na zakladé posouzeni zdravotntho stavu dobrovolnika
vymezi Cmnosti, které s ohledem na svlj zdravotni stav nemize dobrovolnik
vykonavat,

e podle povahy dobrovolictvi o piedlozeni potvrzeni o sezndmeni dobrovolnika
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s prevenci infekénich nemoci vcetné antimalarické prevence (profylaxe), vyzaduji-l
to podminky Uzemi, ve kterém ma dobrovolnik pisobit,

e o0 ndhrad¢ ndkladl spojenych s cestou na misto piisobeni a zpét,
e o nahradach ke kryti béznych vydajii na mist¢ pulsobeni,
e o poskytnuti pracovnich prostfedkli a osobnich ochrannych pracovnich prostiedk.

Pokud to bude vysilajici osoba vyzadovat, miize byt soucasti smlouvy ujednani o nahradach
vydaji spojenych s nezbytnou pifpravou na ucast dobrovolnika v uréitém programu nebo
projektu dobrovohictvi v akreditovaném programu.

V piipadé, Ze akreditacni komise posoudi, ze Zadatel o akreditaci nedostatecné¢ zhodnotil
povahu dobrovohictvi, md moznost vramci akreditatniho fizeni zavazat vysilajici osobu
k tpravé ndvrhu smlouvy a k plnéni povinnosti vymezené v smlouvé vramci ujedndni. Jak jiz
bylo uvedeno vpifedchozim textu, bude mit akreditatni komise moznost pozadovat po
vysilajici osobé doplnéni smlouvy tak, aby napf. obsahovala povinnost predlozit vypis
z rejstiku trestl.

Soucasti smlouvy bude uvedeni povinné soucinnosti dobrovolnika pii vedeni dochazky
(evidence) u pijimajici osoby, tak aby pfijimajici osoba byla schopna pit povinnosti
kladené na ni zdkonem.

Dalsi dilezitou nalezitosti smlouvy bude uvedeni informace o tkolech dobrovohika
vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu, ze slizebntho poméru, z postaveni statutdrniho
organu nebo jeho clena, Clena kontrolntho organu, Clena spolku nebo z postaveni zika anebo
studenta Skoly, které dobrovolnk ma phit u pifjimajici osoby, v piipad€, ze vysilajici osoba
neni zarovenl piijimajici osobou. Zamcrem tohoto ustanoveni smlouvy je maximalni mozné
odliSeni vykonu dobrovolnické c¢mnosti od vykonu jinych ¢mnosti vyplyvajicich zjnych
pravnich vztahii dobrovolnika k pfijimajici osob&. Vysilajici osoba, kterd smlouvou
dobrovolnika zavazuje, tak miize kontrolovat, zda dobrovolnk u pfijimajici osoby neporusuje
zakonem dana omezeni, kterd jsou definovana v ¢asti prvni zakona.

Pfi sjednani rozsahu pracovni doby, doby odpocinku a pro zajiSténi bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci se pouzyi piiméfené pracovnépravni piedpisy. Toto ustanoveni se osvédcilo
v aplikacni praxi zakona o dobrovolické shuizbé.

5.2. Smlouva mez vysilajici a pfijimajici osobou

Vysilajici osoba musi vzdy pfed vyslanin dobrovolnika uzaviit pisemnou smlouvu
s pfijimajici osobou.

Zékon uvede povinné ndlezitosti smlouvy, které budou zahrnovat podminky vykonu
dobrovohické ¢mnnosti. Ve smlouvé bude muset byt uvedena kontaktni osoba zodpovédna za
realizaci  dobrovolnického  programu v piijimajici osob&, predmét a doba vykonu
dobrovohictvi, zpisob ubytovani a stravovani dobrovolnikii, vybaveni dobrovohiki
pracovnimi prosttedky a osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky, zplisob ovefovani
pribc¢hu  dobrovohictvi vysilajici osobou za ufelem kontroly dodrZzovani smlouvy
a hodnoceni prace dobrovolnkl, povinnost pfijimajici osoby vést dochdzkovou evidenci
vykonu dobrovolictvi pro jednotlivé dobrovolniky suvedenim poctu odpracovanych hodin
v kalendainin meésici a jejich rozvrzeni v jednotlivych dnech, postup pifi nedodrzeni
sjednanych podminek pifjimajici osobou, ujedndni o povinnosti piijimajici osoby informovat
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vysilajici osobu o rizicich, ktera mohou ohrozit zvot nebo zdravi dobrovolnika, vzniklych
v pribéhu vykonu dobrovohictvi a pifjmout neprodlené opatieni, ktera tato rizika vylouci,
a v piipad¢ neodstranitelnych rizk omezi.

V piipad€, ze piyfmajici osoba piestane phit podminky stanovené timto zdkonem, nebo 1 pies
upozornéni vysilajici osobou neplni povinnosti vyplyvajici ze smlouvy, musi vysilajici osoba
smlouvu s piijimajici osobou ukoncit.

6. Dobrovolnictvi vykonavané v zahranici

Dobrovolictvi vykonavan¢ v zahrani¢i vramci akreditovaného programu ma sva specifika
aje nutné¢ v urCitych oblastech pro néj vymezit zvlastni povinnosti.

Z divodu veétsi ochrany dobrovolnikti mladsich 18 let predkladatel navrhuje nejen splnit
vSeobecnou podminku souhlasu zdkonného Zzastupce, coz je piredpokladem pulisobeni
dobrovolnika v akreditovaném programu, navic vymezuje uzemi, kam do zahrani¢i mize byt
neZletily dobrovolnik vyslan. Na vykon dobrovohictvi v akreditovaném programu v zahraniCi
mize byt vyslana osoba mladsi 18 let pouze za predpokladu, Ze bude vykonavat
dobrovohickou ¢innost na tizemi EU, EHP nebo Svycarska.

Na zahraniéni pfijimajici osobu se nevztahuje Cesky pravni fad, tudiz nemiize byt vefejné
prospésna podle §146 obcanského zakoniku. Zakon vSak stanovi, Ze pijimajici osoba musi
napliiovat znaky vefejné prosp&Snosti definované obcanskym zidkonkem (tj. Ze poslanim
organizace je pfispivat k dosahovani obecného blaha, na rozhodovani maji vliv jen bezihonné
osoby, organizace nabyla majetek zpoctivych zdrojit a své jméni hospodarné vyuziva
k vefejné prospéSnému Ucelu). Toto musi byt stanoveno ve smlouvé mezi vysilajic
a pijimajici zahranicni osobou.

Nalezitosti smlouvy uzavirané mezi vysilajici osobou a zahraniéni pfijimajici osobu budou
zakonem stanoveny shodné jako v pipadé piijimajici osoby na tzemi CR. Navic ale budou
mezi povinné nalezitosti takové smlouvy patfit 1 dalsi povinnosti, které pro pravni vztah mez
vysilajici a pfijimajici osobou vyzaduje tento zakon. Vzhledem k pravidlim uzemni
a osobni pusobnosti zdkonl, se zdkon nebude vztahovat na zahranicni pfijimajici osoby, tudiz
bude nutné na n¢ pirevést zdkonné povinnosti vyplyvajici zceského pravniho fadu cestou
smluv s vysilajici osobou, na kterou se Cesky pravni tad vztahuje.

Zvlastni prava dobrovohictvi se bude také tykat pojiSténi. Pojisténi do zahrani¢i musi kryt
odpovédnost za Skodu a uraz dobrovolnika a déale musi kryt: ndhradu nakladl spojenych
s léCenim urazu utrpéného pii vykonu dobrovolictvi v zahrani¢i nebo pii cest¢ do zahraniCi
na misto vykonu dobrovolické cinnosti zpét anebo onemocnéni, které pred jeho vyslanim
do zahrani¢i nebylo jesté v klinickém stddi, a to po dobu, kdy lé¢ba trazu nebo onemocnéni
neumoznovala jeho navrat ze zahrani¢i do mista, odkud byl vyslan, pokud si raz nebo
onemocnéni nezpusobil umysin€, nebo nevyvolal vlastnim tmyslnym protipravnim jednanim.

Dale pojisténi musi zahrnovat odSkodnéni za Uraz, nahradu nakladl spojenych s pievozem
dobrovolnika, ndhradu Skod na majetku dobrovolnka zplsobenych mu pfi vykonu
dobrovohické Cmnnosti a ndhradu Skod zpisobenych dobrovolnkkem pifi vykonu
dobrovohictvi v zahrani¢i.

PojiSténi sjedndva wvysilajici osoba. Pokud méa dobrovolnik jiz uzavieno pojiSténi, které
spliuje ndleZitosti uvedené v zdkoné, vysilajici osoba zaeviduje tuto skutecnost spole¢né
s prikaznym dokumentem stvrzujicim tuto skutenost. V takovém piipadé jiz nemusi
vysilajici osoba pojisténi pro dobrovolika uzavirat.
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7. Kontrola

Zékon stanovi ministerstvu opravnéni, na zakladé podnétu ¢i zvlastni iiciativy kontrolovat,
zda wvysilajici a piyimajici osoba plni podminky a povinnosti stanovené timto zidkonem
a podminky, které vyplyvaji zakreditovaného programu. Ministerstvo bude postupovat podle
kontrolniho tadu.

8. Odebrani a zruSeni akreditace programu

Zakon stanovi podminky, za jakych ministerstvo bude moci odebrat akreditaci programu.
Ministerstvo po projednani v akreditatni komisi odebere vysilajici osob¢é akreditaci pokud
vysilajici osoba piestane phit podminky stanovené timto zakonem pro udé€leni akreditace,
pokud 1 pfes upozornéni ministerstvem neplni povinnosti stanovené timto zikonem nebo
podminky akreditovaného programu a pokud vysilajici osoba zidvaznym zpilisobem porusi
povinnosti dané zakonem nebo akreditovanym programem.

Zakon zavede moznost pozadat o zruSeni akreditace na zakladé¢ odivodnéné Zadosti vysilajici
osoby. Ministerstvo poté bez zbytecného prodleni akreditaci programu zrusi Tato moznost je
dilezitda v piipadé, Ze vysilajici osobé se natolk zméni podminky realizace programu,
ze od akreditace ze své vile odstoupi.

Ptedkladatel navrhuje stanovit minimalni dobu po odebrani akreditace, po jejimz uplynuti je
mozné opét se uchdzet o udcleni akreditace. Prdvo na zskdni akreditace programu bude mit
pouze pravnickd osoba, které nebyla v poslednich 2 letech akreditace odebrana. Tato Ihiita
se nevztahuje na piipad, kdy byla akreditace zruSena na zadost vysilajici osoby.

9. Vedeni seznamu akreditovanych programi

Zékon zavaze ministerstvo vést seznam akreditovanych programii po dobu jejich platnosti.
Tento seznam bude muset byt zvefejnén zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Jeho
soucasti bude vymezeni specifik akreditovaného programu (oblast, misto, pfijimajici osoby
apod.).

10. Dotace vysilajicim osobam

Ministerstvo bude moci poskytnout vysilajicim osobam dotaci ke kryti nakladl souvisejicich
s vykonem dobrovohictvi. Jednd se o naklady spojené sniborem, evidenci, pifpravou
a pojisténim dobrovolnikli a se zajistovanim dobrovolictvi v akreditovaném programu.

V piipadé, Zze bude akreditace programu zruSena v pribc¢hu roku, na ktery dotace bude
poskytnuta, bude vysilajici osoba povinna do 30 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o zruSeni akreditace programu vyuCtovat dotaci a vratit vtomtéz roce vyplacenou
a nevycCerpanou cast.

VI. Prechodna ustanoveni

Zékon bude obsahovat prechodnd ustanoveni s pravidly pro piechod zrezimu zakona
o dobrovolické shizbé do rezimu nového zikona o dobrovohictvi.
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D. Zpisob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho Fadu a soulad
s istavnim poFadkem CR, s mezinirodnimi smlouvami a se zivazky
vyplyvajicimi z €lenstvi v EU

Cile predkladan¢ho veécného zaméru nelze dosdhnout novelizaci platné pravni Upravy,
a to vzhledem ke koncepcné zasadn¢ novému feSeni. V ndvaznosti na vytvofeni zcela nové
upravy dobrovohictvi (zruseni stavajici) se predpokladaji zmény v nasledujicich zikonech,
pravnich ptedpisech niz§i pravni sily a usneseni vlady:

- zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisSteni,

- zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi

- zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

- zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

- zikon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

- zakon €. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochran¢ déti

- zikon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouz

- zikon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

- zakon €. 634/2004 Sb., o statnich poplatcich

- zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky

- usneseni viady Ceské republky &. 92 ze dne 1. tnora 2010 o Zasadach vlady pro
poskytovani dotaci ze statntho rozpoctu Ceské republiky nestitnin neziskovym
organizacim Ustfednimi orgdny statni spravy, ve znéni pozdéjsich piedpist

- MZDR 32717/2009/3 - zavedeni dobrovolnického programu v nemocnicich

Navrh je vsouladu sustavnim poradkem Ceské republiky, meznirodnimi smlouvami a se
zavazky vyplyvajicimi pro CR z jejiho &lenstvi v Evropské unii.

E. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na
statni rozpolet, ostatni veiejné rozpo¢ty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menSiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrh pfedpokladd oproti stavajici pravni Upravé vznik novych financnich nakladl pro statni
rozpocet. Zakon rozsiii danové ulevy i na neakreditovanou oblast dobrovolnictvi, umozni
dofinancovat projekty vycCislenou hodnotou dobrovolické cinnosti, zavede nové statni
poplatniky zdravotntho pojiSténi, zavede osvobozeni od spravnich poplatkli pii pozidani
o vypis zRejstiiku tresti dobrovolnikem v akreditovaném programu. Tyto vyhody budou pro
statni rozpocet predstavovat zvySené naklady (bude nizSi pifjlem do statntho rozpoctu).

Na druhou stranu pravni uprava povede k odstranéni bariér pro rozvoj dobrovolnictvi, coz
povede kjeho rozsiteni a zvySi se tak hodnota odvedené dobrovolické Cinnosti pro
spole¢nost. To bude mit pozitivni dopad na statni rozpoCet a ostatni vefeiné rozpocty.
Komplexni podpora dobrovolnictvi pfinese vice moznosti pro rozvoj socialnich kompetenci
jednotlivet a zvySené moznosti jejich uplatnéni na trhu prace. Dobrovohicka c¢innost
aktivizuje  socialn¢  vylouCené skupiny, osoby se zdravotnim postizenim, seniory
1 nezam@stnané a podpoii jejich Gcast na vefejném zvoté a v pracovnim uplatnéni. Pfinosem
je také ekonomicka hodnota dobrovohictvi. Navrh mize mit poztivni dopad na Zivotni

14



prostfedi zapojenim vetstho poctu dobrovolnkt vtéto oblasti Na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky nebude mit ndvrh dopad.

F. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného fFeSeni ve vztahu
k zikazu diskriminace

Pfijjeti navrhované tUpravy nebude mit z povahy véci zadné dopady, které by byly v rozporu
s principem zakazu diskriminace.

G. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Pijeti  navrhované  tpravy  admmnistrativné  zjednodusi  zpracovani osobnich  tdaji
dobrovolikii u organizaci, které spini podminky stanovené¢ zakonem.

H. Zhodnoceni korupénich rizik

V souvislosti s piijjetim navrhované upravy se korupcni rizika nepiedpokladaji.

15



		2014-12-01T07:19:56+0000
	Not specified




