RECENZE

Bo¢, J. (ed) a kol: Nauka administracji. Wroctaw: Kolonia Limited,
2013, 380s.”

Rad bych upozornil na pomérné zajimavou zahranicni publikaci ,,z pera” auto-
rd pusobicich prevazné na fakulté prava, administrativy a ekonomie vratislav-
ské/wroctawské univerzity (Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii). Publikace byla vyddna v tamnim nakladatelstvi Kolonia Limited
v loniském roce.

Z vlastni osobni zkusenosti bych rdd dodal, Ze zminéna fakulta, jak jiz z jejtho
nazvu vyplyva, neni ,jen” fakultou pravnickou, nybrz se zaméruje i na obor verej-
né spravy (administrativy). Ostatné pfi bliz§im pohledu na organizac¢ni strukturu
této fakulty? lze, i s jistou mirou zavisti, konstatovat, Ze obsahuje radu pracovist,
ktera umoznuji vysokou miru specializace v oblasti spravniho prava a verejné

spravy.

Hovotime-li o polském védeckém prostredi v oblasti spravniho prava a verejné
spravy, ¢tenaitim tohoto ¢asopisu jisté netfeba pfipominat vyznamna jména tam-
nich odbornikd, jakoz ani skutecnost, Ze polskd administrativistika se v dobach
minulych, jakoZ i v soucasnosti, tésila a i nadale t€si vysoké odborné tirovné. Jiz
toho vyplyva ocekavani kvalitniho dila, cemuz publikace dostoji.

Knihu s nazvem ,Nauka administracji” bychom mohli prelozit jako , Spravni
véda”. Pritom takovych i cesky psanych publikaci je v nasem prostfedi pomalu.
Z toho dtvodu lze zminovanou publikaci pfivitat, nebot mize byt pro nase pro-
stfedi vitanou inspiraci.

Autorskému kolektivu dominuje prof. dr. hab. Jan Bo¢ a prof. dr. hab. Adam
Blas. K nim pfistupuiji dalsi spoluautofi. Ostatné verejnd sprava je slozity fenomén,
procez je zcela pochopitelné, Ze se mu vénuje Sirsi autorsky kolektiv. Jak autori
uvadéji (s. 15) ,,spravni véda se v Polsku rozvinula jako védeckd disciplina odlisnd od

Y Ptispévek vznikl v ramci projektu ,,Postdoc I (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009). Tento projekt je
spolufinancovan Evropskym socilnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky.

? Pro oblast spravniho prava a vetejné spravy je klicovy Institut spravnich véd (Instytut Nauk
Administracyjnych), v jehoz cele je prof. dr. hab. A. Blas. Tento institut ¢i Gstav se dale
vnitiné ¢leni na nékolik samostatnych oddéleni. Jim je kupt. oddéleni spravni védy (Zaktad
Nauki Administracji), oddéleni spravniho prava procesniho a spravniho soudnictvi (Zaktad
Postepowania Administracyjnego i Sadownictwa Administracyjnego) nebo oddéleni spravniho
prava (Zaktad Prawa Administracyjnego). Tato dil¢i oddéleni jsou pfitom v zasadé srovnatelna
s naSimi katedrami. Blize srov. http://prawo.uni.wroc.pl/jednostki/0704.
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prdva, s vlastnim predmétem zkoumdni a vlastnimi védeckymi metodami, jez se vénuje
vefejné sprdvé, a to v jejim prdvnim, ale i neprdvnim prostredi a podminkdch.”

Publikace, a¢ se to miiZe jevit na prvni pohled zdénlivé paradoxni, snese ozna-
¢eni kvalitniho védeckého dila, ale i ucebnice. Obsahuje totiz fadu uzitec¢nych
zavérecnych shrnuti ¢i zajimavych citatd, které jsou graficky a vizualné oddéleny
od ostatniho textu. Tim je kniha prehlednéjsi. V publikaci nalezneme fadu dopl-
nujicich tabulek. Vsechny tyto skutecnosti ozivuji i tak zajimavy text, ktery je pro
¢tendfe snaze pochopitelny a umoznuje pohodlnou orientaci v ném.

Po strance obsahové se publikace vnitiné ¢leni do 14 kapitol. Kazda z nich se
pfitom zameéfuje na urcitou specifickou oblast vefejné spravy a spravni védy.
Pripojen je i souhrnny seznam literatury, pricemz v textu se odkazuje na pozndm-
ky pod carou.

Kniha v ramci vykladu postupuje osvédcenou metodou od obecného ke zvlast-
nimu. Respektuje tradi¢ni napln spravni veédy, kterou predstavuje ,trojice”
v podobé organizace, ¢innosti a lidského faktoru.” Jeji obsah odpovida zvolenému
nazvu; nejde o reprodukovany odraz spravné pravni regulace, nybrz skutecné
obsahuje spravné védni pohledy a metody této discipliny. Mohla by byt i ukdzkou
toho, jak by méla vypadat moderni publikace z této oblasti.

Kapitola prvni (str. 17 — 83) pojednéava o rozli¢nych kontextech verejné spravy.
Svym rozsahem predstavuje stéZejni ¢ast publikace. Vénuje se kontextu socio-
logickému,? politickému, jazykovému i pravnimu. I etymologicky rozbor slova
,administrativa” dava rozpoznat, Ze jde o slozity fenomén (str. 23). V této kapitole
je pojednano o vyvoji vefejné spravy. Zminény jsou pravni regulativy verejné
spravy, jako je vdzanost pravem, vykonny charakter spravni ¢innosti, jeji kontrola
a odpoveédnost (str. 41 a nésl.). Tyto aspekty jsou pritom predmétem ditkladného
rozboru v navazujicich kapitolach. V prvni kapitole dale nalezneme aktualni
podobu organizace vefejné spravy v Polsku (str. 53 a nasl.), a to jak v roviné statni
spravy, tak i (izemni a zajmové) samospravy. Diky tomu je mozné si ucinit tsu-
dek o tom, jak po organizac¢ni strdnce vypada vefejna sprava u nasich severnich
sousedli. Rozbor je pfitom velmi diikladny a pomérné snadno prehledny. Pro
naseho c¢tenare miize byt do jisté miry prekvapivé, Ze je v publikaci vénovana,
byt okrajova, pozornost roli katolické cirkve (str. 72 a nasl.) ve vefejné sprave a jeji
organizaci.

Druha kapitola (str. 84 — 130) se zabyva podminkami rozvoje vefejné spravy

¥ K tomu shodn¢ srov. HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2009, s. 12.

% Podle autort je urcita forma spravy ve spolecnosti pfitomna vzdy, teprve posléze dochazi k jeji-
mu konstatovani a pojmenovani (s. 17).
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a jejiho studia, a to jak v Polsku, tak i v Evropé a ve svété. Zajimavy je zevrubny
historicky exkurz, ktery umozni chapat (verejnou) spravu jako dlouhodoby jev.
Zminény jsou vsak i vlivy moderni techniky, jak ilustruje kupt. rozvoj automobi-
lismu na predmét verejné spravy (str. 90). Pochopitelné, Ze zde nalezneme i kla-
sickou doktrinu (troj)délby moci, pficemz rozebran je vliv revoluci ¢i valecnych
konflikta.

Treti kapitola (str. 131 — 150) se vénuje tikolim vefejné spravy a jejich prome-
nam, k nimz od minulosti do soucasnosti doslo. Tim publikace poukazuje na
siroky zabér vefejné spravy v soucasnosti.

Kapitola ¢tvrta (str. 151 — 205) pojednava o organizacnich strukturach, s nimiz
se lze ve verejné spravé setkat. Zde si myslim, Ze i pro nase prostfedi miize byt
inspirativni pojeti , orgdnu verejné spravy” (organ administracji publicznej; str. 152).
V pojeti této publikace se jedna o cloveka, pripadné skupinu osob, nachézejici se
v organizacni struktufe statu nebo samospravy (1.), ktery je povolany k realizaci
norem spravniho prava (2.) a jemuz za tim tcelem déva pravo takovou kompeten-
ci (3.). Autoti se v této kapitole dostavaji i k pojeti ,,organu a tiradu” (str. 166 a nasl.)
a vénuji se organizaénim a souvisejicim persondlnim otazkam, resp. zpisobu
ustanoveni orgdnt vefejné spravy. Zminény jsou v této kapitole i spravni reformy,
k nimz v Polsku doslo a jejich vystupy. Autori poukazuji na zcela nové jevy, které
s sebou prindsi ¢lenstvi v Evropské unii a tzv. vicetiroviiovy systém vladnuti, kde
se lze setkat s pojmem , spravnich siti” (str. 204).

Kapitola pata (str. 206 — 237) se zaméfuje na vefejnou spravu jako ¢innost.
Po jejim organiza¢nim pojeti je pfiblizeno i pojeti obsahové, pro néz je typicky
vykonny charakter verejné spravy. V ném je zdiirazitovana svazanost spravni ¢in-
nosti s pravem. Posledni ¢ast této kapitoly je vénovana mj. jazyku spravy.

O tom, Ze je tfeba reagovat na nové jevy, svédci Sesta kapitola (str. 238 — 250),
nazvana ,elektronickd vefejna sprava”. Jde o velmi zajimavy text pojednévaji-
ci o tzv. e-governmentu v Polsku, a to i v podminkach Evropské unie a jejich
pozadavkd. Publikace spravné poukazuje na skutecnost, Ze se nachdzime v ére
tzv. informacni spole¢nosti.

Sedmad kapitola (str. 251 — 260) vedle sebe, ale nikoliv do vzajemného protikla-
du, stavi vefejnou spravu a ob¢ana. V ném jde o zachyceni principu dobré spravy,
zakotveného v ¢l. 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie v podobé (subjek-
tivniho) prava na dobrou spravu, ale i Evropského kodexu rfadné spravni praxe,
vypracovaného Evropskym verejnym ochrancem prav, jez byl prijat v roce 2001
Evropskych parlamentem.

Osma kapitola (str. 261 — 298) se vénuje ,kadriam”, resp. zaméstnanciim vetejné
spravy a verejné a statni sluzbé. Pozornost je kladena i na oblast vzdélavani jako
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takového a vzdélavani ve vefejné spravé. Zminéna je Polska narodni Skola verejné
spravy/Krajowa Szkota Administracji Publicznej, coz miize byt zajimavé z hlediska
aktualné pripravovaného sluzebniho zdkona v nasich podminkach. Publikace
poukazuje i na roli Zen ve vefejné sprave (str. 269 a nasl.), jakoz i na oblast odme-
novani. V této souvislosti se publikace vénuje etickym kodextim a patologickym
jevtim, jako je kupf. korupce. Své misto ma v publikaci lobbing a nejriiznéjsi
tzv. think-tanky. Stranka personalni je proto rozebrana velmi dikladné a se véemi
souvisejicimi aspekty.

Zakladnim otdzkdm spravni politiky je vénovana devata kapitola (str. 298 —
322).

Na skutecnost, Ze vefejna sprava jednak kontroluje, ale sama je také objektem
kontroly, spravné poukazuje desata kapitola (str. 323 — 337). Zminén je v ni cely
systém kontroly a jeji ¢lenéni na tzv. vnitini a vnéjsi kontrolu. Déle se zaméruje
na jednotlivé formy kontroly, véetné spravniho dozoru (str. 329). O tom, Ze kon-
trola je dtlezitou slozkou vefejné spravy, svédci i pasadz pojednavajici o , kontrole
kontroly” (str. 336). Kontrola pritom casto predstavuje pomyslné predmosti pro
nastoupeni odpovédnosti.

O odpovédnosti v navaznosti na vyse uvedené, pojednava jedendctd kapitola
(str. 338 — 343). Rozlisuje pritom odpovédnost za jednani, jez je v souladu s pra-
vem, a za jednani nelegélni. Zminuje rozlicné druhy odpovédnosti, s nimiz se lze
ve verejné sprave setkat.

Prakticky prvek, ktery navazuje na predchozi pasaze, je obsazen v kapitole dva-
nacté (str. 344 — 353). Zde je priblizena vefejna sprava pohledem cinnost starosty
(burmistrza) obce (gmina Nowogrodiec). Pfipojeny jsou tabulky ohledné realizace
rozli¢nych projektd, které v této obci byly uskute¢nény nebo jsou prave realizova-
ny. Ctenar diky tomu ziska pohled na vefejnou spravu i z této pomérné odligné
perspektivy.

Trinacta kapitola (str. 354 — 368) se vénuje verejné sprave jako predmétu zkou-
mani ze strany spravnich nauk. Poukazuje na skutecnost, Ze jde o slozity jev,
kterému se vénuje rada dalsich oblasti. Osobné bych tuto kapitolu spise zaradil do
tvodnich ¢asti publikace. Nicméné jeji umisténi v zdvéru ma rovnéz své opodstat-
néni, nebot peclivy ¢tenar postupné ziskava jednotlivé znalosti o vefejné sprave.
A az poté dospiva k zavéru, ve shodé€ s autory, Ze jde o slozitou problematiku,
ktera se sklada z rady dilcich oblasti, jez si samy zaslouzi diikladné zpracovani
a pozornost.

Posledni, ¢trnacté kapitola (str. 369 — 376) popisuje vefejnou spravu jako ,inte-

ligentni organizaci” (str. 369 a nasl.). I zde je pripomenut lidsky prvek verejné
spravy.
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Jakkoliv je polské spravni pravo odlisné od spravniho prava ¢eského, ukazuje
se, ze z pohledu spravni védy je pfitomna fada spolecnych otdzek ¢i okruht,
kterym je vhodné vénovat pozornost. I pres rozdilnost obou pravnich tprav nas
miiZe spojovat onen ,prakticky prvek”, ktery je spravni védeé vlastni.

Celkové hodnotim publikaci jako velmi zajimavou a podnétnou. Nejenom, Ze
umoziuje seznamit se s polskou vefejnou spravou a jejim védeckym pojetim, ale
obsahuje fadu obecnych a pfinosnych myslenek, které lze vyuzit i v tuzemské
spravni védé. Ackoliv jde o publikaci cizojazy¢nou, jazykova odliSnost nastésti
nepiedstavuje tak vyraznou bariéru, kterd by snad mohla branit jejimu vyuziti
v domacich podminkach a tuzemském prostiedi. Proto je mozné z této publikace
inspira¢né vychazet.

Zavérem deékuji dr. hab. prof. nadzw. Jerzymu Supernatovi za laskavé vénovani
této publikace a preji ji, aby si nasla sviij okruh ¢tenafti i v Ceské republice.

Lukds Potésil
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