Daniel Havranek

Pravni ramec spoluprace
zpravodajskych sluzeb a Policie
Ceské republiky

Obdobi nedavné minulosti, soucasnosti a zfejmé i nejblizsi budoucnosti dopro-
vazeji vyskyty vysoce spolecensky skodlivych a neprehledné strukturovanych
bezpec¢nostnich hrozeb, navic snadno prekonavajicich hranice tradi¢nich stata
a kulturné-civiliza¢nich okruht, jako jsou napf. organizovany zlocin a teroris-
mus. Bezpecnostni hrozby vysokého stupné nebezpecnosti svou latentni pova-
hou i bezprostfednimi ni¢ivymi projevy dlouhodobé devastuji dsili odpovédné
¢asti spolecnosti o pokojné usporadani socidlnich vztahd. V situaci setrvalych
obav z naruseni fundamentélnich hodnot je kromé jinych dlouhodobych bezpec-
nostnich opatfeni potfebnd a zadouci spolupréace zpravodajskych sluzeb a poli-
cejnich sil.

Zajistovani zivotnich bezpe¢nostnich z&jmt Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladi a ochrana Zzivott(i, zdravi a majetkovych hodnot jsou
tstavnépravni normou prohldseny za zakladni povinnost statu (¢l. 1 dstavniho
zékona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky). Vykonnymi néstroji pro
zajistovani bezpecnosti jsou podle ¢l. 3 odst. 1 citovaného tdstavniho zakona
ozbrojené sily, ozbrojené bezpec¢nostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.
Vymezeni tikold, organizace, pripravy a dopliovani vyjmenovanych typt institu-
ci je podle ¢l. 4 odst. 2 vyhrazeno pravni iprave zdkonem.

Ve skupiné ozbrojenych bezpecnostnich sborti zaujimaji z hlediska zajistovani
bezpecnostnich funkei stdtu nezastupitelné misto zpravodajské sluzby Ceské
republiky (déle jen ,zpravodajské sluzby”) a Policie Ceské republiky (dale jen
,policie”). Postaveni, plisobnost, koordinaci, spolupraci a dalsi pravni poméry
zpravodajskych sluzeb upravuje zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o zpravodajskych
sluzbach”). Zakladni instituciondlni charakteristiku a vécnou sféru ptisobeni zpra-
vodajskych sluzeb zakon o zpravodajskych sluzbach vyjadiuje v § 2: ,, Zpravodajské
sluzby jsou stdtni orgdny pro ziskdvint, shromaZdovdni a vyhodnocovdini informaci (ddle
jen ,zabezpecovdni informaci”) ditleZityich pro ochranu iistavniho ziizent, vijznammnyjch
ekonomickyjch zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky.” V néasledujicich § 3 a 4 je
stanoveno vnéjsi organizacni a fidici usporadani zpravodajského systému, ktery
tvori Bezpecnostni informacni sluzba, vybavena samostatnou kapitolou statniho
rozpoé¢tu, Utad pro zahrani¢ni styky a informace, rozpoctové inkludovany do
Ministerstva vnitra, a Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany.
Pro meritorni ¢innost zpravodajskych sluzeb jsou zasadni ustanoveni § 5 odst. 1
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az 3, v nichz je obecné vymezeni role zpravodajskych orgénii ve statnim mecha-
nismu z § 2 rozvedeno do okruhti zamérd, ¢innosti a jevd, zdkonem predurce-
nych pro zabezpecovani informaci zpravodajskymi sluzbami, a delimitovano
do ptisobnosti jednotlivych zpravodajskych sluzeb.

Postaveni, ptisobnost, povinnosti, opravnéni a dalsi instituty policie upravuje
zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o policii”). Policie je zdkonem charakterizovana jako jednotny ozbro-
jeny bezpecnostni sbor (§ 1) podfizeny Ministerstvu vnitra (§ 5 odst. 1). V § 6 je
stanoveno zakladni vnitfni ¢lenéni policie na organizac¢ni celky, které se nazyvaji
utvary. Podle § 2 véty prvni policie slouzi vefejnosti, a zdklad poslani policie je
tak spatfovan v ochrané zdkladnich prav a zajmt fyzickych osob a pravnickych
osob.” Ukolem policie je podle § 2 véty druhé predevsim chréanit bezpe¢nost osob
a majetku a verejny poradek, pfedchézet trestné ¢innosti a plnit tkoly podle trest-
niho radu.

Zakladni pravni rdmec pro spolupraci zpravodajskych sluzeb a policie tvori
zékon o zpravodajskych sluzbach a zdkon o policii. V uvedenych zdkonech je
soustfedéna sedes materine pojednédvané kooperace, nicméné neplati, Ze pravni
ramec vyplnuji beze zbytku. Ustanoveni § 9 odst. 4 a § 14a zakona ¢. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, a vécné obdobna
ustanoveni § 9 odst. 4 a § 15 odst. 3 zdkona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravo-
dajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, povoluji vécnou a osobni formu spoluprace
v oblasti technické podpory pfi pouziti zpravodajskych prostfedkii a nastrahové
a zabezpecovaci techniky.? Ackoliv je vzdjemna technickd vypomoc pro plné-
ni dkol policie a zpravodajskych sluzeb dilezita, netvori z divodu podpirné
povahy substancidlni a pfevazujici stranku zakony predvidanych forem spolu-
préce. Pravni tituly pro spolupraci zpravodajskych sluzeb a policie je tfeba hledat
v oblastech zdkonnych ptisobnosti, které se vécné prolinaji, a v zdkonné tpraveé
vzajemnych komunikaénich rozhrani.

Orientacni ndhled na pravni rdmec kooperac¢nich vztahii policie a zpravodaj-
skych sluzeb uzavird pripomenuti pravni regulace vefejnopravniho utajovéani,
které v ceském pravnim rfadu upravuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajo-
vanych informaci a o bezpec¢nostni zptisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Zpravodajské sluzby nakladaji pfi vykonu zakonné plisobnosti vesmeés s informa-
cemi takového druhu, jejichz vyzrazeni nebo zneuziti by mohlo zptisobit tijmu
z&jmu Ceské republiky, nebo byt pro tento zdjem nevyhodné, a proto se tento
okruh informaci chréni pred neopravnénym pristupem prostrednictvim zvlast-
nich rezimt utajovani.” Uplatiiovani vSech administrativnich, technickych a per-

" VANGELIL B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 63, ISBN
978-80-7400-142-0.

» Ustanoveni § 19 zakona o policii povoluje policii spolupraci obdobné povahy, ktera spociva
v technické vypomoci policie statnim orgdnim opravnénym k ptislusnému ukonu na zakladé
jinych pravnich predpisu.

¥ Trvalé a disledna ochrana informacnich zdroju, prostiedku, postupt a evidenci pied piistupem
nepovolanych osob je obecné konstitutivnim znakem ¢innosti zpravodajskych sluzeb, nicméné
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sondlnich omezeni a dalsich opatteni, jez citovany zakon ¢. 412/2005 Sb. a navazu-
jici provadéci pravni predpisy postuluji pro praci s utajovanymi informacemi, je
conditio sine qua non realizace veskerych kooperacnich vztahti zpravodajskych slu-
Zeb s jinymi subjekty. Dodrzovani zavaznych pravidel ochrany utajovanych infor-
maci pri utvareni kooperacnich vztahti mezi zpravodajskymi sluzbami a policii
je proto pii dalsim popisu a rozboru pravniho ramce koopera¢nich mechanisma
mlcky predpokladano.

Ustavni rovina pravniho ramce

Vykon mocenskych kompetenci statu je v tistavnim z¥izeni Ceské republiky pod-
t{zen imperativu vyjadfenému v ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky: stitni moc...
Ize uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. Pfipomenuta
Gstavni maxima® pusobi nejen za okolnosti, kdy se statni moc uplatriuje realizaci
rozhodovacich nebo normotvornych kompetenci statnich organt, ale i v situacich,
kdy statni organ nebo jina slozka statniho mechanismu zasahuje v ramci své ptisob-
nosti do dstavné chranénych zakladnich prav a svobod. Zpravodajské sluzby a poli-
cie jsou prislusnymi zakony aprobovany k zdsahiim do zakladnich prav a svobod,
i kdyz v rizném rozsahu, za riznych podminek a pro rtizné ticely.

Policie plni — souhrnné vyjadieno — tikoly na tseku verejného poradku a vnitini
bezpecnosti, pricemz jeji plisobnost na daném tseku mé kromeé explicitnich tikold
v trestnim fizeni subsididrni povahu: policie ,mé fungovat v oblasti vefejného
porddku a bezpecnosti vsude tam, kde neexistuje specidlni zmocnéni pro jiné
organy verejné moci”.” Policie je z povahy zdkony stanovenych tikoll opravnéna
vydavat faktické pokyny a provadét donucovaci tikony (bezprostredni zakroky).
Zakon o policii poskytuje policii fadu opravnéni k vykonu rtiznych druht ome-
zujicich opatfeni k osobam a vécem a k pouziti donucovacich prostredkti a zbrané.
Policii jsou rovnéz svéfena vyznamna opravnéni pii plnéni kol podle trestniho
radu, kdy ttvary policie ptisobi v postaveni policejniho organu (§ 12 trestniho
radu). Trestni fad stanovi hmotnépravni a procesni podminky pro realizaci tkonti
trestniho rizeni, kterymi policejni organy prekondvaji jinak tstavné garantované
hranice prav a svobod (napt. zadrzeni osob, pouziti odposlechu a zaznamu tele-
komunikacniho provozu, zajisténi penéznich prostiredkd, vstup do obydli a jinych
prostor, nasazeni tzv. operativné patracich prostredki apod.).

Na rozdil od , vefejnoservisnich” funkci policie neni poslanim zpravodajskych
sluzeb v bezpec¢nostnim systému statu vykonavat porddkovy dozor ani prfimo

i policie pracuje s utajovanymi informacemi za okolnosti, které vyzaduji utajovani bezpecnost-
nich opatfeni nebo pouzivanych sil a prostfedki policie (srov. ptilohy 1, 8 a 18 k natfizeni vlady
¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, ve znéni natizeni vlady
¢. 240/2008 Sb.).

9 Obvykle nazyvana zdsadou enumerativnosti verejnopravnich pretenzi. V obdobné formulacni
podobé zakotvena rovnéz v ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

9 MATES, P., SKODA, J,. VAVERA, F. Verejné shory. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 37, ISBN 978-80-7357-572-4.
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zamezovat protipravnim c¢innostem. Zpravodajské sluzby (vnitiniho zaméreni)
ani nejsou zakonem povolany, aby se pfednostné nebo dokonce vylu¢né zaméro-
valy na odhalovani trestné ¢innosti, i kdyZz produkce jejich ¢innosti mize prinést
poznatky takového druhu a byt organy k tomu vécné prislusnymi dale zuzitkova-
na pro Ucely trestni represe. Zakladni a nosnou funkci zpravodajskych sluzeb je
poskytovat vlade a dalsim opravnénym adresatiim kvalifikované informacni sluz-
by v oblastech ochrany zdkladii demokratického pravniho statu, zajistovani vniti-
ni a vn&jsi bezpecnosti a ochrany dalsich strategickych zajmi Ceské republiky
v ekonomické a zahrani¢népolitické oblasti. Této ndplni ¢innosti zpravodajskych
sluzeb odpovida koncepce zakona o zpravodajskych sluzbach, kterd zachovéava
klicovy trend polistopadového transformac¢niho procesu bezpecnostnich slozek
statu: funkcionalni, organizacni a personalni rozluku zpravodajskych sluzeb
a policejnich sil. Pravnépolitickym zamérem zakona bylo zridit zpravodajské sluz-
by jako ,,informacni servis vijkonné moci, tzn. predevsim vlddy, kterd je plné odpovédnd
za bezpecnost Ceské republiky.? Zpravodajské sluzby v dtsledku uvedeného kon-
cep¢niho zameéru nedisponuji obvyklymi policejnimi opravnénimi donucovaciho
charakteru; nemohou provadeét faktické zasahy a vynucovat od fyzickych osob
plnéni pravnich povinnosti. Potencial zpravodajskych sluzeb k narusovani osob-
ni integrity spociva v ziskavani a shromazdovani informaci skrytymi zptisoby,
které zasahuji do zakladnich prav a svobod. Jde o specifické prostfedky ziskavani
informaci, jejichZ nasazeni se realizuje za podminek a postupy predepsanymi
pfislusnymi zédkony.

Navrhovéani organizacnich forem a postupti spoluprace mezi zpravodajskymi
sluzbami a policif je vZdy namisté doprovodit tivahou, zda konkrétni navrhovana
opatfeni mohou vést k agregaci invazivnich nastroju s efektivni schopnosti k roz-
sifovani prilomu do zakladnich prav a svobod, ktery prekracuje zamyslené ticely
a cile jednotlivych aprobujicich zdkontl, a testovat shora citovanou tstavni zasadou
enumerativnosti verejnopravnich pretenzi. Neuvazené seskupovani nastrojt policie
a zpravodajskych sluzeb, jejichz pouziti je prislusnymi zvlastnimi zakony legalizo-
vano k dosahovani cilti predvidanych témito zakony, mtize vést k vyboceni z ticelo-
vého ramce predvidanych cild a ve svém disledku k reprobovanému jednéni.

Zakonna uprava spoluprace policie, zpravodajskych sluzeb a typy informac-
nich vystupu zpravodajskych sluzeb

Zakonné podminky spolupréce policie s jinymi subjekty vefejného i soukromé-
ho préava jsou podrobné rozpracovany v Hlavé IV zakona o policii.” Institucionalni
a osobni rozsah spoluprace policie nastavuje vychozi ustanoveni predmétné hlavy

9 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o zpravodajskych shuzbach Ceské republiky,
Poslanecka snémovna, 1. volebni obdobi (1993 - 1996), snémovni tisk ¢. 1016. Vladni navrh zakona
véetné diivodové zpravy je dostupny na: <http:/www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t101600.htm>.

” Vedle spoluprace policie na vnitrostatnim padorysu je v Hlavé XI zakona o policii samostatné
upravena mezindrodni spoluprace.
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zékona (§ 14): ,, Policie p7i plnéni svyjch iikolii spolupracuje s ozbrojenyymi silami, bezpec-
nostnimi sbory a dalsimi orgdny vefejné sprdavy, jakoZ i s pravnickymi a fyzickymi osoba-
mi.” Citované ustanoveni policii otevira siroky véjir predpoklddanych tcastnikii
a raznych forem spoluprace, ktery zahrnuje nejen bezpec¢nostni instituce a organy
vefejné spravy, ale i osoby soukromého prava. Do rezimt spolupréace policie je
tfeba zahrnout — jako formu spolupréce sui generis — rovnéz predavani informaci
policie podle § 78 zakona o policii.”

Zakon o zpravodajskych sluzbach je v zélezitostech spoluprace — ve srovnani
s vyrazné rozevienym zdkonem o policii — zdrzenlivéjsi. Slova spolupridce a spolu-
pracovat 1ze expressis verbis v textu zakona o zpravodajskych sluzbach nalézt pouze
v §9a 10 a v jejich spolecném zahlavi, které zni ,, Spoluprice zpravodajskyjch sluZeb”.
V uvedené dvojici paragrafti jsou poloZeny zakonné zaklady pro ,,odvétvovou”
spolupraci zpravodajskych sluzeb, a to ve dvou vertikalné rozliSenych drovnich:
v narodnim rezimu vnitini spoluprace zpravodajské komunity (§ 9) a v mezina-
rodnim rezimu spoluprace domicilnich zpravodajskych sluzeb se zpravodajskymi
sluzbami cizi moci (§ 10). Uzavirdni dvoustrannych koopera¢nich dohod mezi
zpravodajskymi sluzbami navzajem i v oblasti zahrani¢ni partnerské spoluprace
je dle citovanych ustanoveni podminéno souhlasem vlady. Postulat souhlasu
vrcholného organu vykonné moci s kazdym navrhem spoluprace zpravodajskych
sluzeb vyplyvé ze zdkonné odpovédnosti vlady za ¢innost zpravodajskych sluzeb
a z monopolni kompetence vlady ke koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb
(§ 7 zdkona o zpravodajskych sluzbach).

Spoluprace zpravodajskych sluzeb a spoluprace policie s jinymi subjekty jsou
vyse citovanymi zakony nastaveny diferencovanym zptisobem jako dtisledek
odlisnych poslani zpravodajskych sluzeb a policie v bezpe¢nostnim systému statu
a souvisejicich rozdilti v postupech a metodach prace obou typti bezpecnostnich
sbord.”

Pisobeni zpravodajskych sluzeb spociva v ziskavani, shromazdovani a vyhod-
nocovani zdkonem vymezeného druhu informaci. Dalsi formy spoluprace zpra-
vodajskych sluzeb s opravnénymi subjekty, jez nespadaji do kooperac¢nich rezimi
stricto sensu podle § 9 a 10 zadkona o zpravodajskych sluzbach, je tfeba hledat
v zakonnych zptisobech, kterymi zpravodajské sluzby predavaji vystupy své ¢in-
nosti (zjisténi, informace, zpravy a podklady) prislusnym adresattim. Urcujicim
hlediskem, zda urcity typ rezimu predavani informaci zpravodajskych sluzeb

9  Pro snadngjsi orientaci se cituje znéni § 78: ,,(1) Policie predava zpravodajskym sluzbam Ceské
republiky, Vojenské policii, ministerstvu, Vézefiské sluzbé Ceské republiky, Celni spravé
Ceské republiky a daldim organtim vefejné spravy informace véetn& informaci zpracovavanych
v policejnich evidencich, které ziskala pfi plnéni svych tkold, je-li to nezbytné pro plnéni tikolt
v ramci jejich pusobnosti. (2) Policie nepfeda informace, pokud by to ohrozilo plnéni tkold
policie.”.

% Jde o primarni rozliSeni funkci policie a zpravodajskych sluzeb, které nepopira specifické
metody prace utvarti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani pii ziskavani poznatkl o umyslné
trestné ¢innosti a jejich pachatelich prostiedky a postupy obdobnymi nastrojim prace zpravo-
dajskych sluzeb.
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Ize povazovat za formu spoluprace, bude predevsim zdkonem predvidany tcel
predavani. Zakon o zpravodajskych sluzbéach a dalsi zvlastni zakony totiz konsti-
tuuji typoveé rozdilné vystupni rezimy, které 1ze podle jejich legislativniho ptivodu

Y

a zakonem zamysleného tcelu roztridit do ¢tyt skupin.

(I)  Prvni typovou skupinu vystuptl zpravodajskych sluzeb upravuje zakon
o zpravodajskych sluzbach v § 8 odst. 3: ,Zpravodajské sluzby preddvaji statnim
orgdniim a policejnim orgdniim informace o zjisténich, kterd ndlezi do oboru jejich piisob-
nosti; to neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo diileZity zdjem sledovany prislusnou
zpravodajskou sluzbou.” Predavani informaci podle § 8 odst. 3 zdkona o zpravodaj-
skych sluzbach Ize povazovat za jednosmérny projev spoluprace zpravodajskych
sluzeb s jinymi subjekty statni spravy. Zakonem oznacenymi prijemci informaci
od zpravodajskych sluzeb jsou stdtni orgdny a policejni orgdny. Citované ustanoveni
predstavuje zakonnou aprobaci pro informacni spolupraci ve sméru zpravodajské
sluzby — policie."”

V zékoné o policii je mechanismus horizontalni vymény informaci mezi policii
a organy verejné spravy normativné zaloZen v jiz pfipomenutém ustanoveni § 78,
systematicky zafazeném na zacatku Hlavy X Prace s informacemi. Ve vyctu oprav-
nénych adresatd informaci policie jsou zde vyslovné uvedeny také zpravodajské
sluzby. Z hlediska vzdjemného predavani informaci na horizontale zpravodajské
sluzby-policie je § 78 vécnym protéjskem k § 8 odst. 3 zakona o zpravodajskych sluz-
bach. Predavani informaci policii organtim vefejné spravy v § 78 je omezeno jednak
pozitivné vyjadienou podminkou potiebnosti prislusné informace pro plnéni tikolt
adresata v jeho ptisobnosti (§ 78 odst. 1), jednak negativné vyjadfenym pravidlem
priority ochrany plnéni tikoli policie (§ 78 odst. 2 — viz pozn. pod carou 8).

Predavani informaci zpravodajskych sluzeb podle § 8 odst. 3 zdkona o zpravodaj-
skych sluzbach se uskuteciiuje v rezimu obdobné regulovaném dvéma pravidly:

(1) pozitivné vyjadfenym pravidlem oborové prislusnosti (zpravodajské sluzby predd-
vaji informace o zjisténich, kterd ndleZi do oboru piisobnosti prislusného adresdta);

(2) negativné vyjadfenym pravidlem priority ochrany ddlezitych zajmt zpravodaj-
ské sluzby (zpravodajskd sluzba informace neposkytne, jestlize by poskytnuti ohrozilo
duileZityj zdjem sledovany ptislusnou zpravodajskou sluzbou).

Pravidlo (1) vyjadfuje zdkonny zaklad pro informacni podporu statnich organt
zpravodajskymi informacemi takového druhu, které jsou pro konkrétni statni
organ vyuzitelné v oboru jeho vécné ptisobnosti, a soucasné chrani zpravodajské
informace pred nezadoucim rozptylem mezi dalsi subjekty, které nejsou v daném
oboru ¢inné. Prostfednictvim pravidla (2) zdkon predvidd a normativné upravu-
je situace zpusobilé zalozit stfet dvou legitimnich z&jma: utilitdirniho zajmu na
pfedani informace zpravodajské sluzby opravnénému adresatovi z divodi upo-

' Protismérnou informacni spolupraci s policii — pfedavani informaci policie zpravodajskym
sluzbadm — lze v zakon¢ o zpravodajskych sluzbach dovodit z § 11 odst. 1.
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trebitelnosti informace pro vykon ptisobnosti adreséta na strané jedné, a ochran-
ného z4jmu sledovaného zpravodajskou sluzbou v konkrétnich okolnostech, které
odrazeji specifickou povahu ¢innosti zpravodajské sluzby (vylouceni moznosti
zmareni dlouhodobé rozpracované operace, ochrana identity zdroji apod.) na
strané druhé. V takovych situacich zakon svéfuje pomérovani prednosti konkuru-
jicich zajmt do dispozice poskytovatele informaci: zcela v pravomoci a odpoveéd-
nosti pfislusné zpravodajské sluzby je posouzeni stupné dulezitosti zdjmu, ktery
by byl pfedanim informace vystaven ohrozeni, a rozhodnuti, Ze dana informace
nebude jinak opravnénému adresatovi poskytnuta.

(II) Pravidlo priority ochrany dutlezitych zajmt zpravodajské sluzby se neu-
platiiuje v rezimu predavani jiného druhu vystupti, kterymi jsou podle § 8 odst. 1
a 2 zdkona o zpravodajskijch sluzbdch zpravy o ¢innosti a informace zpravo-
dajskych sluzeb podavané prezidentu republiky, vladeé, predsedovi vlady a pii-
slusnym clentim vlady. V ustanovenich § 8 odst. 1 a 2 jsou vyjmenovani narokovi
adresati, kterym zdkon priznava opravnéni seznamovat se s prislusnymi druhy
pravidelnych a prilezitostnych vystupt zpravodajskych sluzeb (pripadné je vyza-
dovat podle § 8 odst. 1) bez dalsich omezujicich podminek. Pfedmétné opravnéni
vyplyva ze statnémocenského postaveni uvedenych tstavnich ¢initeld a organti,
zalozeného udstavnépravnimi normami. Zpravodajské sluzby predavaji vystupy
své ¢innosti adresatim vyjmenovanym v § 8 odst. 1 a 2 bez diskre¢niho prostoru
k tivaze o eventudlnim odmitnuti predéani.

(III) Od vystuplt zpravodajskych sluzeb sub (I) a (I), pfedavanych na zékladé
zakona o zpravodajskych sluzbach, se typove vzdaluje predkladani zprav a podkla-
dt podle jinych zakont. V § 19 zdkona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni
sluzbé, a v § 22 zdkona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, jsou zaloZeny
povinnosti Bezpe¢nostni informacni sluzby a Vojenského zpravodajstvi predkladat
zvlastnimu kontrolnimu organu Poslanecké snémovny zpravy a podklady vyjme-
nované v citovanych ustanovenich!” Plnénim téchto povinnosti vyjmenované
zpravodajské sluzby poskytuji vécny informacni zaklad k realizaci kontrolni role
Poslanecké snémovny viici svym ¢innostem. Predavani zprav a podkladd tohoto
druhu se s ohledem na vymezeny tcel predavani a povahu adresata vztahuje
k formdm vykonu kontroly orgadnu zakonodarné moci vici slozce moci vykonné,
a nespada tedy pod rezimy spoluprace zpravodajskych sluzeb se statnimi organy.

(IV) Do celkového prehledu vystuplt zpravodajskych sluzeb je potfebné
zaradit rovnéz predavani informaci mezi zpravodajskymi sluzbami a Narodnim
bezpeénostnim tradem (NBU) pro tcely a potfeby zajistovani bezpe¢nostniho
fizeni a vykonu dal$ich opravnéni a povinnosti NBU stanovenych zdkonem
€.412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanyjch informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti. V daném pripadé jde o plnéni kol zpravodaj-

' Jde napt. o statuty, navrhy rozpoc¢tl, vnitini pfedpisy a zpravy o ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
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skych sluzeb na zakladé § 5 odst. 4 zdkona o zpravodajskijch sluzbdch, které se
uskutecniuje mimo rezimy upravené § 8 naposledy citovaného zakona.

Uvedeny prehled ukazuje, Ze pravni zéklad spoluprace zpravodajskych sluzeb
s jinymi statnimi institucemi vcéetné policie — vyjma tivodem pfipomenuté spe-
cializované formy vécné spolupréace v oblasti technické podpory — je soustredén
v textu § 8 odst. 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach, ktery upravuje rezim pre-
davani informaci zpravodajskych sluzeb statnim organim a policejnim organtim.
Zrcadlové ustanoveni pro policii je v § 78 zakona o policii, ktery umoznuje preda-
vani informaci policie zpravodajskym sluzbam.

Zpravodajské sluzby — podpurny nastroj policejniho organu?

Zakonny pokyn zpravodajskym sluzbam, aby predédvaly informace o zjisténich
pfimo policii (tzn. bez tranzitni Gicasti jiného statniho organu), se dovozuje ze slov-
niho uskupenti ,stdtnim orgdaniim a policejnim orgdniim” v § 8 odst. 3 zakona o zpra-
vodajskych sluzbach. Vétna stavba citovaného ustanoveni klade policejni orgdny
soufadné vedle stdtnich orgdnii, a tim policejni orgadny oznacuje jako samostatné
adresaty informaci zpravodajskych sluzeb.

Predmétem vykladovych pochybnosti v citovaném ustanoveni se mtize stat
vyraz ,policejni organy”. Zakonodérce volbou tohoto slovniho spojeni zalozil
nejednoznac¢nou interpretacni situaci, protoze jazykova shoda s pojmem policejni
orgdn v trestnim pravu procesnim (§ 12 odst. 1 a 2 trestniho fadu) navozuje moz-
nost jazykového vykladu spocivajiciho ve ztotoznéni vyznamu pojmu policejni
orgdn v zakoné o zpravodajskych sluzbach s pravnim vyznamem podle trestniho
radu, tedy vykladu ve svém vysledku sémanticky ztizeného. Uplatnéni takto
uchopeného vykladu vede konsekventné k interpretacnimu nadzoru, Ze zpravo-
dajské sluzby maji predavat informace ttvartim policie v postaveni policejnich
organti, tzn. pro potreby a cile trestniho fizeni'? Proti takové interpretaci lze
G¢inné namitat, ze doslovny vyklad vyrazu , policejnim organtim” v § 8 odst. 3
je pohledem systematické a teleologické metody prilis tzky, protoze z vymeze-
ni ptisobnosti zpravodajskych sluzeb v zakoné o zpravodajskych sluzbach ani
z ustanoveni trestnitho fddu nelze dovodit povinnost zpravodajskych sluzeb
provadét jakousi instituciondlné a ¢asove predsunutou operativné pétraci ¢innost
pro tucely budouciho trestniho fizeni, respektive predklddat podnéty a opatfovat
podklady potiebné pro zahdjeni tikonti trestniho fizeni nebo dokonce provérovat
skutecnosti nezbytné pro zahdjeni trestniho stihani. P¥ipadny timysl zakonodérce
o rozsifeni funkcionalni role zpravodajskych sluzeb na subsididrni informacni
nastroj policie pro tcely plnéni tikolt policie podle trestniho fadu (§ 2 véta druha

2V dané souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu zahrnuje
do rozsahu pojmu policejni orgdn kromé utvari Policie Ceské republiky rovnéz povéiené orga-
ny jinych bezpecnostnich instituci (v€éetné povétenych organti zpravodajskych sluzeb samot-
nych podle souc¢asného znéni trestniho fadu, pficemz i ve znéni § 12 tr. fadu platném a G¢inném
ke dni nabyti Gcinnosti zdkona o zpravodajskych sluzbach se policejnimi organy rozumély
kromé organti policie i povétené organy jinych instituci).
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zékona o policii) by musel byt s ohledem na tstavni maximu o zakonném zékladu
uplatiiovani statni moci (viz vyse) v textu zakona bezpec¢né rozpoznatelny. Text
zékona o zpravodajskych sluzbach ustanoveni takového druhu neobsahuje.

Jako podplirny komparativni argument pro uvedené tvrzeni Ize uvést dva
pfiklady zahrani¢nich zpravodajskych zakonti, do jejichZ textu se imysl zakono-
darce, svérit zpravodajské sluzbé podptrnou informacni roli vici policii a dalsim
organtim prosazujicim pravo, promitl explicitnim vyjadfenim této role a jedno-
zna¢nym pojmenovanim cilovych organti.

Slovensky zdkon ¢. 46/1993 Z. z., o Slovenskej informacnej sluzbe, ve znéni
pozdéjsich predpisd, v § 2 odst. 5 vyslovné uklada Slovenské informacni sluzbé
povinnost poskytovat policii a prokuratufe ziskané informace o trestné ¢innosti,
cituji: ,, Informacnd sluzba poskytuje informdcie o trestnej cinnosti titvarom Policajného
zboru a prokuratiiry, a to najmd o pdchani organizovanej trestnej cinnosti. Nevyhnutné
informdcie poskytuje aj inym Stdtnym orgdnom, ak ich potrebujii na zamedzenie protiti-
stavnej alebo protiprdvnej ¢innosti.””

Podobné v britském zakoné o Bezpec¢nostni sluzbé (Security Service Act) ze dne
27. dubna 1989 Ize nalézt ustanoveni o podptrném ptisobeni Bezpecnostni sluzby
(MI5) ve prospéch ¢innosti policejnich sil a dalsich organti prosazujicich pravo,
cituji: ,, It shall also be the function of the Service to act in support of the activities of police
forces, the National Criminal Intelligence Service, the National Crime Squad and other
law enforcement agencies in the prevention and detection of serious crime.” — ¢l. 1 odst. 4
Security Service Act, ustanoveni bylo postupné doplnéno v letech 1996 a 1998.%

Omezené moznosti trestnéprocesniho uplatnéni informaci, které opatfily zpra-
vodajské sluzby specifickymi nastroji ziskavani informaci v ramci vykonu svych
zédkonnych ptisobnosti, 1ze v ceské konstitucionalni judikature dokumentovat na
pfikladu soudniho prezkumu tstavni konformity vyuziti , zpravodajskych odpo-
slechti” pro ucely trestniho stihani. Ustavni soud nalezem sp. zn. 1 US 3038/07 ze
dne 29. iinora 2008 odmitl v konkrétni trestni véci zafazeni zdznamii odposlechti
ziskanych zpravodajskou sluzbou (tehdejSim Vojenskym obrannym zpravodaj-
stvim) mezi dtikazy trestniho fizeni. Ve vyrokové &asti nalezu Ustavni soud pro-
hlasil, Ze zafazenim odposlechti, provedenych podle tehdy platného a ti¢inného
zédkona o Vojenském obranném zpravodajstvi® bylo poruseno zdkladni pravo
stézovatelky na soukromi, garantované ¢l. 13 Listiny zékladnich prav a svobod,
a prikazal v dané trestni véci ¢cinnému policejnimu organu odstranit a neprodlené
znicit zdznamy o telekomunika¢nim provozu stézovatelky véetné veskerych sou-
visejicich dokumentti. Ustavni soud rovnéZz citovanym nalezem zrusil usneseni,
kterym statni zastupce zamitl stiZnost obvinéné osoby proti usneseni policejniho
organu o zahdjeni trestniho stihani, protoze jim bylo poruseno zakladni pravo

19 Zakon o Slovenské informacni sluzbé je dostupny na: <http://www.sis.gov.sk/zakonsis.html>.

" Security Service Act je dostupny na: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/section/1>.

1 Zakon ¢&. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
Zakon byl zrusen s ucinnosti od 1. srpna 2005 zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravo-
dajstvi.
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stézovatelky byt trestné stihana jen zptisobem stanovenym zakonem, garantované
¢l. 8 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod.””

Ustavni soud se v odiivodnéni citovaného nalezu podrobné zabyval vymeze-
nim rozhrani mezi informa¢nimi néstroji policie a nastroji zpravodajskych sluzeb
pro ucely vyuziti v trestnim procesu. K nalezitému pochopeni argumentacni cesty
Ustavniho soudu k artikulaci petitu prispéji predevsim nasledujici fragmenty
z od@vodnéni: ,, Bylo by poptenim principii prdvniho stdtu, pokud by bylo moZné zdruky
tistavnosti trestniho fizeni eliminovat (obejit) aplikaci zdkonii o zpravodajskijch sluzbdch.
Ustiedni hodnotou nasi obnovené iistavnosti je jednotlivec nadany zdkladnimi prdvy
a svobodami. Verejny zdjem (jakkoli cennyj), uplatiiovany obchdzenim trestniho 7ddu by
mohl poslouZit k faktickému popteni téchto hodnot. Trestni #dd stanovi, jakym (jediné moz-
nym) zptisobem lze dospét k zdvéru o viné ¢i neviné obvinéného a jak Ize ziskdvat potiebné
ditkazy, pricemzZ jeho ustanoveni musi vyhovovat ndrokiim plynoucim z pozZadavku co
nejSetrnéjsiho zdsahu do zdkladnich prdv jednotliviich osob v riizmyjch procesnich posta-
venich. PouZiti zpravodajského odposlechu v trestnim fizent jako diikazu viny nepredvidd
ani trestni 7dd a ani zdkon o Vojenském obranném zpravodajstvi.” (z odst. 26 odtvod-
néni nalezu). Ustavni soud se déle vyjadfuje k finalistickym dtvodéim zdkonného
oddéleni zasahti rtiznych slozek vefejné moci do zékladnich prav: ,Ustavni soud
nepovazuje zdkonoddrcem dodrZovanou diferenci mezi vicely legitimujicimi narusent sou-
kromi za ndhodnou, ¢i za diisledek opomenuti. Naopak. Spattuje v ni zdmeér, jehoZ cilem je
ochrana proti nebezpecné koncentraci moci (scientia potentia est — informace maji mocen-
sk potencidl) a vytvoteni pojistky proti jejimu zneuZiti. Délnd spoluprdce jednotliviich
sloZek verejné moci je jisté Zddouci. Jsou vsak sféry, kde je z hlediska ochrany iistavnich
hodnot nutno trvat na co moznd nejpfisnéjsim oddéleni.” (z odst. 27).

Konecné klicové stanovisko k informacni spolupraci zpravodajskych sluzeb
a policie ve sféfe trestniho fizeni je vyjadfeno v odst. 28 odéivodnéni nélezu:
sZpravodajské sluzby jsou ve vztahu k trestnimu tizeni zdkonem o zpravo-
dajskijch sluZbdch (§ 8 odst. 3 viz vyse bod 24) zmocnény maximdlné k poskyt-
nuti povsechnijch informaci operativniho charakteru. [Zvyraznil D. H] Osobn{
integrita stéZovatelky, garantovand ¢l. 13 Listiny, proto byla porusena jiZ tim, Ze feditel
Vojenského zpravodajstvi poskytl konkrétni zdznamy odposlechii orgdniim cinmyjm v trest-
nim fizent, nebot zdkon tento zpiisob naklidani s informacemi ziskanymi omezenim
jejtho zikladniho prdva nepredvidal. Postup Vojenského zpravodajstvi nebyl predmétem
pfezkumu v fizeni o této iistavni stiznosti, avsak kaZdé uZiti odposlechii stéZovatelky
mimo aplikacni sféru zdkona o Vojenském obranném zpravodajstvi bylo a je pokracujicim
porusenim prdva stéZovatelky, garantovaného ¢l. 13 Listiny.”

Nedostatek zakonné upravy pro vyuzivani zpravodajskych sluzeb v roli
podptirného néstroje policejniho organu, ilustrovany odmitavym stanoviskem
Ustavniho soudu k vyuziti zpravodajskych informaci v trestnim procesu, v zasa-

9 Plny text nalezu na: <http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=57942&pos=1&cnt=1
&typ=result>.

' Nedostatek zakonné Gpravy pro urcitou ¢innost statniho organu znamena s ohledem na tvodem
pfipomenutou zasadu enumerativnosti vetejnopravnich pretenzi zékaz takovych postupti.
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dé neznamend, ze platné pravo povsechné nepovoluje policii vyuzit pro plnéni
zédkonnych tkolll v trestnim fizeni informace predané zpravodajskou sluzbou
podle § 8 odst. 3 zakona o zpravodajskych sluzbach. Policie mtze informace,
majici povahu signali o latentni trestné ¢innosti, vyuzit napt. pro zahajeni dkonti
trestniho fizeni a pfipadné nasazeni podptirnych operativné patracich prostredkui
(podle zdkona o policii) nebo operativné pétracich prostredkii (podle trestniho
radu) pro ucely hodnovérného zjisténi pachatelti trestnych cinti, shroméazdéni
diikazli o trestné cinnosti a jejich fixace pro tcely dalsich etap trestniho rizeni.
Policie mtize rovnéz zadat zpravodajské sluzby o poskytnuti disponibilnich
poznatkt z , predpoli trestné ¢innosti”, jez policii napomohou v orientaci v zajmo-
vém prostredi,”” a informacné tak posili vychozi krok pfi rozkryvani slozité orga-
nizované a vysoce kvalifikované trestné ¢innosti. Nicméné i na takové okolnosti
dopada ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach v plném rozsahu
svého znéni, a poskytnuti zpravodajské informace policii se proto testuje hledis-
kem priority ochrany dilezitych zajmt sledovanych dozadanou zpravodajskou
sluzbou.”

Po odmitnuti doslovného, avsak z hlediska pravniho vyznamu zuZzujictho
vykladu, se vyklad vyrazu ,policejnim orgdnim” v § 8 odst. 3 uzavie tak, ze
zékonodarce timto zptisobem oznacil ttvary policie v obecném vyznamu organi-
zacnich celkdl a soucasti policie, a nikoliv vyhradné v postaveni organu ¢inného
v trestnim fizeni.

Pro tdplnost se jesté zbyva vyporadat s moznou namitkou proti korektivni
povaze interpreta¢niho zévéru. Paklize plati, ze kazdé pouziti opravného vykladu
(interpretatio abrogans) je velmi problematické,” tim spiSe je zadouci zdrzenlivost
pfi vykladu pravnich norem, které vymezuji kompetencéni prostor pro vykon
opravnéni a povinnosti statnich organti. V legislativni konstrukci § 8 odst. 3 je
pouziti dvouslovného vyrazu ,policejni orgdny” natolik zavadéjici, Ze je nezbytné
pfedmétny vyraz povazovat za neurcité oznaceni utvarti policie bez trestné-
procesni konotace a odmitnout jinou vykladovou variantu, ktera vede k nepii-
pustnym zavértim. K nepripustnému zavéru vede preneseni pravniho vyznamu
pojmu policejni organ z trestniho prava procesniho do zdkonné tpravy cinnosti
zpravodajskych sluzeb, tedy do vyseku jiného odvétvi verejného prava. Takovy
zavér odporuje povaze postaveni, role a rozsahu ptisobnosti zpravodajskych slu-
Zeb vyjadrenych v ostatnich ustanovenich zakona o zpravodajskych sluzbach.

® Legalni definice pojmu zdjmové prostredi z hlediska ptisobnosti policie je poddna v § 70 zdkona
o policii.

" Pfipadné znepokojeni z jednostranné vyhody pro zpravodajské sluzby v dusledku ptisobeni
pfedmétného zdkonného ustanoveni lze rozptylit odkazem na § 78 odst. 2 zadkona o policii
(viz pozn. €. 8), podle néhoz lze rovnéz predani informaci v opaéném sméru (tj. od policie na
zaklad¢é dozadani zpravodajské sluzby) vzdy testovat hlediskem priority ochrany plnéni tkola
policie. 5 ) 3
FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky 1 (Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR).
4. doplnéné a opravené vydani, Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k, 2004,
s. 324, ISBN 80-210-3254-5 a 80-7239-151-8.
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Pravni ramec — vymezeni prostoru spoluprace

Jak bylo prohlaseno tvodem, je spoluprace zpravodajskych sluzeb a policie
v oblastech ptlisobnosti, které se vécné prolinaji, s ohledem na priibéznou povahu
latentnich i projevenych bezpecnostnich hrozeb jisté potfebna a zadouci. Ohraniceni
kooperacniho prostoru zakonnymi pravidly a tstavnimi postulaty neni divodem
pro odmitani spoluprace nebo vytrvalé péstovani komunika¢ni mimobéznosti.
Doktrindlni principy pravniho statu sice vtahuji do pravni regulace ¢innosti bez-
pecnostnich sborlt zavazné limity navozujici napéti mezi vybérem efektivnich
instrumentt a legislativnimi brzdami, nicméné zakonné ustanoveni soucasné uka-
zuji na dovolené zptisoby vykonu a prosazeni ¢innosti téchto instituci. Nelze opo-
mijet zadné postupy secundum et intra legem, vybavené zpusobilosti k predchazeni
projevii bezpe¢nostnich hrozeb a ke snizovani bezpe¢nostnich rizik.

Spoluprace zpravodajskych sluzeb a policie se uskutecniuje predevsim v oblasti
vymeény informaci. Ustanoveni zakona o zpravodajskych sluzbéach a zékona o poli-
cii, zardimovana udstavnimi zasadami dovolenych zptsobli prosazovani statni
moci, tvori pravni zdklad vymeény informaci. Pravni ramec predurcuje konkrétni
formy spoluprace a vymény informaci mezi predmétnymi subjekty. Kazdy navrh
organizacniho zptisobu spolupréce, ktery by nasvédcoval vyboceni z pravniho
ramce, je potfebné peclivé posoudit a v pripadé zjisténého odklonu od zakonného
ramce prehodnotit. Bez odpovédného posouzeni vsak zadny navrh konkrétnich
opatfeni nelze administrativnimi procedurami vynucovat.

Zavérem je diilezité pripomenout, Ze reciprocita obsahové navaznych ustanove-
ni o predavani informaci mezi zpravodajskymi sluzbami a policii (tzn. § 8 odst. 3
zékona o zpravodajskych sluzbach a § 78 zdkona o policii) ma institucionalni a véc-
nou povahu. Obé ustanoveni oznacuji ptivodce predavanych informaci, opravnéné
adresaty, vymezuji vécné urceni predavanych informaci a zakonné podminky pro
predavani. Nelze z nich ale dovozovat reciprocitu narokovou. Pfedani informace
v rezimu téchto zakonnych ustanoveni nezaklada pravni povinnost druhého sub-
jektu predat informaci odpovidajiciho obsahu nebo diilezitosti.

Shrnuti:

Na zajistovani bezpe¢nostnich funkci Ceské republiky se nezastupitelnym zpi-
sobem podileji zpravodajské sluzby a Policie Ceské republiky.

Poslanim zpravodajskych sluZeb v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky je
poskytovat predevsim vladé kvalifikované informacni sluzby v oblasti ochrany
zékladli demokratického pravniho statu, zajistovani vnitfni a vnéjsi bezpecnosti
a ochrany dalsich strategickych zajmti Ceské republiky v ekonomické a zahra-
ni¢népolitické oblasti. Ukolem zpravodajskych sluzeb neni vykonéavat porddkovy
dozor, pfimo zamezovat protipravnim ¢innostem ani konat v trestnim rizeni.

Policie plni tikoly na tiseku vnitfniho poradku a bezpecnosti a jeji titvary ptso-
bi také jako organy ¢inné v trestnim fizeni. Policie je zdkony vybavena obvyklymi
donucovacimi pravomocemi, kterymi zpravodajské sluzby nedisponuji.
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Pravnim zakladem spoluprace zpravodajskych sluzeb a policie jsou ustanoveni
zékona o zpravodajskych sluzbach a ustanoveni zédkona o policii, ktera ptisobi
uvnitf rdmce udstavnich zasad povolenych zptisobli prosazovani statni moci.
Spoluprace mezi obéma typy bezpecnostnich sbort se uskuteciiuje predevsim
v oblasti vymény informaci a pravni ramec predurcuje konkrétni formy této spo-
luprace. Kazdy névrh organizac¢niho zptisobu spoluprace je vzdy potfebné peclivé
posuzovat z hlediska zdkonného ramce a v pripadé zjisténého odklonu prehod-
notit. Bez odpovédného posouzeni zakonnosti nelze zadny navrh konkrétnich
opatfeni vynucovat administrativnimi procedurami.

Legal framework for cooperation between the intelligence services
and the Police of the Czech Republic — summary:

Intelligence services and the Police of the Czech Republic participate in ensuring
the national security functions of the Czech Republic in an irreplaceable manner.

The fundamental role of the intelligence services within the national secu-
rity system of the Czech Republic is to provide reliable information mainly
to the Government concerning protection of foundations of democratic, law-abid-
ing State, the internal and external security and defense of other strategic priori-
ties of the Czech Republic in the sphere of economic and foreign policy. The tasks
of the intelligence services do not include policing, direct prevention of illegal
actions or conducting of criminal proceedings.

The Police operate in the area of internal order and security and its departments
act as bodies in criminal proceedings. The law provides the Police with standard
coercive power, which is not at the intelligence services disposal.

The legal basis for cooperation between the intelligence services and the Police
can be found in the Intelligence Services Act and the Police Act. The partnership
of these two types of security forces exists especially in the area of data sharing;
and the legal framework defines particular form of their collaboration. Each pro-
posal relating to an organizational form of cooperation has to be always thorough-
ly considered with respect to legality. Should there be any deviation, the proposal
shall be subject to review. Without comprehensive legality assessment it shall be
impossible to enforce any proposal of particular measure by administrative pro-
cedures.
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