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Uvod

V dopolednich hodinach dne 6. fijna 2014 doslo k pozaru a vybuchu ve skladovém objektu €. |6
v aredlu VTU v obci Vlachovice-Vrbétice v okrese Zlin, nasledné& do%lo dne 3. prosince 2014
v rannich hodinach k vybuchu dalsiho skladu munice €. 12 v tomto aredlu. Objekty jsou od sebe
vzdaleny cca | km a jsou pronajaty shodné firmé. V disledku téchto udalosti jsou slozky inte-
grovaného zachranného systému vystaveny zcela unikatni situaci jen tézko srovnatelné s jakymi-
koli udalostmi mimo véle¢né stavy. Policie CR a HZS CR fesi tuto situaci s maximalnim nasaze-
nim osobnich a technickych kapacit. Zasah je resen v nejvy$sim (zvlastnim) stupni poplachu. Na
taktické drovni je velitelem zasahu feditel Krajského Feditelstvi Policie CR Zlinského kraje. Ko-
ordinaci FeSeni mimoradné udalosti zabezpecuje hejtman a od 26. listopadu 2014 zabezpecuje
Ustredni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci Ministerstvo vnitra (zejména koordinaci &in-
nosti Ustrednich spravnich uradud). Cilem je eliminovat jakakoli hrozici rizika pro bezpecnost osob
a majetku. Prioritou je bezpecnost osob. Dosavadni pribéh zasahu Ize hodnotit jako pIné pro-
fesionalni a odpovidajici pozadavkim pravni Upravy v oblasti integrovaného zachranného systé-
mu. ZvIa3t je t¥eba ocenit praci pyrotechnikil Pyrotechnické sluzby Policie CR, kte#f denné s na-
sazenim zivota provadéji nutné ukony uprostred ,minového pole®. Ve véci probiha vySetrovani.

Jakmile to reéalné okolnosti na misté dovoli, bude proveden odvoz zbylé munice odbérateldm,
do jinych sklad( vlastnikl a do reaktivovanych munic¢nich skladd Ministerstva obrany v Kvétné.
Sklady v Kvétné budou zabezpeceny v souladu s vojenskymi standardy a bude zaji$téna jak ostra-
ha pfisludniky Armady CR, tak i pfitomnost samostatné jednotky pozarni ochrany.

Ze zkusenosti s Fesenim vzniklé situace a z analyzy ddvodt jejiho vzniku je nezbytné vyvodit
zavéry pro budouci zmény. Jde predevsim o legislativni zmény pravnich predpist upravujicich na-
kladani s munici. V soucasné dobé na tuto oblast dopada nékolik zakonnych rezim(, které nejsou
dostatecné provazany. Kazdy z téchto zakon( také stanovuje rozdilnou formu provadéni kontro-
ly u subjektd nakladajicich s munici. Vzajemna koordinace kontrolnich organt je spise slaba. Ne-
dostatky Ize spatrovat i ve skutecnosti, ze ve vsech prislusnych pravnich predpisech je munice re-
Sena spise jen doplnkové a pouzitelna ustanoveni nezohlednuji ¢asto zasadni bezpecnostni spe-
cifika nakladani s munici.



Vybuchy municnich skladt

K vybuchiim doslo v arealu byvalych vojenskych munic¢nich skladd, které byly v roce 2006 prohla-
$eny ze strany Armady CR za nepotrebné, a to z diivodu restrukturalizace Arméady CR. Nasled-
né byl v pribéhu roku 2007 uvedeny aredl predan Vojenskému technickému Ustavuy, s. p., ktery
je samostatnou pravnickou osobou.

Areal a VTU

Areadl se nachazi v sousedstvi byvalych Vlarskych strojiren, které byly soucasti tohoto areadlu, a to
mezi obcemi Vrbétice, Bohuslavice nad VIari, Haluzice a Lipova. Dotcena budova byla predana
v roce 201 | této spolecnosti jako prazdny objekt, a to bez uskladnéné munice. Areal ma délku
cca 10 km. Nachazi se zde pres 50 objektd (kazdy o plose 500—1000 m?), pfi¢emz ve 27 z nich
je ulozena munice o hmotnosti vice nez 1000 tun zalaborované vybusniny. Celkové se ve skla-
dech nachazi skoro 7000 tun materialu, prevazné v majetku soukromych firem, s nimiz ma VTU
uzavrrenu najemni smlouvu. Soucasnym provozovatelem aredlu je Vojensky technicky Ustay, s. p.
Stiezeni arealu zabezpedovala v minulosti cca do roku 2006 Armada CR. St¥eZeni bylo zabezpe-
ceno straznim okruhem, ktery byl vytvoren kolem aredlu, tedy dvojitym oplocenim s fyzickou os-
trahou. Zabezpeceni jednotlivych objektd v aredlu je realizovano podle platné legislativy, a to jak
lidskymi zdroji, tak i technickymi prostredky. Jde o objekt dulezity pro obranu statu.

Exploze skladu €. 16

K explozi prvniho skladu doslo dne 6. fijna 2014. Silna exploze, ke které doslo v 10.43, zcela zni-
Cila objekt ¢. 16 o pldorysu zhruba 50 x |5 m a zpisobila mala poskozeni objekt(i v okolnich ob-
cich (zpravidla okenni vypIné). Pri vybuchu zahynuli dva zaméstnanci provozovatele skladu. V ob-
jektu se nachazela vojenska munice, ve které bylo zalaborovano cca 57 tun vybusnin.

Exploze skladu €. 12

Dne 3. prosince 2014 v rannich hodinach doslo k pozaru a vybuchu skladovaciho aredlu €. 12. Ni-
kdo nebyl zranén ani zabit. V nebezpecném Uzemi se v tu chvili nepohybovala zadna ze zasahu-
jicich osob. P¥ed timto okamzikem nedochazelo v samotném arelu k z4dné ¢innosti Policie CR
ani jinych slozek integrovaného zachranného systému, a v zadném pripadé nebylo v aredlu mani-
pulovano s vybusninami & munici za strany pyrotechnik Policie CR.

Priciny explozi a jejich nasledky

Priciny explozi obou skladd jsou v souc¢asné dobé predmétem Setreni. V pripadé exploze prv-
niho skladu Ize uvazovat o chybé lidského faktoru pfi manipulaci munici. Jednou z vySetrovacich
verzi je v obou pripadech rovnéz spachani umyslného trestného cinu.



V soucasnosti je oblast oznacena policejnimi paskami a varovnymi cedulemi a je nepretrzité
stfezena policisty a vojaky ve zvySeném poctu. Cely aredl a pfilehly perimetr je ohrozenou oblas-
ti, kde probiha zasah slozek integrovaného zachranného systému.

Nasledky této mimoradné udalosti predstavuji doposud skody zpUsobené uvnitf samotného
aredlu, umrti dvou osob, néktera vyznamna omezeni dopadajici na obyvatelstvo okolnich obci
v dlsledku potreby zajistit v prvé radé jejich bezpecnost. Mimoradna udalost s sebou nese i dal-
$i ekonomické dopady v podobé vyznamnych nakladd na zasah slozek integrovaného zachran-
ného systému.



Opatreni u€inéna v souvislosti s mimoradnou udalosti

Policie CR a jiné slozky integrovaného zachranného systému zadaly konat okamzité v souladu se
zakonem o integrovaném zachranném systému a dalSimi prisluSnymi pravnimi normami. Od po-
catku probihala intenzivni koordinace a vzajemna komunikace slozek integrovaného zachranné-
ho systému, byla vyzddana soucinnost od Armady CR a provozovatele arealu. Verejnost je infor-
movana v takové mire, kterou tato vyjimecna situace a vyvoj na misté dovoluje. S predstaviteli
dotéenych obci a kraje komunikuji zasahujici slozky, a to jak prostrednictvim velitele zasahu, tak
i na pracovni Urovni a v ramci systému vyrozumeéni a varovani obyvatelstva.

Postup pyrotechniki

Ode dne |6. Fijna 2014 pasobi na misté vybuchu primo uvnitr arealu Vrbétice pyrotechnici Py-
rotechnické sluzby PCR. Polet pyrotechniki Pyrotechnické sluzby Policie CR pitomnych najed-
nou na misté mimoradné udalosti se stabilné pohybuje od tfi do deseti. Jedna se o maximalni pri-
pustny pocet pyrotechniki, ktefi mohou v aredlu soucasné provadét danou cinnost. Pri jakém-
koli zvySeni poctu pyrotechnickych tym( v municnim arealu by se jiz prudce zvySovalo riziko vza-
jemného ohrozovani pri jednotlivych nebezpeénych Cinnostech.

Z téchto dlvodud nebylo vhodné realizovat ani posileni poctu zasahuijicich pyrotechniki Poli-
cie CR pyrotechniky ACR.

V soucasné dobé lIze fici, ze cca po 9 dnech od posledniho vybuchu bude zahajeno opétovné
plosné cisténi aredlu. Prvotné bude zaméreno na pristupové komunikace, pesiny, okoli jednotli-
vych objektl, tocny vozidel atd. Predpoklad vycisténi téchto prostor je 7—14 dnl (posledni cis-
téni prostoru po vybuchu prvniho skladu trvalo 10 dnd). Rychlost prace pyrotechnikd bude vy-
znamné ovliviovat aktualni pocasi.

Postup organt ¢€innych v trestnim Fizeni

Jiz po prvnim vybuchu uloZzené munice zahdjil policejni organ ukony trestniho Fizeného fizeni ve
véci podezreni ze spachani precinu obecného ohrozeni z nedbalosti, kterého se mohl dopustit
dosud neznamy pachatel. Dne 24. fijna 2014 bylo zahajeni GkonU trestniho Fizeni rozsireno s tim,
Ze véc bude nadale pravné kvalifikovana a provérovana jako podezreni ze spachani Umysiného
zvlast zavazného zlocinu obecné ohrozeni.

Téz s ohledem na vybuch druhého skladu ze dne 3. prosince 2014 byla véc z pokynu Policejni-
ho prezidia CR dne 9. prosince 2014 prevzata do provérovani Utvarem pro odhalovani organizo-
vaného zlocinu. Vzhledem k zavaZnosti provérované véci byl soucasné zfizen pracovni tym slozeny
z pracovnikdi Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a pracovnik Krajského feditelstvi po-
licie Zlinského kraje. Trestni rizeni je v této fazi ze zdkona neverejné, konkretizaci detailti o postu-
pu organt cinnych v trestnim rizeni by mohl byt ohrozen nebo zmaren jeho radny pribéh. Jakmi-
le to bude s ohledem na okolnosti Setfeni mozné, bude verejnost nalezité informovana. Informace
verejnosti, mimo trestni fizeni, jsou poskytovany prostrednictvim Stabu velitele zasahu.



Kontrolni &innost Policie CR

Aredl municnich sklad( ve Vrbéticich vyuziva celkem pét spolecnosti. Jedna z téchto spolecnosti
neni drzitelem zbrojni licence, a kontrola podle zdkona o zbranich se u ni tedy nevykonava. Na-
opak u ni provadi kontrolu Cesky bansky urad podle zakona o hornické innosti, vybusninach
a statni banské spraveé a tzv. organy integrované inspekce podle zdkona o prevenci zavaznych ha-
varii. V pfipadé ostatnich spolecnosti je ke kontrole jejich ¢innosti podle zakona o zbranich pri-
slusné Policejni prezidium CR (Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material).

Kontrola skladl v aredlu ze strany policie probéhla od roku 201 | ve dvou pripadech. Konkrét-
ni okolnosti nelze s ohledem na povinnost micenlivosti uverejiovat. Blizsi informace nelze po-
skytovat, nebot’ . kontrolujici nebo prizvana osoba ma povinnost zachovavat micenlivost o vSech
skutecnostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou® (§ 20 zak. ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole). Pokud by byly zjistény nedostatky v kontrolni ¢innosti kontrolnich organ(, budou
provéreny v ramci vysetiovani.

Na druhé strané je nezbytné upozornit, ze k prvnimu vybuchu doslo v priibéhu manipulace
s munici osobami, které byly v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy opravnéné s touto munici
manipulovat, a k vybuchu doslo zfejmé v diisledku selhani lidského faktoru. Policie CR kontrolu-
je shodu reédlného stavu drzené munice s evidenc¢nim stavem, zpUsob a Uroven zabezpeceni ulo-
Zené munice, provadi kontrolu bezpecného pouzivani zbrani a stfeliva, tj. téz munice, a konec-
né kontroluje dodrzovani dalSich povinnosti stanovenych zakonem o zbranich drzitelem zbrojni
licence. Vzniku mimoradné udalosti by tedy v daném pripadé nebylo mozné predchozi kontrolni
ginnosti Policie CR podle zikona o zbranich zadnym zptisobem zabrénit.

Cinnost Hasi&ského zachranného sboru CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR pini v ramci Fedeni mimoradné udalosti ve vrbétickych muniénich
skladech pozarni asistenci, zajiStovani logistiky, jisténi pyrotechnikd obrnénou technikou a radu
dalSich Ukoll na Useku ochrany obyvatelstva. Jde napf. o systém varovani obyvatelstva (spusténi
sirén po zahajeni reseni udalosti, pribézné informovani starostl formou SMS, telefonickych ho-
vord, setkani apod.), priibézné zabezpeceni odvozu evakuovanych obyvatel (soukromi doprav-
ci, autobusy Hasi¢ského zachranného sboru CR), zajisténi psychologické pomoci obyvateltim pfi
evakuaci v evakuacnich strediscich prostrednictvim urcenych prislusnik( Hasi¢ského zachranné-
ho sboru CR ¢&i zaji$téni méfeni istoty ovzdusi a kontroly kvality pitné vody.

Povolani vojakd k pinéni tkolt PCR

V souvislosti s mimoradnou udalosti byla prijata tfi narizeni vlady o povolani vojakd. Vsechna tri
narizeni byla pfijata s nejvétsim urychlenim v zavislosti na vyvoiji situace (prvotni stanoveni peri-
metru a jeho nasledné rozsireni). S ohledem na aktualni potreby zasahu byl vzdy stanoven téz po-
Cet povolanych vojakd. Povolani vojaci pini ve vSech pripadech ukoly pod velenim policisty a maji
obdobna opravnéni a povinnosti jako jini prislusnici policie.



Odvoz munice do areélu Kvétna

Munice, kterou nebudou firmy schopny vyvézt vlastnimi prostredky (pod dohledem Policie CR),
bude vyvezena vozidly Armady CR s doprovodem nebo bude zaji$téna Zelezni¢ni preprava. For-
ma Zeleznicni pfepravy bude vyuZita zejména pfi nepfiznivych zimnich podminkach. V aredlu ve
Vrbéticich i v tésné blizkosti muni¢niho skladu Kvétna se nachazi zeleznicni vlec¢ka. Odvoz usklad-
néné munice bude mozny po provedeni vycisténi pristupovych cest a bezprostiedniho okoli skla-
dd od nevybuchlé munice rozhozené predchozimi vybuchy.

Nalezena poskozena nebo nebezpecna munice bude Policii CR bud zni¢ena na misté v provi-
zorni trhaci jamé vybudované k tomuto Gcelu, nebo (bude-li schopna prepravy) bude prevezena
ke zniceni do vojenského vycvikového prostoru Libava.



Legislativni opatreni

Ministerstvo vnitra zpracovalo na zakladé usneseni vlady ¢. 907 ze dne 3. listopadu 2014 ve spo-
lupraci s predsedou Ceského banského GFadu a generalnim reditelem Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky ¢lentim viady Analyzu pravni Gpravy piisobnosti organti vef'ejné moci ve
vztahu k nakladani s munici civilnimi subjekty. V této legislativni analyze je obsazen detailni rozbor
pravni Upravy v oblasti nakladani s munici civilnimi subjekty a dale téz vyhodnoceni efektivnos-
ti a adekvatnosti pravni Upravy v oblasti krizového fizeni a integrovaného zachranného systému.

Stavajici pravni ramec nakladani s munici v CR
Na nakladani s munici se vztahuje rada pravnich predpist. Munici definuje a z hlavni ¢asti upravu-

je nakladani s ni zakon o zbranich. ,,Ostra“ munice je v zakoné o zbranich zarazena do nejprisné-
ji regulované kategorie zbrani — ,kategorie A".

S munici (resp. obecné se zbranémi kategorie A) mohou primarné nakladat pouze drzite-
|é zbrojni licence, a to tehdy, pokud jim bylo nakladani se zbranémi kategorie A povoleno, a to
v rozsahu ¢innosti, pro které jim byla zbrojni licence vydana (jde napr. o vyvoj a vyrobu, na-
kup, prodej nebo prepravu, nebo niceni, resp. znehodnocovani). V naprosté vétsiné pripadu jde
o podnikatele v oboru zbrani a streliva, ktefi museli pred vydanim zbrojni licence prislusné skupi-
ny ziskat navic prislusnou koncesi podle Zivnostenského zakona. Zbrojni licence vydava ve sprav-
nim fizeni prisludné krajské feditelstvi Policie CR (odbor sluzby pro zbrané a bezpenostni mate-
rial). Zadatel o vydani zbrojni licence musi mimo jiné spliovat podminky bezihonnosti (v pipa-
dé pravnické osoby se posuzuje jak bezihonnost pravnické osoby, tak i bezihonnost ¢len( sta-
tutarniho organu nebo odpovédného zastupce) a spolehlivosti (tato tzv. prestupkova bezihon-
nost se v pripadé pravnickych osob posuzuje pouze u ¢len( statutarnich organt nebo odpovéd-
ného zastupce).

Z hlediska zabezpeceni uskladnéné munice se pouzije predevsim zakon o zbranich. Jeho usta-
noveni jsou ale primarné sméFovana na zabezpetovani strelnych zbrani, nikoli munice. Uéelem
zabezpeceni je zabranit zneuziti, ztraté ¢i odcizeni uskladnénych zbrani (existujici pozadavky Ize
pak i povazovat za dostatecné). Zakon o zbranich naopak neresi otazku, jakym zplsobem ma
byt munice ulozena tak, aby v pripadé ndhodného vybuchu byly jeho nasledky minimalizovany.

Pokud jde o kontrolu nakladani s munici podle zakona o zbranich, Policie CR kontroluje shodu
realného stavu drzené munice s evidencnim stavem, zpUsob a Uroven zabezpeceni ulozené mu-
nice, provadi kontrolu bezpecného pouzivani zbrani a streliva, tj. téZ munice, a konecné kontro-
luje dodrzovani dalSich povinnosti podle zdkona o zbranich drzitelem zbrojni licence.

Pri nékterych cinnostech podnikatelského subjektu v ramci nakladani s munici vS§ak mize do-
chazet i k nakladani s vybusninami zalaborovanymi nebo delaborovanymi z munice — napf. pfi vy-
robé&, znehodnocovani niceni streliva ¢i munice. Z tohoto divodu museji byt podnikatelé zaby-
vajici se nékterou z téchto Cinnosti sou¢asné osobami opravnénymi podnikat v oblasti vybusnin.
Zéakladnim opravnénim je v tomto sméru prislusna koncese podle Zivnostenského zakona, kte-
rou vsak Ize vydat az po vyjadreni organt statni banské spravy podle zakona o hornické ¢innos-



ti, vybusninach a statni banské spravé. Nasledné kontrolu nakladani s vybusninami vykonavaji or-
gany statni banské spravy.

Z hlediska provozu objektd, kde dochazi k nakladani s munici ¢i s vybusninami ve vétsim roz-
sahu (zakladni hranici je zde 10 tun zalaborované vybusniny), je nutné, aby dany podnikatelsky
subjekt splnil vedle podminek podle pravnich predpist na Useku zbrani a streliva, resp. vybus-
nin rovnéz dalsi pozadavky zdkona o prevenci zavaznych havarii. Kontrolu podle tohoto zakona
pIni V&3 mnoZstvi tzv. organi integrované inspekce (napt. véetné HZS CR a organ(i statni ban-
ské spravy), jejich kontrolni &innost koordinuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ceska inspek-
ce zivotniho prostredi.

Vojenské vnitrni predpisy o skladovani munice nelze obecné na civilni subjekty, byt nakladaji-
ci s (vojenskou) munici, aplikovat. V pripadé aredlu Kvétna budou i tyto vojenské predpisy sou-
casti najemnich smiluv.

Plsobnost uvedenych pravnich predpisii na Useku nakladani s munici je standardné omeze-
na na nakladani s munici soukromymi a nékterymi dalSimi subjekty. Pro ozbrojené bezpecnost-
ni sbory (typicky Policie CR) a ozbrojené sily (Arméada CR) jsou z t&chto pravnich predpis sta-
noveny rozsahlé vyjimky. V pripadé zakona o prevenci zavaznych havarii je nejednoznanym zpu-
sobem vyloucena jeho aplikace ve vztahu k vojenskym objektim, resp. arealdm. Uvedené vyjim-
ky z aplikace téchto pravnich predpist jsou ale ¢asto stanoveny rdznym a nejednoznaénym zpu-
sobem. Z tohoto faktu mohou nasledné vznikat vykladové nejasnosti, pokud je napf. v objek-
tech spravovanych témito slozkami provozovana cinnost soukromych subjektl. V dobé vzniku
danych pravnich predpist nebylo explicitné pocitano eventualitou, Ze v objektech téchto slozek
bude provozovana podnikatelska ¢innost soukromych subjektd.

Dalsi pravni predpisy vztahujici se k nakladani s munici

Vedle uvedenych pravnich predpist, které upravuji nakladani s munici predevéim na Gzemi CR,
predstavuje (spolecné s nékterymi ustanovenimi zakona o zbranich) stézejni pravni predpis, kte-
ry se vztahuje na zahrani¢ni obchod s munici (resp. jakoukoli jeji preshrani¢ni prepravu) zakon
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materiadlem, ve znéni pozdéjsich predpist.
Podle tohoto zikona je Licenéni spravou Ministerstva priimyslu a obchodu povolovan (formou
tzv. licenci — jde vSak o jiny doklad nezZ ,,zbrojni licence® podle zakona o zbranich) kazdy jednot-
livy pfeshranicni obchod s munici, ktera je povazovana za vojensky material.

Na nakladani s munici se vztahuje, byt zcela okrajové, také zakon €. 229/2013 Sb., o naklada-
ni s nékterymi vécmi vyuZitelnymi k obrannym a bezpeénostnim tceltim na tGzemi Ceské repub-
liky (zadkon o nakladani s bezpecnostnim materidlem), ve znéni pozdéjsich predpisd. Tento zakon
dopada ovSem jen na soucasti, které neobsahuji Zadné vybusné municni napiné (pokud by vybus-
niny obsahovaly, jednalo by se o munici ve smyslu zakona o zbranich).



Zaveéry legislativni analyzy relevantnich pravnich predpist

Ve vySe uvedené Analyze pravni Upravy pusobnosti organd verejné moci ve vztahu k nakladani
s munici civilnimi subjekty bylo provedeno vyhodnoceni souboru platnych pravnich predpist na
Useku nakladani se zbranémi a stfelivem, pravni Upravy na Useku nakladani s vybusninami a prav-
nich predpisd z oblasti prevence zavaznych havarii. Vedle toho legislativni analyza rovnéz vyhod-
nocovala pravni Upravu pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému (IZS) a krizové-
ho Fizeni.

V legislativni analyze byly identifikovany nékteré nedostatky stavajici pravni Upravy a plsob-
nosti jednotlivych statnich organ(, pokud jde o stanoveni pozadavkd a kontrolu nakladani s mu-
nici u civilnich (nestatnich) subjektd.

Jde predevsim o nizkou Uroven vzajemné provazanosti pravnich predpisl, které se na nakla-
dani's munici vztahuji. Tyto pravni predpisy upravuji predevsim nakladani s jinymi predmeéty a ma-
terialy, jako jsou zbrané a strelivo, vybusniny nebo nebezpecné chemikalie. Munice je ve vSech
téchto pravnich predpisech resena v podstaté jen doplikové. Pro nakladani s munici neni stano-
ven zadny specificky rezim, ktery by odpovidal jejim bezpecnostnim rizikiim, existujici pravni re-
Zimy nejsou pro nakladani s munici zcela vhodné.

ty prvek koordinace jejich postupu je obsazen pouze v zakoné o prevenci zavaznych havarii, pro
kontrolu munice zde neni vymezen zcela vhodny okruh kontrolnich organd.

Rovnéz kontrolni organy postupuji nekoordinované a jejich spoluprace je upravena vagné. Jis-
I,

V soucasné dobé upravuje zabezpeceni uskladnéné munice predevsim zakon o zbranich, pri-

Cemz Ucelem tohoto zabezpedeni je zabranéni zneuziti, ztraté nebo odcizeni.

Je proto nezbytné jednoznacnym a vyslovnym zplsobem upravit nakladani s munici jako se
specifickym materidlem a zménit pripadné ty pravni predpisy, z nichz neni jednoznaéné patrné,
v jakém rozsahu se na munici vztahuji. Celkové je pak nutné relevantni pravni predpisy vice na-
vzajem provazat a uvést do souladu, pokud jde o povinnosti, které pro nakladani s munici stano-
vuji. Nezbytné je nastavit také jednoznacna pravidla spoluprace jednotlivych kontrolnich organd.
Nove je nezbytné stanovit chybéjici bezpecnostni pravidla prevence a minimalizace nasledkd na-
hodného vybuchu munice.

Naopak v pfipadé predpisli na Useku IZS a krizového rizeni nebyly zjistény nedostatky nebo
jiné podnéty, které by odtvodnovaly legislativni zmény zakona o integrovaném zachranném sys-
tému a krizového zakona. Na druhé strané viak byla shledana vhodnost dil¢ich zmén v zakoné
o pozarni ochrané.

Jako prioritni se v pripadé pravni Upravy na Useku pozarni ochrany ukazala potreba zajistit vy-
nuceni soucasnych povinnosti pravnickych osob stanovenych témito pravnimi predpisy. A to ze-
jména u sklad(l vybusnin, trhavin a munice, kde neni jednoznacéné zrejmé, ktery organ je prislusny
k uplathovani statniho dozoru nad povinnostmi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Tako-
vé situace mohou nastat pravé napr. v objektech v plsobnosti Ministerstva obrany. Je tedy nutné
zajistit, aby dlleZité informace o téchto objektech, které ovliviuji zasah jednotek pozarni ochra-
ny a slozek IZS pri zachrannych a likvidaénich pracich, byly ve smyslu stavajicich pravnich predpi-



st uvedenym slozkam dostupné. Rovnéz je treba zajistit, aby byly tyto informace ve formé doku-
mentace zdolavani pozard predany vcas, tedy jesté pred vznikem mimoradnych udalosti.

Tato legislativni analyza byla projednana Vyborem pro vnitfni bezpecnost pri Bezpeénostni
radé statu. Sama Bezpecnostni rada statu by se méla legislativni analyzou zabyvat na své schu-
zi konané dne 22. prosince 2014. Nasledné bude analyza predlozena vladé spolecné s navrhem
usneseni, kterym by mélo byt uloZeno ministru vnitra ve spolupraci s predsedou Ceského bari-
ského Uradu vypracovat a do 30. cervna 2015 predlozit viadé navrh novely zdkona o zbranich,
zakona o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé a zakona o pozarni ochrané,
a to tak, aby se zvysila provazanost pravnich predpist upravujicich nakladani s munici civilnimi
subjekty a aby byly vytvoreny podminky pro efektivni kontrolu jejiho skladovani. V ndvaznosti
na zmeény téchto zdkond budou provedeny zmény souvisejicich provadécich pravnich predpisd.
Konecné by mélo byt v navaznosti na zmény vysSe uvedenych zakonl ulozeno ministru zivotniho
prostiedi posoudit a ve spolupraci s ministrem vnitra a predsedou Ceského banského Grradu za-
jistit provedeni vhodnych zmén pravnich predpis( upravuijicich prevenci zavaznych havarii zpUso-
benych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami.



Nékteré dalsi udaje o nakladani s munici v Ceské republice

Informace o nakladani civilnich subjektd s munici v rezimu zédkona o zbranich jsou od |. cerven-
ce 2014 zaznamenavany do Centralniho registru zbrani (CRZ). CRZ je neverejnym informacnim
systémem verejné spravy, jehoz spravcem je Policie CR (Policejni prezidium).

Pocet drziteld zbrojni licence, kteri pri své Cinnosti nakladaji s munici, je v soucasné dobé
21 a ke skladovani munice aktualné vyuzivaji 28 skladd. Celkové je v Ceské republice vydano
2122 zbrojnich licenci vSech skupin, naprosta vétsina téchto subjektl ovSem s munici v ramci své
¢innosti nenaklada.

O umistnéni vSech skladd munice (stejné jako vSech dalSich provozoven uzivanych drziteli
zbrojnich licenci) v Ceské republice vede policie informace v CRZ. Dritelé zbrojnich licenci majf
povinnost mj. pfi zméné mista ulozeni zbrané (resp. munice) nebo zméné provozovny pozadat
prislusny Utvar policie o vydani nové zbrojni licence. V CRZ by méla byt do dvou dn( zaznacena
kazda zména mista uskladnéni zbrané (munice).

Policie CR (Sluzba pro zbrané a bezpe¢nostni material) provedla v posledni dobé nésledujici
pocty kontrol (souhrnna data o kontrolach u vSech drziteld zbrojnich licenci vSech skupin):

* Vroce 2012 bylo provedeno 419 kontrol.
* Vroce 2013 bylo provedeno 405 kontrol.
* Za l. pololeti 2014 bylo provedeno 200 kontrol.



Zavér

Nadale je nezbytné nasazovat k reSeni mimoradné udalosti ve Vrbéticich maximalni sily. Je
nezbytné dusledné zajiStovat koordinovanost a spolupréaci jednotlivych slozek podilejicich se na
reSeni. Tuto unikatni situaci je treba resit unikatnimi prostredky, véetné technickych (drony, spe-
cialni obrnéna technika atd.). Bude provérena potrebnost Upravy havarijnich pland. Budou pro-
vedeny kroky k legislativnim Upravam nakladani s munici, zvlasté v oblasti kontroly a skladova-
ni munice.

Kontroly po vybusich v jednotlivych spole¢nostech

spolecnost

Pri kontrole byly zjistény pripady chybnych zapist vyrobnich cisel zbrani
Konkrétné slo o zaménu poradi jednotlivych Cislic vyrobniho disla

. spole¢nost

Pri kontrole byly zjiStény nedostatky v zabezpeceni v souvislosti se skladovanim streliva

Tyto nedostatky se tykaly nesplnéni stanovenych technickych parametr dveri a prosklené vylohy
Konkrétné chybély trezorové dvere, nainstalovany byly neodpovidajici ramy vylohy

a bezpecnostni folie

Slo o formélni nedostatky, misto bylo zabezpeceno dostate¢né, pouze toto zabezpelent
neodpovidalo sou¢asnym normam

Skladovany zde byly pouze brokové naboje a strelivo a vlivem nedostatkd nehrozilo zneuziti

. spole¢nost

Drzitel zbrojni licence nepozadal o vydani nové zbrojni licence z divodu zmény mista pobytu
Pri kontrole byly odhaleny nedostatky v pripadé evidence streliva pfi srovnani s udaji

v centralnim registru zbrani

Konkrétné slo o jeden pripad zjisténého chybného zapisu raze streliva, 8 ks streliva se na
provozovné nepodarilo fyzicky dohledat a 3 ks streliva nebyly v dobé kontroly zapsany

do centralniho registru zbrani

V pripadé nedohledaného streliva Slo o strelivo 3 ks raze 12,7 x 108 a 5 ks raze

7,92 x 33 kurtz — neslo tedy o zadné velkorazni strelivo

(pokracovani na str. |3)



. spolecnost

Zjisténé nedostatky se tykaly evidence v centralnim registru zbrani

Zjisténo bylo 28 duplicitnich zaznama a u tfi zbrani byly dale zjistény chyby ve vyrobnich
Cislech — zaménény dislice a pismena

jedna zbran byla vedena v papirové evidenéni knize, nebyla v§ak zavedena do centralniho
registru zbrani

V jednom pripadé byl misto zaznamu o hlavni ¢asti zbrané u¢inén zaznam jako o celé
kompletni zbrani

V eviden¢ni knize centralniho registru zbrani byly vedeny tfi zbrané, které nebyly u drzitele
na skladé — dvé byly na zkuSebné, jedna byla vyvezena

Stat viak v téchto pripadech neztratil kontrolu nad zbranémi, nebyla pouze splnéna
administrativni povinnost prevedeni zbrané na nové misto jejiho uskladnéni.
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