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Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Pravni predpisy a jejich ustanoveni souvisejici se zakonnym zmocnénim
k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku dle § 10 pism. a) zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

a) spolecné
Ustava CR:

+ ustanoveni ¢l. 104 odst. 3:
LZastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.*

« ustanoveni ¢l. 2 odst. 3:
LStatni moc slouzi vSem obCanum a Ize ji uplatriovat jen v pripadech, v mezich a
zplsoby, které stanovi zakon.*

« ustanoveni ¢l. 2 odst. 4:
.Kazdy obéan mize Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init,

co zakon neuklada.”

Listina zakladnich prav a svobod:

« ustanoveni &l. 2 odst. 2:
LStatni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zplsobem, ktery zakon stanovi.*

« ustanoveni ¢&l. 2 odst. 3:
.Kazdy mdze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cCinit, co zakon
neuklada.”

+ ustanoveni €l. 4 odst. 1:
~Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich prav a svobod.*
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e ustanoveni €l. 4 odst. 4:

LPfi pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich

podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym aucelim, nez pro

které byla stanovena.”

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu:

» ustanoveni § 8:
~Pokud zvlastni zakon upravuje pldsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou

pusobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou ptsobnost.”

* ustanoveni § 10:

LPovinnosti muze obec ukladat v samostatné pldsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a)

b)

d)

k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku; zejména
muZze stanovit, které ¢innosti, jeZz by mohly naru$it vefejny poradek v
obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych
verejnych prostranstvich v obci jsou takoveé Cinnosti zakazany,

pro poradani, priibéh a ukoncéeni verfejnosti pfistupnych sportovnich
a kulturnich podnika, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim
zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného
poradku,

k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k
ochrané Zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné
zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti,

stanovi-li tak zvlastni zakon.*

» ustanoveni § 34:
,Vefejnym prostranstvim jsou véechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zeleri,

parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému

uZivéani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.*

» ustanoveni § 35 odst. 1:
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,D0 samostatné plsobnosti obce patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢ani
obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajim nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost organt obce nebo o pusobnost, ktera je zviastnim zakonem svéfena
spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné

pusobnosti obce svéri zakon.”

» ustanoveni § 35 odst. 2:

,D0 samostatné pusobnosti obce patfi zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85a 102, s
vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim
obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi prfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych ob&and.
Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoja, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku.”

» ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a):
LPri vykonu samostatné pilsobnosti se obec fidi pri vydavani obecné zavaznych

vyhlasek zakonem.*

* ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h):
LZastupitelstvu obce je vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.*

b) regulace uzivani zabavni pyrotechniky

Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢éinnosti, vybusSninach a o statni banské spraveé, ve

znéni pozdéjSich predpisu:

+ ustanoveni § 1:
,Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleéenstvi* a upravuje
a) podminky pro provadéni hornické cinnosti a C&innosti provadéné hornickym
zZpusobem,

1 Smérnice Rady 93/15/EHS o harmonizaci predpist tykajicich se uvadéni na trh a dozoru nad vybusninami pro civilni pouZiti.
Smérnice Komise 2004/57/ES o definovani pyrotechnickych pfedmétli a urcité munice pro Ucely Smérnice Rady 93/15/EHS o

harmonizaci pfedpisu tykajicich se uvadéni na trh a dozoru nad vybusninami pro civilni pouziti.
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b) podminky pro nakladani s vybuSninami a s vybusnymi pfedméty,

c) podminky pro bezpecné provozovani podzemnich objektd,

d) podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi osob, bezpecnost provozu a ochranu
pracovniho prostredi pfi ¢innostech uvedenych pod pismeny a) a b),

€) organizaci a pusobnost organt statni bariské spravy.*“

« ustanoveni § 21:

~Zakladni pojmy

1) Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) vybusninou latky a predméty, které jsou uvedeny v Pfiloze A Evropské dohody o
mezinérodni silniéni pfepravé nebezpednych véci (ADR)? zafazené do tfidy 1 téchto
latek, pokud nejde o stfelivo, munici® a pyrotechnické vyrobky"*,

b) plastickou trhavinou takové trhaviny, které

1. jsou pripravovany z jedné nebo vice trhavin, které maji v Cisté formé tenzi par
mensi nez 10°° Pa pfi 25 stupnich Celsia, zejména oktogen (HMX), pentrit
(PETN) a hexogen (RDX) a

2. jsou pfipravovany s pojidly a

3. jsou jako smés tvarné nebo ohebné pri normalni pokojové teploté,

C) nakladanim s vybuSninami vyzkum, vyvoj a zkouSeni vybu$nin, jejich vyroba a
Zpracovani, pouzivani, ni¢eni a zneskodriovani, skladovani, nabyvani, predavani,
dovoz, vyvoz nebo tranzit, a jejich preprava,

d) trhacimi pracemi takové pouZzivani vybusnin, pii kterém se vyuZiva energie
chemické vybuchové piemény vybu$nin a které zahrnuji soubor pracovnich
postupl, zejména nabijeni trhavin, pfipravu a nabijeni roznétnych naloZek,
zhotovovani roznétné sité, odpaleni nalozi (odpal) a vybuch nalozi (odstrel),

e) tranzitem vybusnin pfeprava vybusnin podle zviastnich pravnich predpist® pies
uzemi Ceské republiky mezi mistem vstupu na uzemi Ceské republiky a mistem
vystupu z tzemi Ceské republiky,

f) nabyvanim vybusnin kazdé jejich opréavnéné ziskani od subjekti na uzemi Ceské
republiky,

2 Evropska dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecénych véci (ADR), vyhlasena pod ¢. 64/1987 Sb., ve znéni pozdéjsich
zmén.

8 Zakon &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdéjsich piedpisu.

4Zakon €. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a o0 zméné nékterych zakond (zakon o pyrotechnice).

® Napfiklad Evropska dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecénych véci (ADR), nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92, kterym

se vydava celni kodex Spolec¢enstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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g) pfedavanim vybu$nin kazdé jejich pfemisténi na tzemi spoleCenstvi, s vyjimkou
pfemisténi na uzemi Ceské republiky,

h) osobou zodpovédnou za tranzit pfepravce, ktery na zakladé smlouvy nebo jiné formy
spoluprace zajistuje pfepravu vybusnin,

) vyvozem vybus$nin jejich skuteéné pfemisténi z tizemi Ceské republiky na uzemi
statu, ktery neni ¢lenskym statem Evropskeé unie,

i) dovozem vybus$nin jejich skuteCné pfemisténi z tzemi stéatu, ktery neni &lenskym
statem Evropské unie, na tizemi Ceské republiky,

K) pomuckami k pouziti vybusnin (dale jen "pomucky") prostiedky nebo zafizeni, které
prichazeji do styku s vybusninami a mohou na né pusobit svymi chemickymi a
fyzikalnimi vlastnostmi a nebo jsou potfebné k provedeni trhacich praci,

[) zpracovanim vybusnin vyrobni operace nebo jejich sled, kterym vybusnina podléha,
pokud finalnim vyrobkem neni vybu$nina, zejména vyroba pyrotechnického
vyrobku, streliva nebo munice obsahujici vybusninu.

2) V pochybnostech, zda jde o trhaci préce, rozhoduje Cesky barisky urad. V
pochybnostech, zda jde o vybu$ninu, rozhoduje Cesky barisky ufad, ktery si k tomu
téz vyzada zejména vyjadreni Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany a Ceského

uradu pro zkouS$eni zbrani a stfeliva.”

« ustanoveni § 22:
»,Obecné povinnosti pfi nakladani s vybusninami

1) KazZdy, kdo pfijde do styku s vybu$ninami, je povinen postupovat s nejvétsi
opatrnosti a dodrZzovat pfedpisy o nakladani s vybuSninami a navody na pouZivani
vybusnin tak, aby neohrozil svoji bezpeénost a bezpecnost jinych osob a majetku.

2) Organizace je povinna zajistit bezpecénost pracovniho prostiedi a pracovnich
podminek pfi nakladani s vybuSninami nebo pomuckami a zajistit pro jejich
pouZivani dostatecné srozumitelné navody; organizace je téZ povinna prokazatelné
seznamit s obsahem téchto navodu pfislusné pracovniky. Organizace, ktera dodava
pomlcku na trh, pfeda s pomickou doklad o jejich viastnostech a navod k jejimu

pouZivani v ceském jazyce.

3) Organizace je povinna ucinit véas potfebna preventivni opatfeni a bezodkladné
odstrariovat stavy, které by mohly ohrozit jeji bezpecny provoz nebo zajmy chranéné
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podle zvlastnich pravnich predpist, zejména bezpecnost a ochranu zdravi osob pri
nakladani s vybusninami. Organizace je povinna zabezpecit vybusniny proti

zneuZziti, ztraté nebo odcizeni v souladu s ustanovenim odstavce 6.

4) Organizace musi pfi nakladani s vybusninami plnit téz povinnosti uvedené v § 6 odst.

5)

6)

7)

3 pism. b) azf) ah).

Organizace je povinna ohlasit pfislusnému obvodnimu bariskému dfadu 8 dni
pfedem zahajeni vyroby vybusnin, jejich zpracovani, ni¢eni a zneskodriovani,
skladovani, vyzkum, vyvoj a zkouSeni. Organizace je téZ povinna ohlasit preruseni
téchto cinnosti na dobu del§i nez 30 dnl a ukonceni téchto cCinnosti. Ohlaseni
zahajeni, preruseni nebo ukonéeni vyse uvedenych &innosti musi obsahovat kromé
obecnych naleZitosti podani podle spravniho fadu rovnéz oznaceni druhu ¢innosti a
identifikaci provozovny nebo mista provadéni této ¢innosti organizaci. Ohlaseni
ukonceni ¢&innosti se nevyZaduje v pripadé cinnosti provadéné organizaci na
zakladé koncese v rozsahu pfedmétu podnikani "vyzkum, vyvoj, vyroba, zpracovani,
ni¢eni, zneSkodriovani, nakup, prodej a skladovani vybusnin" v provozovné, kterou
ma uvedenu v Zivnostenském rejstriku, pokud ji toto zZivnostenské opravnéni bylo
zruseno.

Organizace je povinna objekty nebo prostory v nich, ve kterych se nalézaji
vybus$niny, zajistit proti odcizeni vybusnin a jejich vybuchu. Zpisob zajisténi objekti
a prostor musi byt obsazen jiz v projektové dokumentaci. Cesky bérisky trad stanovi
vyhlaskou tfidy nebezpeci vybusnin, poZadavky na konstrukci a zajiSténi skladi
vybusnin na povrchu a pod povrchem, poZadavky na konstrukci a zajisténi skladu
vybusnin u vyrobct a u odbératelt, poZzadavky na bezpecnost provozu a ochranu
zdravi pfi praci ve skladech vybu$nin a poZadavky na skladovani vybu$nin a
zZpusoby jejich skladovani.

Organizace, které provadéji vyzkum, vyvoj a zkouSeni vybu$nin, jejich vyrobu,
skladovani, ni¢eni a zneSkodriovani, jsou povinny zfidit Gtvar nebo urcit odpovédnou
osobu pro plnéni ukoli na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
bezpecnosti provozu.

8) Pri nakladani s vybusninami se mohou pouZivat jen technicka zarizeni a pomducky,

které odpovidaji predpisum k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
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bezpecnosti provozu. Zplsobilost zafizeni posuzuje organizace jejich pravidelnymi
prohlidkami, zkouskami a revizemi, které mohou provadét jen k tomu opravnéné a
odborné zpusobilé osoby, pomUcky posuzuje organizace podle jejich charakteru a
pouZiti. Na vyhrazena technicka zafizeni a jejich pouzivani se pfi nakladani s
vybu$ninami vztahuje téz § 8a a predpisy vydané na jeho zakladé.

9) Organizace je povinna bezodkladné oznémit Policii Ceské republiky odcizeni, ztratu
nebo poruSeni nakladu ¢&i prepravniho obalu vybusniny, se kterou naklada.

10) KaZdy je povinen bezodkladné oznamit odcizeni, ztratu nebo nalez vybusniny
anebo poruseni nakladu & prepravniho obalu vybusniny Policii Ceské republiky
nebo organizaci, jde-li o vybusninu, s kterou organizace naklada.

11) Pii nakladéani s vybuSninami jsou osoby nezuclastnéné pri téchto cinnostech
povinny se fridit pokyny osoby, ktera naklada s vybusninami, a respektovat jeji
poKkyny k zajiSténi bezpecénosti Zivota, zdravi osob a ochrany majetku.

12) Pri trhacich pracich jsou vlastnici nemovitosti, nebo jejich spravci nebo uZivatelé
povinni strpét opatfeni k zajisténi bezpecnosti Zivota, zdravi osob a ochrany

majetku, véetné umisténi vystraznych nebo informativnich tabuli.

13) Organizace mize nakladat jen s plastickou trhavinou, ktera obsahuje detekéni
latku™®), jejiz druh a mnoZstvi stanovi provadéci pravni pfedpis, a jen takovou
plastickou trhavinu muze dodavat na trh nebo ji jinak poskytovat.

14) Omezeni podle odstavce 13 se nevztahuje na plastickou trhavinu, ktera je vyrabéna
nebo drzena vyluéné pro

a) ucely védeckého vyzkumu, vyvoje nebo zkousek novych nebo pozménénych
trhavin,

b) ucely vycviku v detekci trhavin anebo vyroby nebo zkouSek zarizeni pro detekci
trhavin, nebo

¢) soudni a kriminalistické ucely.

15) Organizace, ktera ma vyrabét nebo drzet plastickou trhavinu podle odstavce 14,
musi mit vydén k dané &innosti souhlas. Souhlas vydavéa Cesky bérisky trad. Zadost
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organizace o vydani tohoto souhlasu musi kromé obecnych naleZitosti podle
spravniho radu obsahovat doklady a oduvodnéni prokazujici splnéni podminek
podle odstavce 14 pism. a) aZ c), uvedeni mnoZzstvi a druhu prislusnych plastickych
trhavin a doklady o tom, Ze po ukonéeni dané ¢innosti ma organizace zajisténo
prokazatelné zni¢eni nebo oznacCkovani nespotfebované plastické trhaviny. Na
vydani souhlasu neni pravni narok.

16) Organizace je pfi vyrobé, zpracovavani, vyzkumu, vyvoji, zkouseni, skladovani,
ni¢eni nebo zneskodriovani vybusnin déale povinna
a) vypracovat a dodrZzovat provozni dokumentaci pro kaZzdou ¢innost,
b) zamezit vstupu nepovolanych osob do mist, kde se naklada s vybuSninami, a
zamezit nedovolenému vynaseni vybusnin z nich,
c¢) zajistit odborné a bezpecéné nakladani s vybusninami,
d) rozvrhnout prace takovym zplsobem, aby nebyli zaméstnanci vystaveni
zvySenéemu nebezpeci ujmy na zdravi nebo aby nedos$lo k ohroZeni bezpecnosti a
zdravi zaméstnancu,
e) udrZovat poradek a Cistotu na pracovisti a v jeho bezprostfednim okoli,
f) zamezit pouZivani otevieného ohné, rozpalenych pfedmétd, jakoz i zamezit
vnaseni predmeétu, kterymi by bylo mozné vyvolat neZzadouci vybusnou pfeménu
vybusnin, do mist, kde se naklada s vybusninami, vyluCuje-li to charakter dané
¢innosti, a

g) zajistit ochranu pred nebezpeénymi tucinky vnéjsich vliva.

17) Druhy a mnozstvi detekénich latek podle odstavce 13, jakoZ i obsah provozni
dokumentace, poZadavky na zajiSténi bezpecnosti a ochranu zdravi pri praci a
bezpecnosti provozu podle odstavce 16 stanovi Cesky bérisky ufad vyhlaskou.

18) Vyvoj, vyroba, opravy, upravy, znehodnocovani a nic¢eni stfeliva nebo munice
vCetné delaborace munice, pfi nichZ se naklada s vybuSninami, se povaZuje téz za

vyrobu nebo zpracovani vybusnin podle tohoto zakona.*

w

Zakon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a o zméné

nékterych zakonu (zakon o pyrotechnice), v platném znéni:

« ustanoveni § 1:
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»lento zédkon zapracovava pfislusné pfedpisy Evropské unie, upravuje pravidla
uréena k dosaZeni volného pohybu pyrotechnickych vyrobku na vnitinim trhu,
zakladni bezpeénostni poZadavky, které musi pyrotechnické vyrobky splfiovat pfed
jJejich dodanim na trh, a dalSi poZadavky pro zajisténi ochrany lidského Zivota,
zdravi, majetku, vefejné bezpecnosti, véetné ochrany a bezpecnosti spotrebiteld, a
to s prihlédnutim k zajmu na ochrané Zivotniho prostredi.

Tento zakon déle upravuje:

a) prava a povinnosti vyrobct, dovozcu, distributort pyrotechnickych vyrobku a
osob s odbornou zputisobilosti,

b) vykon statni spravy v oblasti pyrotechnickych vyrobkda,

¢) posuzovani shody pyrotechnickych vyrobku.*“

ustanoveni § 2:

1)

2)

b)

,Tento zékon se vztahuje na nékteré pyrotechnické vyrobky, jejich skladovani a
zachazeni s nimi.

Tento zakon se nevztahuje na

pyrotechnické vyrobky, které jsou uréeny k nekomerénimu vyuZiti ozbrojenymi
silami Ceské republiky, ozbrojenymi bezpecénostnimi sbory Ceské republiky nebo
Hasi&skym zachrannym sborem Ceské republiky,

pyrotechnické vyrobky vyrobené nebo dovezené pro potfeby Ceského uradu pro
zkous$eni zbrani a stfeliva (dale jen ,Urad) za ucelem jeho &innosti stanovenych v
§52,

namofrni zarfizeni podle jinych pravnich pfedpisd,

pyrotechnické vyrobky uréené pro pouZiti v leteckém a kosmickém pramyslu,

kapsle uréené vyhradné pro hracky podle jinych pravnich predpist3),
vybusniny podle jinych pravnich pfedpisi’”,

stfelivo a munici,

zabavni pyrotechniku vyrobenou pro vlastni potfebu vyrobce se sidlem na uzemi
Ceské republiky, kterou Urad schvali vyluéné pro pouzivéni na tzemi Ceské
republiky a ktera zustavéa na uzemi Ceské republiky,

upravu povinnosti pri vyrobé pyrotechnickych vyrobka.
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* ustanoveni § 32:

1) ,Ohriostrojem se rozumi soucasné nebo v kratkém casovém sledu nasledujici
odpalovani pyrotechnickych vyrobkt kategorie F2, F3 nebo T1. Za ohrostroj se
nepovazuje odpalovani pyrotechnickych vyrobk( do hmotnosti 10 kg Cistého obsahu
vybusnych latek celkem.

2) Hospodarsky subjekt nebo osoba s odbornou zpusobilosti jsou povinny ohlasit
provedeni ohriostroje prislusnému obecnimu udfadu a prislusnému hasi¢skému
zachrannému sboru kraje, a to nejpozdéji 2 pracovni dny pred jeho provedenim.

3) Ohlaseni ohriostroje podle odstavce 2 musi mit pisemnou formu a spolu s nim se
pfedklada i pisemny souhlas viastnika pozemku, na jehoZ pozemku se bude odpalovat,
popripadé souhlas vlastnik(, spravcu nebo uZivatelt dalsich dotéenych nemovitosti s
provedenim ohriostroje. Ohlaseni obsahuje
a) Udaje o osobé provadéjici ohriostroj a kontaktni telefon,

b) misto provadéni ohriostroje,

c) datum a ¢as zacatku pFipravy, datum a ¢as provedeni ohriostroje a dobu jeho trvani,

d) mnozstvi a druhy pouzivanych pyrotechnickych vyrobkd,

e) zpusob zajisténi ochrany Zivota a zdravi osob a majetku, véetné map nebo
schémat, zachycujicich odpalisté a uUzemi ohroZzené ucinky odpalovanych
pyrotechnickych vyrobkl, zejména rozletem jejich ¢asti a dopadem nebezpeénych
zbytkd po jejich odpaleni.

4) Ohriostroj musi byt proveden hospodaiskym subjektem nebo osobou s odbornou
zZpusobilosti, a to v souladu s ohlasenymi udaji podle odstavce 3 pism. a) aZz d) a za
dodrzZeni opatieni ohlaseného podle odstavce 3 pism. e).”.

Aktualizovano k datu: 1. zari 2021
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