MINISTERSTVO VNITRA
*  CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

k obecné zavazné vyhlasce obce, kterou vydava Pozarni fad obce

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, v platném znéni (dale jen ,zakon
0 pozarni ochrané®), uklada obcim fadu povinnosti a Ukold, které jsou obce povinny
zabezpecit na Uuseku pozarni ochrany. Pro UCely tohoto stanoviska se zamé&fujeme
pouze na ty z nich, které jsou obce povinny zajistit v samostatné pusobnosti a které
Uzce souvisi s pozarnim fadem obce.

Vychodiskem je ustanoveni § 29 zakona o pozarni ochrané, které vedle toho,
Ze uklada obcim povinnost plnit povinnosti obdobné tém, které jsou zakonem
uloZzené pravnickym a fyzickym podnikajicim osobam (odst. 2), vyjmenovava v odst.
1 rovnéz specifické ukoly, které je obec povinna v samostatné pisobnosti na Useku
pozZarni ochrany zajistit.

Jedna se zejména o povinnost zfidit jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce
a udrZovat jeji akceschopnost (pism. a, b), zabezpecit odbornou pripravu &lend
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce (pism. c), Zzpracovat stanovenou
dokumentaci poZarni ochrany (pism. i), zfidit ohlaSovnu poZard a dalsi mista, odkud
Ize hlasit poZar (pism. j), i zabezpecit zdroje vody pro haseni poZari a jejich trvalou
pouZitelnost a stanovit dalsi zdroje vody pro haseni poZard a podminky pro zajisténi
jejich trvalé pouZitelnosti (pism. k) apod.

V ust. § 29 odst. 1 pism. o) bod 1 zakona o pozarni ochrané je uvedeno, ze
obec ,,obecné zavaznou vyhlaskou vydava poZarni rad obce”. Podle ust. § 30 zdkona
0 pozarni ochran&' a ust. § 1 odst. 2 pism. d) nafizeni viady &. 172/2001 Sb.,
k provedeni zakona o pozarni ochrané, v platném znéni (dale jen ,nafizeni viady
¢. 172/2001 Sb.“), zaroven plati, Ze pozarni fad je soucasti tzv. dokumentace pozZarni
ochrany obce, kterou je obec povinna vést podle ust. § 29 odst. 1 pism. i) zakona
0 pozarni ochrané. V této souvislosti muze vyvstat otazka, zda je obec povinna
pozarni fad vydat Ci nikoliv.

Dle &l. 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva v mezich své plisobnosti
vydavat obecné zavazné vyhlasky, pficemz pusobnost zastupitelstev maze byt dle
téhoz Clanku odst. 1 stanovena jen zakonem. Z uvedeného Ize dle naseho nazoru
vyvodit, Zze Ustava formuluje pravomoc zastupitelstev (obecnich i krajskych) k vydani
obecné zavaznych vyhlasek jako fakultativni moznost, nikoliv jako povinnost Uzemné
samospravnych celkd vydat obecné zavaznou vyhlaSku obce. Rovnéz teorie

! § 30 pism. a) zakona o pozarni ochrané zni: ,Vlada stanovi nafizenim druhy dokumentace pozZarni
ochrany krajl a obci, jejich obsah a vedeni.”
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spravniho prava® uvadi, e obecné zavazné vyhlagky jsou vyrazem Ustavou
zarucené autonomie subjektd uzemnich samospravnych celkd, pfiemz zavisi pouze
na vili téchto subjektd, zda pfikro&i k pravni Uprave, nebo zda budou véc Fesit jinym
zpUsobem. Z uvedenych duvodl se proto pfiklanime k zavéru, ze vydani pozarniho
fadu obce zavisi na vali obce a neni vrozporu se zakonem, pokud obec
nepristoupi k vydani obecné zavazné vyhlasky a bude nékteré zalezitosti,
jejichz plnéni ji uklada zakon o pozarni ochrané, zabezpecovat jinym
zpusobem.

PfestoZze ze zdkona o pozarni ochrané& pfimo nevyplyva povinnost obce
pozarni fad vydat, je tfeba uvést, ze vydanim pozarniho fadu obec eliminuje riziko
chybného nastaveni podminek, které se tykaji organizace a zabezpeceni pozarni
ochrany obce, coz mize mit za nasledek nedostateCnou uroven ochrany osob, zvifat
a majetku.

Pokud se obec rozhodne z&dkonného zmocnéni ust. § 29 odst. 1 pism. o)
zakona o pozarni ochrané vyuzit, a tedy upravit nékteré zalezitosti souvisejici se
zajisténim pozarni ochrany v obci formou pravniho pfedpisu obce, mize z hlediska
obsahovych nalezitosti pozarniho fadu vyjit z ust. § 15 nafizeni vlady €. 172/2001
Sb., které uvadi, Ze:

.(1) PoZarni rad obce upravuje organizaci a zasady zabezpeceni pozZarni
ochrany v obci a obsahuje

a) vymezeni ¢innosti osob povérenych zabezpecovanim pozZarni ochrany
v obci,

b) podminky pozZarni bezpecnosti pri c¢innostech, v objektech nebo
v dobé zvyseného nebezpeli vzniku poZaru se zietelem na mistni
situaci,

c) zpusob nepretrzitého zabezpeceni poZarni ochrany v obci,

d) kategorii jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce, jeji pocetni stav
a vybaveni,

e) prehled o zdrojich vody pro haseni poZari a podminky jejich trvalé
pouZitelnosti,

f) stanoveni dalSich zdroji vody pro haseni pozZari a podminky pro
zajisténi jejich trvalé pouZzitelnosti,

g) seznam ohlasoven poZar( a dalSich mist odkud Ize hlasit poZar, jejich
oznaceni, pricemz ohlasovny poZart jsou oznaceny tabulkou "Ohlasovna

2 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecn& &ast. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 71, obdobné téz
Kadecka, S. Pravni predpisy mistni samospravy v ¢eskych obecnich zfizenich a jejich novelizacich.
Spravni pravo, 362-32003144-169, s. 144-169
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poZari" a dalsi mista pro hlaseni poZara tabulkou "Zde hlaste poZar"
nebo symbolem telefonniho ¢isla 150,

h) zplsob vyhlaseni pozarniho poplachu v obci.

(2) Soucasti poZarniho fadu obce je seznam sil a prostfedki jednotek
pozarni ochrany z poZarniho poplachového planu kraje.*”

Rovnéz v tomto pfipadé se domnivame, Ze obsahové naleZitosti pozarniho
fadu, které jsou vymezené ve vySe citované casti nafizeni vlady, nejsou pro obce
zavazné (a podminky pozarni bezpecénosti v dobé zvySeného nebezpeci vzniku
pozaru ani dobu samotnou si obce v obecné zavazné vyhlasce upravit nemohou —
srov. nize podany vyklad). Jinymi slovy, pokud obec nebude v pozarnim Fadu
upravovat zalezitosti vySe vyjmenované, nebude mozno takovy pozarni fad
povaZzovat za nezakonny. Tento zavér vyplyva zjiz shora zminéného Clanku 104
odst. 1 a 3 Ustavy ve spojeni s ustanovenimi zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen ,zakon o obcich®), konkrétné ve spojeni
sust. § 35 odst. 3 pism. a), dle kterého se obec pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, tedy i pozarniho fadu obce, fidi (pouze a jenom) zakonem, a dale s ust.
§ 123, ktery zavazuje Ministerstvo vnitra k pfezkumu obecné zavaznych vyhlasek
obci pouze ve vazbé na zakon. Z pohledu zakonnosti neni tudiz pro obec relevantni,
zda bude jeji obecné zavazna vyhlaska, kterou se vydava pozarni fad obce,
odpovidat jinému pravnimu predpisu nezli zakonu.>* Nafizeni vlady &. 172/2001 Sb.
nicméné obce vpraxi pfi tvorbé pozarniho fadu hojné vyuzivaji, a proto
i ministerstvem zpracovany vzorovy pozarni fad zohlednuje obsahové naleZitosti
pozarniho fadu prikladmo uvedené v ust. § 15 nafizeni, s jednou vyjimkou, a sice Ze
neobsahuje podminky pozarni bezpecnosti v dobé zvySeného nebezpeci vzniku
pozaru.

Z&kon o obcich totiz v ust. § 35 odst. 1 uvadi, Ze do samostatné pusobnosti
obce patfi ,zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanu obce, pokud nejsou
zakonem svérfeny krajum nebo pokud nejde o prenesenou plisobnost organt obce
nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim ufadum jako vykon
statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéri zakon”.
Podle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3 zakona o pozarni ochrané kraj stanovi
nafizenim podminky k zabezpec€eni pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci
vzniku pozaru, pfiéemz obdobné zakon nestanovi v pfipadé obci. Z vySe uvedeného

* Zavaznost nafizeni vlady pro vydani obecné zavazné vyhlasky nelze dovodit s odkazem na § 29
odst. 1 pism. i) zdkona o pozarni ochrané ve spojeni s § 30 zakona o pozarni ochrané a § 1 odst. 2
pism. d) nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., nebot uvedena ustanoveni zakona o pozarni ochrané nejsou
specialni vuci ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich. K tomu, aby byla obec povinna fidit se vedle
zakona téz jinym pravnim pfedpisem, by bylo tfeba vyslovného zakonného pfikazu. V opacném
pfipadé by byla samostatna pusobnost obce ,zavisla“ na podzakonnych pravnich pfedpisech, coz by
odporovalo ¢l. 104 odst. 1 Ustavy, dle kterého muze byt pusobnost zastupitelstev stanovena jen
zakonem.

* Srov. téZ nalez PI. US 16/06 bod 27: ,...Podle § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pri
vydavani obecné zavaznych vyhlasek ridi pouze zakonem, a nikoli jiz jinymi pravnimi predpisy.
V oblasti samostatné plsobnosti se pfitom uplatiiuje tzv. vyhrada zakona (¢l. 104 odst. 1 Ustavy):
samostatnou pusobnost obci a kraju tak Ize ustavné konformnim zpisobem regulovat pravnim
predpisem, ktery ma minimalné silu zakona, nikoli normou nizsi pravni sily. "
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vyvozujeme, Ze stanoveni podminek k zabezpeceni pozarni ochrany v dobé
zvySeného nebezpedi vzniku pozaru zdkon o pozarni ochrané vyjimé ze samostatné
plasobnosti obci, kdyZz tuto problematiku zcela svéfuje kraji jakozto vykon pfenesené
pusobnosti formou nafizeni kraje. V poZarnim fadu tudiz obce nejsou dle naseho
nazoru opravnény dobu zvySeného nebezpedi vzniku pozaru ani podminky pozarni
bezpelnosti v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru upravovat, mohou pouze
pro informaci odkazat na nafizeni kraje.

S ohledem na vySe podané argumenty tykajici se vztahu obecné zavaznych
vyhlaSek obci a jinych pravnich pfedpist dale dodavame, Ze z pohledu zakonnosti
pozarniho fadu obce neni rovnéz relevantni, zda pozarni fad odpovida dokumentaci
kraje® upravuijici pozarni ochranu v kraji. Vzajemnou provazanost pozarniho fadu
obce s nafizenimi kraje Ize vSak pochopitelné doporucit z vécnych davodu, zejména
rozhodne-li se obec v pozarnim fadu uvést prehled zdroju vody k haseni pozaru. Dle
§ 27 odst. 2 pism. b) bodu 2 zakona o pozarni ochrané stanovi rada kraje nafizenim
kraje ,podminky k zabezpeceni zdroju vody k hasSeni poZari a tyto zdroje urci .
ProtoZe tyto zdroje vody je obec v samostatné pusobnosti povinna zabezpecit podle
§ 29 odst. 1 pism. k) zakona o pozarni ochrang, Ize v pozarnim fadu uvést jejich
prehled. Vedle téchto krajem uréenych zdroju vody k haSeni pozar( je obec
opravnéna stanovit téz dalSi zdroje vody k haseni pozart a ve vztahu k nim rovnéz
podminky pro zajisténi jejich trvalé pouzitelnosti. Tyto dalSi zdroje, které si obec pred
vydanim vyhlasky zajistila se souhlasem jejich vlastnika, je vhodné zaradit do
prehledu o zdrojich vody pro hadeni pozara.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot
k zavaznym vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 25. dubna 2018

Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve spolupréci
s odborem bezpecnostni politiky a generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru CR

® Srov. nalez PI. US 9/04: ,Ustava nesvéfuje Ustavnimu soudu pravomoc rusit podzakonné pravni
predpisy nizsi pravni sily pro rozpor s podzakonnymi pfedpisy vyssi pravni sily nebo dokonce pro
rozpor s podzakonnym pravnim predpisem téZe pravni sily. V roviné abstraktni kontroly norem tak
Ustavni soud neni univerzalnim straZcem souladu hierarchicky budovaného pravniho radu na vsech
jeho stupnich. Rozpor podzakonnych pravnich predpist rizné nebo i téZe pravni sily je v nasem
ustavnim systému resitelny zejména v roviné konkrétni kontroly norem pfi jejich aplikaci ve smyslu ¢l.
95 odst. 1 Ustavy.



