Ptiloha €. 1 k zdpisu z 30. 5. 2014

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra

ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 135

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 30. 5. 2014

Zahajeni Fizeni s velkym poétem ucastnika

I. Podle § 144 odst. 2 veéty druhé sprdvni iddu je F¥izeni s velkym poctem tucastnikii
zahdjeno uplynutim lhity stanovené ve veiejné vyhlasce. Pokud sprdvni orgdn doruci
ozndmeni o zahdjeni Fizeni ucastnikovi podle § 27 odst. 1 pred uplynutim lhuty
stanovené ve veiejné vyhldsce, je rizeni s velkym poctem ucastnikit zahdjeno jiz timto

dnem.

II. Rizeni s velkym poctem iicastnikii zahajované na zdkladé %ddosti je zahdjeno vidy

dnem, kdy Zddost dosla vécné a mistné piislusnému orgdnu.

Odivodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou, v jakém okamziku je zahdjeno fizeni s velkym
poctem ucastnikii dle § 144 spravniho fadu. Jde o to, zda je fizeni z moci ufedni zahdjeno
vzdy uplynutim lhlty uvedené ve vefejné vyhlaSce, tak jak to stanovi § 144 odst. 2 spravniho
fadu, nebo zda fizeni s velkym poctem ucastnikii mtize byt zahdjeno jiZ doru¢enim oznadmeni

o zahdjeni fizeni ucastnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 pism. b) spravniho fadu.

Za tizeni s velkym poctem ucastnikli podle § 144 odst. 1 spravniho fadu se povazuje
fizeni, které ma vice nez tficet UCastnikli, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Podle
§ 144 odst. 2 spravniho fadu lze ucastniky takového fizeni uvédomit o jeho zahdjeni vetejnou
vyhlaskou. S ohledem na dikci tohoto ustanoveni tedy zaleZi na tvaze spravniho organu, zda
v daném piipad¢ vyuZije formu vefejné vyhlasky (pfi¢emZ je to vhodné zvlast€ z hlediska

hospodarnosti a efektivnosti fizenf).

Spravni organ tedy muze i v pfipad¢ fizeni s velkym poctem ucastniki vedeného

z moci ufedni dorucovat ozndmeni o zahdjeni fizeni Gicastnikiim fizeni jednotlivé (tak jak to



piredpokladd § 46 spravniho fadu) — tento postup piipadd v tvahu zvlasté, pokud pocet
ucastnikli vyznamné neptevysSuje 30, nebo v pfipad¢é, kdy sprdvni orgdn povazuje
(z jakéhokoliv relevantniho diivodu) za tcelné dorucovat ozndmeni o zahdjeni fizeni pifimo
vSem ucastnikiim fizeni. Spravni organ by vSak m¢l dbét na to, aby takovy postup nebyl na

Ujmu rychlosti fizeni.

Lze shrnout, Ze otdzka nastinénd v ivodu se tyka pfedev§im vztahu § 144 odst. 2 véty
druhé a § 144 odst. 6 véty druhé spravniho fadu. V piipadé fizeni s velkym poctem tcastnik
vedeného z moci dfedni je dle § 144 odst. 2 véty druhé fizeni zahdjeno uplynutim lhuty
stanovené ve vefejné vyhlasce, pti¢emz lhtta nesmi byt krat$i nez 15 dnd ode dne vyvéSeni
vefejné vyhlasky na diedni desce. Oproti Gpravé stanovené v § 46 odst. 1 spravniho fadu' se
jednd o specidlni ustanoveni. Ustanoveni § 144 odst. 6 véty druhé spravniho fadu naproti
tomu upravuje, Ze Ucastnikim fizeni uvedenym v § 27 odst. 1, ktefi jsou spravnimu organu

zndmi, ma byt v fizeni s velkym poctem ucastnikit dorucovano (vzdy) jednotlive.

Podle ndzoru poradniho sboru je ustanoveni § 144 odst. 2 viici § 144 odst. 6 spravniho
fadu (pon€kud paradoxné) ve vztahu speciality. Podle poradniho sboru je totiZ tfeba vychazet
z faktu, ze v piipad¢ § 144 odst. 2 véty druhé spravniho fadu spravni orgdn nemusi vyuZzit
postup podle tohoto odstavce (jedna se o fakultativni postup), zatimco v piipad¢ § 144 odst. 6
jde o obligatorni ustanoveni upravujici doru¢ovani ucastnikiim uvedenym v § 27 odst. 1
v pribéhu celého spravniho fizeni (s vyjimkou zahdjeni fizeni). Ze spravniho faddu nelze
dovodit, Ze by § 144 odst. 2 véta druhd neplatil pro ucastniky uvedené v § 27 odst. 1
spravniho fadu. Ustanoveni § 144 odst. 6 véty druhé sice urcuje, Ze ucastnikiim fizeni podle
§ 27 odst. 1 spravniho fadu se v fizeni s velkym poctem ucastnikii dorucuje pfimo, avsak
nelze z n€j automaticky vyvozovat, Ze by se zahdjeni fizeni mélo vZdy vézat na ozndmeni
ucastnikovi fizeni uvedenému v § 27 odst. 1 pism. b) sprdvniho fadu, ani to, Ze se mu

oznameni o zahdjeni fizeni dorucuje vzdy piimo.

Pokud spravni orgdn bude uvédomovat o zahdjeni fizeni vSechny ucastniky vetfejnou
vyhlaskou podle § 144 odst. 2 véty prvni, okamzik zahdjenf fizeni s velkym poctem tcastnikli
vedeného z moci ufedni bude podle § 144 odst. 2 véty druhé urcen uplynutim lhiity stanovené
ve vefejné vyhlaSce; dprava obsazend v § 144 odst. 6 vété druhé, se vtomto piipade

nepouzije.
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§ 46 odst. 1 véta prvni: ,,Rizeni z moci tiredni je zahdjeno dnem, kdy sprdvni orgdn ozndmil zahdjent Fizeni
tcastnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 dorucenim ozndmeni nebo iistnim prohldsenim, a neni-li spravnimu orgdnu
tento ticastnik zndm, pak kterémukoliv jinému vcastnikovi.



Poradni sbor poukazuje na situace nastalé v praxi, kdy je tieba fizeni z moci dfedni
zah4jit neprodlen¢, a neni divodu, aby byl sprdvni organ nucen vyckdvat s provadénim
dalSich dkonii v fizeni vii¢i dcastnikim podle § 27 odst. 1 pism. b) spravniho faddu az do

uplynuti lhiity stanovené ve veiejné vyhlasce.

Dle néazoru poradniho sboru tedy muze spravni orgdn v tomto piipad¢ (za ucelem
urychleni dal$iho postupu v fizeni) doruovat ozndmeni o zahdjeni fizeni pifimo ucastnikovi
fizeni uvedenému v § 27 odst. 1 pism. b) (tak jak to obecné stanovi § 144 odst. 6 véta druhd
spravniho fadu). V takovém piipadé se § 144 odst. 2 véta druhd nepouZije.” Rizeni bude
zahdjeno jiz individudlnim dorucenim ozndmeni o zahdjeni fizeni udcastnikovi uvedenému
v § 27 odst. 1 pism. b), resp. prvnimu z ucastnikli podle § 27 odst. 1 pism. b) (prvnimu
z ,.hlavnich ucastnik) — jak to uvadi § 46 odst. 1, resp. odst. 2 spravniho faddu. Ostatnim
ucastnikim bude zahdjeni fizeni ozndmeno formou vefejné vyhlasky (§ 144 odst. 6 véta

prvni).3

V ptipadé€ fizeni zahajovaného na zaklad¢ zadosti ustanoveni § 144 odst. 2 spravniho
fadu specidlni dpravu neobsahuje — fizeni s velkym poctem ucastnikll je v takovém ptipadé
zahdjeno podle § 44 spravniho fddu dnem, kdy doSla Zadost vécné a mistné piisluSnému
organu. Avsak i v tomto piipad¢ je podle § 144 odst. 2 véty prvni mozné uvédomit ostatni

ucastniky o zahdjeni fizeni vefejnou vyhlaSkou.

? Poradni sbor se domniva, Ze je na spravnim organu, ktery z téchto zplisobti oznamovani zahajeni fizeni pro
konkrétni fizeni z dlivodu vhodnosti vyuZije, pficemz kritériem pro spravni organ bude napf. casové hledisko
(hrozici nebezpedi z prodlent).

3 1 ustanoveni § 144 odst. 6 véta prvni uziva slov ,lze dorucovat®. Sprdvni orgin tedy mutze opét vSem
ucastnikiim fizeni dorucovat pisemnosti jednotliveé (§ 46 odst. 1 spravniho fddu), a dorucovani formou vetejné
vyhlasky viibec nepouZit.



