Ptiloha €. 4 k zépisu z 30. 5. 2014
MINISTERSTVO VNITRA

Sekretariat poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 138

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 30. 5. 2014

Dorucovani podnikajici fyzické osobé na adresu mista podnikani

Mistem podnikdni ve smyslu § 11 odst. 1 pism. c) a § 20 odst. 1 spravniho iddu je

rovnéZ adresa sidla vedend v Zivnostenském rejstiiku.

Oduvodnéni:

Poradni sbor ministra vnitra ke spradvnimu faddu se zabyval otdzkou, na jakou adresu
maji byt podnikajici fyzické osobé doruCovany pisemnosti ve vécech podnikdni. Konkrétné
se jedna o otdzku, zda se jednd o adresu sidla podnikani ve smyslu § 429 odst. 1 obCanského
zékoniku. S tim souvisi rovnéZ otdzka, zda se jednd pouze o adresu zapsanou ve vefejném
rejstifku  vedeném podle zdkona ¢.304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich fyzickych
a pravnickych osob, nebo téz o adresu zapsanou v jiné ufedni evidenci, jakou je naptiklad
zivnostensky rejstitk podle § 60 zdkona ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni

(zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Pfi zkouméni prvni otdzky Ize vychazet ztoho, Ze podle § 11 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu se v ostatnich fizenich tykajicich se podnikatelské Cinnosti ucastnika fizend,
ktery je fyzickou osobou, ur€uje mistni ptisluSnost spravniho organu mistem podnikani. Podle
§ 20 odst. 1 spravniho fadu se fyzické osob& dorucuje pisemnost ve vécech podnikani do
mista podnikani. Misto podnikani je tak v piipadech tykajicich se podnikatelské Cinnosti
(rozum¢j podnikatelského opravnéni) urcujici pro mistni piislusnost spravniho organu nebo
pro ur€eni adresy, kam ma byt konkrétni pisemnost vyhotovend postupem podle spravniho
fddu dorucovana. Obcansky zdkonik vSak neupravuje misto podnikdni, nybrz sidlo
podnikatele. Podle § 429 odst. 1 ob¢anského zakoniku je sidlem podnikatele adresa zapsana
ve vefejném rejstiiku, v ptipad¢ fyzickych osob — podnikatelii nezapsanych do veiejného

rejstiftku je to misto zdvodu (tedy misto vykonu podnikatelé cinnosti) piipadné adresa



bydlisté. Fakticky obsah obou pojmi (misto podnikdni a sidlo podnikatele) by me¢l byt
shodny, nebot’ jejich dcelem je lokalizovat podnikatelskou cinnost fyzické osoby. Z toho
divodu se lze domnivat, Ze mistem podnikdni podle spridvniho fddu lze rozumét sidlo

podnikatele ve smyslu § 429 odst. 1 obcanského zdkoniku.

Druhé otazka vychdzi z definice sidla podnikatele v obanském zdkoniku. Za pomoci
Cisté gramatického vykladu by bylo moZzné dospét k zavéru, Ze vetejnym rejstitkem ve smyslu
§ 429 odst. 1 obcanského zdkoniku lze rozumét pouze vetejny rejstitk podle zdkona
¢. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich fyzickych a pravnickych osob. Evidence upravené
vtomto pravnim piedpisu bezesporu jsou vefejnymi rejstiiky ve smyslu obcanského
zékoniku. Lze se vSak domnivat, Ze vtomto pfipadé neni gramaticky aspekt vykladu
postacujici. Pfitom lze vychazet ztoho, Ze pokud bychom pfipustili, Ze pouze zakon
¢. 304/2013 Sb. upravuje vetejné rejstiiky ve smyslu § 429 odst. 1 obCanského zdkoniku, pak
bychom vefejné rejstiiky rozliSovali pouze na zdkladé¢ formdlniho kritéria a tim zcela

pominuli kritérium materidlni.

Takovy vyklad se muze jevit jako nedostatecny a v takovém piipadé je tfeba jej
doplnit o aspekt teleologicky naptiklad z toho diivodu, Ze pokud by podnikatel - fyzickad osoba
nebyl zapsdn ve vefejném rejstiitku podle zdkona ¢. 304/2013 Sb. (pfedevsim v obchodnim
rejstitku), pak by se ve smyslu § 429 obCanského zakoniku za adresu jeho sidla povazovala
adresa obchodniho zdvodu nebo jeho bydlisté. Zcela by tak byl opomijen napiiklad
zivnostensky rejstiik podle § 60 Zivnostenského zdkona, ktery jako adresu podnikéni eviduje
adresu sidla (viz § 60 odst. 2 pism. a) Zivnostenského zdkona). Z vyse uvedeného vyplyva, ze
pojem vetejny rejstiik je vhodné v § 429 odst. 1 obcanského zdkoniku pojimat nejen ve
formalnim smyslu (rejstitk upraveny zakonem ¢. 304/2013 Sb.), ale také v materidlnim
smyslu. Vefejnym rejstiikem tak je mozné rozumét i jinou ufedni evidenci, pokud spliluje
zékladni principy vefejného rejstiiku podle zdkona ¢. 304/2013 Sb., tedy ptfedevsim princip
formalni a materidlni publicity (viz § 3 a ndsl. zdkona &. 304/2013 Sb.). Zivnostensky rejstiik
tyto principy napliiuje. Z toho vyplyvd, Ze vetfejnym rejstitkem ve smyslu § 429 odst. 1
obc¢anského zdkoniku lze rozumét také Zivnostensky rejstiik. Pii zkoumani mista podnikénd,

tedy sidla podnikatele ve smyslu § 429 obcanského zdkoniku, spravni orgdn muze i naddle



Gerpat tdaje z Zivnostenského rejstifku’. NepouZije se tedy véta druhd § 429 odst. 1

obcéanského zakoniku.

! Pfitom lze vychazet rovnéz z toho, Ze spravni fad vyuZiva termin misto podnikéni, nikoliv sidlo podnikatele.
Pokud by tedy sidlem podnikatele ve smyslu § 429 obCanského zdkoniku bylo moZné rozumét pouze sidlo
zapsané ve vefejném rejstitku v uzZ§im smyslu, pak by bylo moZzné misto podnikdni podle spravniho tadu
vykladat jako pojem SirSi neZli pojem sidlo podnikatele podle obCanského zdkoniku. Mistem podnikdni by
v takovém piipadé bylo mozné rozumét nejen sidlo podnikatele podle ob¢anského zakoniku, ale také napiiklad
sidlo zapsané v Zivnostenském rejstiiku.



