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Specificky cil 4.1
Implementace sluzebniho zakona

Informace k implementaénimu planu (kapitola 1. IP)

Kontext vzniku

Zakon o statni sluzbé& byl definitivné schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dne 24. fijna
2014, kdy poslanci o vraceném zakonu hlasovali znovu a Poslanecka snémovna setrvala vétSinou 123
hlasti na vraceném zakonu.

PIné u€innosti nabyva zakon o statni sluzbé dne 1. ledna 2015 (§ 207). Ustanoveni § 13, 184 az
187, 202 a 206 zakona o statni sluzbé vSak nabyvaji uc€innosti jiz dnem vyhlaseni; zakon o statni
sluzbé byl vyhlasen ve Sbirce zakonu dne 6. listopadu 2014 jako zakon €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé.

Doprovodny zakon k zakonu o statni sluzbg, tj. zakon €. 250/2014 Sb., o zméné zakonl souvisejicich
s pfijetim zakona o statni sluzbé, nabyva ucinnosti dne 1. ledna 2015.

In concreto dnem vyhlaseni nabyvaji a€innosti ustanoveni zakona o statni sluzbé

- zakladajici kompetence Ministerstvu vnitra véetné vzniku Sekce pro statni sluzbu a zfizeni
sluzebnich mist naméstka pro statni sluzbu a personalniho feditele sekce pro statni sluzbu,

- tykajici se systemizace sluzebnich mist a systemizace pracovnich mist s tim, Ze prvni
systemizace se provede k 1. 7. 2015,

- onaméstkovi pro statni sluzbu a vybérovém fizeni na tuto funkci spolu s ustanovenim
0 personalnim Fediteli sekce pro statni sluzbu a vybérovém fizeni na tuto funkci,

- stanovici, Ze stavajici vedouci spravnich ufadll se ze zakona stavaji vedoucimi sluZzebnich
Ufadd,

- na zakladé nichZ vznikaji sluzebni mista statnich tajemnikG na ministerstvech a na Ufadu
vlady.

Déle se dnem vyhlaSeni zakona zruSuje Generdlni Feditelstvi statni sluzby a zruSuji se vSechny
zakony, popfipadé casti zakonUl, které souvisely se zakonem ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancu, véetné tohoto zakona samotného.

Gestorem tohoto specifického cile je Ministerstvo vnitra a na jeho naplfovani se budou spolupodilet
zejména resorty prace a socialnich véci, financi, Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pfipravna Cinnost
Ministerstva vnitra se ale neobejde bez intenzivnich konzultaci s ostatnimi Ustfednimi organy statni
spravy a dalSimi spravnimi ufady, které z hlediska institucionalniho budou spadat do rezimu statni
sluzby, odborovymi organizacemi, regulatory a kontrolnimi ufady a dalSimi institucemi majicimi
specifické postaveni zaloZené pravni normou (Ufad na ochranu osobnich udaj apod.).

Predlozeny implementacni plan neni vyCerpavajicim pfehledem ukold a kroku, které stoji jak pred
Ministerstvem vnitra, tak pfed ostatnimi relevantnimi aktéry implementace zakona o statni sluzbé.

Za ucelem vytvoreni podminek pro zvladnuti implementacnich krokd byla s u€innosti od 1. fijna 2014
v organizaéni struktufe Ministerstva vnitra vytvofena Sekce pro pfipravu statni sluzby.

Odhadovana doba nastaveni a implementace dle niZze rozpracovaného harmonogramu musi v prvé
fadé reflektovat zakonné lhaty, nicméné pro vyhodnocovani tohoto implementaéniho programu je
navrzeno referen¢ni obdobi 3 let.
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Pro dopInéni - realizace SC 4.1 byla zahajena na Ministerstvu vnitra dnem 1. fijna 2014
(vytvorenim Sekce pro pripravu statni sluzby) a pro monitoring naplnéni cilil obsazenych v tomto
dokumentu je rozhodné datum 31. prosince 2017.

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2.)

Specificky cil 4.1 Implementace zakona o statni sluzbé bude zalozen na téchto zakladnich pilifich
(oblastech) uvedenych v poradi dle relevance:

1. pilif Prezentace vécného i pravniho feSeni zakona o statni sluzbé a jeho implementacniho
procesu (véetné prosazovani provadécich predpisu) vici Evropské komisi.

2. pilif Organizace a systemizace: zejména pak analyza po¢tll zaméstnancl a vytvoreni jednotnych
pravidel pro tvorbu organizacnich struktur ve spravnich ufadech a navrh prvni a druhé systemizace
predkladané ke schvaleni vladé (s ucinnosti k 1. 7. 2015 a k 1. 1. 2016). Stanoveni organizacnich
struktur sluzebnich ufadu.

3. pilit Pokracovani legislativniho procesu — vydani provadécich pravnich predpisti: v disledku
pfevedeni agendy statni sluzby z Uradu vliady Ceské republiky na Ministerstvo vnitra, se Ministerstvo
vnitra stalo gestorem 12 provadécich pravnich pfedpisu; zbyvajici provadéci pravni predpisy (naplnéni
6 zmocnovacich ustanoveni) jsou v gesci jinych resortd — in concreto jde zejména o zabezpeceni
legislativniho procesu a vydani provadécich pravnich predpisu.

4. pilit Rizeni ve véci statni sluzby (pfiprava na rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru):
pfiprava systému spravniho Fizeni (pro ilustraci napf. o otazkach pfijeti do sluzebniho poméru,
zarazeni na sluzebni misto, jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, odménovani, zméné
sluzebniho poméru, skonceni sluzebniho poméru). Karna odpovédnost: otazky projednavani
karnych provinéni — potfeba nastaveni systému, metodika, vznik karnych komisi, instancni
souvztaznosti apod.

5. pilit Cinnosti, které nemaji charakter spravniho fizeni: odborné fizeni &innosti, na néz se
nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech statni sluzby. Vybérova fizeni: v zaCatku naprosta
relevance v otdzce vybéru ndméstka pro statni sluzbu, dale pak metodika vybérovych fizeni jak na
sluzebni mista pfedstavenych, tak na mista fadova. VyfeSeni situace vedoucich sluzebnich ufadf,
ktefi jsou ve sluzebnim poméru dnem vyhlaseni zakona o statni sluzbé.

6. pilif Vzdélavani statnich zaméstnanci a urednicka zkouska: vytvofeni systému vzdélavani
statnich zaméstnancu; nastaveni systému, tvorba metodik a zajisténi bézného chodu ufednickych
zkousSek.

7. pilit  Informaéni systém o statni sluzbé: v pfechodném obdobi - od. 1. 1. 2015 do doby, nez
bude zprovoznén Informacni systém o statni sluzbé (§ 180 ve smyslu § 203 z&kona o statni sluzbé)
bude nutné vybudovat a zajistit provoz prvni etapy informaéniho systému umozZnujiciho alespor
centralni evidenci volnych mist, vyhlasovani vybérovych fizeni, evidenci statnich zaméstnanci
zafazenych mimo vykon sluzby a dalSi souvisejici funkcionality. V ramci pfechodného obdobi ale bude
zaroven nutné intenzivné pfipravovat budovani druhé etapy informaéniho systému o statni sluzbé —
analyza moznosti, funkcionalit, pfiprava vefejné zakazky a jeji realizace. ZajiSténi komplexniho
provozu informacniho systému po 1. lednu 2017. Pfipadné vyuzivani a dalSi rozvoj informacniho
systému Ministerstva vnitra (EKIS) v oblasti ekonomické a fizeni lidskych zdroju v letech 2015 az 2020
pro celou verejnou spravu.
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Prezentace vécného i pravniho feSeni zadkona o statni sluzbé a jeho implementaéniho
procesu (v€etné prosazovani provadécich predpisu) vi€i Evropské komisi

Koordinace postupu pfipravy na jednani s EK.

Pfiprava argumentace pro prezentaci zakona o statni sluzbé napliujici pozadavky EK pro
stabilizaci statni sluzby vyjadfené zjednodusené v doporu€enich Rady k Narodnimu programu
reforem (CSR - Country Specific Recommendations).

Jednani s EK, prezentace nové schvalené pravni Upravy a planu pfipravy na jeji praktickou
aplikaci.

Organizace a systemizace

Vypracovani metodického pokynu k pfipravé prvni systemizace sluzebnich a pracovnich mist.
Pfiprava navrhu prvni systemizace spravnich / sluzebnich ufadd ke schvaleni viadou
(s u€innosti od 1. Cervence 2015).

Stanoveni organizacnich struktur spravnich uradl (s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2015).
Vyhodnoceni uéinnosti prvni systemizace a prvnich organizaénich struktur spravnich aradi
podle zakona o statni sluzbé pro provedeni nasledné zpfesnujici systemizace ve smyslu
§ 184 odst. 3 zakona o statni sluzbé.

Vydani provadécich pravnich predpist

Iniciace legislativnich praci, uréeni gestor(i, vytvofeni ad hoc pracovnich skupin dle typu
podzakonného predpisu.

Zabezpeceni legislativniho procesu u provadécich pravnich predpisl k zakonu o statni sluzbé,
zmény stavajicich podzakonnych predpisl. Vydani novych provadécich pravnich predpisu.
Revize vydanych podzakonnych pfedpist, zmény v pfipadé potfeby.

Rizeni ve vécech statni sluzby

Administrace spravniho fizeni, pohyb spisu apod.

Pfiprava vzord rozhodnuti a jinych pisemnych Ukonud sluZebnich organl, napfiklad vzory
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, zafazeni na sluzebni misto, jmenovani na sluZzebni
misto pfedstaveného, odménovani, zméné sluzebniho poméru, skonéeni sluzebniho poméru,
vzory rozhodnuti o karném provinéni a ve vécech stiznosti.

Odborné fizeni rozhodovani ve véci statni sluzby.

Zabezpeceni vzniku karnych komisi I. stupné a Il. stupné (odvolaci karné komise) — nominace
¢lend karnych komisi, zabezpec€eni vzniku sekretariatl karné komise I. a Il. stupné, navrh
jednacich fadu karnych komisi, obéh spisu.

Proskoleni sluzebnich organli a pfedstavenych v oblasti rozhodovani podle zakona o statni
sluzbé a poskytnuti metodickych materialt (dle moznosti).

Cinnosti, které nemaji charakter spravniho fizeni

VyhlaSeni vybérového fizeni a jmenovani nameéstka pro statni sluzbu.
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b. Vyhlaseni vybérového fizeni a jmenovani personalniho feditele sekce pro statni sluzbu.

Postaveni a feSeni situace téch, ktefi se stanou ex lege vedoucimi sluzebnich Gfadu.

d. Vyhlaseni vyb&rovych Fizeni a jmenovani statnich tajemnikd na ministerstvech a na Ufadu
vlady.

e. Priprava metodického pokynu na =zakladé schvalené systemizace k feSeni postaveni
dosavadnich zaméstnancud ve spravnich ufadech, vzory zadosti o pfijeti do sluzebniho
poméru a spravni rozhodovani o jejich pfijeti/nepfijeti apod. Samotny ,pfevod“ zaméstnancu.

f. VyhladSeni a provadéni prvnich vybérovych Fizeni na mista pfedstavenych (§ 186 odst. 4
a § 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé).

g. Priprava metodického pokynu o pfijimani novych statnich zaméstnanct a o vybérovych
fizenich po 1. Cervenci 2015.

h. Nastaveni pravidel metodické, koordinacéni a kontrolni role mezi sekci pro statni sluzbu
a sluzebnimi organy (prakticky zejména s personalnimi Utvary sluzebnich arada).

i. Sluzebni pfedpisy — metodicka pomoc a koordinacni role pfi tvorbé téchto predpisu a pfi
novelizaci stavajicich vnitfnich predpis(, resp. jejich uvedeni do souladu se zakonem o statni
sluzbé.

j. Proskoleni sluzebnich organt a predstavenych v oblasti provadéni &innosti podle zakona
o statni sluzbé a poskytnuti metodickych materialt (dle moznosti).

k. Priprava standardizovanych formulafd a vzord dokumentd k ostatnim nespravnim cinnostem
[napf. sluzebni hodnoceni - § 13 odst. 1 pism. c)].

o

6. Vzdélavani statnich zaméstnanci a urednicka zkouska

a. Priprava na provedeni Ufednickych zkouSek — obecné ¢asti, nastaveni zplsobu zabezpeceni
pisemného ovéfeni znalosti, pfiprava obsahovych nalezitosti testu apod.

b. Prfiprava na provedeni zvlastni ¢asti Ufednické zkousky — od zplsobu zabezpeceni, pres
obsahové nalezitosti, vytvareni zkuSebnich komisi podle § 37 zakona o statni sluzbé — vybér
¢lenq, jejich jmenovani apod.

c. Zabezpeceni pfihlaSovani, pribéhu a hodnoceni Ufednické zkousky.

d. Priprava ramcovych pravidel vzdélavani statnich zaméstnancl (analogicky k Pravidlim
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Ufadech), zména usneseni vlady ¢. 1542 ze dne 30.
listopadu 2005.

7. Informaéni systém o statni sluzbé

a. Vybudovani prvni etapy informaéniho systému umoziujiciho alespori centralni evidenci
volnych sluzebnich mist, vyhlaSovani vybérovych fizeni, evidenci statnich zaméstnanci
zafazenych mimo vykon sluzby a dal$i souvisejici funkcionality.

b. Analyza nezbytnych funkcionalit druhé etapy Informacniho systému o statni sluzbé (provedeni
ISSS).

c. Vybudovani a komplexni provoz informaéniho systému (prvni a druha etapa).

Informace k harmonogramu realizace a gesci

Realizace veSkerych aktivit souvisejicich s plnénim vySe uvedenych Ukoll se vaze na pfipravné
obdobi (pfed uginnosti zakona o statni sluzbé&) a prvni obdobi U&innosti zakona o statni sluzbé
s referenénim obdobim monitorovani aktivit dle tohoto implementacniho planu v délce trvani 2 let,
tj. od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017.
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Druh vystupu Termin Ukol Zodpovida
S terminem realizace ihned:
1. Jednani s EK ihned Koordinace postupu pfipravy na jednani s EK. MV (S MV)
1. Jednani s EK ihned Pfiprava argumentace pro obhajobu zakona o statni | MV (S MV) ve
sluzbé. spolupraci
s MMR, MPSV,
MF a UV
1. Jednani s EK dle dispozic | Vyjednavani s EK. MV, MMR, UV
EK
3. Vydani 15. 11. 2014 | Iniciace legislativnich praci, uréeni gestorl, vytvofeni ad | MV (OL)
provadécich hoc konzultatnich tymd dle typu podzakonného
predpisu (iniciace predpisu.
leg. procesu)
Vyhlaseni — 31. 12. 2014
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi nékteré obory sluzby | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): (§ 5 odst. 2 zadkona o statni sluzbé)
1.1.2015
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi nékteré obory sluzby | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): (§ 5 odst. 2 zakona o statni sluzbé)
23.3.2015
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi pravidla pro organizaci | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): sluzebniho ufadu [§ 205 pism. a) zadkona o statni sluzbé].
23.3.2015
3. Provadéci Uginnost Vyhlaska, kterou se stanovi vzor prikazu povéreni ke | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): kontrole (§ 13 odst. 7 zakona o statni sluzbé).
30. 3. 2015
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi podminky vykonu | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): sluzby z jiného mista, charakteristika ¢innosti
8. 6. 2015 vykonavanych v jednotlivych oborech sluzby, u kterych
vykon sluzby z jiného mista nelze sjednat, a pravidla pro
vytvofeni predpokladt sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem sluzby [§ 205 pism. b) a c) zakona o
statni sluzbé].
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi pravidla pro ochranu | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): statnich zaméstnancu, ktefi ucinili oznameni o podezfeni | ve spolupraci s
8. 6. 2015 ze spachani protipravniho jednani predstavenym nebo | MLP
jinym statnim zaméstnancem ... [§ 205 pism. d) zakona
o statni sluzbég].
3. Provadéci Uginnost Vyhlaska, kterou se stanovi obsah, rozsah a dalsi | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): nalezitosti Ufednické zkouSky véetné zpusobu jejiho
1.7.2015 provedeni a hodnoceni (§ 41 zakona o statni sluzbé).
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi pfipady, ve kterych Ize | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): s ohledem na zvlastni povahu sluzby pfijmout osobu do
1.7. 2015 sluzebniho poméru na dobu urcitou (§ 21 odst. 3 zakona
o statni sluzbé).
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi dalSi prekazky ve | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): sluzbé, za které pfislusi statnimu zaméstnanci plat (§
1. 7. 2015 104 odst. 3).
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi, Ze zvlastni &ast | MV (OL, SSS)
predpisy (odhad): zkousky zvlastni odborné zpusobilosti Ufednika
1.7.2015 uzemniho samospravného celku k vykonu konkrétni
spravni Cinnosti se povazuje za rovnocennou zvlastni
Casti ufednické zkousky pro pfislusny obor sluzby (§ 36
odst. 4 zakona o statni sluzbé).
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Druh vystupu Termin Ukol Zodpovida
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi vySe platovych tarifd | MPSV, MF
predpisy (odhad): s prihlédnutim Kk povinnostem a omezenim pfi vykonu
Gginnost sluzby a k jeho vyznamu a zpusob jejich ur€eni pro statni
: . zaméstnance (§ 145 odst. 1), pravidla pro urceni
nejpozdeji PV . RPN p
K 30. 6. 2015 konkvre'tnl vySe pfiplatkd za ved'enl v ramci stgnovenghq
rozpéti (§ 146 odst. 2) a pravidla pro uréeni konkrétni
vyse zvlastniho pfiplatku (§ 148 odst. 1).
3. Provadéci Uginnost Nafizeni vlady, kterym se stanovi katalog spravnich | MPSV, MF
predpisy (odhad): ¢innosti a jejich zafazeni podle slozitosti, odpovédnosti a
G&innost namahavosti do jednotlivych platovych tfid (§ 145 odst.
nejpozdéji 2).
k 30. 6. 2015
3. Provadéci Uginnost Vyhlaska, kterou se stanovi diplomatické a konzuléarni | MZV
predpisy (odhad): hodnosti a postup pfi jejich pfiznavani nebo propujcovani
Gé&innost (§ 8 odst. 2).
nejpozdéji
k 30. 6. 2015
3. Provadéci Uginnost Vyhlaska, kterou se stanovi obsah a rozsah certifikované | MSMT
predpisy (odhad): zkousky z Ceského jazyka jako ciziho jazyka (§ 25 odst.
ucinnost 2).
nejpozdéji
k 30. 6. 2015
4. Rozhodovani 30. 6. 2015 Administrace spravniho fizeni, obéh spisli apod. Spravni Urady,
ve véci statni MV (SSS)
sluzby
4. Rozhodovani 30. 6. 2015 Pfiprava vzorli rozhodnuti a jinych pisemnych dkonl | MV (SSS),
ve véci statni sluzebnich organu, napfiklad vzory rozhodnuti o pfijeti | Sluzebni Gfady
sluzby do sluzebniho pomeéru, zafazeni na sluzebni misto,
jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného,
odménovani, zméné sluzebniho poméru, skonceni
sluzebniho poméru, vzory rozhodnuti o kdrném provinéni
a ve vécech stiznosti.
5. Vybérova 1/2015 VyhlaSeni a realizace vybérového fizeni na naméstka | MV (SSS)
fizeni, jmenovani | (jmenovani) | pro statni sluzbu, pFiprava relevantnich dokumentd pro
predstavenych jeho jmenovani vladou, a vyhlaSeni vybérového fizeni a
jmenovani personalniho feditele sekce pro statni sluzbu.
5. Metodika, 11/ 2015 Reseni situace vedoucich sluzebnich Gfadq, kterymi se | MV (SSS)
vykladova stavaji ex lege vedouci spravnich Ufadd dnem vyhlaseni
stanoviska zakona
5. Vybérova 2/ 2015 VyhlaSeni vybérovych fFizeni a jmenovani statnich | jednotlivé
fizeni, jmenovani tajemnik( v ministerstvech a v Uradu vlady. resorty a UV
predstavenych
7. Prvni etapa IS 30. 6. 2015 Vybudovani prvni etapy informacniho systému | MV (Usek IT)
umozriujiciho alespon centralni evidenci volnych mist,
vyhlaSovani vybérovych fizeni, evidenci statnich
zaméstnancl zafazenych mimo vykon sluzby a dalSi
souvisejici funkcionality.
Od 1. ledna 2015 do 30. €ervna 2015 (pfipravna faze)
2. Odborné Fizeni, | 1/2015 Vypracovani metodického pokynu Kk pfipravé prvni | MV (SSS)
organizace, systemizace sluzebnich mist.
systemizace
2. Systemizace 30. 6. 2015 Pfiprava navrhu prvni systemizace spravnich /| MV (SSS) ve
(pro sluzebnich Ufadd ke schvaleni vladou (s ucinnosti od 1. | spolupraci s MF
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Druh vystupu Termin Ukol Zodpovida
finalizace Cervence 2015). a  prisludnymi
systemizaci sluZzebnimi
po schvéleni urady
vladou)

2. Organizace 30. 6. 2015 Stanoveni organiza¢nich struktur sluzebnich Ufadu (s | Sluzebni Gfady,

sluzebnich uradu ucinnosti od 1. ¢ervence 2015) MV (SSS)

4. Vykladova 30. 6. 2015 Odborné fizeni rozhodovani ve véci statni sluzby. MV (SSS)

stanoviska

4. Rozhodovani 30. 6. 2015 Zabezpeceni vzniku karnych komisi I. stupné a Il. stupné | Sluzebni ufady,

ve véci statni (odvolaci karné komise) — nominace ¢lent karnych | MV (SSS)

sluzby komisi, zabezpeceni vzniku sekretariatd karné komise |.
a Il. stupné, navrh jednacich fadu karnych komisi, obéh
spisQ.

4. Rozhodovani prubézné Proskoleni sluzebnich organu a pfedstavenych v oblasti | Sluzebni ufady,

ve véci statni rozhodovani podle zakona o statni sluzbé a poskytnuti | MV (SSS)

sluzby metodickych materialt (dle moznosti).

5. ,Pfevod* 30.4.2015 | Priprava metodického pokynu kFeSeni postaveni | MV (SSS),

zaméstnancu dosavadnich zaméstnanct ve spravnich Ufadech, vzory | sluZzebni Gfady
Zzadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a spravni
rozhodovani o jejich pfijeti/nepfijeti apod.

5. Vybérova fizeni | 30. 6. 2015 Pfiprava metodického pokynu o pfijimani novych | Sluzebni ufady,

a pfijimani novych zaméstnancl a o vybérovych fizenich po 1. Cervenci | MV (SSS)

zaméstnancl 2015.

5. Odborné fizeni | 30. 6. 2015 Nastaveni  pravidel metodické  a koordina¢ni | MV (SSS),
role/spoluprace mezi sekci pro statni sluzbu a sluzebnimi | sluzebni ufady
organy (prakticky zejména s personalnimi Utvary
sluzebnich Grada).

5. Sluzebni 30. 6. 2015 Sluzebni pfedpisy — metodicka pomoc a koordinacni role | MV (SSS)

predpisy pfi tvorbé téchto pfedpisi a pfi novelizaci stavajicich
vnitfnich predpisl, resp. jejich uvedeni do souladu se
zakonem o statni sluzbé.

5. Odborné fizeni | prabézné Proskoleni sluzebnich organt a predstavenych v oblasti | MV (SSS)
provadéni personalnich ginnosti podle zakona o statni
sluzbé a poskytnuti metodickych materialdl (dle
moznosti).

5. Odborné fizeni | 30. 6. 2015 Ptiprava  standardizovanych formulaft a  vzor( | MV (SSS)
dokumentl k ostatnim ¢innostem (napf. sluzebni
hodnoceni).

6. Urednické 30. 6. 2015 Pfiprava na provedeni ufednickych zkouSek — obecné | MV (SSS)

zkousky Gasti, nastaveni zplsobu zabezpeéeni pisemného
ovéreni znalosti, pfiprava obsahovych nalezitosti testu
apod.

6. Urednické 30. 6. 2015 Ptiprava na provedeni zvlastni &asti ifednické zkousky — | Ustfedni

zkousky od zpusobu zabezpeceni, pfes obsahové nalezitosti, | spravni  Ufady
vytvareni zkuSebnich komisi podle § 37 zakona o statni | ve spolupraci se
sluzbé — identifikace ¢lend, jejich jmenovani apod. sluzebnim
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Druh vystupu Termin Ukol Zodpovida
Ufadem

6. Urednické 30. 6. 2015 Zabezpeceni prihlaSovani a pribéhu ufednické zkousky. | MV (SSS)

zkousky

6. Vzdélavani 31. 8.2015 Pfiprava ramcovych pravidel vzdélavani statnich | MV (SSS)

statnich zaméstnancl

zaméstnanct

7.1S ihned Analyza nezbytnych funkcionalit Informaéniho systtmuo | MV (SSS +
statni sluzbé (provedeni ISSS). usek IT)

Od 1. €ervence 2015 do 31. prosince 2017

2. Systemizace 30. 10. 2015 | Vyhodnoceni ucinnosti prvni systemizace a prvnich | MV (SSS) ve

organizacnich struktur spravnich ufadt podle zakona o

spolupraci s MF

statni sluzb& pro provedeni nasledné zpfesfiujici | a  pfisluSnymi
systemizace ve smyslu § 184 odst. 3 zakona o statni | sluzebnimi
sluzbé. Urady
3. Provadéci pribézné, Revize vydanych podzakonnych pfedpisd — koordinace, | MV (OL, SSS),
predpisy dle potfeby ve spolupraci s gestory provadécich predpist. MPSV, MF,
MzV, MSMT
5. ,Pfevod® 31. 8. 2015 .Prevod“ zaméstnanci - vedouci zaméstnanci se za | Sluzebni Ufady
zaméstnancu podminek § 188 zakona o statni sluzbé stavaji dnem
1.7. 2015 pfedstavenymi, do 31. 8. 2015 sloZi sluzebni
slib.
5. ,Prevod® 31.12.2015 | Pfevod zaméstnancl - do 31. 8. 2015 dosavadni | Sluzebni urady
zaméstnancl zaméstnanci spliujici podminky pro vstup do statni
sluzby dle § 190 zakona o statni sluzbé podaji zadost o
pfijeti do sluzebniho poméru a do konce roku 2015
budou na zakladé této Zadosti zafazeni na sluzebni
misto.
5. Vybérova 30. 6. 2016 Vybérova Fizeni na mista pfedstavenych - do 31. 12. | Sluzebni ufady,
fizeni, jmenovani 2015 budou vyhlasena vybérova fizeni na sluzebni mista | MV (SSS)
predstavenych nameéstkl pro fizeni sekce nebo feditell sekce, ktera se
dokonci zpravidla do 30. 6. 2016. Obdoba vedouci
sluzebnich ufadu (§ 186 zakona o statni sluzbé).
5. Vybérova 30. 6. 2017 Na sluzebni mista fediteld odbord a vedoucich oddéleni | Sluzebni Gfady
fizeni, jmenovani se vyhlasi vybérova fizeni do 30. 6. 2016 a budou
predstavenych dokonena zpravidla do 30. 6. 2017, jmenovani
predstavenych.
7.1S 31.12.2016 | Vybudovani a provoz informacniho systému — druha | MV (Usek IT)

etapa

Informace k rozpoétu (kapitola 3.)

Pro oba cile byl vypocet konstruovan jako orientaéni, vychazi z primérného prepocéteného stavu
zameéstnancu pouze na MV, naklady jsou vypocitany ze 14. platové tfidy v€etné osobniho pfiplatku 18
% a odvodi ve vysi 35%. Jeden Uvazek Ize rozdélit mezi vice zaméstnancu a tedy i vice Uvazkd.

Rovné&Z orientaéné byl stanoven odborny odhad na zpracovani analyz. Castky budou prib&zné

upfesnovany.
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Informace k rizikim implementace (kapitola 6.)

V danou chvili Ize identifikovat nasledujici aktualni rizika, resp. nejbliz§i nutné kroky:

I. Priprava provadécich predpist

Zakon o statni sluzbé& obsahuje zmocnéni k vydani 18 provadécich pravnich predpist (nékteré
pfibuzné Upravy je mozné sloucit). Z vysledkd jednani zastupcl Ministerstva vnitra a Ministerstva
prace a socialnich véci vyplynulo, ze 12 téchto pfedpisli je v gesci Ministerstva vnitra, 4 v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci (Ministerstvo prace a socialnich véci vSak predpoklada spojeni
provadécich predpisl tykajicich se platovych poméri do jednoho nafizeni viady), 1 pfedpis je pak
v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a 1 pFedpis v gesci Ministerstva zahrani¢nich
véci. Ministerstvo vnitra obeslalo zainteresované resorty se zadosti o nominaci zastupcl do
pracovnich skupin, které vzniknou k pfipravé jednotlivych provadécich predpisu.

Provadéci pravni predpisy mohou nabyt ucinnosti nejdfive 1. ledna 2015, nejpozdéji by mély nabyt
ucinnosti dnem 1. Cervence 2015 (vyjimkou je vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu).
Nejnaléhavéjsi je pfiprava nafizeni vlady, kterym se stanovi obory sluzby (gesce MV), nafizeni vlady,
kterym se stanovi pravidla pro organizaci sluzebniho Ufadu (gesce MV) a nafizeni vlady, kterym se
stanovi katalog spravnich &innosti, jejich zafazeni podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti do
jednotlivych platovych tfid. Pfijeti t&chto nafizeni viady je nezbytnym predpokladem pro pfipravu prvni
systemizace sluzebnich a pracovnich mist ke dni 1. ¢ervence 2015. | u ostatnich provadécich
predpisu je naléhavy zajem na tom, aby nabyly G¢innosti co nejdfive, nebot jiz od vyhlaSeni zakona
budou existovat statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, jejichz pravni poméry je tfeba upravit.

Zpracovani harmonogramu praci na pfipravé provadécich pravnich pfedpist k zakonu o statni sluzbé
ukazalo, Ze nelze dodrzet standardni Ih{ty legislativniho procesu. V této souvislosti tudiz bude vyuzita
moznost dana ¢l. 76 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady a pozadat ministra pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu jako pFedsedu Legislativni rady vlady o zkraceni meziresortniho
pfipominkového Fizeni na 10 pracovnich dni a sou¢asné dle bodu 5.6 Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadl regulace (RIA) o vyjimku z provedeni RIA v pfipadé provadécich pfedpisti predvidanych
zdkonem o statni sluzbé.

II. Jednani s Komisi
Z hlediska EK je z&kon o statni sluzbé soucésti procesu tzv. evropského semestru, v jehoZ ramci se
kaZzdoro¢né vydavaji specifickd doporu€eni Rady k Narodnimu programu reforem (CSR — Country
Specific Recommendations). Rizikem v této souvislosti je pozastaveni Cerpani prostfedkl ze
strukturalnich fondd v novém programovém obdobi 2014 - 2020, pokud zakonem nastaveny systém
statni sluzby nebude ze strany EK vniman jako zaruka, Ze statni sprava CR bude stabilni,
odpolitizovana a profesionalni.

lll. Vybérova Fizeni na naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, personalniho feditele sekce
statni sluzby a statni tajemniky

Obsazeni téchto pozic je kliCové pro provadéni dalSich ukonUd podle zakona o statni sluzbé.
V pfipadé, Ze by jejich vybér byl Uspé&sné zpochybnén, ohrozilo by to rozhodovani o zadostech
o prijeti do sluzebniho poméru podle § 193 zakona o statni sluzbé a neexistovaly by sluzebni organy
ve vztahu k osobam, kterym vznikne sluzebni pomér ze zakona. Jen naméstek pro statni sluzbu maze
jmenovat statni tajemniky a je rovnéz sluzebnim organem vuici vedoucimu sluzebniho Gfadu, ktery
nema nadfizeny sluZebni ufad.

Z uvedenych dlvodu je tfeba vénovat maximalni pozornost pfipravé vybérového fizeni na naméstka
pro statni sluzbu, které organizuje Ministerstvo vnitra, zejména pokud jde o nastaveni pozadavkl na
uchazede, opomenuty nesméji byt ani proceduralni otazky.

PFiloha 2 — doplnujici informace k Implementacnimu planu pro strategicky cil 4:
Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve verejné sprave Strana 11



Specificky cil 4.2
Rizeni a rozvoj lidskych zdroja ve spravnich Gfadech

Informace k implementaénimu planu (kapitola 1. IP)

Strategicky cil 4

Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroju ve verejné spravé

Implementace
Strategického ramce pro SC L )
4. Profesionalizace a rozvoj Verejna sprava
LZ ve VS (Vs)

Uzemni Zajistuje ODK
ok samospravné
(550 celky (USC)

Statni sprava

Realizace IPproSC4.1
Implementace
sluZebniho zékona,
Gestor: MV SSS dle sluzebniho

Zameéstnanci . Realizace IP pro SC4.2 Rizeni
Ostatni a rozvoj LZ ve spravnich

zameéstnanci dradech

zakona Gestor MV SSS

Persondini procesy — navrzené pro implementaci jako podstatné

1.

pilif: personalni planovani - vytvareni a analyza pracovnich mist, organizace a systemizace
pracovnich mist;

pilif: nabor a pfijimani zaméstnancu - ziskavani zaméstnancu, vybérova Fizeni adaptacni
proces a jeho vyhodnoceni- vychazi z platné pracovnépravni legislativy pro pfisluSnou oblast
vefejné spravy;

pilif: hodnoceni zaméstnanci — pravidelné, prabézné (vychazi z plnéni UkolG spravnich
Ufadl a pracovniho hodnoceni zpracovaného pfimym nadfizenym, se stanovenim cilG pro
dal$i obdobi a zpétné vazby od hodnoceného);

pilif: vzdélavani zaméstnanci — vstupni, prabézné a dalSi vzdélavani vychazi z indikatoru
pro sledovani vykonu Ufadu z pohledu plnéni ukoll a z hodnoceni pracovniho vykonu
zaméstnancu;

pilif: motivace a odménovani — benefity, tarifni a mimotarifni slozky platu, jiné formy
motivace a odméfovani, (vychazi z platné legislativy, hodnoceni pracovniho vykonu
a schvaleného rozpodtu);

pilif: pracovni prava a povinnosti, - definovani nastroju pro vytvareni, pracovni prava
a povinnosti, definovani zakladnich vnitfnich pfedpis v pracovnépravni oblasti, dodrzovani
pravnich i vnitfnich pfedpisd a pracovnich povinnosti, internich predpist jednotlivych
spravnich ufadq;
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7. pilir: pracovni podminky a BOZP - pracovni vztahy, vytvafeni rovnych podminek, sladéni
rodinného a osobniho Zivota s pracovnépravnimi vztahy, vytvareni pozitivhiho pracovniho
klimatu, pfedchazeni krizovym situacim;

8. pilif: technické zajisténi personalnich éinnosti pfi fizeni lidskych zdroji ve spravnich
uradech, nastaveni personalniho controllingu — nastaveni nastroji fizeni LZ, zajisténi
vhodného SW a HW vybaveni, vzdélavani personalistd, definovani jednoznaéné
porovnatelnych personalnich ukazatell, sdileni dobré praxe, benchmarking.

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

BlizSi informace k jednotlivym aktivitam

1. Realizace analyz sou¢asného stavu personalnich procest

a. stanoveni gestora (vramci MV) za celkové méfeni (v€etné& sbéru dat) a vyhodnoceni
stavu personalnich procesl spravnich uradu

b. stanoveni organ( spravnich ufad(, které budou podiéhat implementaci, vcetné
stanoveni Gtvard odpovédnych za dodani dat v ramci hierarchie jednotlivych organt
vefejné moci

c. zpracovani analyzy souCasného stavu personalnich procest ve spravnich ufadech’
s pfihlédnutim ke zhodnoceni stavu personalnich procesti ve spravnich uradech v CR,
a zhodnoceni sou¢asného stavu nastavenych personalnich procesu ve VS pouzivanych
v zahrani¢i, zejména pak v zemich EU; soucasti bude také zhodnoceni odborné
z&kladny vykonu vefejné spravy a navrh jeji mozné reformy a posileni

Jde zejména o vyuziti aktualnich existujicich analytickych materiald a uplatiiovanych procesech
vzniklych v jednotlivych oblastech personalnich €innosti a o jejich pfipadné doplnéni ve vécech,
které nebyly predmétem dosavadnich zjistovani &i sbéru dat- z Grovné Uradu viady CR
a prislusnych resortd. Budou vyuzity jak pro rozSifeni osvédéenych postupl do personalnich
¢innosti ostatnich spravnich Gfadl, tak i pro analyzovani nedostatkl pfi praktické realizaci
personalnich procesu.

2. Navrh nastaveni relevantnich personalnich procest ve spravnich ufadech’®
a. navrzeni feSeni k nastaveni relevantnich personalnich procesu ve spravnich ufadech na
zakladé provedené analyzy
i. upfesnéni popf. Uprava obsahu definovanych pilifa pro relevantni personalni
procesy ve spravnich ufadech

ii. definitivni stanoveni indikator( pro relevantni personalni procesy ve spravnich
Uradech v ramci jednotlivych definovanych pilifd (v€etné zajiSténi adekvatniho
ICT vybaveni (SW i HW), revize a Uprava vzdélavacich systém(, tvorba
internich dokumentu k jednotlivym piliFim)

iii. stanoveni harmonogramu implementace navrZzenych zmén v personalnich
procesech ve spravnich Ufadech, v€etné milniki pro sbér dat, které poslouzi
jako podklad pro zpracovani Evaluaéni zpravy dle jednotlivych pilifa
personalnich procesd a navrzeni systému tzv. zpétné vazby pfi negativnim
vyvoji v ramci jednotlivych pilifd napf. zhorSeni hodnoty indikator(i, zhorSeni
pozice CR v mezinarodnim srovnani a srovnani se zemémi EU, & pfi neplnéni
ukoll ze strategickych dokument

! Spoluprace s partnery (resorty) pfi zpracovavani analyzy.
® Taktéz.
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iv. definitivni stanoveni harmonogramu pInéni nastavenych zmén personalnich
procest ve spravnich Ufadech véetné podoby ,vystupl pro zpracovani
Evaluacni zpravy dle jednotlivych pilifa personalnich procesu ve vefejné zpravé
za stanovené obdobi“ a termind jejiho zpracovani a pfedlozeni vladé
k projednani
zpracovani navrhu nastaveni systému personalnich procesu
c. zhodnoceni a posouzeni potfeby Upravy legislativnich pfedpist pro vybrané nastaveni
personalnich procesu
d. rozhodnuti o zpUsobu financovani navrzeného feSeni nastaveni personalnich procesu
ve spravnich ufadech

Bude feSeno v obdobi do konce roku 2015 v ramci Strategického cile 4 Profesionalizace
arozvoj lidskych zdrojii ve vefejné spravé a pfi provazani se specifickym cilem 4.1
Implementace sluzebniho zakona a implementaéniho planu k tomuto specifickému cili
a jeho 2. pilifi Reforma personalistiky.

3. Navrzeni zpisobu implementace navrzeného reSeni
a. pripadna pfiprava Upravy legislativnich pfedpist pro vybrané nastaveni personalnich
proces(l ve spravnich Ufadech
b. zpracovani navrhu usneseni vlady k navrzenému nastaveni personalnich procesl ve
spravnich Ufadech dle jednotlivych pilifd (bude zahrnovat i ukol tvorby metodiky) a jeho
predlozZeni viadé ke schvaleni
c. tvorba metodik k vybranému fe$eni k jednotlivym pilifim personalnich procesu

Bude feSeno v obdobi do konce roku 2016 v souladu se Strategickym cilem 4
Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroju ve vefejné spravé a pfi provazani se specifickym
cilem 4.1 Implementace sluzebniho zakona a implementa¢niho planu k tomuto specifickému
cili a jeho 2. pilifi Reforma personalistiky. Spo€iva v nastaveni podstatnych personalnich
procesli ve spravnich (fadech podle zakoniku prace a v dalSim obdobi
v navaznosti na vyhodnoceni efektivity nastavenych procesu podle aktualni potfeby.

4. Implementace navrzeného reSeni

a. Seznameni vedoucich zaméstnancl spravnich Gfadd se schvalenymi postupy pfi
zavadéni personalnich procesu ve spravnich ufadech dle jednotlivych pilifd, vytvoreni
systému vzdélavani personalistd a liniovych manazeru dle jednotlivych pilifa.

b. Metodicka podpora realizatorlim nastavujicim personalni procesy dle jednotlivych pilifi
pfi jejich implementaci.

c. Sbér dat a pravidelné zpracovani ,Evaluacnich zprav dle jednotlivych piliti personalnich
procest a navrh opatfeni za dané obdobi“- vramci této zpravy bude provedeno
hodnoceni dopadt, nakladu a pfinost ex post po dvou letech fungovani nastavenych
personalnich procesu ve spravnich Ufadech. Terminy zpracovani prubéznych zprav
budou nastaveny v souladu se specifickym cilem 4.1.

d. PredloZeni Evaluaéni zpravy vladé ke schvéleni. Bude pFedloZzena v souladu se
specifickym cilem 4.1.

Realizace analyz sou¢asného stavu personalnich procest

Cilem analyzy, uvedené v hierarchické struktufe praci tohoto IP, je mimo jiné popsat negativni
dopady, které ma skutednost, Ze v CR jsou personalni procesy ve vefejné spravé zavislé predevsim
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na osvicenosti a osobni zainteresovanosti vedoucich zaméstnancu vefejné spravy. Analyza ma také
porovnat systém relevantnich personalnich procesu ve spravnich ufadech, uplathovany v ostatnich
zemich (zejména EU), za ucelem prevzeti vhodnych schémat postupll pfi jejich nastavovani ve
spravnich Ufadech v CR. Sougasné se odekava jejich porovnani s aktudlng existujicim stavem
personalnich procest ve spravnich Gfadech v CR, ktery je postaven na 8 pilifich a vyhodnoceni jejich
U€elnosti. Za timto u€elem je navrhovana nasledujici podoba analyzy s nasledujicimi kapitolami:

+ zhodnoceni sougasného stavu personalnich proces(i ve spravnich Gfadech v CR (existence
a dopady)

+ zhodnoceni relevantnich personalnich procest ve VS v zahrani¢i vCetné ,best practice” ze
zahranici, zejména pak zemi EU, ,best practice” z organizace vefejné spravy (zakon
¢. 312/2002 Sh.)

+ zavéry a doporuceni pro nastaveni relevantnich personalnich procesli ve spravnich Ufadech
v podminkach CR, véetné SWOT

Vysledky analyzy budou slouzit jako podklad pro navrzeni systému opatfeni pro implementaci
relevantnich personalnich procest ve spravnich ufadech v CR. Analyza by neméla presahnout 50
stran textu.

Navrh nastaveni personalnich procesu ve spravnich Gradech

Navrh nastaveni relevantnich personalnich procesl ve spravnich Ufadech dle nastavenych pilifd by
mél zahrnovat kompletni posouzeni obsahu jednotlivych piliftd méfeni a hodnoceni, stanoveni
indikator(, milnikd, i navrzeni zpétné vazby pfi negativnim vyvoji jednoho z hodnocenych kritérii, aby
tak bylo mozné nasledné rozhodnout o nutnosti legislativniho zpracovani vybraného feSeni, stejné
jako o zpusobu jeho financovani. Za timto u¢elem je navrhovana nasledujici podoba navrhu:

+ definice cilt a obsahu jednotlivych pilifl, véetné identifikace kritérii pro evaluaci
+ stanoveni harmonogram( a etap implementace jednotlivych pilifi

+ stanoveni milnikd pro sbér dat, v€etné nastaveni systému ,zpétné vazby“ pfi negativnim vyvoji
hodnocenych kritérii

+ stanoveni konkrétnich terminu pro jednotlivé vyhodnocovani etap pinéni SC 4.2

+ stanoveni systému pribézné aktualizace po zavedeni systému ¢i v pribéhu implementace, at
uz v cilech, obsahu nebo kritériich

Navrh by nemél pfesahnout 80 stran textu.

NavrZeni zplsobu implementace navrZzeného reseni

Cilem implementace relevantnich personalnich procesl ve statni spravé v CR je vytvofeni efektivné
fungujiciho jednotného systému vSech podstatnych personalnich procesl statni spravy. Metodika by
ke kazdému pilifi neméla pfesahnout 30 stran textu.

Implementace navrzeného feSeni

Pfedstaveni navrzeného feSeni relevantnich personalnich procest ve statni spravé vedoucim
zaméstnancum instituci statni spravy, prezentace schvalenych postupll pfi zavadéni personalnich
procesU ve spravnich ufadech dle jednotlivych pilifa.
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Vytvofeni systému vzdélavani pro zaméstnance personalnich utvar(i a liniové manazery instituci
verejné spravy, dle jednotlivych pilifi a kompetenci stanovenych v systemizaci.

Metodicka podpora realizatorlm nastavujicim personalni procesy dle jednotlivych pilitd pfi jejich
implementaci.

Provedeni evaluace a vypracovani Evaluaéni zpravy

Sbér dat a pravidelné zpracovani ,Evaluacnich zprav dle jednotlivych pilifi personalnich procest
a navrh opatfeni za dané obdobi“- v ramci této zpravy bude provedeno vyhodnoceni indikatorut
vSech osmi pilifti, hodnoceni dopad(l, nakladi a pfinosi ex post po dvou letech fungovani
nastavenych personalnich procest ve spravnich urfadech.

Cilem Evaluacni zpravy je monitorovat implementaci relevantnich personalnich procesu ve vefejné
spravé v prubéhu del§iho ¢asového obdobi a navrhovat dal$i kroky pro zefektivnéni fizeni lidskych
zdroju. Zprava by neméla pfesahnout 80 stran textu.
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