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Specificky cil 2.1
Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu

Informace k implementaénimu planu (kapitola 1. IP)

Kontext vzniku

V minulosti byly v ramci reformy tuzemni verejné spravy pfijimany nové pravni predpisy, které
ustanovovaly nové Uzemné spravni jednotky (Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., kterym byly zfizeny
vys$Si Uzemni samospravné celky a zakon ¢&. 314/2002 Sb., ktery stanovil obce s rozsifenou
pusobnosti a obce s povéfenym obecnim Gfadem). Sou¢asné vSak nebyly zruSeny izemni jednotky

stanovené zakonem ¢&. 36/1960 Sb. (okres, kraj). Paradoxné tedy vedle nové pfijatého tzemné
spravniho €lenéni je stale platné predchozi uzemni €lenéni statu z roku 1960.

V dusledku tedy existuje velmi komplikovana a neprehledna spravni struktura poznamenana
vzajemnou neskladebnosti Uzemnich samospravnych celkl se svymi spravnimi obvody. To ma
negativni dopad jak na ob¢ana a jeho orientaci v systému spravnich afadd, tak na soucinnost Uradu
mezi sebou.

Vazba na ostatni specifické cile

Strategické cile 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, jsou vzajemné provazané a na sobé zavislé. Strategické cile 2.1,
2.2, 2.3 se zabyvaji kompetencemi a vystup jednoho cile ovlivni zbylé cile. Zvlasté patrné to je u cile
2.3, kdy k dosazeni zmény poctu uzaviranych vefejnopravnich smluv je tfeba prevést kompetence na
jiny spravni subjekt. Realizace cilu 2.1, 2.2, 2.3 je pfimo zavisla na cili 2.4, nebot bez zajisténého
financovani nelze tyto cile aplikovat v praxi.

Systémova podpora meziobecni spoluprace

Informace k implementaénimu planu (kapitola 1)

Tento podpurny cil si klade za cil zkvalitnéni vykonu vefejné spravy a vefejnych sluzeb a zajisténi
rovnopravného pfistupu ob&an(li k poskytovanym vefejnym sluzbam. Ve vztahu k ostatnim specifickym
cilim spadajicim pod strategicky cil 2. Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v Uzemi ma
charakter priifezové podpurny, nebot zejména u specifickych cild 2.1, 2.3 a 2.4 nelze realizovat
smysluplné feSeni bez zasadni analyzy stavajiciho stavu a mozného koncepéniho feSeni postaveni
obci a jejich spoluprace. Nastroje meziobecni spoluprdce by mély také mimo jiné pfispét
k harmonizaci administrativniho €lenéni a jejimu fungovani v praxi.

Proces Implementace tohoto podplrného cile bude koordinovan z urovné Ridiciho vyboru pro
optimalizaci vykonu vefejné spravy v Uzemi.

Zaijisténi dostupnosti vefejnych sluzeb poskytovanych svym ob¢antim vcéetné kvalitniho vykonu agend
v samostatné pusobnosti obci je zakladnim poslanim obce, jako organu vefejné spravy. V této
souvislosti je z pohledu ob¢ana dulezité, aby tyto innosti, které pro néj zajistuje obec, a to at jiz
sama, nebo ve spolupraci s jinou obci, svazkem ¢i jinym zpusobem, byly poskytovany ve standardni
kvalité a vcas.

Cilem je vytvofit systémové predpoklady pro uplatnéni principu rovného pfistupu k vefejnym sluzbam,
tj. zajisténi dostupnosti poskytovanych verejnych sluzeb i pro ob&any z malych obci, které se potykaji
s nizkym obecnim rozpoétem a neuvolnénym starostou bez administrativniho aparatu na obecnim
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Uradé. Jednou z cest FeSeni tohoto problému mulze byt cilena podpora meziobecni spoluprace, kdy
obec nékteré své Cinnosti zajistuje prostfednictvim svazku obci ¢i dohodou s jinou obci.

V oblasti podpory meziobecni spoluprace je Svazem mést a obci Ceské republiky (SMO CR)
realizovan projekt ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci Gzemi sprévnich
obvodu obci s rozSifenou pusobnosti‘ financovany z Operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. Projekt je realizovan v obdobi bfezen 2013 — €erven 2015.

Cilem projektu je posilit meziobecni spolupraci (MOS) v rdmci pravnim fadem definovaného uzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou plisobnosti (SO ORP).

Projekt je urCen pro v8echny obce, zvlasté pro ty, které nemaji dostatek kapacit pro zajisténi
pozadavkl na né kladenych. Prostfednictvim proSkoleného personalu ve 186 vybranych obcich (nebo
svazcich obci) v uzemi SO ORP budou vypracovany specifické analyzy a navrhy feSeni rozvoje
a koordinace sluzeb s potencialem Uspor ze spole¢né Cinnosti (napf. nakup energii, napojeni na
vefejnou dopravu, svazkové matefské ¢i zakladni Skoly, stacionare atd.).

PFfi tvorb& analyz a rozvojovych strategii bude poskytovana metodicka podpora od SMO CR
prostfednictvim vytvofeného tymu odborniki. SMO CR je obcemi i vefejnosti respektovana celostatni
organizace, ma silné postaveni mezi obcemi. SMO CR provede vybé&r vhodnych obci, kde bude
koncentrovan odborny a obsluzny tym (vedouci obec). Pokud jiz néktery z existujicich svazkd obci
splni kritéria pro zapojeni do projektu, bude s nim navazana spoluprace. Uvedeny odborny tym by mél
byt zarodkem pro tvorbu novych funkénich svazka.

V novém obdobi 2014 — 2020 pripravuje SMO CR projekt ,Posilovani administrativni kapacity malych
obci na bazi meziobecni spoluprace®, jehoz financovani se predpoklada z Operaéniho programu
Zaméstnanost.

Pilotni projekt bude zaméfen na podporu vytvareni spolecné nebo spoleéné sdilené administrativni
kapacity v uzemi pro poskytovani potfebnych a poZadovanych sluzeb v oblasti pravniho poradenstvi,
ekonomickych agend, dotaéniho managementu, vefejnych zakazek apod., zejména pro neuvolnéné
starosty malych obci, a tim jim zajistit efektivni vykonavani jejich samospravnych €innosti.

Projekt také umozni hloubéji rozpracovat strukturalni rozvrstveni jednotlivych aktérd vykonu verejné
spravy v uzemi v predpokladané analyze administrativniho &lenéni statu, protoze predpokladame
uzkou vazbu tohoto projektu na implementaci specifického cile 2.1. Harmonizace administrativniho
Clenéni statu, ktery je nedilnou souclasti strategického cile 2. Revize a optimalizace vykonu vefejné
spravy v Gzemi v ramci realizace Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020.

Informace Kk hierarchické strukture praci (kapitola 2.)

Analyza hodnoceni stavajiciho stavu urovné meziobecni spoluprace a navrh moznych variant

Nize uvedend souhrnna analyza hodnoceni stavajiciho stavu urovné meziobecni spoluprace
a navrh moznych variant ma bezprostiredni vazby na reSeni celého Strategického cile 2.
Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v izemi, proto bude reSena v tomto kontextu

Cilem analyzy, je mimo jiné popsat souasny stav meziobecni spoluprace ve vztahu k celkové
urovni vykonu verejné spravy v uzemi a dale provést zhodnoceni systémud organizace meziobecni
spoluprace pfi vykonu VS, pouzivanych v zahranici.
V zavérecné Casti analyzy by méla byt zhodnocena vyuzitelnost rdznych forem sdruzovani obci
v podminkach CR pro G&ely vykonu vefejné spravy.

Za timto uc€elem je navrhovana nasledujici podoba analyzy s nasledujicimi kapitolami:
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+ Zhodnoceni souéasného stavu meziobecni spoluprace v CR

+ Vyhodnoceni vykonu VS v Uzemi, zejména s ohledem na malé obce — Uzka vazba na
analytické prace vztahujici se k SC 2.1 (harmonizace administrativniho ¢lenéni statu)

+ Zhodnoceni systému organizace meziobecni spoluprace pfi vykonu VS v zahrani¢i véetné
.best practice® ze zahrani€i, zejména pak zemi EU, ale jinak bude nutné zpracovat hlubsi
analyzu

Zavéry a doporuceni pro nastaveni systému na podporu meziobecni spoluprace s cilem zkvalitnit a
zefektivnit vykon vefejné spravy v Uzemi a zvySeni dostupnosti vefejnych sluzeb pro obc¢any i
mensich obci. Analyza bude zpracovana v rozsahu cca 50 stran (v€etné pfiloh). Bude nedilnou
soucasti analytického dokumentu zpracovavaného v ramci implementace specifického cile 2.1
Harmonizace administrativniho €lenéni statu.

Navrh modelového rfeseni vytvoreni instituciondlni kapacity na bazi meziobecni spoluprace
v_Uzemi pro realizaci cile

Navrh modelového feSeni vychazi ze stanoveni zakladnich principt a limitd pro budovani struktur
na posilovani institucionalni kapacity vykonu VS.

Navrh modelového feSeni musi vychazet z pfedbézného Setfeni mapujiciho potencialni poptavku
zejména malych obci (ti. obci s neuvolnénym starostou a bez administrativniho aparatu) po
metodické a konzultaéni podpore pfi zajiStovani vykonu nékterych agend v samostatné plsobnosti
obci a zjiz realizovanych Setfeni o moznostech dalSiho prohlubovani meziobecni spoluprace
v ramci jiz probihajiciho projektu ,Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci
tzemi spravnich obvodu obci s roz$ifenou pusobnosti

Nezbytnou soudasti Navrhu modelového feSeni vytvofeni institucionalni kapacity na bazi
meziobecni spoluprace v uzemi je i pozadavek na pilotni ovéfeni navrhu modelového feSeni na
vytvoreni institucionalni kapacity na bazi meziobecni spoluprace v Uzemi.

Pilotni _ovéreni navrhu modelového teSeni na_vytvoreni institucionalni kapacity na bazi
meziobecni spoluprace v izemi

Pilotni projekt bude zaméfen na podporu vytvafeni spolecné nebo spole¢né sdilené administrativni
kapacity v uzemi pro poskytovani potfebnych a poZzadovanych sluZeb v oblasti pravniho poradenstvi,
ekonomickych agend, dotatniho managementu, vefejnych zakazek apod. zejména pro neuvolnéné
starosty malych obci. Hlavnim cilem projektu bude zkvalitnéni vykonu samospravnych c¢innosti
zejména malych obci a zajisténi rovnopravného pfistupu ob¢and i malych obci k poskytovanym
vefejnym sluzbam.

Projekt také umozni hloubgji rozpracovat strukturalni rozvrstveni jednotlivych aktérd vykonu vefejné
spravy v uzemi v predpokladané analyze administrativniho ¢lenéni statu.

Tento Pilot by mél zejména:

a. otestovat zdjem obci se do této hlubsi formy meziobecni spoluprace zapojit a potencial
této formy spoluprace ke zlepSeni kvality a dostupnosti sluzeb obéanim

b. definovat systémové podminky pro praktickou realizaci této nové formy s ohledem na
maximalizaci pfispévku ke kvalité sluzeb

c. vytvofit persondlni, technické a finan¢ni podminky pro pilotni realizaci této nové formy

na zakladé vyhodnoceni pfinost a pfipadnych rizik z realizace tohoto Pilotu dopracovat
vyslednou podobu navrhu

PFiloha 2 — doplnujici informace k Implementacnimu planu pro strategicky cil 2:
Revize a optimalizace vykonu verfejné spravy v uzemi Strana 5



Pilotni projekt ,Posilovani administrativni kapacity malych obci na béazi meziobecni
spoluprace*

Zahajeni projektu: 1.9. 2015

Ukonceni projektu: 31. 12. 2018

Gestor pilotniho projektu: SMO CR

Predpokladana alokace finan¢nich prostredku: 394,539 mil. Ké. (véetné DPH)

Poznamka: V této ¢astce je zahrnuto i navysSeni poctu podporfenych instituci na 40 z titulu
dosazeni pozadované hodnoty indikatoru minimalné 30 podporenych instituci (viz Priloha
¢.3 Soubor indikatorty), pro nemzdové naklady projektu bylo zapocitano DPH ve vysi 21%.

Finanéni zdroj: OP Zaméstnanost

Realizace tohoto projektu je nezbytna pro naplnéni zafazeného indikatoru ,NavySeni
institucionalni kapacity pro vykon vefejné spravy v uzemi na bazi podpory meziobecni
spoluprace®“ do souboru indikatora Strategického cile 2. Revize a optimalizace vykonu
verejné spravy v uzemi.

S ohledem na vyznamnost projektu bude pfed pfedlozenim projektové zadosti koncept projektu
diskutovan na Pracovnim vyboru pro rozvoj meziobecni spoluprace, za Ucasti zastupcl
Ministerstva vnitra, Ridiciho organu Operaéniho programu Zaméstnanost a Ministerstva pro mistni
rozvoj- sekce Narodniho organu pro koordinaci.
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Specificky cil 2.2
Revize a uprava funkce uzemné ¢lenénych mést

Informace k hierarchické struktuie praci (kapitola 2. IP)

Analyza rozsahu vykonu VS v jednotlivych statutarnich méstech, resp. MC a MO

Cilem analyzy je mimo jiné popsat negativni dopady, které ma skutecnost, Ze v jednotlivych izemné
¢lenénych statutarnich méstech neni pevné dan pocet subjektl, které vykonavaji statni spravu
v Uzemi a také jednotny rozsah jejich kompetenci. Dnesni MC a MO maiji rozdilné postaveni nejen
v ramci statu, ale i vramci jednoho mésta, coz je nezadouci z hlediska pfistupu ob&anl ke statni
spravé. DalSi nedostatek, ktery by analyza méla postihnout je zvySovani poctu statutarnich mést
z politického rozhodnuti.

Za timto u€elem je navrhovana nasledujici podoba analyzy s nasledujicimi kapitolami:
+ Zhodnoceni sou¢asného stavu vykonu SS ve statutarnich méstech se zietelem k jejich
clenéni
+ Zhodnoceni a uréeni specifik pro zafazeni mezi statutarni mésta
+ Zavéry a doporuceni pro nastaveni systému
Vysledky analyzy budou slouzit jako podklad pro navrzeni systému vykonu SS na drovni jednotlivych

MC a MO a dale jako podklad pro nastaveni kritérii pro vznik novych statutarnich mést. Analyza by
méla byt o rozsahu cca 40 stran textu.
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Specificky cil 2.3
Optimalizace systému verejnopravnich smluv

Informace k implementaénimu planu (kapitola 1. IP)

Kontext vzniku

Vefejnopravni smlouvy na vykon pfenesené pUsobnosti v platné pravni Upravé pfedstavuji mimoradny
institut spravniho prava. Jejich hlavnim Ukolem bylo v souladu s umyslem tehdejSiho zakonodarce
prechodné fesit mimofadnou situaci spjatou s reformou Uzemni vefejné spravy, tedy na specificky
stav, ktery nastal diky podstatnym zmé&nam ve fungovani vefejné spravy v uzemi po 1. 1. 2003.

V pfipadé kategorie smluv, ke kterym vydava souhlas Ministerstvo vnitra, tj. smluv mezi obcemi
s roz§ifenou plsobnosti, doslo cca po 5 letech od zacatku fungovani nové zfizenych obci s rozsifenou
pusobnosti k viditelnému poklesu poétu téchto smluv zcela v souladu s pGvodnim Umyslem
zakonodarce.

Strategicky ramec proto poukazuje pfedevS§im na vysoky pocet vefejnopravnich smluv v kategorii
smluv, ke kterym vydavaiji sv(j souhlas krajské ufady. Vysoky pocet smluv poukazuje na nevyhovuijici
nastaveni Urovné vykonu pfrenesené plsobnosti v ramci konkrétnich zvlastnich zakonu, kdy urcité
agendy, jako je napfiklad agenda prestupkd, obce se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené
pusobnosti takika vibec nevykonavaji, a pfenasi je pomoci vefejnopravnich smiuv na jiné obce.

Od problematiky vefejnopravnich smiuv je tfeba dusledné odliSovat dil¢i problémy, zejména pak
nastaveni rozsahu vykonu prenesené plsobnosti pro obce se zakladnim rozsahem vykonu pfenesené
pusobnosti, které spadaji, véetné problematiky pFispévku na vykon prenesené puUsobnosti pod
specificky cil 2.4, tj. financovani vykonu prfenesené pusobnosti.

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

Popis aktivit

1. Zadani a zpracovani analyzy

Struény popis aktivity: Na zakladé zadani vzeSlého ze Strategického ramce rozvoje vefejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 bude Ministerstvem vnitra vybran zpracovatel
analyzy, kterym muze byt i externi subjekt. Analyza navaze na stavajici analytické dokumenty
zpracovavané periodicky vramci MV, které vS8ak svym rozsahem a zaméfenim nejsou
dostateCné a neposkytuji adekvatni vstupy pro celkovou revizi systému VPS. Analyza by
neméla byt pouze kvantifikaci poctu VPS, ale kvalitativné by méla zhodnotit nastaveni celého
systému.

V ramci této aktivity se pfedpokladaji konzultace s Pracovni skupinou 2.3 ohledné zadani
analyzy, vCetné upfesnéni jejiho obsahu, terminG postupu zpracovani jednotlivych c&asti
analyzy, a dil¢ich vystupl analyzy, které je tfeba pinit pro efektivni stanoveni dal$iho postupu.
Vazba na ostatni aktivity: Je realizovano na zaCatku implementace - zadani
a zpracovani analyzy pfedchazi vdem dalSim aktivitam.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ustfedni organy statni spravy, krajské ufady a Gzemni samospravné celky
Vystup: Analyza (min. 30 stran textu plus pfilohy), uCelem je podrobny popis sou¢asného
nevyhovujiciho stavu uzavirani VPS ve vztahu k celkové urovni realného vykonu vefejné

spravy v Uzemi a dale provést zhodnoceni stavajiciho stavu, analyzu trendd, financnich
dopadll apod. V zavére¢né c¢asti analyzy budou navrZzena mozna variantni feSeni
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predestfeného problému. Zpracovani analyzy by mohlo byt zadano externimu védeckému
odbornému pracovisti (napf. Ustavu statu a prava, nékteré z pravnickych fakult nebo nékteré
z fakult jinych vysokych Skol, specializované na oblast vefejné spravy). Tim bude zajisténa
vysoka odbornost a pfedevsim objektivita a nestrannost takového materialu.

2. Vyhodnoceni analyzy a zvoleni dalSiho postupu

Struény popis _aktivity: Vystupy analyzy budou konzultovany se spolugestory uvedenymi
v bodé 1 a vyhodnoceny, pfi¢emz hodnotitelem muze byt i externi subjekt. Analyzu nakonec
schvali Ministerstvo vnitra. Od analyzy je oéekavano pfedevsim detailni popsani sou¢asného
nevyhovujiciho stavu véetné tvorby kritérii pro fungovani institutu VPS a doporuceni pro smér
dalsiho postupu, respektive doporu€ené varianty dalSiho legislativhiho postupu.

Vazba na ostatni aktivity: Specificky cil 2.4, pfipadné dalsi specifické cile.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Vystup: Vybér konkrétnich legislativnich Uprav zvlastnich zakon( k dal$i realizaci. Variantu
.ponechani sou€asného stavu“ nelze tolerovat.

3.Zpracovani zaméru optimalizace systému VPS (pravidel pro uzavirani VPS)

a nejvhodnéjsich variant ke schvaleni viadé a jeho predlozeni na viadu

Struény popis aktivity: Zamér optimalizace systému VPS bude zpracovan jako nelegislativni
material, bude pfedevs§im akcentovat vzorova metodicka pravidla pro uzavirani VPS véetné
vybranych nejvhodnéjSich variant daldiho postupu.

Vazba na ostatni aktivity: DalSi specifické cile.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Vystup: Pfedlozeni pfedmétného nelegislativniho materiélu viadeé.
4. Zpracovani detailniho implementaéniho planu realizace vybrané varianty

Struény popis aktivity: Na zakladé usneseni vliady bude detailné rozpracovana viadou vybrana
varianta implementacniho planu, tj. bude zpracovan detailni plan realizace vybrané varianty.

Vazba na ostatni aktivity: DalSi specifické cile.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Vystup: Detailni plan realizace vybrané varianty v rozsahu bé&zné pouzivaném pro vécny
zamér navrhu zakona podle Legislativnich pravidel viady.

5. Navrh a projednani funkcionality seznamu verejnopravnich smluv, vybér dodavatele
seznamu

Struény popis aktivity: Na zakladé zadani vzeSlého z implementaéniho planu bude
Ministerstvem vnitra zpracovan Pisemny popis funkcionality seznamu vefejnopravnich
smluv,(seznam VPS) bude vyhodnoceno, zda Ize dané funkcionality zajistit v ramci stavajicich
informacnich systému a pokud bude vyhodnoceno, Ze je tfeba vytvofit novy systém, bude dale
zpracovana zadavaci dokumentace a vybran dodavatel, se kterym bude uzavfena smlouva.
Timto dodavatelem bude externi subjekt. V ramci této aktivity se predpokladaji konzultace
s Ridicim vyborem ohledné funkcionality seznamu, v&etn& upfesnéni zadavaci dokumentace.

Gestor: Ministerstvo vnitra a externi subjekt
Vystup: Smlouva MV s dodavatelem

6. Vytvoreni seznamu VPS

Struény popis aktivity: Spusténi — pilotni provoz ,Seznamu VPS* ve spolupraci s jednim
krajskym Ufadem bude pIné v gesci Ministerstva vnitra, které bude spravcem seznamu,
provozovatelem seznamu samoziejmé muze byt i externi subjekt. Po kratkém pilotnim
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provozu se predpoklada plny provoz. Podstatna redukce poctu VPS je v této souvislosti do
jisté miry spole€nym metodickym cilem pro Ministerstvo vnitra, krajské ufady a obce.

Gestor: Ministerstvo vnitra a externi subjekt
Vystup: Smlouva MV s dodavatelem

7. Vytvoreni a schvaleni novelizace dotéené legislativy (véetné pripominkovych Fizeni)

Struény popis aktivity: Navrh novelizace dotéené legislativy je zpracovan Ministerstvem vnitra
v tzv. paragrafovaném znéni v definitivni podobé. Navrh je podroben vnitfnimu a vnéjSimu
pfipominkovému fizeni v souladu s Legislativnimi pravidly viady.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Vystup: PfedloZeni navrhu novelizace dotéené legislativy vladé.

8. Prijeti a schvaleni predlozenych Ilegislativnich zmén tykajicich se systému
vefejnopravnich smiluv
Struény popis aktivity: Legislativni rada vlady projedna predlozeny legislativni material
v pracovnich komisich a poté jej pfedlozi se stanoviskem na pofad jednani vlady. Vlada
pfedlozeny legislativni material schvali a postoupi jej parlamentu k dalSim fazim legislativniho
procesu. Schvaleny navrh zakona (zakonl) podepi$e prezident.

Gestor: Ministerstvo vnitra
Vystup: Publikovani pfislusnych legislativnich zmén ve Sbirce zakon(.

9. Uginnost novelizované legislativy (Zakon o obcich a zvlastni zakony) v praxi
Struény popis aktivity: Uginnost a aplikace po uplynuti legisvakanéni IhGty.

Gestor: Ministerstvo vnitra

Vystup: Nabyti u¢innosti u vSech platnych zmén legislativy publikovanych ve Sbirce zakon(.
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Specificky cil 2.4
Uprava a optimalizace systému financovani
preneseného vykonu statni spravy

Informace k hierarchické struktuie praci (kapitola 2. IP)

Popis aktivit

1.

Stanoveni jasné gesce za realizaci optimalizace systému financovani preneseného
vykonu statni spravy

Struény popis_aktivity: V ramci aktivity bude specifikovan odbor / oddéleni odpovédné za
implementaci specifického cile.

Priprava zadani analyz

Struény popis aktivity: V ramci aktivity bude Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi ve
spolupraci s Pracovnim vyborem zpracovan seznam nutnych analyz, v€etné jejich obsahu,
které je nutné vypracovat pro efektivni stanoveni dal$iho postupu pfi financovani pfenesené
pUsobnosti. Na zakladé zadani budou Ministerstvem vnitra jako zadavatelem vybrani
zpracovatele analyz. Zpracovani analyz se pfredpoklada predevSim pro oblast zjisténi
skutecnych nakladd na vykon jednotlivych agend (vypracovani metodiky), uréeni nakladd na
vykon agend u jednotlivych typl obci vykonavajicich pfenesenou plsobnost, ovéfeni
proveditelnosti ,vykonového* financovani a mezinarodni srovnani financovani vykonu statni
spravy v uzemi.

Zpracovani analyz, jejich vyhodnoceni a zvoleni dalSiho postupu

Struény popis aktivity: Na zakladé zadani vzes$lého z aktivity €. 2 budou Ministerstvem vnitra
jako zadavatelem vybrani zpracovatele analyz, ktefi nasledné dle zadani tyto analyzy
vypracuji. Soucasti vystupu jedné z analyz bude metodika pro objektivni zjiStovani nakladd na
vykon pfenesené pusobnosti, ktera jednoznacné stanovi zdroje dat a zapojeni Uzemnich
samosprav do zjistovani potfebnych dat. Tato metodika nasledné bude pouzita k méreni
indikatoru miry pokryti nakladdi na vykon pfenesené plUsobnosti.

Nasledné budou detailné projednany a vyhodnoceny vypracované analyzy. Na zakladé zaveérd
z téchto analyz bude zvolen dal$i postup ve financovani pfenesené plsobnosti. V Gvahu
pfipada definice zcela nového systému anebo definice nového systému vychazejiciho
z principu soucasného prFispévku na vykon pfenesené pulsobnosti. Rozhodnuti o dal$im
postupu ve financovani pfenesené plsobnosti bude podléhat schvaleni RVVS a viadé.

Zpracovani zaméru upravy systému financovani preneseného vykonu statni spravy

Struény popis aktivity: Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi bude
definovan novy systém financovani pfenesené pusobnosti. Rozhodnuti o novém systému
financovani bude podléhat schvaleni viadou.

Zpracovani detailniho implementaéniho planu realizace vybrané varianty

Struény popis aktivity: Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi bude
zpracovan implementaéni plan s konkrétnimi kroky, odpovédnostmi a Casovym
harmonogramem

Ovéreni systému financovani prenesené plisobnosti prostfednictvim pilotniho projektu

Struény popis aktivity: Podle stanoveného systému financovani pfenesené plsobnosti bude
navrzen a posléze realizovan pilotni projekt k odzkouSeni nového systému financovani
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pfenesené plsobnosti. Pilotni projekt bude zaméren prfedevSim na odzkous$eni stanoveného
systému financovani v praxi pfimo na urovni Uzemnich samosprav a statu jako poskytovatele
finan¢nich prostfedk(. U pilotniho projektu by tedy neslo o ovéfeni jeho pfinosu z hlediska
financovani vykonu pFenesené puUsobnosti, ale spiSe k ovéfeni technickych nalezitosti
stanoveného systému v praxi.

Projekt bude realizovan Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi
u vytipovaného vzorku uzemnich samosprav. Vystupem projektu bude vypracovani hodnotici
zpravy, ktera bude poukazovat na pfipadné zjisténé nedostatky v nové stanoveném systému
financovani prenesené pusobnosti s navrhem opatfeni na odstranéni téchto nedostatk(.
V ramci projektu se pocita s proplacenim nakladd tzemnim samospravam, které jim vzniknou
pfi spolupréaci na realizaci pilotniho projektu.

7. Navrh pripadnych legislativnich zmén a jejich realizace

Struény popis aktivity: Zaroven s definici nového systému financovani pfenesené plsobnosti
bude pfipravovan navrh na potfebné zmény v legislativé, které vyplynou z definice nového
systému financovani prenesené pusobnosti. Nasledné probé&hne schvalovaci proces
navrzenych zmén v legislativé.

8. Prijeti a schvaleni predlozenych legislativhich zmén

Struény popis aktivity: Zpracovany navrh legislativnich zmén tykajicich se systému
financovani pfeneseného vykonu statni spravy bude predlozen ke schvaleni Legislativni radé
vlady, vladeé, parlamentu a prezidentovi.

9. Uéinnost novelizované legislativy v praxi, spusténi nového systému financovani
pFrenesené pusobnosti a vyhodnoceni jeho pfinost a dopadu

Struény popis aktivity: V ramci aktivity bude k 1. 1. 2020 spustén novy systém financovani
prenesené plisobnosti u vSech Uzemnich samosprav. Dale v pribéhu roku bude tento systém
sledovan a hodnocen. Vysledky s navrhy pfipadnych uprav systému financovani budou
nasledné uvedeny v hodnotici zpravé, ktera bude do konce bfezna pfedlozena ke schvaleni
RVVS a vladeé.
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Specificky cil 2.5
Snizeni rizika platebni neschopnosti Uzemni samospravy

Informace k hierarchické strukture praci (kapitola 2. IP)

Popis aktivit:

1) Pr¥iprava vécného zaméru zakona

Struény popis _aktivity: V ramci aktivity bude Ministerstvem spravedinosti (ve spolupraci
s Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra) vypracovan vécny zdmér zakona, ktery bude fesit
problematiku extrémné zadluZzenych obci. Ridici vybor bude pusobit jako odborny konzultant pfi
zpracovani tohoto vécného zaméru zakona.

Vazba na ostatni aktivity: Je realizovana na zacatku implementace

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti
Spolugestor: Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, RVVS — Ridici vybor
Casové naroénost: 12 mésicu, leden 2016 — prosinec 2016

Vystup: navrh vécného zameéru zakona
Néaklady a zdroj financovani: Mimoradné naklady zatim nejsou identifikovany.

2) Provedeni legislativnich zmén
Struény popis aktivity: Soucasti aktivity bude provedeni legislativniho procesu.

Vazba na ostatni aktivity: Nasleduje po aktivité €. 1

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti
Spolugestor: Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, RVVS — Ridici vybor
Casové néroénost: 12 mésicd, leden 2017 — prosinec 2017

Vystup: novy zakon
Néaklady a zdroj financovani: Mimoradné naklady nejsou zatim identifikovany.

3) Spusténi sanaéniho procesu obci a vyhodnoceni jeho pfinostii a dopadu

Struény popis aktivity: Po jednom roce aplikace sanaéniho procesu obci bude provedena jeho
analyza z pohledu pFinosti a dopad(i na dotéené obce. Ridici vybor bude plsobit jako odborny
konzultant pfi zpracovani této analyzy.

Vazba na ostatni aktivity: Nasleduje po aktivité €. 2

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra
Spolugestor: RVVS — Ridici vybor
Casové naroénost: 12 mésicu, leden 2019 — prosinec 2019

Vystup: analyza (vyhodnoceni) pfinosl a dopadu realizace sanac¢niho procesu obci
Naklady a zdroj financovani: Mimofadné naklady nejsou zatim identifikovany.

4) Priprava vzdélavacich aktivit v oblasti finanéniho fizeni pro predstavitele Uzemnich
samospravnych celkt

Struény popis aktivity: V ramci aktivity bude zahajena pfiprava vzdélavacich aktivit v oblasti

finan¢niho Fizeni pro pfedstavitele Uzemnich samospravnych celku. Konkrétné budou stanoveny
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cilové skupiny osob, formy vzdélavacich aktivit, obsah vzdélavacich aktivit atd. Ridici vybor bude
pUsobit jako odborny konzultant pfi pfipravé téchto vzdélavacich aktivit.

Vazba na ostatni aktivity: Realizace zahajena soubézné s aktivitou €. 1

Gestor: Ministerstvo vnitra
Spolugestor: Ministerstvo financi, RVVS — Ridici vybor
Casové naroénost: 12 mésict, éervenec 2015 — éerven 2016

Vystup: Navrh vzdélavaciho systému v oblasti finanéniho fizeni

Néklady a zdroj financovani: Projektovy zamér MV: Analyza vzdélavacich potfeb v oblasti
finan¢niho fizeni.

5) Realizace vzdélavacich aktivit v oblasti finan€éniho fizeni pro predstavitele izemnich
samospravnych celk

Struény popis aktivity: Realizace stanovenych vzdé&lavacich aktivit prostfednictvim projektu
financovaného z OP Zaméstnanost. Jednotlivé vzdélavaci aktivity budou prostfednictvim projektu
realizovany dodavatelskym zpUsobem. Pfedpoklada se pofadani odbornych seminafd v kazdé
ORP, vydani metodickych dokument(, e-learningové vzdélavani atd. Zastitu nad odbornou
vécnosti vzdélavacich aktivit bude mit Ministerstvo financi ve spolupréci s Ridicim vyborem.

Vazba na ostatni aktivity: Nasleduje po aktivité ¢. 4

Gestor: Ministerstvo vnitra, vybrany externi dodavatel
Spolugestor: Ministerstvo financi, RVVS — Ridici vybor
Casové néroénost: 24 mésicu, dervenec 2016 — &erven 2018

Vystup: jednotlivé vzdélavaci aktivity
Naklady a zdroj financovani: Projektovy zamér MV: Vzdélavaci aktivity v oblasti finan&niho Fizeni
predstavitelt USC.
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