Informace o prijimani statnich zaméstnanci a jejich pravnim
reZimu v obdobi od 1. 1. 2015 (resp. 6. 11. 2014) do 30. 6. 2015.
Dne 6. listopadu 2014 byl vyhlaSen zakon €. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé (dale

jen ,zakon®). Dnem vyhlaSeni nabyla ucinnosti ustanoveni § 13, 184, 185, 186, 187,
202 a 206 zakona, plné ucinnosti nabyva zakon dne 1. ledna 2015.

Jako kli¢ova pro obsazovani sluzebnich mist se jevi skute¢nost, Zze se jedna
o vefejnopravni pomér ,statnich zaméstnanct vykonavajicich ve spravnich Gfadech
statni spravu“ (§1 odst. 1 pism. a) zakona). Moznosti vykladu ustanoveni zakona tak
jsou omezeny ustanovenimi &l. 2 odst. 3' a &l. 79 odst. 2% Ustavy.

Dle § 184 odst. 1 se ,prvni systemizace a systemizace pracovnich mist® stanovi

s ucinnosti od 1. ¢ervence 2015.

A. Statni zaméstnanci a existujici sluZebni mista:

Nasledujici text se zabyva pouze témi — dle dikce zakona: ,dosavadnimi

“* na které bude zakon dopadat, tedy stanou se statnimi zaméstnanci

zaméstnanci
dle zékona (respektive se jimi uz v nékterych pfipadech stali) a obsazovanim volnych

(resp. uvolnénych) sluzebnich mist.

Néktera sluzebni mista, konkrétné pak sluzebni mista naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, personalniho reditele sekce pro statni sluzbu, statnich
tajemnika a vedoucich sluzebnich uradu, vznikla jiz ke dni vyhlaseni zakona, tj.
k 6. listopadu 2014*. Ostatni sluzebni mista budou vymezena na zakladé prvni
systemizace sluzebnich mist s G€innosti od 1. €ervence 2015, a to na zakladé
prechodného ustanoveni § 184 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, dle kterého se prvni
systemizace [minéno systemizace sluzebnich mist ve smyslu legislativni zkratky
zavedené v § 13 odst. 1 pism. a) zdkona] a prvni systemizace pracovnich mist ve

vS§ech spravnich Gfadech stanovi s u¢innosti od 1. Cervence 2015.

V pfipadé sluzebnich mist, ktera vznikla ze zdkona jiz od 6. 11. 2014, je tfeba

rozliSovat, zda se k uvedenému datu jednalo o:

! ,»,Statni moc slouzi véem ob¢aniim a Ize ji uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.”
2 Pravni poméry statnich zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich Gfadech upravuje zakon.*

% Srov. § 188-198 zakona.

* Viz pfechodna ustanoveni § 184, 185 az 187 ve spojeni s § 207 zakona o statni sluzbé.



1. sluzebni mista, kterd byla k 6. 11. 2014 obsazena. Jedna se o mista
vedoucich sluzebnich uradt, ktefi se jimi stali ze zakona (§ 186
odst. 1 zakona),

2. volna nebo uvolnéna sluzebni mista (obsazovani téchto mist je
mozné vyhradné zplUsobem predvidanym zakonem, pficemz v obdobi
6. 11. 2014 — 31. 12. 2014 nejsou vSechna ustanoveni potiebna
k realizaci obsazeni sluzebniho mista v G€innosti):

i. jedna se o volna sluzebni mista, pficemz existuje
sluzebni organ (§ 10 zakona), ktery je pfislusny
k obsazeni sluzebniho mista (typicky je jedna o volna
mista vedoucich podfizenych sluzebnich  Gfadu
v pfipadech, kdy sluzebni misto vedouciho nadfizeného
sluzebniho Ufadu je obsazeno),

ii. jedna se o volna sluzebni mista, pficemz neni obsazeno
sluzebni misto sluzebniho organu, ktery je pfislusny
k obsazeni tohoto sluzebniho mista (typicky se jedna
o pfipady, kdy misto (nadfizeného) sluzebniho organu
nové vzniklo ze zakona (sluzebnim organem je
nameéstek pro statni sluzbu, persondlni Feditel sekce
statni sluzby, statni tajemnik) adale se jedna o ta
sluzebni mista sluzebnich organt, ktera k6. 11. 2014
nebyla obsazena (§ 186 odst. 1 zakona), anebo se po 6.
11. 2014 uvolnila.

ad 1: Podle ustanoveni § 186 odst. 1 zakona o statni sluzbé se vedouci
spravniho Ufadu povazuje za vedouciho sluzebniho Ufadu ve sluzebnim poméru na
dobu neurd¢itou. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 10 pfedmétného zakona tykajici se
vymezeni sluzebniho organu a jeho pusobnosti ve vécech sluzebniho poméru nabude
ucinnosti k 1. lednu 2015 a pfi védomi zasady kontinuity vefejné spravy, je tfeba vyuzit
analogie platného zdkona o statni sluzbé. Na pravni vztahy souvisejici se sluzebnim
pomeérem vedoucich sluzebnich (fadl, konkrétné napfiklad pfi Cerpani dovolené,
vysilani na sluzebni cestu, odménovani, ur€ovani vySe nemocenské, se tedy aplikuji
ustanoveni zédkona o statni sluzbé, pficemz v téchto vécech jedna a rozhoduje sluzebni

organ.

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) zakona o statni sluzbé je sluzebnim

organem vlada nebo povérfeny ¢len viady vuci vedoucimu sluzebniho Gfadu, ktery je



Ustfednim spravnim Gfadem (napfiklad vagi predsedovi Ceského bariského Ufadu je
tedy sluzebnim organem viada nebo povéfeny ¢&len viady). Podle ustanoveni
§ 10 odst. 1 pism. c) zakona je sluzebnim organem naméstek pro statni sluzbu vugi
vedoucimu sluzebniho (fadu, ktery nemda nadfizeny sluzebni ufad, statnimu
tajemnikovi a persondlnimu fediteli sekce pro statni sluzbu. Toto ustanoveni se ve
vztahu k vedoucimu sluzebniho ufadu neaplikuje, nebot v sou¢asné dobé neexistuje
zadny vedouci sluzebniho ufadu, ktery nema nadfizeny sluzebni Ufad a na néjz by bylo
mozno toto ustanoveni pouzit. Podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. d) zakona je
sluzebnim organem vedouci sluzebniho Ufadu nebo statni tajemnik vuéi vedoucimu
podfizeného sluzebniho Ufadu. V souladu s § 15 odst. 2 zakona statni tajemnik Fidi
¢innosti souvisejici se zajiStovanim organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich
vztahl a odménovani statnich zaméstnancd a vedouciho sluzebniho Gfadu
podfizeného ministerstvu. Do doby, nez bude statni tajemnik jmenovan, jedna za néj,
jakozto za sluzebni organ, ministr, ktery je jako vedouci organizaéni slozky statu na
zékladé § 7 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, opravnén cinit vSechny ukony, které se organizacéni
slozky statu tykaji. Napfiklad vac&i fediteli Narodniho archivu je tedy sluzebnim

organem do doby jmenovani statniho tajemnika ministr vnitra.

V otdzce odménovani, do 1. ledna 2015, kdy nabude ucinnosti § 198 a pfiloha
€. 2 zakona o statni sluzbé, je tfeba aplikovat zasady odménovani vyplyvajici ze
zakoniku prace, tj. ze za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pfislusi stejny plat.
Platovy tarif pfislusného vedouciho spravniho Ufadu by se tak mél urcit adekvatné
k souCasné vySi platového tarifu, vysi pfiplatku za vedeni a eventudlni vysi osobniho
pfiplatku stanovenych v platovém vyméru platném ke dni 5. listopadu 2014. V tomto
platovém vyméru by jiz méla byt promitnuta pfechodna ustanoveni obsazena
v nafizeni vlady &. 224/2014 Sb., kterym se méni nafizeni vlddy &. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Od 1. ledna 2015 bude nutné nové stanovit vySi pfiplatku za
vedeni, pokud byla v platovém vyméru stanovena niz8i castka, nez bude pro
prislusného vedouciho sluzebniho Ufadu stanovena jako spodni hranice pfiplatku za
vedeni v pfiloze €. 2 zakona o statni sluzbé. Pokud byl sjednan s vedoucim sluzebniho
Ufadu smluvni plat, zistava v platnosti do 1. ledna 2015, kdy bude nutné postupovat
podle uc¢inného § 198 odst. 4 zakona o statni sluzbé.

Déle podle ustanoveni § 186 odst. 2 zdkona o statni sluzbé& je vedouci
sluzebniho UFadu povinen slozit do 60 dni ode dne nabyti ucinnosti zakona, tj. do
2. bfezna 2015, sluzebni slib. NesloZi-li sluzebni slib ve Ih(té, odmitne-li jej slozit nebo



jej slozi s vyhradou, sluzebni pomér mu zanikne. Slib se sklada, v pfipadé vedouciho
sluzebniho Ufadu, ktery je v €ele Ustfedniho spravniho Ufadu, pfed naméstkem pro
statni sluzbu, v pfipadé vedouciho jiného sluzebniho Gfadu pfed nadfizenym

sluzebnim organem, popfipadé pfed naméstkem pro statni sluzbu.
Relevantni provadéci predpisy, které nabyvaji t¢innosti k 1. 1. 2015 jsou:

1. Nafizeni vlady, kterym se stanovi obory sluzby (nékterych
predstavenych) — pfedloZzeno vlade.

2. Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancu.

3. Nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich €innosti.

ad 2: V pfipadé obsazovani volnych nebo uvolnénych sluzebnich mist vzniklych
do 30. ¢ervna 2015 (vzniklych ze zakona 6. listopadu 2014) je nutné postupovat zcela
v rezimu zékona o statni sluzbé. V obdobi 6. 11. — 31. 12. 2014 s analogickym vyuZitim
platnych (ale neucinnych) ustanoveni zakona.

V pfipadég, Ze je obsazeno misto sluzebniho organu volného sluzebniho mista,
postupuje se standardnim rezimem zakona. Z tohoto dlvodu se nejedna o statni
zaméstnance, ktefi by se jimi stali z fad ,dosavadnich zaméstnanc(®, nevztahuji se
tak na né prechodna ustanoveni zakona [napf. se nebudou muset podrobit dal§imu

vybérovému Fizeni (a contrario napf. § 186 odst. 4 zakona)].

Ve stavu neobsazeni sluzebniho mista sluzebniho organu sluzebniho mista,
které ma byt obsazeno (typicky naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu,
persondlniho feditele sekce statni sluzby) tak neni mozné obsadit volna/uvolnéna
sluzebni mista (statni tajemniky, predsedu CBU). Nelze obsadit ani uvolnéna mista
vedoucich podfizenych sluzebnich Gfadu, pokud nemaji sluzebni organ (napr. Statni
oblastni archiv v Zamrsku). Po pfechodnou dobu je nezbytne, aby pfislusny organ pfijal
doCasné opatfeni, které zajisti kontinuélni fungovani sluzebniho Gfadu (napf. ministr
vnitra doCasné poveéfi nékterého z vedoucich zaméstnancu Statniho oblastniho archivu

v Zamrsku vykonem funkce jeho feditele).

B. Prijimani (budoucich) statnich zaméstnanci:

Do 1. 7. 2015, kdy vstoupi v zivot prvni systemizace, nebudou existovat jina

sluzebni mista nez ta, ktera vznikla ze zakona 6. 11. 2014. Na jina sluzebni mista



nebude mozné vydat rozhodnuti podle ustanoveni § 30 zakona o statni sluzbé o pfijeti
do sluzebniho poméru, a to praveé pro neexistenci sluzebnich mist, na néz by byli statni
zaméstnanci ustanoveni. Stanoveni sluzebniho mista je pfitom jednou z povinnych
nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a rozhodnuti o zafazeni na
sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného [§ 30 odst.
1 pism. d) a § 30 odst. 2 pism. d) zakona]. Zaméstnanci Ceské republiky a dal$ich
instituci, které jsou sluzebnimi ufady, budou v tomto obdobi nadale pfijimani do
pracovniho poméru podle zakoniku prace. Bude v8ak tfeba v maximalni mozné mire
zachovavat zakladni principy pfijeti do sluzebniho poméru, ktera jsou do znaéné miry
jen konkretizaci principt naseho pravniho fadu (rovny pfistup k vefrejnym funkcim,
nediskriminace). Je nanejvy$ vhodné, aby ti, ktefi jednaji za Ceskou republiku
a prijimaji dikci zakona ,dosavadni zaméstnance®, ij. ty, ktefi ,pfejdou” do rezimu statni
sluzby (srov. napf. § 188 odst. 1 nebo § 190 odst. 1 zakona), nad ramec povinnosti,
které jim plynou z ustanoveni zakoniku prace, respektovali principy statni sluzby [napf.
aby volnd (budouci sluzebni) mista byla obsazovana pomoci transparentnich

vybérovych Fizeni].

RovnéZz pfizplsobovani organizaéni struktury a systemizace (budoucich
sluzebnich) ufadu je kontinudlni proces, ktery bude zavrSen prvni systemizaci od 1. 7.
2015, s moznou definitivni korekci k 1. 1. 2016. V sou€asné dobé jsou pracovnimi
skupinami zfizenymi pfi Ministerstvu vnitra na zakladé harmonogramu schvéaleného
vladou usnesenim ze dne 12. listopadu 2014 ¢&. 920 pfipravovany klicové provadéci
predpisy pro tuto problematiku. Jedna se kromé vySe uvedenych provadécich predpist
(zejména nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich €innosti) o nafizeni
vlady, kterym se stanovi obory sluzby, nafizeni vlady, kterym se stanovi pravidla pro
organizaci sluzebniho Ufadu a nafizeni viady, kterym se stanovi pfipady, ve kterych lze
s ohledem na zvlastni povahu sluzby pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu
ur€itou. Ministerstvo vnitra se pomoci zastupcl spravnich (fadd v pracovnich
skupinach a adresnym oslovovanim relevantnich vedoucich zaméstnancu (feditelé
kabinetd ministrl, vedouci persondlnich dtvard ministerstev) snazi o informovanost
o principech, z nichz navrhy provadécich predpist vychazeji. Cilem je, aby se sluzebni
Ufady v ramci obsazovani volnych a vytvareni novych pracovnich mist respektovanim
téchto principl pfipravovaly na prfechod do pIného rezimu statni sluzby po 1. 7. 2015

a tento byl doprovazen co mozna nejmensimi otfesy ve fungovani sluzebnich Gfadu.



C. Dosavadni zameéstnanci a statni sluzba:

V souvislosti s tzv. ,pfeklopenim® dosavadnich zaméstnancu do statni sluzby se
objevuji nazory o faktické ucinnosti zakona az vroce 2017. Tyto nazory prameni
z mylné interpretace opatfeni, které Ceska republika vtglila do zakona za Uéelem
jednorazového zvySeni odborné Urovné statnich zaméstnancu, konkrétné
predstavenych (budou se muset podrobit vybérovym Fizenim) a téch ostatnich statnich
zaméstnancl, ktefi budou mit kokamziku ,pfeklopeni® méné nez d&tyfi roky
odpovidajici praxe® (budou muset sloZit Gfednickou zkousku). Toto opatfeni ovéem
neznamena, ze by uvedeni statni zaméstnanci nebyli v rezimu statni sluzby. Znamena
to pouze tolik, Zze pokud ve vybérovém Fizeni nebo sluzebni zkouSce neuspéji,
nebudou moci dale zastavat sluZzebni mista, na néz se dostali ,preklopenim®, tj. na
zékladé pravni skuteénosti ze zakona®. Zcela marginalnim problémem je pak socialni
opatfeni, které zakonodarce pfijal pro ty dosavadni zaméstnance (netyka se
predstavenych), ktefi nemaji zajem prejit do rezimu statni sluzby (§ 190 odst. 4). Bude
se to tykat mizivého procenta dosavadnich ,fadovych® zaméstnancl, ktefi napfr.
z diivodu véku nebo proto, Ze nemaji zadjem puasobit ve vefejné sluzbé, ktera s sebou
pfinasi mnozstvi omezeni, nebudou chtit do statni sluzby prejit. Bez tohoto ustanoveni
by bylo nezbytné tuto skupinu dosavadnich zaméstnancli propoustét z organizacnich
ddavodu v prvni poloviné roku 2016. Takovy pfistup by byl socialné necitlivy a mohl by
ve vyjimecnych prfipadech téz ohrozit Fadné fungovani nékterych sluzebnich Grada.
Druhym (pravnim) ddvodem uvedeného opatfeni je vyjimecna moznost, aby tyto osoby
vykonavaly po omezenou dobu ¢&innosti dle § 5 zdkona, i kdyz nebudou statnimi

zaméstnanci.

3 Srov. § 191 odst. 1 zakona.
® A to i presto, ze slozili sluzebni slib (pfedstaveni), pfipadné pozadali o pfijeti na dobu neurditou (u ,fadovych® statnich
zaméstnancu).



