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Zapis ¢. 10

ze zasedani Rady viady pro vefrejnou spravu
konaného dne 24. 4. 2015 v 9.30 hod.

Pritomni:

Viz prezenéni listina.

Omluveni:

Viz prezenéni listina.

Prubéh jednani:

1. Zahajeni jednani

Jednani zahajila mistopfedsedkyné Rady vlady pro vefejnou spravu (dale jen ,RVVSY), ktera

privitala pfitomné a nasledné sdélila zakladni informace tykajici se RVVS:

Pocet ¢lenti Rady: 20

Pocet ¢lenti Rady s pravem hlasovat: 17

Pocet pritomnych ¢lent Rady (véetné zastupujicich): 14
Pocet pritomnych ¢lent Rady opravnénych hlasovat: 12
Pocet k prijeti usneseni: 9

Rada je usnasenischopna.

Mistopfedsedkyné RVVS Mgr. Jana Vildumetzova konstatovala, Ze &leny RVVS ve smyslu
Clanku 3 odst. 4 Statutu Rady vlady pro vefejnou spravu jmenuje a odvolava ministr vnitra z titulu
funkce predsedy RVVS. S odkazem na toto ustanoveni ministr vnitra Milan Chovanec jmenoval
¢lenem RVVS Ing. Marka Jetmara z Uradu vlady, ktery bude mit hlasovaci pravo a Ing. Mgr.
Davida Slamu, feditele odboru Strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy Ministerstva
vhitra bez prava hlasovat.

Mistopfedsedkyné RVVS Mgr. Jana Vildumetzova dale sdélila, Ze Ing. Mgr. David Slama je od
1. 4. 2015 jmenovan feditelem zminéného odboru. Je predpokladano jeho jmenovani predsedou
Ridiciho vyboru (dale jen ,RV*) pro modernizaci veFejné spravy, namisto soucasného pfedsedy
Mgr. Jana RoneSe, vedouciho oddéleni vzdélavani a vykonu uzemni vefejné spravy odboru

vefejné spravy, dozoru a kontroly, ktery byl rovnéz ¢lenem RVVS.
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RVVS bere informaci o personalnich zménach v obsazeni RVVS a RV pro modernizaci verejné

spravy na védomi.

2. Projednani navrhu a schvaleni programu zasedani RVVS

Mistopfedsedkyné Rady vyzvala ¢leny Rady k vyjadfeni se k pfedloZzenému Navrhu programu
s tim, Zze navrhla vypusténi bodu 8 a) ,Informacni zéaleZitosti RVVS a riuzné — Informace ze
Spoleéného ridiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informacéni spole¢nosti ve verejné spravé”
z dGvodu nemoci predsedy tohoto RV. K pfedloZzenému Navrhu programu nebyly vzneseny
zadné dalsi pozadavky na jeho pfipadné doplnéni ¢i vypusténi bodu jednani. Schvaleny program

po vypusténi plvodniho bodu 8a) je uveden v pfiloze 1.

Usneseni €. 10/1

RVVS schvaluje Navrh programu po provedené uprave.
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfrijato.

3. Vyhodnoceni pInéni ukolli z usneseni predeslého zasedani RVVS

Vyhodnoceni provedl Ing. Mgr. David Slama, ktery konstatoval prabézné plnéni ukoll. V ramci
provadéného vyhodnocovani plnéni ukolu, v souvislosti s obsahem sdéleni MMR k moznym
zménam kompetenci stavebnich ufadud, zaznél zpléna RVVS pozadavek na podrobnéjsi
projednani této problematiky. PoZzadovano bylo pozvani odpovédného pracovnika MMR na pfisti
zasedani RVVS a jeho prezentace problematiky zmifiované oblasti. Vyhodnoceni pInéni ukolu je

uvedeno v priloze 2.

RVVS bere na védomi informaci o pinéni ukoll z usneseni pfedeslého zasedani RVVS.

4. Novy zakon o zadavani verejnych zakazek

Mistopfedsedkyné RVVS Mgr. Jana Vildumetzova uvedla problematiku ,Nového zakona
0 zadavani vefejnych zakazek®. Legislativa v oblasti vefejnych zakazek je jednim z nejvétSich
témat vefejné spravy a ma zasadni vliv na jeji fungovani. Tato oblast Zada velké zjednodusSeni
a to pfi sou¢asném naplnéni pozadavkl stanovenych evropskymi smérnicemi.

Prezentaci k pfedmétnému tématu ,Novy zdkon o zadavani vefejnych zakazek® provedla

zastupkyné MMR CR Mgr. Markéta Adamkova, ktera informovala, Ze zmifiovany navrh zakona
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byl 22. 4. 2015 odeslan do mimorezortniho pfipominkového fizeni. Ve své prezentaci plénu
RVVS predstavila systematiku navrhovaného zakona, seznamila se zakladnimi ustanovenimi,
pouzivanymi pojmy, pfilezitostmi a riziky nového zakona. Bylo konstatovano, ze prostfednictvim
nového zakona je zde nadéje na vyreSeni velké C€asti problému soucasné praxe, kultivace
zadavaciho prostfedi, posileni kvality plnéni vefejnych zakazek a v neposledni fadé je zde
oCekavani komplexni metodické upravy problematiky. Zadavatel vefejnych zakazek bude podle
nové pravni Upravy moci vyloucit u€astnika zadavaciho fizeni, ktery se dopustil zavaznych nebo
trvalych pochybeni. Prezentovana byla problematika praktickych dopad( a FfeSeni probléma
v oblastech, kterymi jsou: mimofadné nizké nabidkové ceny, prfedrazené nabidky v ramci
vybérového fizeni, hodnoceni ceny nabidky, vylou¢eni nabidek z vybérového Fizeni v pfipadé
chybéjiciho dokladu ve vykazu vymér, i problematika dodate&nych praci, atd. Bliz§i podrobnosti

k prezentaci ,Zakon o zadavani vefejnych zakazek" jsou uvedeny v pfiloze 3.

Vramci diskuse byl zminén pozadavek na dostatecné zabezpeceni informaéni metodické

kampané ve prospéch jednotlivych instituci, které budou muset s novym zakonem pracovat. Véc
je o to slozitéjsi, Ze se bude rozbihat ¢erpani prostfedkl z nového programového obdobi, proto je
Zadouci vénovat zvySené usili pfipraveé, aby se pfijemci vzhledem k novému zakonu nedostali do
probléml. To by mélo byt zabezpe€eno personalnim posilenim pfislusného odboru v ramci
MMR. Upozornéno bylo rovnéz na fadu mist, kde muze vyvstat problém pfi naplhovani zakona,
ktery budou fesit soudy, coz protahne fizeni. V ramci diskuse byla sdélena informace, Zze na
zakladé vSeobecného koncensu doslo oproti smérnicim EU ke zpfisnéni navrhu nového zakona
v nékolika jeho konkrétnich oblastech. Pfedmétem diskuse se stalo i mozné budouci vyporadani
se s evidentné nizkymi nabidkovymi cenami v ramci vybérového fizeni, které dnes cCini fadu
problémd. | v budoucnu se bude muset jakékoliv vylou€eni nabidky z vybérového fizeni fadné

zdlvodnovat.

RVVS bere na védomi informaci o pfipravé ,Nového zakona o zadavani vefejnych zakazek”.

5. Navrh novely zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich

Mistopfedsedkyné RVVS Mgr. Jana Vildumetzova uvedla skute€nost, Ze Ministerstvo dopravy
pFipravilo v roce 2013/2014 novelu zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, kde se
mimo jiné méni kompetence obci. Na RVVS se jiZ mnohokrat diskutovalo téma pfenosu silni¢nich
spravnich ufadu ze vSech obci, pouze na obce ORP. To by znamenalo velkou zménu v ramci

nastaveni kompetenci jednotlivych obci, ale i zhorSeni dostupnosti sluzeb vefejné spravy pro
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obCany. V sou€asné dobé je navrh ve 3. &teni v Poslanecké snémovné, byl k nému nacten
pozménfovaci navrh, ktery se snazi o kompromisni fedeni. Hospodarsky vybor tuto zménu, tedy
zachovani silniénich spravnich ufadd na vSech obcich, podpofil. Nasledné mistopfedsedkyné
RVVS Mgr. Jana Vildumetzova udélila slovo 1. ndAméstku ministra dopravy, Ing. Tomasi Cockovi,
Ph.D. a Mgr. Skovajsovi z Ministerstva dopravy.

Mgr. Skovajsa seznamil plénum RVVS s tim, Ze proces navrhu zmén zakona se datuje od roku
2013. V navrhu zmény zakona jsou nové &lenény dalnice na dalnice I. a dalnice Il. tfidy, je zde
obsazena nova definice silnice pro motorova vozidla, zmény jsou u nové legislativné vymezenych
mistnich komunikaci. Nové je v § 9 pojato ,vlastnictvi“ dalnic, silnic I., Il. a lll. tfidy a mistnich
komunikaci. Zmény oproti sou¢asnému znéni zakona jsou v jeho ¢asti tfeti v oblasti vystavby
dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné pfistupné ucelové komunikace.

V § 19 je mimo jiné nové definovan zakaz ,poSkozovat vozovku“ odstavovanim vozidel, jez
napliuji pojem ,vrak vozidla“, ktery je zde nové vymezen. Nové je feSena problematika
doCasného zakazu stani nebo zastaveni silnicnich vozidel, odstranéni silni€niho vozidla
vlastnikem pozemni komunikace, odstranéni vraku vlastnikem komunikace.

Mgr. Skovajsa dale podal RVVS informaci o navrhu zmény zakona v oblasti omezeni vjezdu
nékterych vozidel (tranzitni nakladni doprava) na silnice Il. a lll. tfidy a stim spojenych
souvislostech. Nové je v § 37 feSeno kfizeni pozemnich komunikaci s drahami (problematika
pfejezdd). Zasadni zménu pfinasi navrh zmény zakona v § 40, tj. vykon statni spravy
prostfednictvim silni€nich spravnich ufadd. Obcim typu I. je v plvodni vladni verzi navrhovano
odejmout dosavadni plsobnost, tj. rozhodovani o mistnich komunikacich. Mgr. Skovajsa RVVS

informoval o navrhované ucinnosti zmény zakona k datu 1. 1. 2016.

Vramci diskuse zejména c¢lenové RVVS zastupujici samospravy vyjadfili jasny nesouhlas

s planovanou zménou pfesunu kompetenci z obci typu I. na ORP. Rozhodovani ve véci mistnich
komunikaci musi podle nich zistat obcim I. typu. V diskusi bylo rovnéz otevieno téma
absentujicich ,pasportd komunikaci“. Obce by je podle zéakona mély mit zpracovany, coz se
v praxi Casto nedé&je. V ramci diskuse zaznél nékolikrat nazor, ze by obcim vécné pfislusna
ministerstva méla metodicky pomoci. MV je ochotno prostfednictvim NMV v tomto poskytnout
soucinnost. Diskutovana byla taktéz otazka tranzitni dopravy a moznosti (v€etné dasledku) jejiho
zakazu podle nové navrhované pravni Upravy. Diskutovana byla ta skute¢nost, Zze kazda vécna
zmeéna zakona ma svUj vyvoj v Case. V souCasné dobé se setkavame s novym pohledem na

vykon statni spravy. Dulezité je vidét vykon statni spravy prostfednictvim Strategického ramce
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a az jeho analytické vysledky by nas mély opraviiovat k pfipadnym zménam v kompetencich

jednotlivych obci typu 1. 1. a lll.

K projednavanému ,Navrhu zmény zakona €. 13/1997 Sb.“, nebylo pfijato zadné usneseni.

6. Vécny zamér zakona o evidenci obyvatel a rodnych cislech

Reditel odboru spravnich &innosti MV CR JUDr. Zden&k Némec informoval o pfipravé vécného
zaméru zakona o evidenci obyvatel a rodnych Cislech. Sou€asna platna pravni Uprava, zakon
€. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech nabyla u&innosti 1. 7. 2000. Po 15 letech
u€innosti doznal zakon 26 novelizaci, coz vedlo k rozhodnuti vytvofit zdkon novy. JUDr. Zdenék
Némec informoval o sou¢asném vysokém poctu ob&anl (cca 375 000) evidovanych k trvalému
pobytu na ohlasovnach. Na ohlaSovnach jsou taktéz evidovani obCane, ktefi neziskali souhlas
vlastnika nemovitosti k ohlaseni zmény mista trvalého pobytu. Vécny zamér zakona pocita se
zménou charakteru trvalého pobytu z evidenéniho na ohlaSovaci, umoznéni pfihlaseni k trvalému
pobytu do nebytového prostoru nebo s uzivacim pravem k nemovitosti, které je spojeno s pravem
pfihlasit se na jeji adrese k trvalému pobytu. Nové se navrhuje povinnost hlasit se k trvalému
pobytu podle skute¢ného mista pobytu. Zasedani RVVS bylo informovano o nové podobé feSeni
trvalého, pfechodného a fiktivniho pobytu. Byly prezentovany vyhody nové pravni Upravy, za
které je pozadovano spravedlivéjSi rozdéleni statniho pfispévku na vykon pfenesené plsobnosti
obcim, efektivngj§i vybirani mistnich poplatkd, presnéjSi udaje pro krizové, povodnové
a evakuacni plany, doruovani pisemnosti na faktickou adresu mista trvalého pobytu a pfesnéjsi
udaje pro statistické a geografické ucely a planovani tzemnich organud. Za vyhodu pro ob¢ana je
mozno povazovat povinnost vlastnika &i jiné opravnéné osoby, kterd bude povinovana umoznit
obCanovi pfihlasit se k trvalému pobytu podle skuteéného mista pobytu a bude se moci pfihlasit
do nebytového prostoru. JUDr. Zdenék Némec dale zasedani RVVS informoval, Ze je zamérem
od 5. 5. 2015 realizovat mezirezortni pfipominkové Fizeni a do 30. 6. 2015 vécny zamér zakona
predlozit viadé CR.

Podrobnégjsi informace jsou soucasti prezentace ,Informace o pfipravé navrhu vécného zaméru

zakona o evidenci obyvatel a rodnych Cislech,” ktera je soucasti prilohy 4.

V ramci diskuse byla mimo jiné zmifiovana existence ¢erného trhu pfi pronajimani pokoji a bytu.

Byla zminéna nadéje nového zé&kona, jako nastroje pro snadnéjsi zjisStovani pobytu ob&anu a
nasledného usnadnéni vybéru dani zpodnikani v oblasti pronajmu bydleni fyzickymi

a pravnickymi osobami. Bylo poukazano na mozné problémy v spojitosti s vyuzivanim rodného
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Cisla. Diskutovana byla problematika vybirani spravnich poplatki, podminek vydavani
ob&anskych prikazl spojenych s ohlaSovaci povinnosti, pfihlaSovani a odhlasovani osob

Z prechodného pobytu apod.

RVVS bere na védomi informaci ,O pripravé vécného zaméru zakona o evidenci obyvatel

a rodnych Cislech”.

7. Informace o pripravé zadani analyz a aktualizace Implementaénich planu

Reditel OSR MV Ing. Mgr. Slama informoval o pfipravé zadani analyz a diléich dprav
Implementacnich pland. Konstatoval, Ze se aktualizace u pfedpokladanych projekta tykaji
zejména problematiky gestorstvi, zdrojl financovani a predpokladaného objemu prostfedku. Dale
pak pljde o zmény technického charakteru. Clendm RVVS byl sdélen harmonogram k provedeni

aktualizace Implementaénich planua.

RVVS bere na védomi informaci o pripravé zadani analyz a aktualizaci Implementacnich pland.

8. Organizacni zalezitosti RVVS a rtzné

a) Informace z jednani Ridicich vyborti RVVS
Ing. Mgr. Slama podal pfitomnym élendim RVVS informaci z prab&hu poslednich jednani Ridicich
vybort RVVS (RV pro modernizaci vefejné spravy a RV pro optimalizaci vykonu vefejné spravy
v uzemi).
Ing. St&panka Cvejnovéa podala pfitomnym informace z &innosti RV pro lidské zdroje ve vefejné
spravé, ktery se konal 22. 4. 2015. Informovala, Ze si vdechny RV zpracovavaiji vlastni Statuty
a Jednaci fady.
b) rtzné
Pristi jednani RVVS se bude konat 29. 5. 2015 od 9.30 hod. Na pofad tohoto jednani je
navrhovano zaradit:
- prezentaci zastupce MMR CR ve véci nové navrhovanych zmén kompetenci stavebnich
Uradd;
- projednani aktualizace Implementacnich plant a zadani analyzy pro vybrané specifické

cile (pfiprava podkladu - feditel OSR MV Ing. Mgr. David Slama);

9. Zavér
Jednani RVVS bylo ukonéeno ve 12. 15 hod.
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Zpracoval: Ing. et Ing. Jan Caba, MPA
Schvalila:  Mgr. Jana Vildumetzova, vykonna mistopfedsedkyné Rady
Praze dne 29. dubna 2015

Seznam priloh:

Pfiloha 1 — Schvaleny program jednani.

Pfiloha 2 — Vyhodnoceni pInéni ukold.

Pfiloha 3 — Prezentace ,Zakon o zadavani vefejnych zakazek".

Priloha 4 — Prezentace ,Informace o pfipravé navrhu vécného zaméru zakona o evidenci
obyvatel a rodnych &islech®.

Priloha 5 — Prezenéni listina.



