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1. Shrnuti

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpec¢nosti
a vefejného potadku (dale ,zprava™) je
informativnim dokumentem pfedkladanym MV
s vyuzitim podkladii tustfednich organti statni
spravy a dalsich kompetentnich subjekt.

Utelem zpravy je zejména:

e podat souhrnny pichled
struktufe a  dynamice
pachatelich a obétech;

e informovat o zjiSténych 1 zajisténych
Skodach a zajisténych vynosech trestné ¢innosti;

e informovat o aktivitich exekutivy
a legislativy v oblasti bezpec¢nostni politiky;

e na zdklad¢ vyhodnoceni tplného spektra
zjisténé kriminality identifikovat rizika a oblasti,
na které je zapotiebi soustiedit pozornost
kompetentnich organd statni spravy.”

0 VyVOji,
kriminality, jejich

Zprava obsahuje analyzu zjisténé kriminality
na tzemi CR vroce 2014 v porovnani s rokem
2013 (meziro¢ni zmeéna v zdvorkach) a informuje
o zékladnich ukazatelich kriminality za
poslednich deset let. Statistické udaje vychazeji
primarné z udaji PCR.?

(Udaje z vyrocnich  zprdv — doporucujeme
upresnovat a interpretovat s vyuzitim védecky
erudovanych poznatkii vznikajicich ze spoluprdce
s vwzkumnou a akademickou expertni platformou
nebo v jejim rdmci.)

! Zprava byla zpracovéna zpodkladi Utadu vlady CR,
Ministerstva vnitra (MV), Policie CR (PCR), Ministerstva
spravedlnosti (MS), Ministerstva financi (MF), Nejvyssiho
statntho  zastupitelstvi ~ (NSZ),  Ministerstva  prace
a socialnich véci (MPSV), Ministerstva $kolstvi, mladeze
a t&lovychovy (MSMT), Ministerstva primyslu a obchodu
(MPO), Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva obrany
(MO), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstva
Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstva kultury (MK),
Bezpe¢nostni  informacéni  sluzby  (BIS), Narodniho
bezpecnostniho Gfadu (NBU) a Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci (IKSP).

>Konkrétni  opatfeni jsou detailn  vyhodnocovana
v samostatnych materidlech, proto se jimi tato zprava
podrobné nezabyva a smétuje ke shrnuti poznatkd.

Opatieni pfijimand v ramci pasobnosti Hasi¢ského
zichranného sboru CR (dal jen ,HZS CR%) jsou
vyhodnocovéna zejména v dokumentech ,,Zprava o stavu
zajistovani bezpeénosti CR“ a ,,Zpriva o stavu zajisténi
bezpetnosti CR v oblasti ochrany pied mimofadnymi
udalostmi‘.

3 Terminologie kriminalni statistiky PCR mé svébytnou
strukturu a nemuze se vzdy piesné shodovat s terminologii
TZ (napt. trestny ¢in podle § 205 kradez TZ je v policejnich
statistikach detailné roz¢lenén podle druhu kradeze).

Situace v oblasti vnitini bezpe¢nosti
a verejného poiradku

V roce 2014 nedodlo na tzemi CR
k vaznému  naruSeni  vnitini  bezpecnosti
a vetejného poradku bezprostiedné ohrozujicimu
hodnoty a principy demokratického statu.
Z pohledu registrované kriminality lze potvrdit
trend klesajici kriminality. Na incident vybuchu
muniéniho skladu u obce Vlachovice-Vrbétice
na Zlinsku dne 16. fijna 2014 reagovala vlada
mimotfadnymi opatfenimi. Pti¢iny vybuchil jsou
zatim predmétem Setieni ze strany PCR.

Stav a vyvoj kriminality v roce 2014*

V CR bylo v roce 2014 zjiiténo celkem 288
660 trestnych ¢inu. Meziroéné doslo k poklesu
036 706 skutki (-11,3 %). Po roce 2013 tak
doslo k navratu trendu poklesu kriminality, ktery
je sledovan od roku 2010.

V této souvislosti také klesl celkovy pocet
objasnénych trestnych ¢ind na 141336 (-871,
-0,6 %), tedy 126239 skutkd bylo objasnéné
pfimo (-2 943, -2,3 %) a 15097 skutki bylo
objasnéno dodate¢né (+2 072, +15 %). Celkova
mira objasnénosti vSak vzrostla na 49 %
(+5,3 %). Zjisténé Skody poklesly o 1,2 % na
hodnotu 28,69 mld. K¢.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje
registrovana kriminalita stagnuje,
resp. postupné klesa. Znac¢na ¢ast kriminality
je TeSena v jednodussi formé Fizeni, ato
ve zkrdceném  pfipravném fizeni, na né&jz
navazuje zjednoduSené fizeni pfed samosoudcem
zavrsené vydanim trestniho ptikazu. Zkracené
ptipravné tizeni se postupné stalo rozhodujici
formou piipravného fizeni.

Struktura kriminality

Z pohledu teritorialniho ¢lenéni kriminality
doslo k celorepublikovému poklesu. Nejvétsi
pokles byl registrovan v hl. m. Praze (-10 177,
-12,4 %), Sttedoceském kraji (-6 232, -16,7 %)
a Moravskoslezském kraji (-5 620, -13,1 %).
Nejmensi pokles byl zaznamenan v Jihoceském
kraji (-337, -2,2 %).

Pokles zjisténych trestnych ¢ind byl evidovan
témét u vSech zdkladnich souhrnnych kategorii
kriminality (napt. kromée mravnostni
a hospodarské kriminality).

* Dlouhodoby vyvoj jednotlivych druhfi kriminality

dokumentuje tabulkova ¢ast této zpravy.
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Nasilna kriminalita poklesla o 1 740 skutkd,
tj. -9,3 %. Zjisténo bylo 16 949 skutkt, ztoho
70,3 % bylo objasnéno. Poklesl pocet spachanych
vrazd na 160 skutkd (-22, -12,1 %), objasnénost
tohoto trestného ¢inu klesla na 91,3 % (v roce
2013 94,5 %).

Mravnostni kriminalita jako jedna z mala
vzrostla o 96 skutki, tj. 4,6 %. Celkem bylo
zjisténo 2 205 skutkti mravnostni kriminality,
ztoho 70,4 % bylo objasnéno. Zejména vzrostl
pocet trestnych ¢ind znasilnéni (+80, +13,6 %).

Majetkova kriminalita poklesla o 35 740
skutkd, tj. -17,1 %. Zjisténo bylo 173 611 skutka,
z toho 23,6 % bylo objasnéno. Doslo k plosnému
poklesu taktka u vSech druht kradezi prostych
(jako jsou kapesni kradeze, kradeze jizdnich kol
¢i kradeze v bytech), ale i kradezi vloupanim. Po
roce 2013 se obnovil dlouhodoby pokles tzv.
autokriminality (krddeze motorovych vozidel,
véci z aut, soucastek motorovych vozidel).

Hospodarska kriminalita v roce 2014 také
mirné vzrostla, a to o 355 skutkd, tj. +1,2 %.
Zjisténo bylo celkem 30 731 skutkl, ztoho
55,1 % bylo objasnéno.

Vroce 2014 se hospodarska kriminalita
podilela 72,7 % na zjiSténych Skodach celkem
(vroce 2013 67,4 % a vroce 2012 70,5 %).
Nejvétsi  podil na Skodach  zplsobenych
hospodaéiskou kriminalitou — pfiblizné¢ 41 % —
mél trestny ¢in kraceni dané se zjiSténou Skodou
8 572 mil. K¢.

Ojedinéle vyznamny nardst byl v roce 2014
zaznamenan v poctu piipadi poruseni predpist
o zahraniénim  obchodu s vojenskym
materialem (+6, +83 %).

Pachatelé trestné ¢innosti

Pro trestnou c¢innost bylo celkem stihano
a vysetfovano® 114 611 osob, coz piedstavuje
meziro¢ni pokles (-3 071, -2,6 %).

Pocet evidovanych trestnych ¢int
spachanych détmi mlad$imi 15 let vzrostl na
1350 (+64) skutkd. Mladistvi spachali v roce
2014 celkem 3 367 (-478) skutkd. Nejvice skutkt
bylo mladistvymi spachano na tiseku majetkové
kriminality (1 702 skutkt), kterd byla zastoupena
predevsim kradezemi vloupanim do ostatnich
objekti. Stejné jako v roce 2013 PCR u mladeze
zaznamenava vysSi stupenn brutality pri

> Pojem ,,stthané a vySetfované osoby* se vztahuje ke stadiu
ptipravného fizeni a zahrnuje osoby, proti kterym bylo
zahajeno trestni stihani nebo vi¢i nimz bylo vedeno
zkracené pripravné fizeni, a osoby, jejichz trestni stihani je
nepfipustné nebo netcelné.

vedenych utocich. Vyjimkou nejsou utoky za
pouziti zbrané a zkratkovitd jednani vyustujici
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Pocet stihanych a vySetfovanych recidivisti
mezirocné klesl na 61 020 (-914, -1,4 %) osob.
Podil recidivistti na celkovém poctu pachateli se
nepatrné zvysil na 53,2 % (+0,6) a dosahl tak
vubec nejvyssi hodnoty (v roce 2013 ¢inil 52,6
%, vroce 2012 50 %, vroce 2000 29,7).
V kontextu téchto udaji je zjevna neucinnost
opatieni statnich orgidni zaméFenych na
eliminaci recidivy trestné ¢innosti.

Cizincu bylo celkem stihano a vySetfovano
7 385 (-85). Podil cizinci na celkovém poctu
pachatelt ¢inil vroce 2014 6,4 % a je
dlouhodobé stabilizovany. Strmy narust poétu
pachatelit drogové kriminality vietnamské
statni prisluSnosti, jehoZ pocatek byl patrny
jiz vroce 2008°, je vcelkovém obrazu
kriminality cizinci spiSe vyjimkou. Doménou
zejména organizovanych zloc¢ineckych skupin
puvodem z Vietnamu je velkoobjemova vyroba
a distribuce metamfetaminu (pervitinu)
a marihuany v ptihrani¢i se SRN.

Aktudlni priority a opatieni
bezpecnostni politiky

Priority wvnitini bezpecnostni politiky MV
reflektuji dlouhodoba i aktudlni hlavni rizika
a hrozby souvisejici s trestnou ¢innosti, jako jsou
terorismus, organizovany zlocin, extremismus,
korupce, zavazna hospodarska kriminalita,
informacni kriminalita, drogova kriminalita atd.
Zvlastni pozornost je vénovana odCerpavani
vynosu z trestné ¢innosti.

Protiteroristicka pripravenost

Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od roku 2013 byla schvalena
usnesenim vlady CR & 200 ze dne 20. biezna
2013. Mj. stanovi opatfeni zaméfena na
minimalizaci rizik a dopadi potencidlnich
teroristickych utokt na tizemi CR. Na ziskévani
informaci vedoucich k odhaleni ptipadnych
teroristickych aktivit na uzemi CR se zamé&fuje
zejména BIS.

% V roce 2014 bylo stihdno 269 (+247, +1122,7 % oproti
roku 2007) Vietnamcii pro trestny ¢in nedovolena vyroba a
jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
s jedy (§ 283 TZ).



Boj proti organizovanému zlo¢inu

Organizovany zlo¢in a jeho doprovodné jevy
jsou v soucasnosti povazovany za nejzavaznéjsi
bezpecnostni nevojenskou hrozbu. Vlada chce
prosadit razantnéj$§i postih  organizovaného
zlo¢inu’ a realizuje v této oblasti protiopatieni
(koncep¢ni,  organiza¢ni, legislativni  aj.)
nanarodni i mezinarodni urovni. Zakladni
strategicky ramec boje proti organizovanému
zloGinu na tzemi CR tvoii Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011-
2014, schvalend usnesenim vlady €. 598 ze dne
10. srpna 2011.°

Boj proti extremismu; bezpe¢nostni rizika
tzv. socialné vyloucenych lokalit

V roce 2014 bylo zaznamenano celkem 291
akci pfimo organizovanych anebo s ucasti
extremistickych subjektd (+19 akci). Zakladni
rdmec boje proti extremismu je zpracovan
v samostatné Zpravé o extremismu a projevech
rasismu a xenofobie na tizemi Ceské republiky
v roce 2014, jejimz zpracovatelem je MV,

Potirani korupce

Vroce 2014 byla protikorupéni politika
realizovana na zdklad¢ Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2013 az 2014,
schvalené usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 16. ledna
2013.

Potirani zavazné hospodarské kriminality

Na zéklad¢ rozkazu policejniho prezidenta
¢. 118/2014 zacal od 15. Cervna 2014 pracovat
v dariové oblasti tym ,,Kobra®, jehoz podstatou je
efektivni spoluprace sméfujici potirani danové
kriminality a k zabranéni dafiovym Gnikim,
provadéna  snejvySSim  moZnym = vyuzitim
stavajicich organiza¢nich struktur spravci dané
apolicejnich  organi, v mezich stavajicich
zakonnych opravnéni.

7 Ve viech piipadech podezieni na zavaznou hospodaiskou a
finan¢ni kriminalitu a organizovany zlo¢in (zejména danové,
korupéni, drogové zloCiny, obchod s lidmi apod.) by
obvinény mél mit povinnost prokazat ptvod nabytého
majetku. V pfipadé, ze by pachatel nebyl ptivod svého
majetku schopen prokdzat, byl by mu takovy majetek
zdanén.

¥ Dne 12. listopadu 2014 byla usnesenim vlady &. 919
schvalena Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na
obdobi let 2015-2017.

Zajistovani vynosu z trestné ¢innosti

Vlada prosazuje zabavovani vynosi z trestné
¢innosti jako ucinného ndstroje boje proti
kriminalit¢ vcetné kriminality organizované.
Vroce 2014 zajistila PCR vramci trestniho
tfizeni celkem 7,78 mld. K¢ (v roce 2013 zajistila
priblizné 8,81 mld. K¢).

Boj proti informac¢ni kriminalité a
zajisStovani kybernetické bezpec¢nosti

Zvyseni urovné bezpecnosti v kyberprostoru
je jednim ze strategickych cilt EU a prioritou
vlady CR. Od 1. ledna 2015 vstoupil v platnost
zakon ¢. 181/2014 Sb.,, o kybernetické
bezpecnosti, ktery zlepSuje efektivitu feSeni
kybernetickych incidenti a zrychluje reakce na
kybernetické hrozby, které mohou ptedstavovat
nebezpedi pro zajmy CR. Jde o prvni komplexni
pravni Gpravu v této oblasti.

PCR - stabilizace a posileni pFimého
vykonu sluzby

ZlepSovani vnitini bezpe¢nosti CR  chce
vlada dosahnout téz stabilizaci personalni
a ekonomické situace PCR a posilovanim
pfimého vykonu sluzby. Primdrnim ukolem pro
rok 2014 byla stabilizace bezpe¢nostnich sbori,
nabory, vychova novych odborniki a zastaveni
odchodt zkuSenych profesionald.
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2. Vyvoj jednotlivych druhi trestné c¢innosti a bezpecnostnich

rizik

Pocet zjisténych trestnych ¢ini na dzemi
CR Klesl vroce 2014 meziroéné o 11,3 %.
deset let.

Policii CR divéfuje 65 % ob&ani, tedy
nejvice od roku 1993, jak vyplynulo z Setfeni
Centra pro vyzkum vetfejného minéni ze zafi
2014 (viz
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/
documents/c1/a7279/f3/p0141029.pdf).

Z pohledu vyvoje kriminality je pro rok
2014 charakteristicky pokles registrovanych
trestnych ¢int. Jedna se o nejnizSi pocet
registrovanych trestnych ¢inlt za poslednich
10 let. Kvantitativni pokles napadu trestné
¢innosti oproti roku 2013 ¢ini 11,3 %. V této
souvislosti se rovnéz snizil pocet objasnénych
trestnych ¢inti. K ovlivnéni vyvoje néapadu

a objasnénosti trestné Cinnosti byla realizovana
cela fada bezpecnostnich opatieni.

Askok

Dne 16. fijna 2014 doslo v areilu
muni¢niho skladu u obce Vlachovice-Vrbétice
na Zlinsku k vybuchu jednoho ze skladovych
objekti. Na misto se okamzité dostavily slozky
IZS, které zacaly okamzit¢ jednat. Pifimo ve
Vrbéticich vzniklo specialni centrum fizeni, které
koordinovalo ¢innost policie, hasi¢t, zachranaia
a armady. K poslednimu vybuchu v aredlu doslo
dne 12. prosince 2014. V soucasné dob¢ probiha
asanace arealu, ktery by mél byt pfipraven
k odvozu munice béhem ledna 2015. Pficiny
vybuchil jsou zatim piedmétem Setfeni. PCR
zahajila ve véci tkkony trestniho fizeni.

steskeskoskosk

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti a o prestupcich

Zjisténo trestnych ¢ind

288 660 (-11,3%, -36 706)
Objasnéno trestnych ¢intl
126 239 (-2,3 %, -2 943)

Z toho objasnéno dodatecné
15097 (+2 072, +15,9 %)
Objasnénost ptima

43,7 %, (+4 %)
Objasnénost celkova

49 % (+5,3 %)

Vyse zjisténych skod

28,69 mld. K¢ (-350 mil. K&)

V roce 2014 bylo zjisténo celkem 288 660
trestnych ¢ini, PCR fesila také cca 796 307
prestupkii’, ztoho se témét 60 % tykalo
bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu.

Pocet zjisténych trestnych ¢inti meziroéné
klesl 036 706 skutku, tj. 11,3 %, ¢imz se
celkovéa kriminalita dostala na nejnizs$i hodnotu

° Jedna se pouze o prestupky zjidténé policisty sluzby
poradkové policie. Spolecné se sluzbou dopravni policie,
sluzbou pro zbrané a bezpe¢nostni material a sluzbou
cizinecké policie fesila PCR v roce 2014 celkem 1 363 000
prestupkd.

Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 2004 - 2013
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od roku 1999. Zarovei se tak potvrdil obecny
trend klesajici kriminality za poslednich 15 let.

Prestoze byl registrovan sumarni pokles
celkové kriminality, byl zaznamenan narast
umravnostni kriminality (+4,6 %), zbyvajici
kriminality (+2,6 %) a hospodatrské kriminality
(+1,2 %). Nejvétsi pokles byl zaznamenan
u kradezi vloupanim (-21,0 %) a kradezi prostych
(-17,4 %).



PCR objasnila v roce 2014 celkem 141 336
trestnych &ind, z toho 15097 dodateénd.'® Mira
objasnénosti vzrostla 0 5,3 % na 49,0 %.

Nejvetsi podil na celkové kriminalité mély
vroce 2014 kradeze'' (podle § 205 TZ). Spolu
s trestnymi Ciny poSkozeni cizi véci (§ 228 TZ),
mai'eni  vykonu  ufedniho  rozhodnuti
avykazani (§ 337 TZ) a zanedbani povinné
vyzivy (§ 196 TZ) tvotily v souhru cca 66 %
vesker¢ zjisténé trestné Cinnosti.

Zjisténé hmotné Skody meziro¢né poklesly
01,3 % na 28,7 mld. K¢. Nejvyssi Skody byly
zplisobeny trestnymi  Ciny kraceni dané
(8,5mld.), podvod (3,5 mld.) a porusovani
povinnosti pii spravé ciziho majetku (1,6 mld.).
Pti pfepoctu zplsobené Skody na jeden ptipad
pfipadd nejvyssi primérna Skoda kraceni dané
(10 mil./skutek).

Zajisténé hodnoty'” poklesly o 24 %, &inily
49 mil. K¢ (-15 mil K¢).

Hkskok

Zatimco v roce 2013 byl evidovan nartst
poctu  zjisténych trestnych ¢ini u  vSech
zakladnich souhrnnych kategorii kriminality, rok
2014 byl v tomto ohledu témét pravym opakem.

Nasilna kriminalita poklesla o 1 740 skutkd,
tj. -9,3 %. Zjisténo bylo 16 949 skutkd, ztoho
70,3 % bylo objasnéno. Poklesl pocet spachanych
vrazd na 160 skutkd (-22, -12,1 %), objasnénost
tohoto trestného ¢inu klesla na 70,3 % (v roce
2013 90,7 %).

Mravnostni kriminalita jako jedna zmala
vzrostla o 96 skutkl, tj. 4,6 %. Celkem bylo
zjisténo 2 205 skutkti mravnostni kriminality,
ztoho 70,4 % bylo objasnéno. Zejména vzrostl
pocet trestnych ¢ind znasilnéni (+80, +13,6 %).

Majetkova kriminalita poklesla o 35 740
skutkd, tj. -17,1 %. Zjisténo bylo 173 611 skutkd,
z toho 23,6 % bylo objasnéno. Doslo k plosnému
poklesu takitka u vSech druht kradezi prostych
(jako jsou kapesni kradeze, kradeze jizdnich kol
¢i kradeze v bytech), ale i kradezi vloupanim. Po
roce 2013 se obnovil dlouhodoby pokles tzv.
autokriminality (krddeze motorovych vozidel,
véci z aut, soucastek motorovych vozidel).

Hospodarska kriminalita v roce 2014 také
mirné vzrostla, a to o 355 skutkd, tj. +1,2 %.
Zjisténo bylo celkem 30 731 skutki, ztoho
55,1 % bylo objasnéno.

1 Trestné &iny, které byly zjistény v predchozich letech.

' Veetng kradezi vioupanim, jejichz podil na kradezich
celkem ¢inil 32%.

12 Tzv. ,,zajisténé hodnoty* (na misté ¢inu nebo v Gasovém
sledu kratce poté).

Vroce 2014 se hospodarskd kriminalita
podilela 72,7 % na zjisténych Skodach celkem
(vroce 2013 67,4 % a vroce 2012 70,5 %).
Nejvétsi  podil na skodach  zplsobenych
hospodatskou kriminalitou — pftiblizné 41 % —
mél trestny ¢in kraceni dané se zjisténou Skodou
8 572 mil. K¢.

Vybrana opatieni

Verejny poradek

Pro ochranu pfed naruSovanim vetejného
poradku pfedevsim u akci, kterych se zucastiuje
velky pocet osob, jsou zfizeny poiadkové
a specialni  poradkové jednotky v ramci
jednotlivych krajskych fteditelstvi policie. Pted
jejich nasazenim ptlisobi na osoby, proti kterym
ma zakrok smeéfovat, policejni antikonfliktni
tymy (AKT), jejichz snahou je nenasilnym
jednanim a plisobenim osoby odradit od pachani
protipravniho jednani.

skskok

V nékolika instancich byly na statni instituce,
politikim ¢i  finanéné zajiSténym osobam
a firmam zaslany vyhruzné vydéracské dopisy
kontaminované riznym nebezpecnym
chemickym, biologickym, radioaktivnim
a nuklearnim (dale jen ,,CBRN*) materialem."
Uto¢nici nasledn& pozadovali pfedani finanénich
prostiedkti ve formé financni hotovosti. V reakci
na tyto incidenty byla relevantnimi resorty pfijata
takova opatfeni, aby se podafilo v pfipad¢
doru¢eni  dalSich  nebezpetnych  zasilek
minimalizovat mozné nasledky.

Integrace cizinci

Jeden z prostredkil pfedchazeni nezakonnych
postupti pii pasobeni cizinci v CR predstavuje
dostatecna  informovanost  vSech  zaintere-
sovanych subjekti. Na webovém portalu
www.cizinci.cz, ktery je spravovan MPSV ve
spolupraci s MV, je mozno nalézt tadu
uziteCnych informaci, napf. o moznostech
financovani projektti v oblasti podpory integrace
cizincli, orealizovanych  projektech, dale
informacni publikace v elektronické podobé¢ atd.

3 Napt. dne 19. listopadu 2014 byl na MV dorucen
prostiednictvim Ceské posty, a.s., baliek bez uvedeni
odesilatele. Jako podeziely byl posléze odevzdan piislusnym
slozkam, které zjistily, Ze obsahuje nebezpecnou latku.
Odbor archivni spravy a spisové sluzby pfijal ve spolupraci
zejména s bezpecnostnim odborem MV a dal§imi slozkami
takova opatfeni, aby se podafilo v pfipadé doruceni dalSich
nebezpecnych zasilek minimalizovat mozné nésledky.
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Na internetovych strankach MPSV
www.portal.mpsv.cz byly aktualizovany
informace tykajici se podminek zaméstnavani
cizincti na uzemi CR.

Programy spolufinancované ze zdroji EU
a jinych forem zahrani¢ni pomoci

Vroce 2014 PCR kontinualng realizovala
aktivity souvisejici s pripravou a realizaci
bezpetnostné zaméfenych projekti, které jsou
spolufinancovany ze zdroju EU a jinych forem
zahrani¢ni pomoci.

Z hlediska finanéniho objemu poskytnutych
prostiedkti EU tradi¢n¢ zaujimaji nejvétsi podil
projekty spolufinancované z IOP (strukturalni
fondy EU). V jeho ramci probihaly nasledujici
¢innosti:

e kontrolni aktivity ukonCenych projektt
Kontaktni a  koordinacni centra II
zamétenych na vybudovani celorepublikové
sité stejnojmennych center,

e realizace projekti Lokaliza¢ni a zdznamova
zafizeni zamétenych na pofizeni technologii
do sluzebnich vozidel za ucelem zajiSténi
vy$si akceschopnosti a Integrace operacnich
stiedisek, jejichz cilem je zefektivnéni
azvySeni ucinnosti operacniho fizeni
a nasazovani sil a prostredki véetné zajisténi
interoperability na trovni kraja,

e zahijeni realizace projektu  Moderni
technika a technologie CR (rozpo&et cca 296
mil. K¢) zaméfeného na potizeni specidlnich
zafizeni a samostatnych technologickych

funkénich celkt pro ¢innost
specializovanych sluzeb PCR a

e zahijeni realizace projektu  Zvyseni
akceschopnosti PCR pri feSeni

mimotadnych udalosti (rozpocet cca 1,072
mld. K¢), jehoz cilem je celkové zlepSeni
reakce PCR na mimofadné udélosti
akrizové  situace  zachrannych  praci,
evakuaci a pribézného monitorovani
bezpecnostni situace.

Vsechny tyto projekty jsou v identické ¢i
analogické formé predkladany jednotlivymi
krajskymi ~ feditelstvimi  policie.  Celkova
finan¢ni hodnota prvnich tii z nich dosahuje
v souctu témér 1,9 mld. K¢.

V ramci programu Svycarsko-Ceské
spoluprace byla v roce 2014 ukoncena realizace
tii projektd a pokracovala realizace komplexu
dalsich 8 projekti riznorodého obsahového
zaméfeni, jejichz vystupy a vysledky sméiuji

v obecném ramci k pozitivnim efektim zejména
v oblasti prevence a fizeni katastrof a boje proti
organizovanému zloCinu, hospodarské
kriminalité, korupci, terorismu a extremismu.
Rozpocty téchto projekti dosahuji v uhrnu
finan¢ni hodnoty ve vysi cca 249 mil. K¢.

V ramci norskych fondi byla vroce 2014
zahajena realizace programu CZ14 Spoluprace

vramci Schengenu a boje s preshranicni
a organizovanou trestnou  Cinnosti, vcetné
nezakonného obchodovani s lidmi

a pohybujicimi se zloCineckymi skupinami.
Program zahrnuje 6 predem definovanych
projektl, jejichz celkova financ¢ni alokace
ptredstavuje ¢astku cca 166,3 mil. K¢&.

Vnitini kontrola PCR

Na vSech fidicich urovnich bylo provedeno
544 (-18) kontrolnich akci. Z celkového poctu
kontrolnich akci byla v 273 (+209) ptipadech
pfijata jind opatfeni k napravé, v 52 (+24)
pfipadech pfijata kazeniskd opatfeni atd. V 78
(+25) ptipadech bylo provedeno proskoleni.
Nejcastéji bylo zjisténo neprovedeni opatieni
k naprave.

Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP)

IKSP se jako vyzkumna organizace resortu
MS podilel i vroce 2014 svoji vyzkumnou
¢innosti na nékterych tématech, ktera jsou
zminovana v pfedmétné zprave.

IKSP je vyzkumnym pracovistém resortu
spravedlnosti. Orientuje se na spole¢enskovédni
kriminologicky vyzkum zaméfeny na vytvareni,
udrzovani a aktualizaci poznatkové zdkladny
ostavu a vyvoji trestni politiky, kriminality
asocialné patologickych jevi v CR, na
zptistupnovani aktualnich relevantnich
empirickych i teoretickych poznatkili ze zahranici
a na rozvoj oboru kriminologie.

Vyzkumné studie, odborné  cClanky
i prelozené odborné texty jsou S$irSi odborné
vetejnosti zpfistupnény na webovych strankach
Institutu www .kriminologie.cz.

Hlavnim uZivatelem vyzkumu a cinnosti
IKSP jsou predev§im organizace a instituce
resortu spravedlnosti (MS, justicni organy,
Vézenska sluzba, PMS), dale resort wvnitra,
zejména organy a sluzby PCR, resorty prace
a socialnich véci a Skolstvi.

K okruhu vyznamnych uzivateld ndlezi také
meziresortni Republikovy vybor pro prevenci
kriminality a jeho prostfednictvim organy statni
spravy a samospravy na urovni mést a obci




podilejicich se na realizaci Strategie prevence
kriminality, Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a dalsi.

Krom¢ toho je IKSP zapojen do mezinarodni
spoluprace, kde se podili na vyzkumné ¢innosti
ina vypracovavani podkladd, informaci a zprav
k vyvoji kriminality, k trestni politice apod.
vyzadovanych od CR orginy OSN, EU a Rady
Evropy, ptipadné dal$imi evropskymi
mezivladnimi i nevladnimi organizacemi.

skoksk

V roce 2014 fesil IKSP na zaklad¢ vysledki
vefejné soutéze na vyzkum a experimentalni

vyvoj dva vyzkumné ikoly, podporené
z prostiedkii.  Programu  bezpec¢nostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 — 2015
(BV 11/2 - VS, zadavatel MV CR), a sice vyzkum
»Oystém  vCasné intervence jako  ndstroj
omezovani kriminality* (¢. VG20122014077), a
vyzkum ,,Nasilnd sexudlni kriminalita v CR se
zaméfenim na jeji aktualni formy, na zvySovani
ucinnosti odhalovani a postihu jejich pachatelt a
na moznosti ochrany spolecnosti pfed sexualné
motivovanym nasilim*“ (¢. VG20122014084).
Oba vyzkumy probihaji v souladu
s harmonogramy svych projekti s terminem
ukonceni k 31. prosinci 2015.

sfesfeskoskosk

2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

Zakladni udaje CR v roce 2014
Rozloha v km’: 78 867

Pocet trestnych ¢inti /

10 tis. obyvatel: 275 (-11,3)

Po prepoctu kriminality na 10 tis. obyvatel
(tzv. index kriminality) je dlouhodobé nejvice
zatizeno hl. m. Praha (578 trestnych ¢inil v roce
2014, 658 v roce 2013).

Mezi kraje snejvy$Sim zatizenim se jako
vroce 2013  fadi:  Ustecky  (314),
Moravskoslezsky (305) a Liberecky kraj (285).
Zlinsky kraj (150), Kraj Vysocina (159)
a Pardubicky kraj (162).

skeskosk

K poklesu zjisténé kriminality doslo v roce
2014 ve vSech 14 krajich. Nejvétsi pokles byl
registrovan v hlavnim mésté¢ Praze (-10 177,
-12,4%), Stredoceském kraji
(-6 232, -16,7 %) a Moravskoslezském kraji
(-5 620, -13,1 %), nejmensi pokles byl
zaznamenan v Jihoceském kraji (-337, -2,2 %).

skskosk

Registrované skutky v CR po krajich
celkova kriminalita
leden - prosinec 2014

Pocet skutka

V  Praze" bylo
vroce 2014 zjisténo
71 828 (-10 177,
-12,4 %) trestnych
¢ind.

Praha zaujima
svoji rozlohou cca 0,6 % Uzemi CR. Do tohoto
prostoru je kazdoro¢né soustiedéna cca Y
celkové zjisténych trestnych Cinii spachanych na
tizemi CR (v roce 2013 24,9 %).

!4 Praha jako nejvétsi mésto CR je na rozdil od ostatnich
regionu charakterizovano zcela specifickymi kriminogenni
faktory. Mezi objektivni faktory patii zejména vysoka
hustota obyvatelstva, charakter hospodaiské struktury,
rozsahla obchodni sit, znaény pocet soukromych
podnikateld, intenzivni stavebni ¢innost, velikost a kvalita
infrastruktury, kumulace organu statni spravy, intenzita
cizineckého ruchu, soustfedéni historickych pamatek atd.
K subjektivnim pfi¢inam lze zafadit anonymitu pachatelt
trestné Cinnosti, rizikové skupiny ¢asti mladeze, mnozstvi
ptilezitosti k pachani trestné ¢innosti, socidlni podminky
nékterych komunit.

I~
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VySe popsané specifické kriminogenni
faktory se vpodstat¢ promitaji do vSech
statisticky sledovanych druhii trestné c¢innosti.
Nejvyraznéji se vSak projevuji u majetkové
pouli¢ni kriminality, na kterych se Praha v roce
2014 podilela v ramci CR pfiblizné 30 %.

Recidivisté spachali 60,8 % z celkem
objasnénych skutki. Jejich podil na kradezich,
véetn¢ kradezi vloupanim, €inil vice jak 84 %.

V Praze se také koncentruje trestna ¢innost
cizinct. Na celkem objasnénych trestnych ¢inech
se v Praze cizinci podileli 14,2 %, zatimco
celostatné ¢ini jejich podil 6,3 %. V roce 2014
jim zde bylo prokazano napt. 819 trestnych ¢inti
hospodarské kriminality (19,7 %) nebo 312
trestnych ¢int drogové kriminality (19,3 %).

skeskeosk

Moravskoslezsky
kraj vykazuje
dlouhodobé¢ druhy
nejvetsi podil (12,9 %
v roce 2014) na
celkové kriminalité
vCR. Vtomto roce
bylo zjisténo 37 233 (-5 620, -13,1 %) trestnych
¢ind.

Dulezitymi kriminogennimi faktory v tomto
regionu jsou napf. nepiizniva socidlni struktura
obyvatel, tj. vysokd mira nezaméstnanosti",
vysoky podil obyvatelstva sniz§i urovni
vzdélanosti a vyskyt socialné vylouc¢enych lokalit
a aktivni vystupovani pravicovych extremist,
vysoky podil recidivisti na objasnéné trestné
¢innosti (76,1 %), nebo siln¢ rozsifena
toxikomanie.

V Moravskoslezském kraji bylo v roce 2014
7 722 pachateli (-874, -10,2 %) vedeno jako
nezaméstnanych ¢i bez pracovniho zatrazeni, coz
predstavuje 50,4 % z celkového poctu stihanych
osob.

Recidivisté predstavuji v Moravskoslezském
kraji dlouhodobé mimotadné zavazny problém,
ato nejen z hlediska jejich vysokého podilu na
pachatelich a objasnéné trestné cinnosti, ale
predevsim pro jejich znalost policejnich postupti
a ,kvalifikovanost™ jimi pachané trestné ¢innosti.
V roce 2014 tvortili recidivisté 61,2 % (+0,7 %)
ze vSech stihanych a vySetfovanych osob,
pficemz spachali 76,1 % (+2,2 %) vSech
objasnénych trestnych ¢int.

5 Ke dni 31. prosince 2014 byla mira nezaméstnanosti
vkraji 2. nejvyssi v CR a ¢inila 9,8 %. V okrese Bruntal
byla viibec nejvyssi v CR, tj. 13,5 %.

Vyraznym fenoménem Moravskoslezského
kraje je jiz nckolik let nasilnd kriminalita.
Vroce 2014 zde bylo zjisténo celkem 2 611
nasilnych trestnych ¢inti, coz predstavuje 15,4 %,
a tedy i nejvice, nasilné kriminality v CR.
Po pfepoctu na 10 tisic obyvatel je vSak
Moravskoslezsky kraj az na 3. misté (po
Usteckém a Libereckém kraji). Stoupa viak
objasnénost (nyni na 67,8 %), které napomahaji
kamerové systémy a dobrd mistni znalost
policistu.

seksk

Ustecky kraj

postihuji obdobné
kriminogennimi
faktory, jejichz ucinky
jsou patrné
v Moravskoslezském
kraji. Bezpecnostni
problémy se vyskytuji zejména v socidlné
vylou¢enych lokalitich'® nebo je lze spojovat
s pretrvavajici zhorSenou ekonomickou situaci
vregionu. Jiz od roku 2011 se stale vice
projevuje aktivni zapojovani ¢lend pocetné
vietnamské komunity do drogové kriminality.

V roce 2014 bylo v Usteckém kraji zji§téno
25 927 (-3921, -13,1 %) trestnych Cind. Byl
zaznamenan vyrazny nardst drogové kriminality
(+32,1 %), mravnostni kriminality (+13,3 %)
a hospodarské kriminality (+7,4 %).

Ustecky kraj je dlouhodob& typicky
nejvy$sim indexem nasilné kriminality v CR.
V roce 2014 doslo ke snizeni napadu této trestné
¢innosti na nejnizs$i hodnotu za posledni roky
(-9,3 %), coz je nicméné 3. nejvyssi napad v celé
CR (za Moravskoslezskym krajem a Prahou).

ks

Z hlediska objasnénosti byl tradi¢né i v roce
2014  svelkym pfedstihem nejaspéSnéjsi
Karlovarsky kraj, kde bylo objasnéno 68,1 %
zjisténé trestné ¢innosti.

Oproti roku 2013 se zvysil se pocet kraj,
které vykazaly vice jak 50% objasnénost. V roce
2014 mezi né patiily kraje: Zlinsky (57,5 %),
Jiho¢esky (57,3 %), Kralovéhradecky (56,4 %),
Vysodina (56,4 %), Ustecky (56,1 %),
Pardubicky (55,4 %), Plzensky (54,4 %)
a Olomoucky (53,5 %).

!¢ Mésto Duchcov se v pritbéhu roku 2014 stalo d&jistém
nékolika protiromskych pochodd.



Nejniz$i objasnénosti je typické hl. mésto
Praha, coz je rozhodujicim zplsobem
podminéno jejimi specifickymi velkoméstskymi
kriminogennimi faktory. Vroce 2014 bylo
objasnéno 24,5 % zjisténych trestnych ¢intl.

Opatieni

Vramci preventivni c¢innosti bylo v roce
2014 realizovano krajskymi feditelstvimi policie
velké mnozstvi preventivnich akci, které byly
zamefeny na priority policie a bezpecnostni
situaci daného teritoria krajského feditelstvi
policie nebo pfislusného uzemniho odboru
policie. Nize jsou uvedeny vybrané aktivity.

Celorepublikova rozhlasova kampan Cesky
rozhlas — Stop kriminalité, kdy je vyuzivano
8 audiospotli zaméfenych na prevenci kriminality
pachané na seniorech. Cilem je pfedat rizikové
skuping obyvatelstva prostiednictvim
rozhlasového  vysilani  preventivni  rady
a informace, jak se nestat obéti trestného Cinu.

Celorepublikova  preventivni  informacni
kampann zaméfena na seniory 02 Czech
Republic, a. s. — Neboj se rikat ne. Cilem
projektu je poskytnout seniorim a jejich
rodinnym piislusnikim rady, jak se branit
pachatelim, ktefi zneuzivaji jejich dlvétivosti k
pachdni trestné cinnosti prostiednictvim jejich
osoby, kdy vyuzivaji telefonniho kontaktu nebo
osobniho kontaktu, pii kterém nabizeji podvodné
sluzby pod jménem spole¢nosti O*.

Preventivné  informaéni kampait PCR
Obezietnost se vyplati, kterd je zamétend na
prevenci proti kapesnim kradezim a probiha
dvakrat rocné jiz od prosince 2011.

skoksk

Na ftzemi hlavniho mésta Prahy byla
prevence zaméfena na feSeni aktudlnich
problémi, jako jsou: kriminalita pachand na
seniorech, hrozba utoku ve Skolském zafizeni,
vysoka dopravni nehodovost za Ucasti chodcd,
zneuzivani linky 158 apod. Behem roku 2014
v Praze probéhlo 527 besed a piednaSek pro
ohrozené skupiny obyvatelstva, které byly

vénovany  primarni prevenci. Pokracovala
spoluprace s Muzeem PCR pii realizaci
preventivnich akci, napt. Den dopravni vychovy,
Den bez aut, Dny pro seniory apod. Krajské
teditelstvi se zapojilo i do preventivnich aktivit
spojenych s propagaci aktivniho traveni volného
Casu déti a mladeze a zintenzivnilo spolupraci

sdal§imi  subjekty na  useku  drogové
problematiky.
V Moravskoslezském  kraji ~ zaznamenala

policie mimofadny uspéch s unikatni publikaci
,Policejni pohadky“. Knizka vznikla diky
podpoie Moravskoslezského kraje a obsahuje 16
pohadek a piibéhit urcenych predskolakim
amlad$im Skolakim. Mezi dal§i preventivni
projekty pattily napt. premiéry vyukovych filmi
,Drogova zavislost aneb droga az na 1. misté*
a,,Virtudlni napadnik® (oba ve spolupraci
s Ostravskou univerzitou). Policisté
Moravskoslezského kraje se dale zapojuji do
celorepublikovych projektd a realizuji vlastni
projekty, jakymi jsou napf. &jsi
Ostrava®™, ,,Bezpe¢i ve staii“, ,,Prevence pro
vSechny®, ¢i ,,(Ne)bezpeény internet™.

V  Usteckém kraji byla realizovana
preventivné informacni kampan ,,Obezietnost se
vyplati, zaméfena na  kapesni  kradeze
v hypermarketech a supermarketech Albert
spole¢nosti AHOLD Czech Republic, a.s., dale
preventivné informacni kampan ,,Rok
zabezpeceni vozidel“, zamétfena na zabezpeceni
vozidel a zvySeni povédomi ob¢anli motoristd,
nebo také preventivné informacéni kampan ,,Auto
neni trezor”, zaméfena na kradeze véci ze
zaparkovanych vozidel. Dalsi akce se zamétily na
protidrogovou prevenci a na seniory jako jednu
z rizikovych skupin obyvatelstva. Souc¢asn¢ s tim
byly realizovany také akce celorepublikového
charakteru, napf.:

(Opatieni  dale viz 2.2.1  Majetkova
kriminalita, 2.2.10 Informacni kriminalita, 2.2.11
Bezpecnost silnicniho provozu aj. Podrobnéjsi
udaje viz tabulkova a graficka cast str. 30-34.)

o



2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:

114611 (-3 071, -2,6 %)

z toho: podil muzi 82 % (-1,5 %)
podil zen: 14,3 % (+0,1 %)

Pocet odsouzenych osob:

72 823 (-5 153, -6,6 %)

V roce 2014 bylo PCR vySetfovano
a stihano celkem 114 611 (-3 071, -2,6 %) osob.
Na jednoho pachatele ptipadalo primémé 1,2
z celkem objasnénych trestnych ¢ind.
Podil Zen na celkovém poctu stihanych
a vysetfovanych osob je trvale nizky, od roku
2008 mirn¢ roste. V roce 2014 se zvysil na 14,3
% (+0,1 %)."
Mezirocné nejvice vzrostl pocet pachatelt
trestnych ¢int:
e ohrozeni pod vlivem navykové latky,
opilstvi (+1 117, +11,3 %)
e nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jedd pro jiného (+436, +22.,4 %)
e dopravni nehody silnicni — nedbalostni
(+334, 5,3 %)
Nejvice pachateli bylo stihano
a vysetfovano pro trestné ¢iny:
e kradeze prosté (20 014 osob)
e zanedbani povinné vyzivy (12 494 osob)
e ohrozeni pod vlivem navykové latky,
opilstvi (10 399 osob).
e mafeni vykonu ufedniho
a vykazani (10 152 osob)

rozhodnuti

Pachatelé téchto ¢ty druht trestnych cint
tvofili cca 46,3% vsSech osob stithanych
a vysetfovanych PCR.

skeskosk

Pro trestny ¢in vrazdy bylo stihano
avySettovano 143 osob (44, -22,8 %).
Za nasilnou kriminalitu bylo stihano celkem
13 133 (-973, -4,9 %) osob. V jejim ramci doslo
k nejvétsimu poklesu poctu pachatelti u trestného
¢inu loupeze (-288, -17,4 %) a nejvice osob bylo
stihano pro trestny ¢in imyslné ubliZzeni na zdravi
(4 423).

NSZ potvrzuje, ze znacna ¢ast kriminality je
nové feSena v jednodussi formé fizeni, a to ve

17 Zeny jsou nejéastdji stihany za kradeZe, uvérové podvody,
zanedbani povinné vyzivy, mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti, podvody a zpronevéry.

zkraceném pripravném fizeni, na n€jz navazuje
zjednodusené fizeni pfed samosoudcem zavrSené
vydanim trestniho ptikazu. Zkracené ptipravné
fizeni se postupné stalo rozhodujici formou
ptipravného fizeni.

skskok

Pocet déti mladSich 15 let, které byly
vySetfovany pro spachani ¢int jinak trestnych, se
oproti lofiské historicky nejnizsi hodnoté zvysil.
Pokracoval ale pokles poctu  stihanych
a vySetfovanych mladistvych.

Strediska PMS evidovala celkem 31 537
novych piipadi (+5 509, +21 %)."*

Stale pretrvava vys$i  podil  ptipada
evidovanych vramci vykonavaciho trestniho
fizeni — celkem 18 513 piipadd oproti 13 024
pfipadd v ramci fizeni ptipravného, tzn. pomér
ptipravného ] vykonavacim fizenim
v procentudlnim zastoupeni je 41 % k 59 %.

V ramci agendy piipravného fizeni a fizeni
pred soudem byla v pfipadech dospélych
pachateli PMS povéfovana v nejvetsi mife
vyhotovenim stanoviska k moznosti ulozeni
trestu obecné prospésnych praci (61 % ptipadl),
dale ¢innostmi souvisejicimi se
zprostiedkovanim feSeni konfliktu a ptipravou
pro moznost odklonu v trestnim fizeni nebo
uloZeni alternativniho trestu ¢i opatfeni (29 %
pripadi).

V ramci vykonavaciho fizeni v ptripadech
dospélych pachatelti byla PMS nejvice vytizena
agendou souvisejici s vykonem trestu obecné
prospéSnych praci (53 % piipadi) a agendou
souvisejici se zajisténim vykonu dohledu (34 %
pripadd).

8 Celkovy pocet ptipadi, jimz se PMS vroce 2014
zabyvala, byl vSak vys$i, protoze zahrnuje i ptipady, se
(jde zejména o podminéné odsouzeni s dohledem,
podminéné propusténi s dohledem).



Trestna &innost recidivista'®

Vroce 2014 doslo ke sniZzeni poctu
stihanych a vySetifovanych recidivisti na
61 020 (-914, -1,5 %), také se ovsem zvysil jejich
podil na trestné ¢innosti.

Podil  recidivisti  nacelkovém  poctu
stthanych a vySetfovanych osob dlouhodobé
stoupdi a vroce 2014 dosahl v historii CR
nejvyssi zaznamenané hodnoty 53,2 % (v roce
2013 ¢inil 52,6 %, v roce 2012 50 %, v roce 2000
29,7 %).

Vzrostl rovnéz pocet trestnych ¢ind
spachanych recidivisty. V roce 2014 recidivisté
spachali 83 894 trestnych ¢ind. Podil
recidivisti na objasnéné trestné ¢innosti ma
dlouhodoby rostouci trend a v roce 2014 dosahl
JiZ 66,4 % (v roce 2013 ¢inil 59 %, v roce 2012
56,1 %, vroce 2000 35,6 % vSech objasnénych
skutkd). Neucinnost opatieni k predchazeni
potirani recidivy trestné ¢innosti je evidentni.

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi
prislusniky

Ackoliv cizinci tvoii cca 0,5 % populace
vCR, vroce 2014 spachali 8134 (-391)
trestnych ¢int, tedy 6,4 % (-0,2 %) ze vSech
objasnénych trestnych ¢intl.

Trestné stihano nebo vySetfovano bylo 7 385
cizincli, coz predstavuje 6,4 % (+0,1 %)
z celkového poctu stihanych a vySetfovanych
osob. Oproti roku 2013 doslo k mirnému poklesu
poctu stihanych cizincti o 85 osob.

Od roku 2008 stale strm¢ nardstd drogova
kriminalita pachand vietnamskymi statnimi
prislusniky. Napf. pro trestny ¢in nedovolena
vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283) bylo
vroce 2014 stihano a vySetfovano 269
Vietnamct (v roce 2007 — 22, v roce 2011 — 139,
v roce 2012 — 194 osob. Vroce 2013 — 199
osob).

Cizinci maji velmi vysoky podil na
pachatelich vrazd (12,6 % vroce 2014, 11,8 %
v roce 2013, 13,9 % v roce 2012).

Nejvyssi podily maji cizinci na pachatelich
trestnych ¢ind, jako jsou napi.: porusovani prav

" Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umyslného trestného ¢inu, ktery byl jiz za jiny umyslny
trestny ¢in difve odsouzen. Vyklad pojmu recidivista
v jinych resortnich statistikach (napf. soudni, vézeiiské) je
odligny od vykladu PCR.

k ochranné znamce (podil 77,0 %) nebo padélani
a pozménovani vefejné listiny (36 %).

Z celkového poctu odsouzenych v roce 2014
bylo 4 916 (-150) cizincii, coz predstavuje 6,6 %.
Nejvice odsouzenych bylo obcany Slovenska
(1912, -111), dale Ukrajiny (659, -73)
a Vietnamu (546, -15).

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cdst

str. 12-14.)

Trestna ¢innost prisluSniki a obéanskych
zaméstnanci bezpetnostnich sbori’

Vroce 2014 GIBS zadokumentovala
protipravni jednani u 454 (+64) osob v ramci
prosetfované trestné cinnosti spadajici do jeji
pravomoci’', ztoho v zadném (-1) piipadé se
nejednalo o pravnickou osobu.

Na zaklad¢ analyzy statistickych ukazateld je
mozné konstatovat, ze doSlo Kk celkovému
narustu trestné c¢innosti, ktera spada do
kompetence GIBS. Tento nartist byl tvofen
zejména vyraznym zvySenim poctu trestné
stihanych civilnich osob, jejichZ trestnd ¢innost
byla spachana ve spolupachatelstvi s ptislusniky
nebo zaméstnanci bezpeCnostnich sborti, nebo
snimi  souvisela.  V pfipadé  pfislusnikd
a zamgstnanct bezpecnostnich sbord se jednalo o
vykyvy méné vyznamné. Je navazano na trend
zroku 2013, kdy doslo k vyraznému poklesu
trestné stihanych piislusniki PCR a zastaveni
nartistu trestné stihanych ptislugniki VS CR.

Zahajeni trestniho stihani nebo sdé¢leni
opodezfeni vramci zkraceného pripravného
fizeni bylo realizovano u:

o 161 (+8) prislusnikt a 9 (-2) zaméstnanct

PCR,

e 32 (-8) prislusnikti a 3 (0) zaméstnanci VS

CRa

e 10 (-2) pftislusniki a Zzadného (-1)
zaméstnance CS CR.

? Dalsi informace jsou obsaZeny v aktudlni Zpravé o
¢innosti GIBS, ktera je podle ustanoveni § 57 odst. 4 zakona
& 341/2011 Sb. predlozena vladé CR, Vyboru pro
bezpec¢nost Poslanecké snémovny a Stalé komisi pro
kontrolu GIBS Poslanecké snémovny. Tato zprava deklaruje
vysledky GIBS na tseku trestniho tizeni za rok 2014.

2l GIBS provadi vyhledavani, odhalovani, provéfovani
a vySetfovani trestné Cinnosti piislusniki a zaméstnancd
PCR, VS CR a CS CR. Dale provéfuje a vysetiuje trestné
¢iny civilnich osob ve formé¢ spolupachatelstvi spolu
s pachateli z uvedenych bezpecnostnich sbora.

—_—
—_—



Navrh statnimu zéstupci k zahéjeni trestniho
stthani nebyl podan proti Zadnému (-1)
ptislusnikovi GIBS. GIBS zahgjila trestni stihani,
podala ndvrh na zah4jeni trestniho stihani nebo
sdélila podezieni v ramci zkraceného ptipravného
tfizeni u 90 (+50) civilnich osob.

Celkem bylo GIBS vroce 2014 zahajeno
trestni stihani, podan navrh na zahéjeni trestniho
stthani nebo sd€leno podezieni v ramci
zkraceného ptipravného fizeni u 313 (+44) osob.

V roce 2014 GIBS zadokumentovala u 313
(+44) osob spachani celkem 549 (+142)
trestnych ¢ind, ztoho jich 290 (+46) mél
spachat ptislusnik PCR, 23 (+7) zaméstnanec
PCR, 54 (-2) piislusnik VS CR, 3 (0)
zaméstnanec VS CR, 12 (-5) piislusnik CS CR,
7adny (-1) zaméstnanec CS CR, Zadny (-1)
prislusnik GIBS, 167 (+100) civilnich osob
a zadna (-2) pravnicka osoba.

Nejvice piipadd se vztahovalo k ostatni
obecné kriminalité. Jednalo se o celkovy pocet
253, coz ¢ini 46,1 % z celkového poctu.

Vroce 2014  GIBS dokumentovala
protipravni jednani celkem 325 (+10) pachatelii
z fad ptislusniki bezpecnostnich sbord. Nejvice
pachatelti bylo evidovano s délkou sluzby 5 az 10
let, a to celkem 113 (+31), coz je tfetina
pachatelt z fad ptislusniku.

Navrh na podani obzaloby byl GIBS
vroce 2014 podan na 177 (-19) pachateli.
Z toho na 94 (-32) piislusniki PCR, na 20 (-1)
prislusnikdt VS CR, na 3 (-4) zaméstnancti PCR,
na 1 (-1) zaméstnance VS CR, na zadného (-1)
zaméstnance CS CR a na 56 (+27) civilnich osob.

V roce 2014 GIBS dokumentovala 41 (+9)
trestnych ¢inG vykazujicich korupéni jednani.
K zahajeni trestniho stihani a sdéleni podezieni
v ramci zkraceného ptipravného fizeni konkrétni
osob¢ doslo u celkem 28 (+5) pachateld, z toho
v 19 (+7) ptipadech se jednalo o pfislusniky
PCR. K nejvétsimu narGstu doilo u trestnych
¢ind zneuziti pravomoci ufedni osoby — 21 (+4)
a podvodu — 5 (+5).

V problematice  domaciho nasili GIBS
dokumentovala 3 (-6) trestné Ciny. Proti 3 (-6)
pachatelim bylo zahajeno trestni stihani. Nejveétsi
pokles 2 (-4) byl zaznamenan u trestného Cinu
tyrani osoby ve spolecném obydli.

V ptipadech trestné Cinnosti  souvisejici
smuenim a jinym nelidskym a krutym
zachdzenim GIBS vroce 2014 dokumentovala
celkem 20 (+17) trestnych cind. K zahdjeni
trestniho stihani nebo sdéleni podezfeni v ramci
zkraceného ptipravného tizeni konkrétni osobé
doslo u celkem 13 (+10) pachatelt, z toho v 9

(+6) ptipadech se jednalo o prislusniky PCR.
K nejvétsimu nardstu doslo u trestnych cinti
zneuziti pravomoci ufedni osoby — 10 (+7)
amuceni a jiné nelidské a kruté zachazeni — 3
(+3).

Trestna ¢innost vojaki v ¢inné sluzbé

Situaci v oblasti potddku a bezpecnosti
v Armadé CR lIze v roce 2014 charakterizovat
jako stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen
VP) v hodnoceném obdobi provétovala 673
podezieni ze spachani protipravniho jednani
(-206, -23,4 %). VP Setiila celkem 174 podezieni
ze spachani trestnych ¢ind (-129, -42,57%)
a celkem 785 prestupkdl, z toho 492 (62,68%) na
useku dopravy.

Kriminalita v oblasti majetkovych trestnych
¢intl je oproti pfedchozimu roku nizsi, ale i tak je
potvrzen pietrvavajici vyvojovy trend minulych
let, kdy prevazuje pocet Setienych majetkovych
trestnych ¢int (88, tj. 50,57%) nad vojenskymi
trestnymi &iny (31, tj.17,82%).%

Ze 147 ukoncenych piipadi podezieni ze
spachani trestného ¢inu bylo VP objasnéno 82%.
Celkem 56 podezielych osob bylo ptedano
vysetfovateli PCR &i statnimu zastupci k zahdjeni
trestniho stihani.

Aekok

Opatieni pfijatd VP v poslednich letech
k ovlivnéni bezpecnostni situace v resortu MO
jednoznaéné prokdzala svoji opodstatnénost.
Z tohoto diavodu byla aplikovana
i v hodnoceném obdobi roku 2014. Jednalo se
zejména o prijeti preventivnich opatieni na tiseku
ochrany majetku.

Vroce 2015 je nutné pokracovat ve
zvySovani miry  spoluprace s dozorujicimi
stitnimi  zastupci, SKPV PCR a jejimi
specializovanymi utvary, jako je Utvar zvlastnich
¢innosti a Utvar specidlnich ¢innosti, a dalsi
sirokou Skalou uradd statni spravy.

skskok

V podminkéch resortu MO je problematika
preventivniho  plsobeni  realizovana  jako
prevence socialné nezadoucich jevi (dale jen

2 VP $etiila mj. podezieni ze spachani: 80 trestnych &ind
proti majetku (-157, -66,24%); 25 trestnych ¢inti obecné
nebezpecnych, ztoho 12 pfipadii ohrozeni pod vlivem
navykové latky (-2, -7,41%); 31 trestnych ¢int vojenskych
(+12, +38,71%); 9 trestnych ¢inti proti pofadku ve vécech
vefejnych (-3, -25%); 8 trestnych ¢inl proti Zivotu a zdravi
(+0, +0%); 8 trestnych ¢ind hospodaiskych (+2, +25%); 3
trestné ¢iny na useku projevi extremismu atd.



P-SNJ) v programu prevence Kriminality
a programu protidrogové problematiky. Ukoly
P-SNJ jsou koordinovany Resortni komisi pro
prevenci.

Celkem bylo v programu prevence
kriminality realizovano 70 projektt, z toho 22
v ramci programu protidrogové politiky. Program
prevence kriminality se zabyva rozsahlou
problematikou P-SNJ v rezortu MO (napf.
extremismem, kriminalnim jednanim, financ¢ni
gramotnosti, problematikou mezilidskych vztahti,
komunikaci, agresivitou, duSevni hygienou
a zdravim, rizikovym sexudlnim chovanim,
rodinou a rodinnym zazemim pti vychové déti v
kontextu s prevenci SNJ, sektami, radikalismem
a jeho projevy, rasovou nesnasenlivosti,
terorismem atd.).

V oblasti P-SNJ provedla Vojenska policie
v hodnoceném obdobi celkem 973 preventivnich
kontrol.

Trestna ¢innost pravnickych osob

Trestni odpovédnost pravnickych osob se
v pravnim tadu CR uplatiiuje tii roky. Doglo ke
zmeéné dosavadni koncepce zadkladl trestni
odpovédnosti, kdy subjektem trestného ¢inu neni
jiz toliko jednotlivec. Ve sledovanych kategoriich
je vykazovan evidentni vzestupny trend. Co se
tyCe poctu trestné stithanych pravnickych osob,
bylo v roce 2014 zahajeno trestni stihani viici 219
pravnickym osobam (v roce 2013 tento pocet
¢inil 51 pravnickych osob a v roce 2012 18).

Dle NSZ Ize ptredpokladat, Ze se pocty
trestnich véci, v nichz jako podeziela, resp.
obvinéna, figuruje pravnicka osoba, budou
v nejblizsich letech dale zvySovat.

Opatieni

MS zpracovalo navrh zakona, kterym se
méni zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob afizeni proti
nim, ve znéni pozd&jsich predpist. Cilem tohoto
navrhu je pfehodnotit okruh trestnych cini, za
které mulze byt pravnickd osoba trestné
postizitelna. Navrh  pfichdzi se zménou
v dosavadnim pfistupu k upravé této otazky, kdy
pravnické osoby nemaji byt trestné odpovédné za
vyjmenované trestné Ciny, ale maji byt
odpovédné za veskeré trestné Ciny s vyjimkou
téch, u kterych to bude zakonem vyslovné
vylou¢eno.”

% Tento navrh byl dne 3.9.2014 piedlozen Poslanecké
snémovn¢ Parlamentu Ceské republiky, kde je aktualné
projednavan jako tisk 304.

Askok

IKSP  zpracoval a publikoval studii
Kriminadlni recidiva prizmatem vybranych
vyzkumii ¢eskych recidivisti realizovanych
v poslednich  padesati letech.”  Vysledky
vyzkumu a srovnani 1ze shrnout nasledovné:

e Vétsina  véznénych  recidivistd  byli
z kriminologického  hlediska  vyraznymi
recidivisty — mezi respondenty z vyzkumu
70 % mélo vrejstitku trestt 6 a vice
zaznamu o piedchozim odsouzeni a vice nez
polovina jiz vykonala vice nez 3
nepodminéné tresty odnéti svobody.

e Negjcastéji recidivovaly osoby, jejichz prvni
odsouzeni spadalo mezi 15.-18. rok véeku,
pticemz ke druhému odsouzeni doslo
nejcastéji ve Thite 3 roki od prvniho.

e Recidivisté, ktefi recidivuji v poslednich cca
20 letech (movorecidivisté), se v mnoha
dodate¢n¢ srovnavanych charakteristikach
vyrazné lisili od recidivistd véznénych pred
rokem 1990 (starorecidivisti).

o Cast recidivistd zkoumanych po propusténi
zvykonu trestu odnéti svobody neméla
funkéni rodinné zazemi, neméla kde bydlet,
nepracovala, byla obtézkana vysokymi
dluhy a ptipadné opétovné uvéznéni nebylo
pro né dostatecnou hrozbou branici jim ve
spachani nového trestného cinu. Jejich
trestna Cinnost, ale i doba uvéznéni, byly
soucasti jejich zivotniho zplsobu, Ccasto
doplnéného o zavislosti na drogach
aalkoholu a nebyl predpoklad, zZe
v budoucnosti tento Zivotni zptisob zméni.

Askok

Po dvouletém vyjednavani se podatilo
dohodnout konecné texty smluv o policejni
spolupraci a o vydavani odsouzenych osob
k vykonu trestu s Vietnamskou socialistickou
republikou. Nyni jsou ptipravovany k podpisu.

skeskesk

V roce 2014 byla v gesci NSZ zpracovana
zvlastni zprava o poznatcich z aplikace zakona
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim. Jejim

cilem bylo podat ucelenéjsi informace o aplikaci
zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

2 zéakladem srovnani se staly poznatky z vyzkumu
krimindlni recidivy z roku 2009, jehoz pfedmétem vyzkumu
byli dospéli recidivisté — muzi, v dob¢ Setfeni vykonavajici
nepodminény trest odnéti svobody v Ceskych véznicich za
predevsim majetkovou a nasilnou trestnou ¢innost ve véku
do 35 let.
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pravnickych osob a fizeni proti nim (déale jen
»TOPO%) v praxi, o Cetnosti vyskytu trestnich
véci, v nichZ byly stihany ve sledovaném obdobi
pravnické osoby, jakoz ipoukaz na aplikacni
problémy, které se v souvislosti s vySe uvedenou
zakonnou Upravou vyskytly v praxi.

V roce 2014 se snizil poCet pravomocné
odsouzenych osob oproti pfedchozimu roku, a to
na 72823 (-5153). Nejvice osob odsoudily
soudy Severomoravského soudniho kraje — 13
763 osob, nasleduji soudy Severo¢eského kraje —
11 484 a Jihomoravského kraje — 11 511,
nejméné pak soudy JihoCeského kraje 4 651.

O 1 592 osob se snizil pocet odsouzenych pro
trestny ¢in kradeze, snizeni o 403 osob bylo
zaznamendno u trestného Cinu vytrznictvi,
zvySeni o 788 osob bylo zaznamenano
u trestného ¢inu ublizeni na zdravi, o 11 osob se
zvysil pocet odsouzenych pro trestny ¢in vrazdy
(ze 121 vroce 2013 na 132 v roce 2014) a snizil
se pocet pravomocné odsouzenych pachatell
trestného ¢inu loupeze — o 282 osob.

Podil jednotlivych druhii ukladanych tresti
(vCetné trestnich opatfeni pro mladistvé) zlstava
dlouhodobé v podstaté stejny. Nejcastéji byly
ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem — 50 203 osobam, coz predstavuje
68,9 % z poctu odsouzenych osob, nepodminéné
tresty odnéti svobody byly ulozeny 9 567
osobam, tj. 13,1 %, trest obecné prospesnych
praci 7 962 osobam, tj.10,9 % a samostatny
penézity trest 2 561 osobam, tj. 3, 4 %.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly
nejcastéji ukladany ve vymeéfe do jednoho roku —
5 663 osobam (59,2 % z ulozenych
nepodminénych trestl) a dale ve vyméie od
jednoho roku do péti let — 3 323 osobam
(34,8 %). Tresty ve vyméte od péti do patnacti let
byly ulozeny — 519 osobam (5,4 %), vyjimec¢ny
trest od 15 do 25 let byl ulozen 51 osobam a trest
na dozivoti byl v roce 2014 pravomocné ulozen 1
osobg.

Hkskok

K 31. prosinci 2014 bylo véznéno 16 458
odsouzenych a 2 189 obvinénych osob (v roce
2013 14 303 odsouzenych a 2 315 obvinénych
osob).

Aktivity Vézetiské sluzby CR sméfovaly ke
zvyraznéni aspektu  prevence recidivy
kriminalniho chovani. Vroce 2014 doslo
v porovnani s rokem 2013 v absolutnich ¢islech
k nartstu:

e poctu odsouzenych vykonavajici trest ve
specializovanych oddé€lenich vykonu trestu

pii zachovani kvality realizovanych
programt,
e poCtu  odsouzenych  ve  vystupnich

oddélenich véznic a vazebnich véznic
a realizovanych programu piipravy
odsouzenych na propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody,

e poCtu odsouzenych vykonavajici trest
v bezdrogovych zonach véznic a vazebnich
véznic a

e poCtu  odsouzenych  zafazenych  do

vzdélavacich a rekvalifikacnich programu.

Dle moznosti byl realizovan jako obvykle
standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli
se, Zmén se) zaméfeny  na statisticky
nejrozsitenéjsi vézenskou populaci (dospéli muzi
25 — 40 let, 2 — 3x ve vykonu trestu odnéti
svobody pfevazné pro majetkovou trestnou
¢innost) a standardizovany program GREPP pro
praci s pachateli, kteti byli odsouzeni za trestné
¢iny nasili spachané na détech (tyrani déti,
komeréniho  sexudlniho  zneuzivani  déti
i sexualniho zneuzivani déti bez komer¢niho
aspektu). Daéle byl pro mladistvé realizovan
program TP 21 JUNIOR zamétfeny na snizovani
nasilného chovani a pro dospélé odsouzené
s nasilnou trestnou ¢innosti program KEMP. Pro
odsouzené s problematickym prubéhem fidi¢ské
praxe probihal program PARDON.

V oblasti protidrogové politiky byly pro rok
2014 stanoveny ukoly, a to Planem ¢innosti VS
CRv protidrogové politice na obdobi 2013 az
2015, ktery  zohlediiuyje  vladni  Ukoly
stanovené¢ Akénim planem realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az
2015. V roce 2014 nedoslo ke snizeni celkovych
kapacit odbornych pracovist  zajistujicich
odbornou péci ani ke snizeni kvality poskytované
péce  (specializovana  oddéleni,  oddéleni
bezdrogovych zon, poradny drogové prevence).

V oblasti zdravotnich sluzeb byla nadale
poskytovana detoxifikace a substitu¢ni 1écba
zavislosti na opiatech a nadale bylo realizovano
soudné¢ nafizené ochranné 1éceni proti-
toxikomanické, protialkoholni a patologického
hracstvi v ambulantni formé. Probihala téz
intenzivni  spoluprace  jednotlivych  véznic
s nestatnimi ~ organizacemi, které poskytuji
protidrogové sluzby.

Projekt ,,Kirehka Sance*

V roce 2014 PMS pokracovala v partnerstvi
s VS CR v realizaci projektu s nazvem ,,Kiehka
Sance®, ktery v ramci OPLZZ (podpora socialni



integrace a socialnich sluzeb) ziskal financ¢ni
podporu ESF (CZ.1.04/3.1.00/73.00004). Projekt
reaguje na potfebu odsouzenych s piedpoklady
pro podminéné propusténi pfipravit se na zivot
vn¢ véznice a po podminéném propusténi se
uspésné adaptovat a zaclenit do spolecnosti a na
trh prace. Projekt zohlediiuje pozadavek
spoleCnosti  integrovat  propusténé  osoby
bezpecnym zplsobem, posilit prevenci dal§iho
opakovani trestné ¢innosti a umoznit obéti ziskat
informaci o chystaném podminéném propusténi
pachatele a vyjadiit v této souvislosti obavy
a potieby.”

SARPO - souhrnna analyza rizik a poti‘eb

V roce 2014 probihaly dalsi aktivity v ramci
proskoleni probacnich ufednikd a asistentd
v oblasti ,,Prace sriziky — hodnoceni rizik
a potfeb®. Vroce 2014 jiz puasobil rozsiteny
lektorsky tym, vkazdém soudnim kraji byli
k dispozici lektofi, kteti realizovali Skoleni dle
potieb regiont.”®

V pribéhu roku 2014 nadéale probihala
implementace vytvoifeného nastroje hodnoceni
rizik a potieb do praxe PMS, a to véetn¢ zajisténi
potfebného vzdelavani probacnich urednik
a asistentl v této oblasti. Cilem bylo ovéfit
elektronickou  podobu  nastroje =~ SARPO
v ptipadové praxi. Na aktivit¢ se podilela
vybrana stfediska PMS a v soucasné dobé
probiha vyhodnoceni praktickych zkuSenosti
uzivateli hodnoticiho nastroje.

Drogové testovani

Cilem drogového testovani je zkvalitnéni
prace s riziky, kdy ovéfeni uzivani drog u klientt
PMS je zasadni informaci pro jejich analyzu ze
strany probacnich Ufednik a asistentli a nasledné
pak pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Vyuzivani
drogového testovani vramci PMS je pribézné
monitorovano jak co do poctu vyuzitych testd,
tak jejich vysledki a dale je pribéznym
proskolovanim pracovniki PMS zajisténa kvalita

%V ramci projektu byl systém prace Komisi pro podminéné
propusténi (dale Komisi) rozsifen do 9 véznic (Liberec,
Straz pod Ralskem, Rynovice, Hefmanice, Opava, Karvina,
Bélusice, Ptibram, Plzen).

26 probehlo 10 3koleni ,,Prace s riziky — hodnoceni rizik a
potieb“ a bylo proskoleno 116 pracovniki PMS. Skoleni
byla zaméfena na osvojeni si znalosti zakladnich pojmi a
teorie o faktorech ovliviiujici pachani trestné cinnosti.
Skoleni bylo rovn&z cileno na procviceni praktické
dovednosti pracovniki pfi hodnoceni rizik pachatele a
sestaveni planu na snizeni rizik. Na Skoleni navazuji
jednodenni kasuistické seminare, kde ucastnici Skoleni
reflektuji vlastni postupy pfi pfipadové praci s pachateli.

provadéni testd. Dosavadni tdaje zroku 2014
ukazuji na narast drogového testovani, nyni cca
4500 testi rofné. Zachyty omamnych
a psychotropnich  latek dale stejné  jako
v minulém obdobi opodstatiiuji  provadéné
testovani. Priblizné 22,42 % provedenych testl
tyto latky zachytilo, celkem se jednalo o 30,28 %
klientd. Vzrost pocet klientd, u kterych bylo
testovani nafizeno soudem (o cca 15%).

Sanace dluhi

Vroce 2014 pokracovala Cinnost Aliance
proti  dluhim vrameci projektu ,,Rozvoj
proba¢nich a resocializaénich programt -
posileni prevence a ochrany spole¢nosti pied
opakovanim trestné cinnosti“. Zacatkem roku
byly aktualizovany cile APD, které jsou
zpohledu APD primarni a které se tykaji
zejména alternativnich programi oddluzeni
a spotiebitelskych uveért.

Vroce 2014 probéhla setkani pracovnich
skupin, kde hlavnimi tématy byly principy
zvazovaného Institutu dobrovolného vyrovnani
(IVA) a informace o revizni novele
insolvenéniho zakona. Cile APD pro rok 2014
byly predstaveny i politickym zastupcim. APD
vroce 2014 také rozsitila svoji Clenskou
zékladnu o spolecnost Abydos s.r.o. S tématem
zadluzenosti souviseji 1 vzdélavaci akce PMS
vr.2014, kdy bylo proskoleno 155 probacnich
ufednikt a asistentii v ramei dvoudenniho skoleni
zaméfeného na cinnost PMS se zadluzenymi
klienty.

Systém dalSiho vzdélavani pracovniki PMS
CR

Vr. 2014 byly realizovany prvni aktivity
v ramci projektu ,,Systém dalSiho, specifického
vzdélavani pracovnikii PMS CR*“ (SDV) v ramci
Finan¢nich mechanismi Norska. Partnerem
projektu je Correctional Service of Norway.
Projekt je zaméten na zvyseni profesionalizace
Cinnosti ~ vramci  probace a  mediace
prostfednictvim SDV — od tvorby lektorskych
manuald, ptes realizaci Skolicich akci, posileni a
stabilizaci interniho lektorského tymu PMS az k
supervizi lektori — a to za vyuziti bilateralni
spoluprace s norskym  partnerem. Byly
realizovany prvni vzdélavaci moduly,
pripravovany jsou dalsi aktivity projektu.

(Dalst informace viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality .)



2.1.2.1 Kriminalita mladeze

Déti — pachatelé ¢inti jinak trestnych:

1369 (+118, +9,4 %)

Pocet ¢inti jinak trestnych spachanych détmi:
1 350 (+64, +7,9 %)

Mladistvi — pachatelé trestnych cinti:

2 593 (-346, -11,8 %)

Pocet provinéni:

3367 (478, -12,4 %)

Podet

Evidovana kriminalita mladeze v roce 2014
zaznamenala oproti roku 2013 mirny nartist u déti
mladsich 15 let a mirny pokles u mladistvych.
Podle policejnich statistik spachaly déti mladsi
15 let v roce 2013 celkem 1 350 (+7,9 %) skutkad,
mladistvi spachali 3 367 (-12,4 %) skutk.

Podle nazoru NSZ (jiz z roku 2011) mize byt
jednou z pfi¢éin nizkého poctu mladistvych
stihanych a feSenych ve zkraceném piipravném
tizeni (obdobné déti do 15 let véku) zastieni
identity neznamych pachatela (tedy i veéku)
trestné Einnosti.”’

Mezi 2593 mladistvyymi pachateli PCR
evidovala 315 (12,1 %) recidivistt a 360
(13,9 %) jiz diive vysetfovanych osob.

kokok

Protipravni  jedndni mladeze podstatné
ovliviiuje ekonomicka a socidlni situace rodiny.
Mladistvi a nezletili delikventi ¢asto pochazeji
zneuplnych, nefunkénich, socialné nebo
ekonomicky slabych rodin, neziidka se jedna
o kombinaci nékolika nebo vSech faktort.
Delikventi Casto pochazeji z diagnostickych
ustavly, kde maji nafizenou ustavni vychovu,
zejména z divodu nedostatecné péce ze strany
rodici a zcela nevyhovujicich podminek
vrodiné. Vyznamny vliv na vyskyt trestné
¢innosti u mladeze ma skladba obyvatel.

Podle PCR se jako problém pii vychové
mladeze ukazuji tzv. socialné vyloucené lokality

27 Pro ilustraci uvadime vybrana data z minulych let, ktera
by méla inspirovat k hledani ddavodid nizké evidované
kriminality mladeze: vroce 1996 bylo zjisténo 13 392
mladistvych pachatelti trestné Cinnosti, tj. 4,5x vice nez
vroce 2013; vletech 1996 az 2001 ¢&inil ro¢ni prumér
mladistvych pachatelti 10 808, tj. témét 3x vice nez v roce
2013 atd.

Vyvoj Policii CR evidované trestné éinnosti
détimladsich 15 let a mladistvychv CRv letech 2005222014
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a ubytovny. Rodiny, které se do takového
prostiedi dostanou, si osvojuji specifické vzorce
chovani spojené s vyskytem socialné
patologickych jevli a nejriznéjSich zavislosti.
Kriminalita a jiné nelegalni aktivity nejsou
vnimény negativné, nybrz jako bézny zdroj
obzivy. Pristup déti ztakovychto lokalit ke
vzdélani je véetSinou negativni. Ve spojeni
s demografickym slozenim obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit jde o vyrazny kriminogenni
faktor.

Casto je trestna ¢innost mladeZe pachana pod
vlivem alkoholu ¢i  jinych  omamnych
a psychotropnich latek. Finan¢ni prostfedky
ziskané touto trestnou ¢innosti v Casti pripadu
slouzi pro nakup alkoholu nebo omamnych
a psychotropnich latek.”®

soksk

Mladistvymi bylo spachano nejvice skutkd
(1 702) na useku majetkové kriminality, ktera
byla zastoupena piedev§im kradezemi vloupanim
do ostatnich objektd (353 skutkl), kradezemi
prostymi  vjinych objektech (206 skutki)
a kradezemi prostymi v bytech a rodinnych
domech (130 skutki).

Nasilna kriminalita (565 skutk) byla
zastoupena zejména umyslnym ublizenim na
zdravi (225 skutki), loupezemi (167 skutki)
a vydiranim (59 skutkt).

U mravnostni kriminality (198 skutkl)
pfevlada pohlavni zneuzivani ostatni (147
skutki) a znasilnéni (25 skutk).

Na useku hospodariské kriminality (134
skutk®l) méa nejvyrazné€jsi zastoupeni neodvedeni

¥ Tak jako v predchozich letech pati Ceska republika k
zemim s nejvyssi mirou uzivani navykovych latek détmi, a
to pfedevsim alkoholu a tabdkovych vyrobkl. Neni
zanedbatelné ani uzivani omamnych a psychotropnich latek,
zejména injekéni formou, a promiskuita v rdmci prostituce,
zejména homosexudlni. S tim souvisi i vyS$§i procento
zjisténych pripadi nakazy HIV.



dané, pojistného na socidlni zabezpeceni
a podobné povinné platby (20 skutki).

(Podrobnéjst udaje viz tabulkova a graficka
caststr. 16 az 17.)

Opatieni

Podle Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na 1éta 2012 az 2014 je primarni
nespecificka prevence v gesci MSMT, nicméné i
vroce 2014 bylo krajskymi feditelstvimi PCR
realizovano velké mnozstvi aktivit zaméfenych
na prevenci kriminality mladeze, jejichz piiklady
jsou uvedeny nize:*

e preventist¢ sami nebo se specialisty

jednotlivych policejnich sluzeb navstévuji
Skoly a Skolska zafizeni, v¢etn¢ specialnich
Skol a diagnostickych ustavi, détskych
domovi apod.
Prednaskovou a besedni c¢innost provadi
PCR nadéle ve velkém rozsahu, pfi¢em? je
s ohledem na zminénou Strategii
preferovana sekundarni prevence (tj. feSeni
konkrétnich problémi ve Skolach a jejich
okoli)

e _.Dny pro déti*

,Lben s PCR*
e _Den prevence

V roce 2013 bylo celkem odsouzeno 1593
(-390) mladistvych osob. Nejvice mladistvych
bylo odsouzeno soudy Severomoravského kraje —
389 (-98), dale soudy Severoceského kraje — 331
(-37) a soudy Jihomoravského kraje — 271 (-91)
osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za
trestné ¢iny proti majetku.

Mladistvym  byly ukladany v pfevazné
vétSin€  trestni  opatfeni odnéti  svobody
s podminénym odkladem na zkuSebni dobu —
celkem 976 osobdm, trestni opatfeni obecné
prospésné prace — 269 osobam. Nepodminénych
trestnich opatfeni bylo v roce 2014 ulozeno 88.
V piipadé 250 mladistvych bylo upusténo od
potrestani.

V oblasti piedchazeni kriminalité mladeze
MYV predlozilo vladé pro informaci dne 27. srpna
2014  material  ,,Rozbor  situace  déti
a mladistvych ohroZenych kriminalitou
a kriminalné rizikovymi jevy“. Divodem pro

* Dalsi opatieni jsou uvedena ve ,.Zpravé o plnéni ukold
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na 1éta 2012 az 2015 za rok 2014“, ktera bude
predlozena Poslanecké snémovné Parlamentu spolu s timto
materialem.

jeho zpracovani byly poznatky pracovnikl
vetejné spravy, policie i neziskovych organizaci
o zhorSujici se situaci a perspektivé déti
a mladistvych v fadé regionti a lokalit CR. Jeho
cilem bylo wupozornit na vybrané aktualni
kriminogenni faktory, socidln¢ nezadouci jevy
a socialni procesy, které mohou potencialné
ohrozovat Uuspé$nou socializaci déti a které
mohou byt pfi¢inou rostouci kriminality
azvySujictho se poctu osob zavislych na
socialnim systému statu. Zvlastni pozornost byla
vénovana zejména koncentraci téchto rizikovych
faktorh v socidln¢ vyloucenych lokalitach,
v nichz vyrastaji déti, které neznaji jiny zptsob
zivota, neZ na okraji spole¢nosti.

Pti zpracovani materidlu se vychazelo ze
,»Sociologické reSerSe vyzkumi ke kriminalité
asocialn¢  patologickym  jevim u  déti
a mladistvych®, kterd cerpala zvice nez 80
podkladovych materialt, relevantnich vyzkumd,
Setfeni a studii, které probéhly od roku 2007 do
soucasnosti. Material neobsahoval zadné nové
ukoly pro cleny vlady, jedna se o souhrn
doporuceni pro efektivngj§i systém péce
o rizikové déti.

V oblasti ptedchdzeni kriminalit¢ mladeze
spolupracovalo MV sresorty zastoupenymi
v Meziresortni pracovni skupiné k sjednoceni a
transformaci systému péce o ohrozené déti pii
MPSV.*

Aktivity probac¢ni a mediac¢ni sluzby

PMS se aktivné podili na akredita¢nim
Fizeni Ministerstva spravedInosti CR uréeném
pro probaéni programy pro mladistvé
pachatele.

V roce 2014 byla MS vyhlasena II. vyzva pro
predkladani zadosti o udéleni akreditace v ramci
programu "Rozvoj probac¢nich a resocializa¢nich
programi pro mladistvé delikventy" na obdobi
2014-2016. Vysledkem je 12 akreditovanych
probacnich programi pro mladistvé delikventy
s akreditaci platnou od 1. ledna 2014 do 31.
prosince 2016 a 2 akreditované programy
s platnosti akreditace od 1. ¢ervna 2014 do 31.
prosince 2016. Zpravy o realizaci probacénich
programti jsou pravidelné zvefejiovany na
WWW.PMSCI.CZ.

LS

3 Odbor prevence kriminality MV je gestorem fady
specifickych projektd a vramci dotaéniho titulu Program
prevence kriminality realizovaného kraji a obcemi
podporuje prioritné¢ projekty sméfujici k praci s ohrozenou
a rizikovou mladezi.



PMS participuje na dotaénim Fizeni pro
probacni programy pro mladistvé pachatele
trestnych ¢ini. V roce 2014 byla udélena dotace
9ti realizatorim probacnich programu.

kkk

e

Na potiebu praxe rozsifit nabidku probac¢nich

a resocializaCnich programi pro mladistvé

pachatele a podpofit rozvoj tyml pro mladez

reaguje PMS realizaci n€kolika projekti.

e ,Na spravnou cestu! — Zavedeni a rozvoj
novych probacnich programu
a programu restorativni  justice pro
mladistvé pachatele trestnych cini -
posileni odborné spoluprace instituci*
(financovano: ESF, OPLZZ a statni rozpocet
CR). Cilem projektu je rozvijet uginné
nastroje  teSeni  kriminality = mladeze
utrestnych  ¢inGl  spojenych s nasilnymi
a agresivnimi projevy chovani, realizovat
restorativni  program  snizujici  riziko
opakovani trestné ¢innosti, usnadnit socialni
integraci mladistvych pachatelti
a podporovat ucinné zpiisoby spoluprace
a koordinace  odbornikli  a relevantnich
instituci.’'

e ,Rozvoj probac¢nich a resocializa¢nich
programu — posileni prevence a ochrany
spolecnosti pred opakovanim trestné
Cinnosti®. Usp&ing pokraduje realizace
inovovaného proba¢niho programu pro
mladistvé s nazvem ,PUNKT rodina®,
jejimz  dodavatelem  je  organizace
RUBIKON Centrum. Tento program je
zaméfen na skupinovou a individualni formu
prace s mladistvymi pachateli a na posileni
jejich rodin pii feseni nasledkti spachaného
provinéni. Do konce roku 2014 bylo
realizovano celkem 48 programti PUNKT,
kterych se zacastnilo 200 klientt.

PMS CR vramci své praxe pokralovala
vr.2014 ve vyuzivani sluzby Mentor -
alternativni zptisob prace s klienty PMS formou
mentoringu, kdy pracovnici PMS vyuzivaji
sluzeb mentort (vyskoleni zastupci romské
komunity), ke zprostiedkovani spoluprace
s pachateli odsouzenymi k alternativnim trestim.

31V ramei projektu byly vytvoreny metodiky dvou novych
programu inspirovanych zahrani¢ni praxi — resocializa¢niho
programu ,,Proti nasili* zaméfeného na snizeni ndsilnych
projevii v chovani mladistvych pachateld a programu
restorativni justice ,,Rodinné skupinové konference®. V roce
2014 byla zahgjena realizace obou programt v pilotnich
regionech.

Cinnost mentord pfispiva ke zvyseni efektivity
vykonu  téchto tresti. Sluzbu zajistuje
RUBIKON Centrum v ramci projektt (v r. 2014
,Mentoring v Ostravé®, podporovano mestem
Ostrava ,,Romsky mentoring 2014 v D¢Cing,
Jablonci nad Nisou, Kolin¢ (v rdmci méstskych
programi prevence kriminality MVCR).
Systém péce o ohroZzené déti

MSMT ve své koncep¢éni, metodické
i legislativni ¢innosti postupuje v souladu s tikoly
a cili stanovenymi v Akénim planu k naplnéni
Néarodni strategie ochrany prav déti na obdobi
2012-2015, jehoz koordinatorem je MPSV.

Vroce 2014 MSMT vypracovalo Zamér
koncepce fizeni a rozvoje Skolskych zafizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy
a preventivné vychovné péée zfizovanych MSMT
na obdobi 2014-2020. Hlavnimi cili koncep¢énich
zmeén jsou:

e vytvofit moderni, efektivni a dostupny
systém s diirazem na kvalitu a profesionalitu
poskytované péce o déti a jejich rodiny;

e posilovat zejména ambulantni sluzeb za
ucelem vys§i miry prevence rizikového
chovani a

e usilovat o navrat déti do rodin, je-li to
v nejlepSim  zajmu ditéte, prostiednictvim
uzké spoluprace s pfislusnymi organy
a intenzivni prace s rodinou ditéte.

Systémova zména spociva zejména v rozvoji
preventivnich  slozek tak, aby dochazelo
k zamezeni rozvoje rizikového chovani déti
a byly snizovany pocty déti, u kterych je nafizena
ustavni nebo ochranna vychova. U déti jiz
umisténych na zakladé soudniho rozhodnuti do
zafizeni institucionalni péce zajistit mezioborové
efektivni a koordinované feSeni jejich situace
s cilem maximalné zkratit nezbytnou dobu jejich
pobytu mimo rodinu.

V prosinci 2014 bylo ukonceno pilotni
oveéfovani standardd kvality pée o déti ve
Skolskych zafizenich pro vykon tstavni nebo
ochranné vychovy a Skolskych zafizenich pro
preventivné vychovnou péci. Jejich cilem je
nastavit a zvySovat kvalitu péce o ohrozené déti
ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy a Skolskych zafizenich pro
preventivné vychovnou péci. Definuji zakladni
kvalitativni kritéria a naznacuji smér vyvoje
kvality. Do praxe budou uvedeny v roce 2015.



Problematika rizikového chovani je FeSena
v nasledujicich dokumentech MSMT:

e Narodni strategie primarni prevence
rizikového chovani déti a mladeze na obdobi
20132018,

e Metodické doporuceni k primarni prevenci
rizikovych projevii chovani udéti, zaku

astudenti  ve  Skolach  a skolskych
zafizenich, ¢.j. 21291/2010-28,

e Metodicky pokyn MSMT  k feseni
Sikanovani  ve Skolach a  Skolskych

zatizenich, €. j. MSMT- 22294/2013-1 av
dalsich souvisejicich dokumentech av
pravnich predpisech cilenych do oblasti
prevence rizikového chovani.*”

MSMT vroce 2013 vydalo Narodni
strategii primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeze na obdobi 2013-2018.
V roce 2014 MSMT plnilo jednotlivé tkoly dané
touto strategii.

Hkskok

MSMT kazdoroéné v ramci dotacni politiky
vyclefiuje ze svého rozpoctu castku cca 20 mil.
K¢ urcenou na protidrogovou prevenci a prevenci
kriminality a jinych rizikovych forem chovani.
MSMT vydalo na obdobi 2013 — 2018 novou
Metodiku MSMT pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoCtu na realizaci aktivit v oblasti
prevence rizikového chovani v obdobi 2013-
2018. Na rok 2014 resort vyclenil ze svého
rozpoctu 20 330 000 K¢.

Vramci tohoto dotacniho programu byly
podpofeny zejména programy dlouhodobé
primarni prevence rizikovych forem chovani déti
a mladeze, projekty evaluace potiebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb, projekty
zamétené na poskytovani odbornych a ovéfenych
informaci a vzdélavani odborné ¢i laické
vetejnosti. Prijemci dotaci byly skoly, Skolska
zafizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s détmi a mladezi.

Hkskok

2 Pfedeviim jsou to — zdkon & 561/2004 Sb.,

o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vys$§im odborném a
jiném vzdé€lavani, ve znéni pozdgjSich piedpist; zakon ¢.
109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné
péci ve skolskych zatizenich a o zméné pozdéjsich predpist;
zdkon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdgjSich piedpist; zakon ¢&. 379/2005 Sb., o
opatienich k ochrané pted Sskodami ptisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o
zmén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

MSMT podporuje sit’ preventivnich sluZzeb
v ramci systému péce o ohrozené dité (podpora

sttedisek ~ vychovné  péce,  pedagogicko-
psychologickych poraden, Skolskych
poradenskych pracovist). Pedagogicko-

psychologické poradny (dale jen ,,PPP*) byly
vroce 2014 podpofeny vramci Programu na
realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového
chovani v ptisobnosti resortu MSMT. Zéroveii
byly vroce 2014 podpofeny vramci financni
podpory metodikti prevence na PPP ¢astkou cca
5 mil. K¢.

Stfediska vychovné péce a sit’ preventivnich
sluzeb v systému péce o ohrozené dit¢ byly
posileny zakonem ¢. 333/2012 Sb., kterym se
meéni zédkon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

V roce 2014 MSMT uspotadalo celostatni
odbornou konferenci zaméfenou na problematiku
domaciho nasili pro krajské skolské koordinatory
prevence, metodiky prevence na PPP, Skolni
metodiky prevence a pracovniky Skolskych
poradenskych pracovist’.

(Blizsi informace k aktivitam MSMT viz
www.msmt.cz.)



2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

PCR v roce 2014 evidovala ve statistickém
systému kriminality 40 612 obéti trestné
ginnosti.” Meziroéné doslo k poklesu o 5 604
osob.

Obéti trestné cCinnosti jsou Vv oficialni
kriminalni statistice™ evidovany pouze alter-
nativné, jakozto objekty napadeni vedle objektd
obecné a hospodaiské kriminality apod. Uvadéné
pocty obéti se vztahuji pouze k vybranym
druhiim trestné c¢innosti (jedna se zejména
o nasilnou a mravnostni kriminalitu, ubliZzeni na
zdravi z nedbalosti, ohrozovani vychovy mladeze
apod.; vramci majetkové kriminality jsou
evidovany ob¢ti  kapesnich kradezi, kradezi
jinych naosobach akradezi pti pohlavnim
styku).

Mimo zorné pole oficidlnich kriminalnich
statistik ~ tak  zGstavaji  poSkozeni  (obéti)
kradezemi vloupanim, kradezemi motorovych
vozidel, véci z aut, jizdnich kol a ¢etnych dalsich
druht trestné ¢innosti.

I pfes stavajici omezeni je krimindlni
statistika nadale jedinou statistikou organt
¢innych v trestnim fizeni, kterd obsahuje Sirsi
udaje o obétech trestnych ¢ind.

Tomuto stavu by meély alespon castecné
napomoci pfipravované legislativni zmény
souvisejici se zajistovanim vynosi z trestné
&innosti.”

skokosk

Zvlasté zavrzenihodnou je trestna ¢innost na
bezbrannych osobach, détech a seniorech.

Podle policejnich statistik se i vroce 2014
déti mladsi 15-ti let stavaly nejcast&jSimi ob&ét'mi
mravnostnich trestnych ¢ind (892 obéti, +6
obéti), z toho opét nejvice pohlavniho zneuzivani
(594 obéti, -138 obéti), V roce 2014 bylo téz
zjisténo 242 (-5) trestnych ¢ini vyroba a jiné
nakladani s détskou pornografii.

Miadistvi ve véku 15 az 18 let se nejcasteji
stavaji obét'mi kradezi (kapesnich a ostatnich na

3 0d pojmu ob&t’ véetnd kontextu, v némz se zde pouziva,
se pravné odlisuje $irsi pojem posSkozeny, jak jej definuje
§ 43 trestniho fadu.

3* Eviden&né-statisticky systém kriminality, jehoZ ucelem je
primarné poskytovani statistickych informaci o trestnych
¢inech a jejich pachatelich.

3% Napf. novela zakona &. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a o0 zméné nékterych zakont
by méla umoznit uvolnéni zajisténi majetku pro ucely
uspokojeni opravnénych narokl poskozeného (napt. tim, ze
do budoucna nebude nutné prokazat, ze pachatel se snazil
majetek ukryt nebo odskodéni zhatit).

osobach) — 821 (-217) evidovanych obéti —
a nasilné kriminality (UmysIné ublizeni na zdravi
a loupeze). Vroce 2014 bylo evidovano 186
(-41) mladistvych-obéti timysIného ublizeni na
zdravi a 119 (-26) mladistvych-obéti loupezi.

V roce 2013 bylo spachano 22 (-1) vrazd na
seniorech ve véku 61 avice let. Seniofi jsou
snadnymi a vyhleddvanymi obétmi zejména
v oblasti kapesnich kradezi nebo podvodného
vylakani finan¢nich prostfedkd. V roce 2014 bylo
mj. evidovano 344 (-105) loupezi, 272 (+1)
umyslnych ublizeni na zdravi a 52 (-11) trestnych
¢ind tyrani osoby zijici ve spoleéném obydli,
spachanych na seniorech ve véku 61 a vice let.

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast
str. 18-20.)

Opatieni

Zakon o obétech trestnych ¢inu

Jiz vroce 2013 nabyl vplném rozsahu
uéinnosti  zakon ¢.45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢ind a o zméné nékterych zakont
(zakon o obétech trestnych ¢inu), ktery prinesl
posileni postaveni obéti v ramci trestniho fizeni.
Soucasné stimto zdkonem probéhla novela
trestniho tadu, ktera ptispéla k prohloubeni prav
obéti. Piinosem je zejména institut zmocnénce,
ktery je détskym obétem ustanoven bezplatné.

Askok

Ve spolupraci s Krajskym feditelstvim
policie hl. m. Prahy potadal odbor prevence
kriminality MV dne 30. dubna 2014
celorepublikovy seminaf na téma ,, PFetrvavajici
myty v oblasti sexudlniho nasili na Zenach
a détech®*. Prednasejici poskytli nahled na
problematiku  sexualniho  nasili  z riznych
pohledi: Iékate — pediatra, gynekologa,
sexuologa, zpohledu psychologa, soudniho
znalce, statniho zastupce a dalSich, ktefi se
zabyvaji  nejen  vySetfovanim  spachaného
trestného Cinu, ale i vySetfovanim a pomoci jeho
obétem. Seminafe se zucastnilo 86 ucastniki
z vétsiny krajskych feditelstvi PCR, pracovnici
OSPOD meéstskych ¢asti hl. m. Prahy a krajskych
urada, pracovnici intervencnich center a dalsi.

Hskok

Za ucelem zajisténi implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU



ze dne 13. prosince 2011 o evropském
ochranném ptikazu, jejimz cilem je posilit
pfeshranicni ochranu obéti trestné cCinnosti
a jejich osob blizkych pted pachatelem trestného
¢inu, ktery mize ohrozit jeji zivot, zdravi nebo
dustojnost, zpracovalo MS navrh zakona, kterym
se méni zakon ¢.104/2013 Sb., o mezinarodni
justiéni spolupraci ve vécech trestnich, a dalsi
souvisejici zdkony.*®

MS zpracovalo rovnéz novelu zakona
¢.279/2003 Sb., o vykonu zajiSténi majetku
a véci v trestnim fizeni (zdkon, kterym se méni
zakon ¢€.279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony), kterd by mj. mela vést
i k efektivnéjSimu zajiSténi majetkovych naroki
poskozenych v trestnim fizeni.”’

Hkskok

Vroce 2014 IKSP prezentoval nékteré
vysledky viktimologické vyzkumné sondy,
kterou realizoval vroce 2013.* Vyzkum se

3% Tento navrh upravuje novou formu justi¢ni spoluprace,
jez umoznuje, aby v ptipad¢, Ze je v jednom ¢lenském statu
EU vydano opatfeni na ochranu obéti trestné ¢innosti, které
ma zamezit jakékoli formé obtéZovani, Unostm,
nebezpeénému pronasledovani a jinym formam nepiimého
natlaku ze strany pachatele trestného ¢inu, a tato obét’ se
prestéhuje nebo se déle zdrzuje v jiném ¢Elenském statu EU
¢i se tam zamysli zdrzovat, mohla pozadat o vydani
evropského ochranného ptfikazu, na jehoz zakladé¢ pak
¢lensky stat EU, v némz se zdrzuje ¢i se zamysli zdrzovat,
pfijme piislusné odpovidajici opateni na jeji ochranu i na
svém tzemi. Tento navrh byl dne 11. tnora 2015 schvalen
usnesenim 623 Parlamentu Ceské republiky a dne 18. biezna
2015 schvalen Senatem Parlamentu Ceské republiky
(projednan jako senatni tisk ¢. 35).

37 Tento navrh byl dne 11. Gmora 2015 schvélen usnesenim
&. 624 Parlamentu Ceské republiky a dne 18. brezna 2015
schvalen Senatem Parlamentu Ceské republiky (projednan
jako senatni tisk ¢. 36).

38 Sbér dat pii vyzkumu byl proveden v terénu koncem roku
2013 profesionalni agenturou na reprezentativnim souboru 3
000 osob stariich 15 let zcelé CR. Sonda zkoumala
viktimizaci respondentli nize uvedenymi osmi delikty —
kradez auta, kradez véci z auta, vloupani do obydli (véetné
sklept, garazi a dalSich objekti patficich k domu/bytu),
vloupani do chaty/chalupy (vcetné sklepi, garazi a dalSich
objekti patiicich k tomuto rekreaénimu objektu), kradez
osobnich véci za pouziti nasili ¢i s pohriizkou nasili /loupez/
(a to v¢. pokusu), kradez osobnich véci bez pouziti nasili,
fyzické napadeni (od cizi osoby, bez snahy napadenc¢ho
okrast) a vyhrozovani fyzickym nasilim (od cizi osoby) —
béhem dvanactimésicniho obdobi, které piedchazelo
vyzkumu (konkrétné se jednalo o obdobi listopad 2012 az
fijen 2013/dale jen rok 2013/). Soubor kontaktovanych osob
byl reprezentativni ve vé&ku, pohlavi, vzdélani, velikosti
mista bydlisté, a pokud jde o vys§i izemné samospravni
celky (kraje). Dotazovani bylo provedeno dotaznikem
specialné pripravenym v IKSP pro tento vyzkum.

zamefil predev§im na zjisStovani vyskytu deliktu,
na opakovanou a viceCetnou viktimizaci a na
nahlaSovani zasazeni deliktem na policii.

Bylo zjisténo, ze v roce 2013 se zhruba 36 %
dotazanych osob stalo b&hem zkoumaného
dvanactimésicniho obdobi obétmi nejméné
jednoho ze zkoumanych osmi deliktd. Nejvice
respondentd bylo postiZzeno kradezemi osobnich
véci /bez pouziti nasili/ (14,5 % osob), pon¢kud
méné vykradenim automobilu (10,4 % osob)
a vloupanim do obydli (8,5 % osob).

Opakovanymi obét'mi téhoz deliktu se béhem
zkoumaného 12 mési¢niho obdobi v roce 2013
staly v témé&f 15 % osoby poskozené kradezemi
osobnich véci (bez pouziti nasili). Dale byly
opakované viktimizovany tim samych deliktem
zhruba ze Ctvrtiny obéti vloupani do obydli
(23 %) a fyzického napadeni bez snahy okrast
(26 %).

Dale bylo zjisténo, Ze v roce 2013 policii
nenahlasila skuteCnost, Zze byla zasazena
deliktem, zhruba c¢tvrtina obéti vloupani do
obydli a c¢tvrtina obéti vloupani do chaty/
chaty chalupy (prvni 26 %, druzi 23 %). Kradez
auta nenahlasilo na policii jen minimum
postizenych osob (3 %), ale u kradezi véci
z auta se jiz jednalo o vice nez pétinu obéti
(22 %), které se na polici neobratily.

Cinnost policejnich psychologi

Také v roce 2014 byl v Cinnosti systém
psychologické pomoci obétem trestné cinnosti
a obétem dalSich mimotadnych udalosti, ktery
byl zaveden do praxe vroce 2010. Policejni
psychologové a krizovi interventi byli v roce
2014 nasazeni napf. 1 pifi poskytovani
psychosocialni pomoci zasazenym osobam pfii
mimotadnych udélostech, jakymi byly ozbrojeny
Gitok na stiedni §kolu ve Zdaru nad Sazavou ¢&i
vybuch muni¢niho skladu ve Vrbéticich.

Specialni vyslechové mistnosti

V ramci podpory obétem trestné ¢innosti, a to
pfedev§im Zzenam a détem, podporuje MV
budovani specialnich vyslechovych mistnosti
(dale jen ,,SVM“)*. V roce 2014 byly v ramci
Programu prevence kriminality ptidéleny obcim
a krajim dotace na vybudovani 11 novych SVM.

Pokracovala c¢innost Koordinacni skupiny
k vyslechovym mistnostem, ve které jsou
zéstupci  viech krajskych feditelstvi PCR.

3 K 31. prosinci 2014 je v CR celkem 57 specialnich
vyslechovych mistnosti (nékteré budou uvedeny do provozu
na zacatku roku 2015).



Vzhledem k potiebé zvySovani efektivnosti
vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti
bylo minulé obdobi zaméfeno na predavani
zkugenosti mezi jednotlivymi specialisty PCR
pracujicimi  na  problematice  vySetfovani
mravnostni trestné ¢innosti na mladezi, ale také
s pracovniky OSPOD, statnich zastupitelstvi
a soudnimi znalci z pfislusnych obort. Probé¢hl
tydenni specializacni kurz ,,Vyslech détského
svédka“ ve VPS a SPS MV Holesov a od
prosince 2014 se vzdélavani realizuje na
Policejni akademii CR v Praze.*

Probacni a mediacni sluzba (PMS)

PMS kontaktuje vrameci feSenych piipadd
také obéti trestné Cinnosti.

V roce 2014 bylo evidovano 13 024 (11 270
pfipadd  vroce 2013) pfipadd v ramci
piipravného ftizeni a fizeni pfed soudem.
Vzhledem k celkovému poctu evidovanych
pripadd v roce 2014 se procentualni zastoupeni
ptipadl v této fazi fizeni meziro¢né snizilo o 2 %
tj. 243 % na 41 %.

Pokud jde o kontaktovani obéti a mediace
mezi obéti a pachatelem, podle predbéznych
vysledki jsou pocty obdobné jako v ptedchozich
dvou letech. V roce 2012 doslo ke kontaktovani
obéti ve vice nez 5229 ptipadech, vr. 2013 bylo
evidovano 4.653 fyzickych osob jako obéti
v agend¢ dospélych a vroce 2014 5401 (a dale
2209 vagendé¢ mladistvych). 1 nadale jsou
kontaktovany obéti z predchozich let. Piedbézné
vysledky z provedenych mediaci poukazuji
obdobn¢ jako vroce minulém na téméf 1.000
mediaci vramci dospélych a vice nez 200
v ramci mladistvych, pficemz jsou jesté feSeny
ptipady z konce r. 2014 a pfedpokladavame proto
jesté navyseni tohoto Cisla.

Projekt ,,Proc¢ zrovna ja?«

Vroce 2014 dale pokracovaly zapocaté
aktivity vramci projektu Criminal Justice
prostiednictvim individualniho projektu
snazvem ,Pro¢ zrovna ja?* financovaného
z prosttedkd  ESF  (CZ.1.04/3.1.00/73.00001).
Vroce 2014 byla dokoncena korektura
metodické ptirucky, ktera se sklada znékolika
casti: Metodika osobniho  poradenstvi;
Psychologicka a psychoterapeutickd podpora
obéti; Doprovazeni; Metodika organizovani

0 Na zaklads pozadavka policisti — specialistil, ktefi pracuji
s détskymi ob&t'mi trestnych &ina, byly vroce 2014
vytvofeny nové demonstraéni pomicky ,,Jaja a Paja“ a je
dokoncovana také nova metodika jejich pouzivani, a to jak
na CD, tak v ti$téné podobé.

a vedeni restorativnich skupinovych konferenci;
Telefonické a  internetové  poradenstvi;
Multidisciplinarni tymy pro obéti a Monitoring
problémut obé&ti. Prirucka byla pfedana vSem
poradclim pro obéti trestnych ¢inl k pilotnimu
testovani. Jejich pfipominky a podnéty budou
posléze do ptiruc¢ky zapracovany.

Od pocatku projektu bylo v poradnach pro
obéti trestnych ¢inli poskytnuto poradenstvi
celkové cca 3 756 osobam z cilové skupiny (tdaj
k 30. listopadu 2014), coz piedstavuje 74 %
z celkové planovaného poctu podpotenych osob
(obéti trestnych ¢inti) do konce realizace
projektu. V ramci realizace projektu pokra¢ovalo
vroce 2014 na mistni Urovni posilovani
spoluprace  pfislusnych  subjekti a osob
v regionech a probihalo sitovani a provazovani
¢innosti potfebnych sluzeb pro obéti trestnych
¢int. Do projektu byla zapojena tada
neziskovych organizaci pusobicich
v jednotlivych regionech jako dodavatelé sluzeb
pro obéti.

Skolici akce PMS

Tématu obéti byla vénovana tada Skolicich
akcei realizovanych PMS pro ufedniky a asistenty
PMS. Kromé proskoleni k novému obcanskému
zakoniku (8 dvoudennich  Skoleni) byla
zrealizovana 3 jednodenni Skoleni zaméfend na
téma odSkodiiovani obéti trestné cinnosti. Do
Skolici akce byl zapojen také odbor
odskodniovani MS.

(Dalsi opatieni viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality.)



2.1.4 Patrani po osobach a vécech

V roce 2014 bylo utvary sluzby kriminalni
policie a vySetfovani vyhlaseno 3 822 (-309)
patrani po pohi‘eSovanych osobach.
Z uvedeného poctu bylo vypatrdano 3 705
pohfeSovanych. Z celkového poctu vyhlasenych
patrani bylo patrani vyhlaseno po 4 780 (-255)
svéfencich ustavl, kterych bylo doposud
vypatrano 4 597.

V ramci provozu narodniho koordina¢niho
mechanismu po pohieSovanych détech bylo v
roce 2014 vyhlaSeno patrani po pohieSovanych
détech s priznakem dit¢ v ohrozeni v 16 (-12)
pripadech. VSechny déti byly vypatrané.

V roce 2014 bylo vyhlaseno celkem 19 435
(-330) patrani po hledanych osobich
a odvolano bylo 16 006 (-2 956) patrani.

V oblasti cileného patrani bylo v roce 2014
zadrzeno na tzemi CR 44 (+3) pachateldl trestné
¢innosti. Ve spolupraci s dal§imi policejnimi
sbory bylo zadrzeno dalSich 8 osob v zahranici.

Do informacniho systému PATROS bylo
vlozeno 61 (-19) zdznamu s ptiznakem mrtvola
nezjisténé totoZnosti, z toho byla
ve 45 piipadech totoznost zjiSténa a patrani bylo
odvolano.

V roce 2014 bylo vyhlaseno do patrani po
motorovych  vozidlech a  registracnich
znackach 7 862 registratnich znacek a 8217
motorovych vozidel.

kkok

Vramci mezinarodniho patrani v EU
a schengenském  prostoru  fesil  odbor
mezinarodni policejni spoluprace PP CR v roce
2014 celkem 8 375 (+1 321) pozitivnich zasaht
(lustraci) na osoby a véci hledané v SIS
(Schengenském informa¢nim systému), coZ je po
poklesech v pfedchozich letech, zejména 2013,
vyznamny nardst. Ten lze pficitat stabilizaci po
pfechodu na SIS II, vyuzivani jeho novych
funkcionalit i aplikaci zdkona o mezinarodni
justi¢ni spolupraci.

V ramci patrani po hledanych osobach na
podkladé evropského zatykaciho rozkazu

(EZR), poptipadé mezindrodniho zatykaciho
rozkazu vramci schengenského prostoru, fesil
odbor mezinarodni policejni spoluprace 363
(+114) zasaht na Gizemi CR na cizi pozadavky na
patrani a 246 (+23) zasahl v cizin¢ na cCeské
pozadavky, tj. celkem 609 zasah.

Vramci mezinarodniho patrani mimo
schengensky prostor bylo v zahrani¢i zadrzeno
11 (-11) mezinarodn& hledanych osob pro CR.
V CR pak bylo zadrzeno 9 (-3) mezinarodn&
hledanych osob, celkem tedy bylo zadrzeno 20
osob.

ks

Informacni systém PSEUD (Portal systému
evidence uméleckych dél) obsahoval ke konci
roku 2014 celkem 20152 (-665) zaznami
odcizenych a nalezenych uméleckych dél.
Z tohoto celkového poctu bylo 5 ziaznamu
odvolano z divodu navraceni nebo vydani véci
ave 4 pripadech byla umélecka dila nalezena.
Celkovy pocet vlozenych zaznami do
informacniho systému PSEUD za rok 2014 ¢inil
316 (-165).

Hskok

Vroce 2014 se Narodnimu pamatkovému
ustavu a externim spolupracovnikim MK
podafilo ztotoZnit celkem 36 kulturnich statkd,
pochazejicich =z trestné Cinnosti zaméfené na
sakralni  objekty, ztoho 29 v nabidkach
zahrani¢nich aukénich sini nebo obchodli se
starozitnostmi. V témze roce bylo 16 kulturnich
statkli navraceno poskozenym vlastnikm.

MK vyuzilo ustanoveni smérnice Evropského
hospodaiského spolecenstvi ¢. 7/93 o navraceni
nezédkonné¢ vyvezenych kulturnich statkli a ve 2
ptipadech podalo prostfednictvim zastupujici
pravni  kancelate zaloby proti  drzitelim
kulturnich ~ statki v Rakousku, které byly
odcizeny a nezikonné vyvezeny z CR, o jejich
vydani.
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2.1.5 Policejni prace ve vztahu k menSinam

Problematika prace policie ve vztahu
k mensinam je koncep¢né upravena v dokumentu
MV  Strategie pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k men$inam. Pro obdobi
2013-2014 Dbyly vtéto oblasti stanoveny
nasledujici priority: a) rozvoj systémovych
opatieni smétujici ke zkvalitnéni a zefektivnéni
vykonu policejni cinnosti v této oblasti a b)
vzdélavani piislusniki  PCR v problematice
mensin.*!

Rozvoj systémovych opatfeni policie pro
praci s mensinami v roce 2014 spocival zejména
v zavedeni  Standardi  Cinnosti  sty¢nych
diistojnikii pro menginy a Metodiky &innosti PCR
na useku mensin, dale implementaci Metodiky
hodnoceni &nnosti PCR a celkovém zkvalitnéni
podminek pro vykon ¢innosti ve vztahu
k menginam.*

Priorita tykajici se zintenzivnéni vzdélavani
piislusniki PCR v problematice mensin byla
napliiovana ptredevSim skrze nize zminéné
aktivity.

Ve dnech 10. az 12. bfezna 2014 se
uskutecnilo celorepublikové pracovni setkani
styénych dastojnikit pro mensiny a ¢lend jejich
pracovnich skupin. Setkani bylo zaméfené na
zvySovani  odbornosti na useku menSin,
problematiku integrace a odstraniovani predsudki
s ni spojenych a sdileni dobré praxe jednotlivych
pracovnich skupin.

V pribéhu roku 2014 bylo realizovano
celkem 16 interaktivnich
sebezkusenostnich tréninkti v ramci projektu
»~EBfektivni rozvoj a posilovani kompetenci
lidskych  zdroji“ spolufinancovaného z ESF
OPLZZ. Obsah tréninkit kladl dGraz na
prohlubovani multikulturnich kompetenci
a dovednosti zucastnénych policistu,
odstraniovani zazitych stereotypi a posilovani
manazerskych dovednosti u sty¢nych distojniki

*I Pilitem systému PCR ve vztahu k menginam jsou tzv.
styéni dustojnici pro menSiny, ktefi jsou zafazeni do
struktury odboru sluzby potadkové policie pii jednotlivych
Krajskych feditelstvich PCR. Tito policisté spole¢né se svoji
pracovni skupinou monitoruji, analyzuji a vyhodnocuji
situaci ve svém kraji ve vztahu k mens$inam a zdroven
zprostiedkovavaji kontakt mezi PCR, zastupci mengin a
dal$imi zainteresovanymi subjekty (jako napf. organy statni
SPravy a samospravy).

2 Veskeré metodické dokumenty jsou dostupné na
intranetovych strankach MV a PCR.

pro mens$iny.43 Celkem bylo proskoleno vice jak
200 policistll véetné lektord PCR, kteii by méli
prvky zazitkové pedagogiky dale zapracovat do
standardniho systému vzdélavani PCR.

Ve dnech 18.-21. listopadu 2014 byla
realizovana  dal§i  etapa  akreditovaného
vzd€lavactho  programu  ,Kurz  styénych
distojniki a ¢lent pracovnich skupin I. a IL.“
Cilovou skupinou byli opét policisté, ktefi se pfi
plnéni svych ukoli dostavaji ve zvySené mire do
kontaktu s pfislusniky rGznych menSinovych
skupin. Cilem kurzu bylo osvojeni a zdokonaleni
znalosti a dovednosti uplatiiovanych pii kontaktu
s témito mensinami. V ramci obou kurzii bylo
proskoleno vice jak 80 policistdl vcetné¢ 40
policisti zafazenych do projektu ,,Zavadéni
policejnich specialistii v oblasti policejni prace ve
vztahu k minoritni skupiné Romii v socialné
vyloucenych lokalitach®, ktery je realizovan
v obdobi 2014-2016.

Opati‘eni ke sniZzovani bezpe¢nostnich
rizik v tzv. vyloucenych lokalitach

Dne 15. kvétna 2014 byla ministrem vnitra
ziizena meziresortni Pracovni skupina pro feseni
problému socialné¢ vyloucenych lokalit, slozena
z naméstkti ministrt relevantnich resortdt (MV,
MPSV, MPO, MZP, UV, dle témat i z dalsich
resortdl) a zastupcti Svazu mést a obci CR a
Asociace kraji. Pracovni skupina se v roce 2014
seSla na dvou jednanich (Cerven a fijen), na
kterych se mj. zabyvala problematikou davek na
bydleni, vykupu kovl, prevenci kriminality,
kontrolou ubytoven, migraci socialné
deprivovanych osob, bojem proti drogam,
podporou primyslovych zén a brownfields C¢i
podporou zaclenéni mensin). O vysledcich
prvniho jednani Pracovni skupiny byla rovnéz
informovana vlada CR .

# K tomuto cili byla zvolena unikétni forma vzd&lavani (tzv.
zazitkova pedagogika), diky niz ucastnici ziskali prozitky
predevsim z oblasti socialniho vylouceni a imigrace.



2.1.6 Piestupky

Policisty sluzby poradkové policie bylo
v roce 2014 zjisténo celkem 796 307 (+47 831)
pfestupkti podle zakona o piestupcich. Vyrazné
nejvice prestupkit bylo zjisténo na useku
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu podle
§ 125¢ zakona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim
provozu, a to 473 234 (+61 276), coz je 59.4 %
ze vSech prestupkll. Dale nasleduji ptestupky
proti majetku podle § 50 zakona o prestupcich,
kterych bylo zjisténo 159 522 (-22 434), a na
useku vefejného poradku a obcanského souziti
podle § 47 az § 49 zakona o ptestupcich, kterych
bylo 114 097 (+1 317). Ostatnich piestupkt bylo
zjisténo 25402 (+2 669). Prestupkd na useku
ochrany pfed alkoholismem a  jinymi
toxikomaniemi podle § 30 zdkona o ptrestupcich
bylo zjisténo 24 052 (+5 001).

V blokovém fizeni bylo feSeno 495 929 (+54
939) prestupkl, piicemz byla na pokutich
ulozena cCastka ve vysi 148 854 050 (-1 238 900)
K¢. Oznameno nebo odevzdano podle § 58 odst.
1 a odst. 3 pism. a) zakona o pfestupcich
k projednani bylo 175 137 (+8 070) piestupkd.
Odlozeno podle § 58 odst. 3 pism. b) zakona
o prestupcich bylo 110 515 (-12 517) piestupkii.

V roce 2014 bylo policisty sluzby dopravni
policie zjisténo celkem 535178 (+3 396)
prestupkt fidici motorovych vozidel a 23 196
(+3449) dopravnich  pfestupkti  ostatnich
ucastnikli silnicniho provozu. Na misté bylo
v blokovém tizeni vytizeno 508 875 (+18 256)
prestupktl fidi€i motorovych vozidel, za které
byly v blokovém fizeni uloZeny pokuty v celkové
vysi 2574 (-2,5) mil. K¢, 49319 (+8156)
piestupkt bylo oznameno spravnim organtm.

U fidi¢d motorovych vozidel tvofi nejveétsi
skupinu obdobné jako vroce 2013 piestupky
spocivajici v piekroceni stanovené rychlosti jizdy
v poctu 209 901, tj. 37,6% zcelkového poctu
zjisténych prestupki. Na druhém misté jsou
prestupky spocivajici v pouziti motorového
vozidla nespliyjictho technické podminky pro
provoz na pozemnich komunikacich v poctu
79 382, tj. 14,2%, a na tfetim misté¢ jsou
prestupky spocivajici v nespravném zplsobu
jizdy v poctu 67 958, tj. 12,2%.

V ramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silnicniho provozu bylo vroce 2014 u fidict
motorovych vozidel zjisténo poziti alkoholickych
napoji v 10996 (+722) piipadech a poziti
navykovych latek ve 3 378 (+464) piipadech.

Vroce 2014 bylo na useku zbrani
a bezpecnostniho materidlu zjisténo celkem

1 825 (-1 084) prestupkt, z toho bylo vyfizeno
999 (-658) prestupkit v blokovém fizeni
audéleny blokové pokuty ve vysi 323 200 K¢
(-333 100 K¢), 454 (-319) prestupkid bylo
oznameno spravnim organiim a 32 (-22) pfedano
organim ¢innym v trestnim fizeni. Mezi Casté
prestupky patii napf. neoznameni o nabyti nebo
pfevodu  vlastnictvi ke  zbrani = nebo
znehodnocovani zbrani.

V oblasti prestupktl podle zakona
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincli, které byly
zjistény policisty krajskych reditelstvi policie
a Reditelstvim sluzby cizinecké policie, doslo
v roce 2014 k drobnému meziro¢nimu nardstu.

V roce 2014 bylo do informacnich systémi
CIS (Celni informaéni systém) a ETR (Evidence
trestniho fizeni) zaevidovano ttvary PCR 29 582
(+2 144, +7,8 %) prestupkd podle zakona
¢.326/1999 Sb. Byly ulozeny blokové pokuty
v celkové cCastce 18,2 mil. K& (+1,6 mil. K¢,
tj. +9,6 %).

Podle statni piislusnosti bylo nejvice
prestupkti evidovano u obcanti Ukrajiny (6 242,
tj. 21,1 %), Rakouska (10,9 %), Slovenska
(10,9 %), Polska (8,3 %), Ruska (5,9 %),
Vietnamu (4,9 %), Srbska (4,4 %), Némecka (4,3
%), Rumunska (2,9%) a Turecka (2,6 %).
Nejcastéji se jednalo o prestupky na useku
vefejného potradku.

Opatreni

Navrh zékona, kterym se méni zakon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, byl
schvéalen usnesenim vlady ze dne 27. fijna 2014
¢. 864. Jako vladni ndvrh zakona, kterym se méni
zakon ¢. 200/1990 sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dal§i zakony, byl
pak predlozen k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (snémovni tisk &. 368).

Hlavnim zamérem zakona je evidovat
v Rejstiiku  tresti  vybrané prestupky podle
zakona o prestupcich, a postihovat recidivu
vybranych ptestupkli zejména odstupiiovanim
vySe dosavadnich sankci obsazenych v zakoné
o prestupcich. Dale se navrhuje evidovat, kromé
vybranych ptestupkd podle zakona o prestupcich,
taktéz prestupky podle zvlastnich zakoni za
ucelem posouzeni spolehlivosti konkrétnich
0sob.



2.1.6.1 Obecni policie

Obce v samostatné pusobnosti ve svém
uzemnim obvodu a s ohledem na mistni
predpoklady a zvyklosti vytvareji v souladu
s pravnim fadem CR podminky pro uspokojovani
potteb obcanli, vc€etné¢ ochrany vefejného
poradku,  respektive  mistnich  zalezitosti
vetejného poradku, k jehoz zabezpe€eni si mohou
ziizovat obecni (méstskou) policii.

OP je organem obce. Jejim hlavnim ukolem
je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku v ramci ptusobnosti obce podle zakona
o obecni policii nebo zvlastniho zakona.*

Dohled nad cinnosti obecnich policii
vykonava predevsim MV a dalsi organy
za vyuziti samostatnych pravnich nastroji. Jde
pfedevSim o periodické ovéfovani splnéni
podminek odborné zputisobilosti strazniki komisi
MV, a to v triletych cyklech. MV plni na tuseku
obecnich policii dalsi tikoly — odnima straznikovi
osvédceni (dokument opraviiyjici jej praci
straznika ~ vykonavat) v pfipadech  ztraty
bezthonnosti, spolehlivosti ~ ¢i  odborné
a zdravotni zpuUsobilosti, ukladd pokuty za
spravni delikt obce a mulze vykonat kontrolu
obecni policie v mezich kontroly samostatné
pusobnosti obce dle zakona o obcich. Spada-li
urcita ¢ast ¢innosti obecni policie do prenesené
pusobnosti obce (typicky prestupkova agenda), je
k provedeni kontroly ptislusny krajsky utad.
V trestnépravni rovin¢ pak sice strdznici obecni
policie  nepodléhaji  pravomoci  Generalni
inspekce  bezpe€nostnich sbord, ale jejich
pfipadna protipravni jednani analogicky fesi
zcela standardni cestou PCR. V neposledni fadé
pak obecni policie podléhaji samospravné
kontrole vramci obce (zastupitelstvo obce,
kontrolni vybor).

(Viz téz kapitolu 3.1 Legislativni aktivity
a tabulkovou a grafickou cast str. 11.)

# Rozlisujeme OP, které jsou ziizovany obcemi, a méstské
policie, které jsou ziizovany mésty. Z hlediska pravomoci
v§ak neni mezi obecni a méstskou policii zadny rozdil.
Straznici se vyznamnou mérou podileji na ochrané
vetejného potfadku. Pfitomnosti a schopnosti adekvatni
reakce preventivné pusobi i proti potencionalnim
pachatelim protipravnich jednani s vys$§i spolecenskou
nebezpecnosti. Zatimto ucelem  straznici  disponuji
podobnymi povinnostmi a opravnénimi jako pfislusnici
Policie CR — viz zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdgjsich predpisi.



2.2 Vyvoj jednotlivych druhu trestné cinnosti, rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

Zjisténo trestnych ¢int:

173 611 (-35 740, -17,0 %)
Objasnéno trestnych Cini:

48 175 (-1 592, -3,1 %)

Objasnénost: 27,7 % (+4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
34 624 (-1 760, -4,8 %)

V roce 2014 bylo zjisténo 173 611 (-35 740,-17,0
%) majetkovych trestnych ¢ind, znichz bylo
objasnéno 48 175 (-1 592, -3,1 %). Znatelné se
zvysila objasnénost na 27 %, kterd dosdhla
nejvyssi hodnoty za poslednich 10 let.

skeksk
Nejvyssi pocet majetkovych trestnych cint
v piepoctu na 10 tis. obyvatel byl opét evidovan
v hl. m. Praze (419), dale v Moravskoslezském
kraji (190) a StfedoCeském kraji (143), nejnizsi
tradi¢né ve Zlinském kraji (75).

kokok

Majetkova trestna Cinnost jako takova ma
nejveétsi  zastoupeni v celkové  kriminalité
spachané na tzemi CR (az 60%). Kradeze
vloupanim tvoii zpoctu napadu majetkové
trestné Cinnosti témet jednu tietinu i presto, Ze
vyskyt této kriminality zaznamenal v roce 2014
plosny pokles.

Na tuseku trestné ¢innosti kradezi vloupanim
do bytl byl v roce 2014 zaznamenan pokles na
3 778 (-668, -15,0%), pocet kradezi vloupanim
do rodinnych domku se snizil na 5 099 (-1 572,
-23,5%). Predmét z&jmu pachateli u vloupani do
byt a rovnéz rodinnych domi je stale neménny.
Jedna se predevsim o Sperky a finanéni hotovost,
poptipad¢  drobnou elektroniku. U kradezi
vloupanim do rodinnych domii byla zajmem
pachatelti lokalizace kli¢t od luxusnich vozidel
zaparkovanych pfed rodinnymi domy, které
nasledné odcizili.

skskosk

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality
je trestna ¢innost pachateld, ktefi se zaméfuji na

Majetkova kriminalita v Ceské rep
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|Odd. krizového tizeni PP PCR

seniory. Problematice trestné ¢innosti pachané
na seniorech je stile veénovana zvySena
pozornost. Trestné ¢innosti pachané na seniorech
(podvod, kradez, kradez vloupanim — za vyuziti
Isti) se v roce 2014 dopoustéli jednotlivci jak
Ceské narodnosti, tak i organizované skupiny —
rodinné klany pochazejici z CR, SR, Polska
a dal$ich statt.

Zamérem pachatelti je vzdy ziskat financ¢ni
hotovost ¢i adekvatni majetkovou hodnotu tak,
aby pfi pachani zanechali na misté ¢inu minimum
stop. Obecn¢ lze konstatovat, ze dochazi
k nartistu ptipadd, kdy si pachatelé pii pachani
trestné Cinnosti pocinaji velmi sofistikované
z diivodii snahy o maximalni eliminaci diikaznich
prostiedkti, které by mohly byt vyuzity pfi
zahajeni trestniho stihani vuci jejich osobam.

Na zaklad¢ dosud soustiedénych udaju lze
konstatovat, ze byl vroce 2014 ve srovnani
srokem 2013 zaznamenan obdobny pocet
spachanych ptipadi. Dochazi vSak ke snizovani
napadu této trestné ¢innosti na teritoriu hlavniho
meésta Prahy a nardstu v regionech. Otazkou vSak
stale zlstava, jakou mérou se na napadu trestné
¢innosti pachané na seniorech projevuje latentni
trestna Cinnost, kdy poskozeni seniofi z riznych
divodd (vliv rodiny, okoli) trestnou cinnost
neoznami organiim ¢innym v trestnim fizeni.

skskok

Velkym problémem soucasné doby je
podvodna kamionova pieprava, kterd je mnohdy
likvidujici pro nic netusici spedi¢ni firmy. V roce
2014 se jednalo o 39 (+13) ptipadi podvodné
prepravy. Pachatelé uzce spolupracuji v oblasti
odcizeného zbozi. Hlavnimi pachateli jsou
predevsim obcané Slovenska.



Opatieni

Od 1. dubna 2014 je v ramci PCR nasazena
k vyuziti specialisti mimotfadného opatieni
SENIOR softwarova aplikace, ktera slouzi
ke shromazd’ovani poznatkli o trestné cinnosti
pachané na seniorech, a zarovein ke vzajemné
komunikaci a informovanosti specialisti.

skeskesk

Od 1. ledna 2014 nabyl u¢innosti zakon ¢.
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni iad).
Duslednymi kontrolami by se mohlo podafit
omezit nelegalni vykup kovi, v disledku toho i
kradeze kovi samotné.

MK pokracovalo vrealizaci programu
Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dédictvi. Na zabezpeceni objektt, ve kterych jsou
ulozeny pfedméty movitého kulturniho dédictvi
ve vlastnictvi statu, krajii, obci a cirkevnich
subjektl, bylo uvolnéno celkem 10 566 tis. K¢,
za které se podafilo zabezpecit celkem 50
objekta.

MK déle ve spolupraci s Nérodnim
pamatkovym ustavem realizuje monitoring
nelegalniho vyvozu a pohybu Ceskych kulturnich
statkdl v zahranici.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 21,
dalsi opatieni viz kapitola 3.2 Oblast prevence
kriminality.)

stesfeskoskosk

2.2.2 Hospodarska kriminalita

Zjisténo trestnych ¢int:

30 731 (+355, +1,1 %)

Objasnéno trestnych Cini:

20 220 (+1 647, +8,8 %)

Objasnénost: 65,7 % (+4,6 %).

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
15 488 (+241, +1,6 %)

Zjisténé Skody: 20,85 mld. K¢ (+6,5 %)

V roce 2014 bylo zjisténo 30 731 (+355, +1,1
%) trestnych ¢intt hospodarské kriminality,
z nichz bylo objasnéno 20 220 (+1 647, +8,8 %).
Objasnénost Cinila 65,7 %.

Obdobn¢ jako majetkova kriminalita se
hospodarska kriminalita koncentruje ve velkych
mestech, zejména pak v hl. m. Praze, kde bylo
vroce 2014 spachano 24,3 %  vSech
hospodaiskych trestnych &ind v CR.

skkeosk

Ackoliv predstavuje hospodarska kriminalita
dlouhodobé piiblizn¢ desetinu vSech zjisténych
trestnych ¢ini, ma rozhodujici podil na
celkovych hmotnych §kodach: v roce 2014 Cinil
tento podil 72,7 %, v roce 2013 pak 67,4 %.

Celkova vySe zpusobené Skody v oblasti
hospodaiské trestné ¢innosti v roce 2014 cinila
20,85 mld. K¢ (+1,26 mld. K¢, +6,5 %). Nejvetsi
podil na skodach ptipada na trestné ¢iny kraceni

Hospodafska kriminalita v Ceské republice
za obdobi 1.1. a2 31.12. 2014

Zpracoval l: OBP MV

Mapovy podklad:
Odd. krizového fizeni PP PCR |

dané (8 572 mil. K¢ — 41,1 % podil na Skodach
zpusobenych hospodatskou trestnou ¢innosti),
podvod (3514 mil. K& — 16,9 % podil na
Skodach zplisobenych hospodaiskou trestnou
¢innosti) a zpronevéra (2 554 mil. K¢ — 12,3 %
podil na skodach zplsobenych hospodaiskou
trestnou ¢innosti).

sk

Ve struktufe hospodaiské trestné cCinnosti
zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazateli
dominantni postaveni, vyjma neopravnéného
drzeni platebniho prostiedku (7 471), trestné ¢iny
uvérového podvodu (5 643) a podvodu (4 725).

Nartst této trestné cinnosti je spatfovan
pfedev§im ve vztahu ke stavajici ekonomické
situaci v CR, v&tsi zadluZenosti ob&ant a nutnosti
ziskani dodate¢nych finan¢nich prostiedka.




Zavazna hospodarska kriminalita

Hospodaiska kriminalita v CR je jednou
z oblasti, vniz organizovany zlodin zpisobuje
miliardové Skody, pisobi zde jiz fadu let a stale
uzeji se napojuje na organizovany zlocin
v zahrani¢i. S témito organizovanymi formami
kriminality jsou spojeny specifické korupéni
aktivity a snaha o uplatiiovani vlivu ve statni
sprave, samosprave, policii a soudech.

Danova Kkriminalita zpUsobuje nejvetsi
$kody — podle odhadtt UOKFK ¢&ini roéni dafiové
uniky az stovky miliard K¢ — a je pro ni typicka
vysoka latence, kterd je UOKFK odhadovana na
30 az 50 %. Nejcastgjsi formou pachani této
trestné Cinnosti jsou fiktivni faktury v oblasti
obchodl sriznym zbozim, stile Castéji vSak
v oblasti  poskytovani  reklamni  Cinnosti,
poradenstvi, studii oblasti trhu aj. sluzeb, kde se
zpétné jen obtizné prokazuje podil fiktivniho
plnéni.

V roce 2014 predstavovala nejvetsi zatizeni
trestné Cinnosti dafiového charakteru trestna
¢innost spocivajici jednak v kraceni spotiebnich
dani a DPH zminerdlnich oleji, jednak
v karuselovych podvodech s riznymi
komoditami zbozi (zpravidla snadno
manipulovatelné a hodnotné — tablety, pocitacové
komponenty, ale i zbozi, které¢ je obtizné meéfit
a evidovat — kovovy Srot, betonarskéa ocel apod.)
a sluzeb.

skeksk

Na tzv. finan¢ni kriminalitu pfipada druhy
nejveétsi podil co do zpisobenych $kod. Finanéni
kriminalita pfedstavuje velkou S§ifi podvodnych
jednani  scilem  neopravnéného  vylakani
finan¢nich prostfedkli nebo jiného majetkového
prospéchu od statnich a vefejnopravnich instituci,
od soukromych pravnickych osob (zejména bank,
spofitelen a riiznych investi¢nich fonda), ale i od
jednotlivych fyzickych osob.

Do oblasti finan¢ni kriminality spadaji kauzy
podvodného Cerpani dotaci od statu na urcené
rozvojové programy, podpory zaméstnanosti
i napf. dotaci na odstranovani nasledka zivelnych
pohrom. Specifickou oblasti finan¢ni kriminality
jsou zmanipulované a vesmés piedrazené verejné

T
zakazky.
kksk

# pikladem miize byt nakup a dovoz mineralniho oleje ze
zahrani¢i, ktery je na tzemi CR pres fetézce firem
ptedprodavan.

* Samotné evidentni predrazeni zakazky, které prob&hlo
presné podle zakona o vefejnych zakazkach, ovSem nelze
pokladat za ditvod k trestnimu stihani.

V oblasti poskozovani finan¢nich zajmu
EU byly vroce 2014 na UOKFK zahijeny 4
nové pripady (v roce 2013 jich bylo 10), které se
tykaly podezieni na trestnou ¢innost s dota¢nimi
prostredky EU. Ve 3 kauzach bylo zahdjeno
trestni stthani a obvinéno bylo celkem 22 osob.
Jeden zpripadi se tykal oblasti vefejnych
zakazek ve stavebnictvi s podporou penéz
z evropskych dotac¢nich programi.

Nejvétsim  problémem v odhalovani této
trestné ¢innosti je pro PCR absence iniciativy
poskytovatelt dotaci, ktefi by sami poskytovali
policii informace ke zjiSténym nesrovnalostem
a podezfenim na trestnou c¢innost pfi Cerpani
evropskych dotaci.

ekck

Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je stale
velmi zdvaznym problémem celosvétového
vyznamu, ktery ma nestabilizujici vliv na legalni
ekonomiku. Stale hojnéji vyuzivanym nastrojem
jsou elektronické transfery. Mezi nové trendy,
které se objevuji vCR, patii vyuzivani
virtualniho prostiedi, zejména pak virtualni mény

. . 4
,.Bitcoin«.*’

V roce 2014 byl v trestnich kauzach zajiStén
vramci celé PCR majetek z trestné cCinnosti
v hodnoté 7788 611000 K¢. Ztoho byl
majetek ve vysi 3 599 352 761 K¢, tedy 46,2 %,
zajistén pracovniky UOKFK. Nejvétsi Gastku
ptredstavovaly zajisténé pohledavky a nemovitosti
v medialni kauze Mostecka uhelna
(1431 478 250 K&).*®

ko

MS  zpracovalo navrh novely zakona
¢.279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku
a véci v trestnim fizeni (zakon, kterym se méni
zakon ¢.279/2003 Sb., ovykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné

47 Jedna se o internetovou open-source pen&zni ménu, kterou
Ize platit prostfednictvim tzv. P2P (ang. peer-to-peer, tj.
rovny srovnym) sité. Jednd se o plné decentralizovanou
ménu, kterd je navrzena tak, aby ji nikdo nemohl ovliviiovat,
ni¢it, padélat, zabavovat ucty, kontrolovat penézni toky,
nebo ji kontrolovat.

8 Zajistovani majetku z trestné Cinnosti je velmi tuzce
spojeno s tzv. finanénim $etfenim, které zacina byt vnimano
jako jedna z novych metod pouzivanych policii pfi
vyhledavani, provéfovani a vySetfovani kauz. Tato vysoce
specializovana Cinnost pak stale castéji piind$i organim
¢innym v trestnim fizeni i dualezité poznatky a dikazy k
prokazani viny pachatelim trestné ¢innosti, ale i pozitivni
hodnoceni od poskozeného, kterému byva diky dobie
odvedené praci a provedenému finanénimu Setfeni vracen
majetek jiz v piipravném fizeni.



nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony), ktera vychazi ze
zaveérd vladou schvalené Analyzy zefektivnéni
spravy zajisténého majetku a prodeje zajiSténého
majetku.”

Hlavni cile navrhované pravni upravy jsou
nasledujici:

e jednoznac¢né koncipovat spravu zajiSténého
majetku, zefektivnit ji a snizit jeji financni
narocnost,

o zlepsit postaveni obéti trestné Cinnosti pii
zajistovani jejich majetkopravnich narokt
v trestnim fizeni,

e roz§ifit moznosti efektivniho  zajisténi
a odcerpani majetku osobé, proti niz se vede
trestni fizeni.

Za ucelem dosazeni vytyCenych cild se
navrhuji zejména nasledujici zmény:

e rozSifeni podminek prodeje
zajisténcho v trestnim fizeni,

e jednoznacné vymezeni postaveni spravce
majetku zajisténého v trestnim fizeni,

e umoznéni sprdvy podilu v obchodni
korporaci zajisténého v trestnim fizeni,

e rozsifeni podminek pro zajisténi
majetkovych narokli poskozeného v trestnim
fizeni,

e umoznéni zajiSténi pouze casti majetku
obvinéného pro ucely vykonu trestu
propadnuti majetku,

e umoznéni zajisténi majetku obvinéného pro
ucely vykonu penézitého trestu,

e obligatorni propadnuti vynosi z trestné
¢innosti pachateli.

majetku

Finanéni analyticky tutvar MF (FAU)

V roce 2014 prijal FAU celkem 3192
oznameni podezielého obchodu (dale OPO), coz
pfedstavuje dal$i meziro¢ni narGst, a to o 471
véci. Na jejich zdklade bylo podano celkem 680
(+133) trestnich oznameni organim c¢innym
v trestnim Fizeni.

Ve 263 (-15) piipadech doslo ze strany FAU
i kzajisténi prostfedki podle § 20 zakona
¢. 235/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu; souhrn zajisténych castek ¢ini 2 182
mil. K¢ (-822 mil. K¢). I vtomto roce se jako

* Tento navrh byl dne 11. tnora 2015 schvalen usnesenim
& 624 Parlamentu Ceské republiky a dne 18. biezna 2015
schvalen Sendtem Parlamentu Ceské republiky (projednan
jako senatni tisk ¢. 36).

vyznamny jevil objem dafiové trestné Cinnosti —
FAU postoupil Finanéni spravé 1491 (+329)
informaci o podezieni na poruseni danovych
piedpist.

Nadale pokracuje trend nardstu podilu OPO
s podezienim na dafiovou trestnou ¢innost, a to
zejména podvody na Gseku nepiimych dani (DPH
a SPD).

Podstatné procento predikativni trestné
¢innosti v poslednich letech stabiln¢ tvofi
internetové podvody, a to predevsim podvodné
inzeraty ¢i e-shopy a phishingové utoky
(spachané v zahrani¢i i v CR). Nové byly
detekovany podvody spocivajici ve vylakani
ptistupu do elektronického bankovnictvi na
zakladé podvodné komunikace na socialnich
sitich. Rovnéz byly zaznamenany podvody
spoCivajici v dorueni velmi  vérohodnych
podvodnych notifikaci o zmén€ bankovniho tuctu
obchodniho partnera (dodavatele).

Dale byla rovnéz zaznamenana OPO tykajici
se vyvadéni vysokého objemu financ¢nich
prosttedkt ze zahrani¢nich spolec¢nosti (velmi
Gasto ruskych), kdy CR méla slouzit jako
tranzitni zeme pro prevody do dalSich, z hlediska
tzv. prani Spinavych penéz ,bezpecnych®
destinaci (napt. Kypr).

I v roce 2014 pokracovaly podezielé obchody
s vyuzitim virtudlnich meén, jako naptiklad
investice vynosu z trestné ¢innosti do Bitcoind.

Generalni finané¢ni Feditelstvi

V roce 2014 Financni sprava pokracovala
v provadéni kontrolné exekucnich akci, zejména
v oblasti PHM a levného textilu dovazeného
z Ciny. Kromé dalsich ,,zajmovych® komodit
v oblasti datiovych unikd na dani z pfidané
hodnoty (PHM, mobilni telefony, zlato, barevné
kovy, Srot atd.) je alarmujici vyskyt novych
komodit z oblasti bézné spotieby — cigarety,
potraviny, toaletni papir.

Finanéni zprava se v oblasti boje s daniovymi
uniky podili na pftipravé legislativnich opatieni.
V prvni tadé¢ se jednd projekt elektronické
evidence trzeb, ktery by mél vyrazné omezit
uniky na dani z pfijmt a dani z ptidané hodnoty
v oblasti maloprodeje a sluzeb. U&inny nastroj
pro vcasné odhalovani fetézcovych podvodl na
dani z pridané hodnoty Financni sprava vidi
v piipravovaném kontrolnim hlasent,
tj. povinnosti platct hlasit spolu s daflovym
pfiznanim 1 piijjatd a uskutecnénd zdanitelna
plnéni. Ob¢ tyto novinky by mély zacit platit
v prabéhu roku 2016.



Bezprostfedni omezeni dariovych unikd by
vroce 2015 meélo piinést rozsahlé rozsifeni
rezimu prenesené danové povinnosti na dalsi
rizikové komodity.

Celni sprava CR

CS CR vroce 2014 zahajila ukony trestniho
fizeni v 868 pripadech pro podezieni z 903
trestnych ¢inlt s celkovym dokumentovanym
unikem na cle a danich ve vysi 1825 mil. K¢.
Zasadni rozdil ve srovnavanych obdobich
spo¢iva v nartstu zjisténi TC dle § 283 TZ
(+113), kdy se jedna o dusledek zvySené
kontrolni ¢innosti Celniho ufadu Praha Ruzyné
v oblasti piepravy zasilek.

V roce 2014 bylo zjiténo v ramci CS CR u:

o mineralnich oleju 556 (+240) piipada
porudeni celnich piedpisi. Unik na cle
a danich lze vycislit ¢astkou cca 312 (+42)
mil. K¢ Mezirocné doslo k vyraznému
naristu poc¢tu piipadd, ale jen k nepatrnému
naristu zjisténych Gnikt na cle a danich.

e tabaku a tabakovych vyrobka 1171
(+412) ptipadii poruSeni celnich piedpist.
Unik na cle a danich byl cca 81 (-377) mil.
K¢.

e lihu a alkoholickych vyrobku 50 1034
(+218) ptipadi poruSeni celnich piedpist.
Unik na cle a danich byl cca 30 (+14) mil.
K¢.

e lihu 1009 (+214) piipadd poruseni celnich
predpisti. Unik na cle a danich byl cca 23,5
(+7,5) mil. K¢.

Mezi  nejcastéj$i  zplsoby  porusovani
pfedpisit v oblasti spravy dané =z lihu patfily
skladovéani a prodej lihovin bez prokazani jejich
zdanéni. V ramci kontrolni ¢innosti CS CR jsou
staile  zaznamenavany  pfipady  nakladani
s neznacenym lihem a lihovinami. Na narGstu
zjisténych danovych uniki se také podilely
vysledky  kontrol v provozovné rizikovych
spole¢nosti spojenych s ,,metanolovou kauzou*.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti tabaku
a tabakovych vyrobki na tizemi CR v roce 2014
se nejcastéji projevovala porusenim piedpist
v oblasti spravy dané z tabakovych vyrobkd, tj.
skladovani, nabizeni k prodeji  a pfeprava
nezna&enych cigaret a tabaku.”’

>0 Souget lihu a piva.

3! Vedle b&zné &innosti celnich ufadii bylo v oblasti kontrol
zbozi podléhajici spotiebni dani provedeno také nékolik
specialnich  kontrolnich  akci  koordinovanych  a
organizovanych GRC.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 22-23.)

Opatieni

Na zakladé rozkazu policejniho prezidenta
¢. 118/2014 zacal od 15. Cervna 2014 pracovat
v danové oblasti tym ,,Kobra®, jehoz podstatou je
efektivni spoluprace sméfujici potirani danové
kriminality a k zabranéni dafovym unikim,
provadéna s nejvySSim  moznym  vyuzitim
stavajicich organizacnich struktur spravcl dané
apolicejnich  organi, v mezich stavajicich
zakonnych opravnéni. Fakticky tak dochazi
k soustavné soucinnosti UOKFK, Generalniho
finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi
cel vramci jednoho tymu. Tym funguje jak na
centralni, tak na regionalni Grovni.

V tymu Kobra byly vroce 2014 zahijeny
ukony dle §158/3 trestniho fadu celkem ve 12
spisech ze 45 spist. Ve 14 kauzach bylo v roce
2014 zahajeno trestni stihani proti 76 obvinénym.
Prosetiovana Skoda ¢inila 15,7 mld. K¢&, celkové
byla sdélena Skoda ve vysi 4,3 mld. K¢ a podatilo
se zabranit §kodg ve vysi 295 mil. K¢.”

UOKFK v oblasti dani spolupracuje rovnéz
s Ceskou obchodni inspekci a s Finan¢nim
analytickym utvarem MF.

ks

Dle NSZ je zapotiebi prosazovat zasadni tezi
trestni politiky, Ze zlo¢in se nesmi vyplacet.
Proto se problematika vysledkli na useku

32 Zatimco policie a celni sprava jsou ozbrojenou slozkou a
disponuji vySetfovacimi a operativnimi prostiedky, v oblasti
datiové kriminality mize finanéni sprava byt mnohem
efektivngj§i pii odCerpavani vynost z trestné cinnosti.
Vzajemna spoluprace a koordinace postupt pfi realizaci
pfipadi muiize piinést vyznamny efekt nejen z hlediska
rychlosti odhaleni a potirani danové kriminality, ale také pro
statni rozpocet. Z hlediska potrestani pachateld je odejmuti
majetku stejné dilezité jako odnéti svobody.

53V ¥ijnu 2014 zasahoval tym ,KOBRA* na 40 mistech CR.
Bylo obvinéno celkem 6 osob ze zloCinu zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby. Tyto mély podle
dosavadnich zjisténi po predchozi vzajemné dohod¢ s
umyslem obohatit se na ukor statu fiktivné deklarovat
dodéni cigaret a alkoholu z CR do jinych &lenskych statd
EU. Nicméné tyto vyrobky nebyly vyvezeny do zahranici,
ale mély byt prodavany na uzemi CR. Za timto uelem mély
obvinéné osoby zalozit nékolik tuzemskych a zahrani¢nich
obchodnich spole¢nosti, které bud’ samy ovladaly, nebo do
nich mély dosadit osoby na pozicich tzv. bilych koni. Podle
zaveéri pracovnikl tymu KOBRA tak timto jednanim méla
byt zplisobena Skoda na DPH nejméné 252.796.995,-K¢.
Vzhledem k tomu, ze realizace probihala nepfetrzit¢ 3 dny
na uzemi celé CR, bylo do akce zapojeno vice nez 600
pracovniki tymu Kobra. Akce se zucastnily i utvary
Armady CR a Vojenské policie, které zajistovaly
logistickou podporu.



odhalovani, zajiStovani a od¢erpavani vynosu
z trestné ¢innosti stala jednou z klicovych priorit
NSZ.

Ve smyslu § 12g odst. 2 zdkona ¢. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, bylo nejvys$im statnim zastupcem
rozhodnuto o vyzadani zvlastni zpravy k feSeni
problému souvisejicich s odhalovanim,
zajisovanim a od¢erpavanim vynosi z trestné
¢innosti. Jeji hlavni cil spocival ve zhodnoceni
dosavadni praxe a podpofe aktivit statniho
zastupitelstvi pii odCerpavani vynosi z trestné
¢innosti, resp. podniceni systematického ptistupu
statniho zastupitelstvi v zaji§tovani vynosd.

Deklarovany cil zvlastni zpravy spocivajici
v podniceni systematického piistupu statnich
zastupitelstvi na useku odhalovani, zajistovani
a odCerpavani vynost ztrestné Cinnosti, se
podafilo naplnit. Byla formulovana klicova
doporuceni pro statni zastupce v ramci dozorové
¢innosti.

Z mnoziny nadale existujicich nedostatki
pravni upravy odhalovani, zajistovani
a odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti povazuje
NSZ za prioritni a bude usilovat pfedev§im
oziizeni a fungovani centralni evidence
bankovnich (pfipadné i jinych) uéta
a zjednoduSeni robustni, resp. komplikované
pravni upravy zajiStovani majetku v trestnim
Fizeni. Bude se pokracovat v rozvoji neformalni
sit€é  statnich  zastupci —  specialisti
na problematiku  odhalovani, zaji§t’ovani
a oderpavani vynosii z trestné ¢innosti.™

* Vlada schvalila usnesenim & 1099/2014 Navrh
legislativnich zmén, které umozni zfizeni centralniho
registru uétd, jehoz provozovatelem bude Ceskd néarodni
banka. Evidence by méla byt pfipravena od ledna 2016.



2.2.2.1 DuSevni vlastnictvi

V roce 2014, tj. jiz popaté za sebou, CR
nebyla americkou vladou zatazena do seznamu
zemi, které na zdklad® vyhodnoceni Utadu
obchodniho zastupce USA pripoustéji porusovani
prav k duSevnimu vlastnictvi (Special 301 Report
— tzv. Watch List).

Vyvoj kriminality v oblasti duSevniho
vlastnictvi v hodnoceném obdobi zasadné
nevybocuje z dlouhodobéjsich tendenci. Mirny
nartst byl zaznamenan u trestného ¢inu poruseni
autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi (+5 %), pficemz
objasnénost je stale na vysoké urovni.

Oproti tomu byl zjistén pokles zptsobené
Skody (-36 %). S timto nardGstem souvisi tzv.
internetové  piratstvi, do  kterého  spada
neopravnéné sdileni a stahovani autorskym
pravem chranénych dél, coz je popularni hlavné
u pachateltt mladsiho véku.

V neposledni fadé neustale pokracuje trend
uploadu nelegalnich soubort na datova uloziste,
¢imz se umoziuje volné Sifeni a sdileni
nahranych soubord. Pokracuje fenomén presunu
predmétné trestné cCinnosti do kyberprostoru.
Dochazi k rozsifovani neopravnéného sdileni
(prostfednictvim vyménnych siti peer-to-peer)
a nabizeni hudebnich soubortu, audiovizualnich
dél ¢i softwaru prostiednictvim internetu ¢i Sifeni
nelegdlnich rozmnozenin, které jsou chranény
autorskym pravem.

Na tuto skuteCnost reaguje zejména
aktualizovana vladni strategie zaméfena pravé na
internetové prostiedi Digitalni Cesko 2.0, jeZ se
prioritné zaméfuje na podporu a zlepSeni
dostupnosti legalni digitalni nabidky filmovych
a hudebnich dél a elektronickych knih na
internetu.

Nartust byl zaznamenan i u trestného ¢inu
poruseni prav k ochranné znamce a jinym
oznaCenim (+15 %), pficemz vSak doslo ke
zvySeni objasnénosti, ale i Skody. Vzrustajici
trend zjisténych skutki souvisi se zvySujici se
kontrolni cCinnosti a zavedenim specidlnich
kratkodobych akci ze strany PCR ve spolupraci
sCS CR, COI a dalsimi organy statni spravy
a samospravy.

skskosk

V roce 2014 zajistily celni organy 1 485 154
kust zbozi, jehoz prodejem by vznikla Skoda
majiteliim prav dusevniho vlastnictvi ve vysi pies
1,5 mld. K¢. V porovnani s rokem 2013 tak doslo

k poklesu jak v mnozstvi zadrzeného zbozi, tak
i v hodnoté zadrzeného zbozi.”

Askok

V gesci MPO pokradovala v roce 2014
¢innost Meziresortni komise pro potirani
nelegalniho jednani proti pravim k duSevnimu
vlastnictvi. Operativni program ¢innosti komise
na léta 2015-2016 je zaméfen, stejn¢ jako
v ptedchozich letech, na spolupraci s vlastniky
prav a na prevenci a vzdélavani v oblasti ochrany
prav. k dusevnimu vlastnictvi. Nové bylo
zaClenéno vzajemné informovani ¢lent komise o
aktivitich Evropské observatofe pro porusovani
prav dusevniho vlastnictvi, s cilem v CR Iépe
vyuzivat a zhodnocovat publikované analyzy
tohoto strediska.

Nadale byla pozornost vénovana oblasti
prevence a vzdélavani, jakozto dodrzovani
zakazu uzivani klamavych obchodnich praktik,
tak jak jsou definovany v ustanoveni § 5 odstavec
2) zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele. Uskutecnila se fada osveétovych akei
pro §irsi vetejnost.

V ramci ¢innosti COI vzrostl poget kontrol
zaméfenych na dodrZzovani zékazu nabidky,
prodeje a skladovani vyrobkl nebo sluzeb
porusujicich nektera prava dusevniho vlastnictvi
na 1994. Pocet kontrol, pii kterych bylo zjisténo
poruseni téchto predpisi a doslo pfi nich k
zajisténi vyrobkl, se zvysil na 733 (+ 19,4 %).
Vyrazné¢ vzrostl pocet zajisténych vyrobkl
(65575 ks, +157 %). Nejvétsi cast zajisténych
vyrobkil piipadala na textil (44 574 ks) a na
nosice audio-video a PC hry (10 096 ks).

Dle MK nemaji legislativni zmény provedené
vroce 2014 v autorském zakoné (zakon
¢. 64/2014, Sb. a zakon ¢. 228/2014 Sb.) vliv na
oblast vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

skskok

Urad priamyslového vlastnictvi i v roce
2014 pokracoval v provozovani meziresortniho

>3 Nejéastgji zajistovanym zbozim byly, obdobné jako
v piedchozich letech, textil, obuv a CD, DVD. Vedle toho
pokracoval  stoupajici  trend v poltu  zajisténého
drogistického zbozi (Sampony, myci a praci prostiedky).
V oblasti celniho fizeni byly nejcastéji zajistovanym zbozim
mobilni telefony a jejich soucasti a technické piislusenstvi,
hracky vcetn¢ elektronickych, obleceni, odévni dopliky
(kravaty, klobouky, ¢epice, kapesniky, rukavice, §aly, pasky,
ptezky), sportovni obuv, vyrobky galanterni (tasky, naprsni
tasky, penézenky), hodinky, 1éCiva véetné steroidi a
antikoncepce.
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Informacniho systému prosazovani prav

z dusSevniho vlastnictvi
(www.dusevnivlastnictvi.cz) a  poskytoval
odborna  stanoviska a  reSerSe o stavu

pramyslovych prav, které PCR vyuzila pro trestni

fizeni. Organizoval i fadu odbornych seminaiti k
dodrzovani a prosazovani téchto prav, které byly
zejména zamé&feny na potieby organi CS CR a na
praktické vyhleddvani informaci v databazich
primyslovych prav.
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2.2.2.2 Opati‘eni proti podvodim v oblasti poskytovani spotiebitelskych uvérua

COI provedla v oblasti zprostfedkovani
a poskytovani spotiebitelskych avéra v roce 2014
celkem 269 kontrol (-50). PoruSeni zékona
¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru
a o zméné¢ nekterych zakont, v platném znéni,
bylo zjisténo pii 142 kontrolach (-11).

V roce 2014 doslo ke zfizeni komise
k vyjasnéni vypoctu rofni procentni sazby
nakladi na spotiebitelsky uver a k zajisténi
jednotného postupu piti dodrzovani povinnosti
stanovenych v zakoné ¢&. 145/2010 Sb.,
o spotfebitelském uveéru. Na Cinnosti komise se
podileli nejen zastupci COI, ale i dalsich statnich

organt. Vystupem jednani komise byla sada
ptikladti vypocti ro¢ni procentni sazby nakladi
na spotiebitelsky uvér. Priklady jsou dostupné na
webovych strankach www.coi.cz.

Novela  zakona  ¢. 145/2010  Sb.,
o spotiebitelském Uvéru, zpfisnila podminky pfi
nabizeni nebo zprostfedkovani spotiebitelského
Gvéru a rozsifila dozorovou pasobnost COL Ke
zlepSeni situace doSlo zejména v oblasti
pouzivani placenych telefonnich linek ke
zprostfedkovani spotiebitelského uveéru, nebot’
vroce 2014 byl zjistén jen jeden ptipad pouziti
placené telefonni linky.
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2.2.2.3 Opati‘eni proti nezakonnému prodeji alkoholickych napoji

V roce 2014 zjistila COI 2 ptipady poruseni
§ 15 odst. 1 zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném
znaceni lihu. Vsouladu s § 60a zikona
¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), se vroce 2014 vénovaly
intenzivnim kontrolam dodrZovani povinnosti pii
znaceni lihu a nakladani s lihem podle zékona ¢.
307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, rovnéz

obecni zivnostenské tiady. Zivnostenské ttady
na daném useku uskutecnily vice jak 3415
kontrol a ulozily 476 sankci v celkové vysi
715800 K¢&. V dané oblasti bylo zjisténo 59
pfipadii neopravnéného podnikani a zruseno
9 zivnostenskych opravnéni (zdroj: Informacni
systém Registru zivnostenského podnikani).
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2.2.2.4 Kriminalita pachana na Zivotnim prostiredi

Oblast  kriminality = pachané  proti
Zivotnimu prostiredi statisticky vykazovala
vroce 2014 v porovnani s rokem 2013 celkove
vice nez 7,5 % narust zjisténych trestnych ¢ind.
Nejvétsi pocet trestnych ¢inti v této oblasti
tvoii ptipady vztahujicich se k pytlactvi (39,5 %)
a tyrani zvitat (32 %).

Pytlactvi, nelegalni lov a umyslné
traveni volné Zijicich zivocicht

Pytlactvi a nelegalni lov ¢i jiné usmrcovani
volné 7Zijicich zivoCichti patii dlouhodobé
k zavaznym problémtim. V roce 2014 vyskyt této
trestné Cinnosti opét vzrostl (o 9 %). Pritom
vzhledem k pozadavku zptsobeni Skody nikoliv
nepatrné v souvislosti s porusenim prava lovu
jsou protipravni jednani v této oblasti Casto



posuzovana jako ptestupek, ackoliv prakticky
mize jit o pomémné¢ kvalifikovana jednani
pachatelii, ktefi mohou putsobit i ve skupinach
avyuzivat stfelné zbrané a zakazané zpusoby
lovu.

Ptipady nelegélniho lovu a usmrcovani volné
zijicich Zivo¢ichti vletné pytlactvi v pripade
zvéfe jsou ze strany organt ¢innych v trestnim
fizeni vyfeSeny jen zcela vyjimecné (v pripade
traveni nebyl dosud objasnén jediny ptipad
a situace se v tomto ohledu nezmeénila ani v roce
2014). Ani v roce 2014 se bohuzel nepodatilo
vyfesit otazku financniho zajiSténi provadéni
toxikologickych rozbort, ackoli tato zlistava stale
vysoce aktualni, nebot” pravé kvalitné provedené
toxikologické rozbory jsou dle PCR nezbytnym
podkladem pro zahajeni trestniho fizeni a nejasna
situiace z hlediska jejich zajisténi je stale
zavaznym limitujicim faktorem Uspés$nosti feseni
vétiny piipadi. MZP se v roce 2014 podafilo
zajistit ¢astku ve vysi 40 000 K¢, kterou obdobné
jako v ptfedchozich letech poskytlo na provedeni
analyz otrav u zivo¢icht s podezienim na otravu
karbofuranem. ZavéreCna zprava, ktera byla
odevzdana v prosinci 2014, zahrnovala piehled
pfipadi za obdobi od fijna 2013 do pocatku
listopadu 2014, a poskytla tak komplexni piehled
za sledované obdobi.

Nadaéle se v CR vyskytuje problém, ktery je
dlouhodobé velmi obtizné fesitelny, a sice lov
zvlasté chranénych zivocichti (vybirani z hnizd,
odchyt do pasti atp.) za ucelem zdjmového
chovu, pfipadné za ucelem prodeje dalSim
chovatelim v CR i zahrani¢i a za udelem
preparace a prodeje vycpanin. V poslednich
letech byla PCR i CIZP fe$ena fada piipadi této
nelegalni ¢innosti.

Nezakonny obchod s ohroZenymi
druhy Zivo¢€ichi a rostlin

Obchod s ohrozenymi druhy zivocichi
arostlin je regulovin meziniarodni umluvou
CITES, kterou je CR vazana, legislativou
evropskych spoledenstvi a v CR  zikonem
¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhd volné Zzijicich
zivocichil a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi a dal§ich opatienich k ochrané
téchto druhd a o zmén¢ nékterych zakonti (zékon
0 obchodovani s ohrozenymi druhy).

Nelegalni obchod s ohrozenymi druhy
zivoCichl a rostlin ma organizovany charakter
abyvd spojen i s dal§imi druhy kriminality
(danové uniky, padélani dokumentti, prani penéz,
podvody, ohrozeni vefejného zdravi, tyrani

zvitat). Velkym rizikem je moznost zavleCeni
nebezpecnych druhi chorob pfi nelegalnim
dovozu zvitat ¢i dovozy nebezpecnych druht
zvitat. Odhalovani této kriminality vyZaduje
vysokou uroven odbornych biologickych znalosti
a pii Setfeni pfipadd je dilezitd vyména
informaci, rychla komunikace a sdileni
kompetenci mezi rdznymi statnimi organy.
Kromé odbornych znalosti a spoluprace na
narodni Grovni je nutna i mezinarodni spoluprace.

Dle informaci MZP patii CR ve svété mezi
staty s nejvysSim poctem chovatelii exotickych
zvitat — je evidovano cca 18 000 subjektt
nakladajicich s exemplafi CITES™® a Ceska
inspekce zivotniho prostiedi provadi ro¢né
ptiblizné 400 kontrol.

V posledni dob& jsou v CR Setieny velmi
zavazné pripady nelegalniho obchodu s rohy
nosorozcl, kostmi tygrd a slonovinou, které¢ maji
organizovany mezinarodni charakter a jsou
spojeny s aktivitami vietnamské komunity. CR je
momentalné povazovana za jednu ze 4 klicovych
zemi  (spolu  slJihoafrickou  republikou,
Mosambikem a  Vietnamem), které se
nejvyznamnéji  podili na  celosvétovém
nelegdlnim obchodu s nosoroz¢imi rohy. Zavazné
kauzy se ovSem dafi odhalovat pfedevsim diky
aktivnimu pfistupu a iniciativé omezeného poctu
pracovnikii dotéenych statnich organd. Vyse
zminénym piipadim je vénovana celosvétova
pozornost a CR je diky tomu velmi pozitivng
hodnocena na mezinarodnim poli jako zemé
s aktivnim pfistupem k wildlife crime.
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V roce 2014 CS CR zaznamenala 108 (+3)
piipadd poruseni nebo podezieni
na poruseni pravnich ptedpisti v oblasti ochrany
ohrozenych druht fauny a fléry spadajicich pod
Umluvu CITES. Nejvice piipadi (93) bylo
zjiténo na Celnim tfadu Praha Ruzyng.”’

% Dle databaze Registr CITES vedené MZP. Pro srovnani
napi. Mad’arsko ma evidovano 2 500 subjektd, Portugalsko
300 subjekta.

37 Jednim z vyznamnych piipadd byla operace OSSEUS
zaméfena na nelegalni obchod s trofejemi a exemplafi
CITES na uzemi CR a Némecka. Podafilo se vyraznd
ochromit ¢innost vysoce organizované asijské zloCinecké
skupiny operujici na uzemi celé Evropy. V ramci akce byl
potvrzen statut mezinarodniho letisté Vaclava Havla v Praze
jako hlavniho dopravniho uzlu pro pfepravu chranénych
exemplafi do nejdalezit€jsitho odbytisté, kterym je
v soutasné dob& Asie, coz svadei o tom, ze CR bohuzel
v souCasné dob¢ patii mezi svétovou Spicku v nelegdlnim
obchodovani s témi nejvice ohrozenymi druhy zvifat tj.
s nosorozci, slony a tygry. Jedna se o vysoce sofistikovany
organizovany zlo€in, ktery je spojen i s dal§imi nelegalnimi



Znecistovani ovzdusi

Mezi zavazné a masivné rozsifené negativni
jevy patii nezakonné spalovani doméciho odpadu
v domacich topeniStich a nespravny provoz
domacich spalovacich zdroji na pevna paliva.
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve
znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,zékon
o ochran¢ ovzdusi®) jiz obsahuje nékteré neptimé
nastroje k fteSeni kritické situace souvisejici
s provozem lokalnich  spalovacich  zdroji
umisténych v domécnostech. Zakon o ochrané¢
ovzdusi vSak neumoznuje pifimou kontrolu
spalovacich zdroji v domacnostech ze strany
organt ochrany ovzdusi pii jejich provozu. MZP
proto predlozi navrh upravy zdkona o ochrané
ovzdusi, ktery za jasné definovanych striktnich
podminek umozni v nékterych problémovych
pfipadech  kontrolu  spalovacich  zdroji
v doméacnostech.

Problematika odpadového
hospodarstvi

Z pohledu kriminality v oblasti odpadového
hospodafstvi je mozné urcit dva hlavni okruhy:

e Nelegalni preshrani¢ni pfeprava odpadu:
Vroce 2014 nebyly zaznamenany zadné
zavaznéjsi pripady nelegalnich aktivit.

e Neopravnéné nakladani s odpady
vzniklymi na tzemi CR: Ze strany CIZP byla
podana 3 (-2) trestni oznameni.

e Nelegalni nakladani s odpady pfi sbéru a
vykupu kovid: Rostouci ptipady kradezi kovu
(napt. obecné prospé$na zafizeni, pietni,
umélecké, bohosluzebni predméty) a nasledny
nelegalni postup nékterych sbéren pii jejich
vykupu.

Pomérné novym trendem je situace, kdy
subjekty provadéjici demoli¢ni prace
v byvalych primyslovych objektech inkasuji
finan¢ni ¢astku za demoli¢ni prace od investora
a dalsim jejich vyznamnym finan¢nim
prospéchem je prodej zhodnotitelnych odpada
z demontdze technologickych zafizeni (kovi).
Veskeré zbyvajici odpady (vCetné velkého
mnozstvi  nebezpecnych  odpadll)  vzniklé
z demolice objektli v primyslovém aredlu jsou

¢innostmi, napf. s drogami a se zbranémi. CR je nyni
v mezinarodnim pohledu diky témto pfipadim povazovana
za zemi s aktivnim pfistupem k odhalovani trestné ¢innosti
tykajici se ohrozenych druhti a je za tuto Cinnost velmi
pozitivné¢ hodnocena. Popsané piipady byly odhaleny na
zékladé velmi dobré spoluprace Celni spravy CR, Ceské
inspekee Zivotniho prostiedi a PCR.

nasledné¢ ponechdny na misté bez ndlezitého
zabezpeCeni proti jejich Uniku do zivotniho
prostiedi.

Za velmi zavazny problém, ktery vykazuje
znaky trestnych Ccinli, je pfebirani znacného
mnozstvi nebezpeénych odpadl spole¢nostmi,
které  nasledné s  kontrolnimi  organy
nekomunikuji. Z dosavadnich zjisténi CIZP je
ziejmé, ze tadove desitky tisic tun nebezpecnych
odpadii jsou prebirany ucelové zalozenymi
spole¢nostmi za ceny, pti kterych neni mozné
technologicky zajistit fadné odstranéni nebo
vyuziti téchto odpadi v souladu
s pravnimi normami. Poté co jsou témto ucelové
zalozenym  spolecnostem  ulozeny  sankce
a jsou jim odebrana pfislusna opravnéni, dojde ke
zmén¢ statutarnich organd téchto spolecnosti
(zména jednatel) a jsou zalozeny mnové
spole¢nosti, kterym je udéleno nové opravnéni
acely postup se opakuje u téchto nové
zalozenych spolecnosti. Stat tak nema kontrolu
aptehled o tom, kde se desitky tisic tun
nebezpeénych odpadi nachdzi, ptipadné jak
s nimi bylo nalozeno. Existuje tak realné riziko
vzniku nelegélnich skladd nebezpeénych odpadu.
Dalsi moznosti je, ze Cast téchto nebezpecnych
odpadt, které pivodci odpadlii nebo opravnéné
osoby vykazali jako predané vysSe uvedenym
netransparentnim spole¢nostem, vibec nikdy
neexistovaly (nevznikly) a doslo tak pouze
k ucelové fakturaci s cilem danovych machinaci.
V tomto smyslu bylo jiz ze strany CIZP podano
trestni oznament.

Ochrana lesa
Podle MZP nabyla vroce 2014 situace

hospodateni v lesich v nékterych smérech
rozmérQ s predchozimi lety obtizné
srovnatelnych.

Byly evidovany piipady nezikonné tézby
dieva v lesich, vpodobé poruseni zakona
¢. 289/1995 Sb., o lesich ve znéni pozdé¢jsich
predpist, (dale jen ,,lesni zdkon*)’®, anonymniho
nafezdni stromi a zejména nelegalni tézby
realizované v ramci koupé a pteprodeje lesnich
majetkli. V poslednich 3 letech nabyl trend
nelegalnich  tézeb  historickych  rozméra.
V posledni dobé jsou registrovany naznaky
vyhruzek pachateli ve vztahu k inspektorim
CIZP.

%8 Jde o t&zbu mladych lesnich porosti, t&Zbu nad ramec
planované té€zby s pseudoargumenty vyskytu ktirovce.



Opatieni

MZP se snazi o zajisténi vétsi spoluprace
viech zucastnénych subjektd (PCR, CIZP,
Usttedni kontrolni a zkuSebni ustav zem&dglsky,
Statni veterinarni sprava, nevladni organizace —
CSO, Ceskomoravskd myslivecka jednota) a
zvySeni efektivity feSeni zjiSténych piipadi
(mezioborova jedndni k problematice traveni
voln¢ zijicich Zivocicht a jinych nedovolenych
zpusobi jejich zabijeni, seminaie s praktickym
nacvikem  vySetfovani  nalezi  uhynulych
zivoCichi pfimo v terénu apod.), které je
realizovano napft. prostiednictvim Stalé zvlastni
pracovni skupiny CITES. PCR disponuje
metodikou vySetfovani této trestné Cinnosti, ktera
je prubé&zné aktualizovana a dopliiovana.

PCR pribézné¢ aktualizuje a dopliiuje
metodiku vySetfovani této trestné ¢innosti. CIZP
s MV kazdoro¢né porada vzdélavaci seminafr
zaméfeny na oblast vySetfovani nelegalniho
obchodovani s chranénymi druhy pro policisty,
celniky a inspektory.

Hkskok

Dnem 1. prosince 2014 nabyl ucinnosti
zakon €. 229/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nekterych
dalsich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist.
,dale jen ,,zdkon o odpadech®). Touto novelou
byla do § 78 odst. 4 pism. b) zakona o odpadech
nové doplnéna kompetence krajského uradu
k odebrani souhlasu s provozem zafizeni ke sbéru
a vykupu odpadd v ptipadé, Ze provozovatel
zafizeni  porusil zadkaz  vykupu  odpadi
stanovenych provadécim pravnim piedpisem od
fyzickych osob. Cilem daného opatfeni je
omezeni nelegalntho vykupu kovli, a tim
i omezeni samotnych kradezi kovi.

Po vyhodnoceni stupné¢ implementace
smérnice  Evropského parlamentu a Rady
2008/99/ES o trestnépravni ochrané¢ zivotniho

prostfedi pfistoupilo MS ke zpracovani novely
TZ, ktera dilcim zpisobem modifikuje néekteré
skutkové podstaty na tuseku trestné pravni
ochrany Zivotniho prostfedi. Konkrétné se jedna
o kriminalizaci trestnych ¢inti nedovolené vyroby
a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné
latky podle ustanoveni § 281 TZ, nedovolené
vyroby a drzeni jaderného materialu a zvlastniho
Stépného materialu podle ustanoveni § 282 TZ
aneopravnéné¢  vyroby ajiného  nakladani
s latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu podle
ustanoveni § 298a TZ, ipokud byly spachany
z hrubé nedbalosti (doposud bylo mozné tyto
trestné Ciny spachat pouze umysiné). Ve
formulaci skutkové podstaty trestného ¢inu
nedovolend vyroba a jiné nakladani s latkami
poskozujicimi ozonovou vrstvu podle § 298a TZ
se zaroven navrhuje zruSit vazanost trestnosti
na spachani skutku v nikoliv malém rozsahu,
nebot’ smérnice o trestnépravni ochran¢ zivotniho
prostiedi takové omezeni neumoziuje. Tento
navrh byl dne 14. 11. 2014 ptedlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky, kde je
aktualné projednavan jako tisk 358.

Hkskok

Operacni program Zivotni prostiedi (dale jen
,OPZP“) je jednim z dotaénich programd,
ktery umoziiuje CR &erpat prostiedky EU na
ochranu a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi,
jako druhému nejvétSimu operacnimu programu
v CR v letech 2007 - 2013.

Program je zaméteny na zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi a tim i zdravi obyvatelstva.
Z pohledu definice zivotniho prostfedi piispiva
tak ke zlepSovani stavu ovzdu$i, vody a pudy,
fe$i problematiku odpadli a primyslového
zneCisténi, podporuje péci o krajinu a vyuziva
obnovitelnych zdroji  energic a budovani
infrastruktury pro environmentalni osvétu.



2.2.3 Korupce

V roce 2014 se CR v celosvétovém Zebiicku
vnimani miry korupce™ (kazdorocné
sestavovaného  Transparency  International)
umistila na 53. misté s hodnocenim 51 bodd, coz
je podobny vysledek, jakého dosahly napf.
Slovensko (54. misto, 50 bodl) nebo Gruzie
(50. misto, 52 bodtl). Meziroéné si CR polepsila
o 4 mista. V ramci EU byla CR zafazena mezi
zem¢ s niz§im koeficientem transparentnosti
celého vetejného sektoru, mezi 31
zapadoevropskymi zemémi (Clenské staty EU +
Norsko, Svycarsko, Island) je az na 25. misté.

Korupéni prostiedni v CR je tak ob&any
povazovano za jedno znejhorSich v Evropé.
Podle zjisténi ziskanych v rdmci mezinarodniho
prizkumu Ernst & Young jsou v CR ochotny
témét 2/3 manazert (63 %) ziskat ¢i udrzet si
zakazku pomoci nekalych praktik.*

skeskosk

V roce 2014 bylo zjisténo 122 (-70) trestnych
¢ind uplatkarstvi (podle § 331-333 TTZ), dale
pak 107 (+61) trestnych ¢ind zneuziti pravomoci
utedni osoby (§ 329 TZ) a 2 piipady (-2) mareni
ukolil ufedni osoby z nedbalosti (§ 330 TZ).

skskosk

Podle UOOZ v roce 2014 bylo ve srovnani
s predchozimi roky pozorovano dal$i posileni
vyznamu korupce jako jednoho
z nejvyznamnéjSich  faktoru podporujicich
rozvoj organizované kriminality. Monitorované
kriminalni struktury vroce 2014 systematicky
vyhledavaly kontakty ve statni a vefejné sprave
scilem proniknout do statnich a vefejnych
rozhodovacich struktur. Setieni provedena v roce
2014 potvrdila rostouci vyskyt korup¢nich
prinikt do statni spravy ze strany kriminalnich
struktur, pfiCemz se nejednalo zdaleka pouze
o podplaceni tadovych ufednikii (policistd,
celnikli, zaméstnancti finan¢nich ufada apod.) na
nejnizsi urovni.

% Index vniméani korupce (CPI) fadi zem& podle miry
vnimané korupce ve vefejném sektoru s pouzitim stupnice
0-100, kde 100 oznacuje zemi témét bez korupce a 0
znamena vysokou miru korupce. Leto$ni index hodnoti
celkem 175 zemi.

8 Clanek ,Prizkum korupce: &eské firmy péstuji
klientelismus® ze dne 14.7.2014 uveiejnény denikem E15.cz
— cely ¢lanek uvetejnény na portalu BusinessInfo.cz.

Opatieni

Vsechny relevantni dokumenty tykajici se
koordinace boje s korupci v CR jsou dostupné na
strance www.korupce.cz.

Vroce 2014 byla protikorupéni politika
realizovana na zakladé Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2013 az 2014
(usneseni vlady ¢. 39/2013, dale jen ,,Strategie®).
Vladni politiku boje s korupci v ramci vefejné
spravy charakterizuji 4 dil¢i tematické okruhy,
kterymi jsou:

e vykonna a nezavisla exekutiva,
e transparentnost a otevieny

k informacim,

e hospodarné nakladani s majetkem statu a
e rozvoj obc¢anské spolecnosti.

pristup

Pomoci koncepcnich materidlt vlady se
v boji proti korupci datfi dosahovat dil¢ich
uspécht, které ovSem dosud nevedly k vyrazné
zmeéné spoleCenské atmosféry ani subjektivniho
vnimani korupce v CR.

skskosk

V roce 2014 byl piijat zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ¢imz byl splnén jeden
z prioritnich Ukold obsazenych ve Strategii.
Zakon s ucinnosti od 1. ledna 2015 nahradi zakon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancu
ve spravnich urfadech a o odménovani téchto
zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci  ve
spravnich tfadech (sluzebni zakon).”'

keskeosk

V fijnu 2014 byla vladé predlozena transpozi¢ni
novela zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jsich
pfedpisit (v souladu s Akénim pldnem boje
s korupci na rok 2015 schvalenym usnesenim
vlady ¢. 1057/2014 a se smérnici Evropského
parlamentu aRady ¢. 2013/37/EU ze dne
26. Cervna 2013, kterou se méni smérnice
¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru). Navrhované zmény by mély
napomoci k efektivnéjsim zvetejiiovani informaci
vetejného sektoru a jejich opakovanému pouziti.
S touto novelou pocita také VIadni koncepce boje

81 Nafizenim vlady & 302/2014 Sb., o katalogu spravnich
¢innosti, nafizenim vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych
pomérech statnich zaméstnanct a natizenim vlady ¢. 4/2015,
kterym se stanovi obor sluzby, byly pfijaty provadéci
predpisy k tomuto zdkonu.



s korupci na léta 2015 az 2017 a Akeéni plan boje
s korupci na rok 2015 (viz nize).”

kokok

Byla schvalena Vladni koncepce boje
s korupci na 1éta 2015 az 2017 a na ni navazujici
Akeni plan boje s korupci na rok 2015 (usneseni
vlady ¢. 1057/2014). Hlavni gesce za koordinaci
plnéni téchto dokument stéle nalezi Uradu vlady
CR. MV tyto dokumenty ukladaji celkem 17
pfiprava  regulace  pro ztransparentnéni
financovani politickych stran, implementacnich
pravnich predpisi ke sluzebnimu zakonu, pravni
upravy pro zvefejiiovani informaci vefejné
spravy  ve formatu otevienych dat,
ztransparentnéni ~ procesu  tvorby  pravnich
predpisit  skrze realizaci projektu eSbirka
a eLegislativa ¢i zpracovani sektorové analyzy na
téma korupce ve sportovnim prostiedi.

Dne 21. fijna 2014 se ke svému prvnimu
jednéani sesla Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci. Rada byla zfizena dne 30. Cervence
2014 usnesenim vlady ¢. 629 a do jeji plisobnosti
nalezi napf. vyhodnocovani problematiky boje
s korupci, predkladani navrhit vladé na pfijeti
protikorup¢nich opatieni ¢i podil na piiprave
koncep¢nich materiali vlady pro boj s korupci.
Predsedou Rady vlady je ze své funkce ministr
pro lidska prava, rovné pftileZitosti a legislativu,
jednim z mistoptedsedl je pak i ministr vnitra.
Na svém prvnim jednani Rada vlady projednala
vySe uvedené dokumenty a doporucila vladé
jejich pfijeti.

kok ok

Vramci navrhu novely TZ se reaguje
mj. na pozadavky vznesené v hodnotici zpravé
CR ohledn¢ inkriminaci, kterou schvalila
Skupina statd proti korupci (tzv. GRECO)
vramci tfettho hodnotictho kola na jate 2011.
Navrhuje se tak umoznit postih nejen toho, kdo
zada o uplatek nebo piijme uplatek za to, Ze bude
svym vlivem nebo prostednictvim jiného pisobit
na Ufedni osobu (nebo za to, ze jiz tak ucinil), ale
i toho, kdo si dda za takové jednani uplatek
slibit.”

62 v sougasné dob& je navrh novely projednavan jako tisk
&.395 Poslaneckou snémovnou Parlamentu  Ceské
republiky.

8 Tento navrh byl dne 14. listopadu 2014 ptedlozen
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, kde je
aktualné projednavan jako tisk 358.

Finanéni podpora protikorup¢nich
projekti

MYV kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni program
,»Prevence korup¢niho jednani®, v ramci
kterého jsou podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajici se
systematickym bojem s korupci, informovanim
vetejnosti s charakterem, riziky a projevy
korupce, posilovanim odmitavého postoje
vetejnosti vici korupénim praktikam, vytvarenim
poradenské infrastruktury pro obcany, ktefi se
setkali s korupci a cht&ji ucinit kroky, které by
zamezily opakovani takovéto situace. Na rok
2014 bylo schvaleno 7 projekti od 7 organizaci
v celkové vysi 3,5 mil. K¢.

Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA  podporujici
otevienost, transparentnost a boj proti korupci.
Cilem je konkrétni zavazek vlad podpotit
rozpo¢tovou transparentnost, zvySit obcanskou
angazovanost, bojovat s korupci a transformovat
se ve vice oteviené, efektivni a odpoveédné
instituce.*

CR je ¢lenem Skupiny stati proti korupci
(Group of States Against Corruption — GRECO)
pfi Radé Evropy. Hlavnim pfedmétem cinnosti
GRECO je  monitorovani  implementace
jednotlivych protikorupnich instrumentti Rady
Evropy, zejména Trestnépravni umluvy Rady
Evropy proti korupci a Obcanskopravni umluvy
Rady Evropy proti korupci. V roce 2013 ptijalo
GRECO hodnotici zpravu, v niz CR opétovné
vytyka nedostatecnou pravni upravu v oblasti
transparentnosti financovani politickych stran
a politickych kampani.

(Viz  také  tabulkovou a graficka cdst
str. 24.)

%O ptipojeni k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro
oteviené vladnuti rozhodla vlada svym usnesenim ze dne 14.
zari 2011 €. 691
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2.2.4 Nasilna kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:

16 949 (-1 740, -9,3 %)

Objasnéno trestnych ¢ind:

11912 (-937, -6,6 %)

Objasnénost: 70,3 %

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
12 196 (-937, -7,13 %)

Nasilna kriminalita v roce 2014 meziro¢né
klesla 0 9,3 %. Bylo zjisténo 16 949 (-1 740)
nasilnych trestnych ¢ind.

Z teritoridlniho hlediska a po pfepoctu
nasilné kriminality na 10 tis. obyvatel lze
konstatovat, Ze vroce 2013 byl nejzatizengjSim
Ustecky a Liberecky kraj (u obou 23), dale
Moravskoslezsky (21) a Karlovarsky kraj (20).
Naopak nejméné¢ byli =zatizeni obyvatelé
Pardubického kraje (10) a Vysociny a Zlinského
kraje (u obou 11).

Objasnénost dosahla nejvyssi hodnoty za
poslednich 10 let, bylo objasnéno 70,3 %
zjisténych nasilnych trestnych ¢ind.

Doslo ke spachani celkem 160 (-22, -12,1 %)
vrazd, objasnéno jich bylo 91,3 %. Klesl
zejména pocet vrazd na objednavku (6 v roce
2013, 1 v roce 2014). Obdobna situace je u vrazd
motivovanych osobnimi vztahy (103 v roce 2013,
78 vroce 2014). Naopak se zvySil pocet vrazd
loupeznych (11 v roce 2013, 15 v roce 2014).

Stejné jako v poslednich tfech letech je velky
pocet vrazd a pokust vrazd spachan brutalnim
zpisobem na seniorech, vlastnich rodicich a
prarodic¢ich. Pachatelé¢ jsou ptitom recidivisté
zpravidla v pfibuzenském vztahu s obéti. Ve
vétsin¢ pfipadi byva spontannim motivem
ziskani prostfedkt na nakup drog, kryti dluhi
nebo jinych finan¢nich zavazk.

Pocet loupezi meziroén¢ klesl na 2 500
(-461, -18,4 %) skutkt, znichz bylo 56 %
objasnéno. Nadale pretrvava trend pachani
pouli¢nich  loupeznych ptepadeni, kdy se
pachatelé zaméfuji na osamélé chodce,
predevs§im zeny a seniory, nad kterymi maji
fyzickou a pocetni prevahu. Dalsi cilovou
skupinou jsou osoby mladistvé ¢i nezletilé.
Typickym ,,snadnym® cilem pachateli (vétSinou
jednotlivett) jsou herny a benzinové cerpaci
stanice.

Nasilna kriminalita v Ceské republice
za obdobi 1.1. a2 31.12.2014

Zjisténo tr. €ind

 +-116
Zpracoval: OBP MV

Mapovy podklad:
Odd. krizového fizeni PP PCR_

Od roku 2011 dochazi k nartstu loupeznych
pfepadeni v prodejnach  zlatnictvi  nebo
klenotnictvi. Tyto skutky jsou pachany vice
pachateli, ktefi maji rozdélené ulohy. Podobné
jako vhernach a na benzinovych Ccerpacich
stanicich je vteéchto prodejndch personal
v minimdlnim poctu a prodejny jsou v provozni
dob¢é minimaln¢ zabezpeceny.

Vroce 2014 se projevil trend zasilani
vyhruznych vydéracskych dopist
kontaminovanych riznym nebezpecnym CBRN
materidlem na statni instituce, politikim ¢i
finanéng zajidténym osobam a firmam. Uto&nici
nasledné pozaduji pfedani finan¢nich prostredki.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 26.)

Opatieni

Na konec roku 2015 ma termin svého
ukonéeni stanoven vyzkumny ukol Nasilna
sexualni kriminalita (,,Nasilna sexualni
kriminalita v CR se zamé&fenim na jeji aktualni
formy, na zvySovani uc¢innosti odhalovani a
postihu jejich pachateli a na moznosti ochrany
spolecnosti pied sexudlné motivovanym ndsilim™
VG20122014084), ktery je feSeny tymem
vyzkumné prace zejména podrobna analyza
trestnich spisti u souboru 700 osob (pachatelti
znasilnéni). Z justi¢nich databazi vyplyva, Ze
jednoznacéné nejéastéjsi hlavni sankci, ukladanou
za nasilné sexualni trestné ¢iny je v CR trest
odnéti svobody. Nepodminény trest odnéti
svobody je nejcastéji ukladan ve vyméfe od 1
roku do 5 let. Ochrannd opatfeni ve formé
ochranného léceni ¢i zabezpecovaci detence jsou
ro¢n¢ ukladana pfiblizné 40 pachatelim.

Z prizkumu verejného minéni vyplynulo, ze
Ceska vefejnost je v otdzce vhodného pftistupu
k pachatelim zavazné sexualni kriminality



naladéna spiSe punitivnéji, nicméné nejednd se
celkové o postoje nikterak extrémni. Dosavadni
poznatky ztohoto vyzkumného ukolu byly na
konci roku 2014 shrnuty do ucelené monografie
(Blatnikova, S., Faridova, P., Zeman, P.: Nasilna
sexudlni kriminalita — téma pro experty

2.2.5 Mravnostni kriminalita

Zjisténo trestnych ¢int:

2205 (+96, +4,6 %)

Objasnéno trestnych Cini:

1552 (+96, +4,6 %)

Objasnénost: 70,3 % (-0,4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
1338 (+3, +0,2 %)

Vroce 2014 bylo zjisténo 2 205 (+96,
+4,6 %) mravnostnich trestnych &int,” coZ je
nejvice za poslednich deset let. Objasnéno bylo
1552 (+96) skutkt, tj. 70,3 %, objasnénost se
snizila 0 0,4 %.

Narast zjisténé mravnostni kriminality byl
v roce 2013 zplisoben zejména zvysenym poctem
trestnych Cint  znasilnéni, které byly také
nejcetnéj$imi mravnostnimi trestnymi ¢iny (669
skutk).  PoCet  pohlavniho  zneuzivani,
dominujicich mravnostni kriminalité v roce 2013,
poklesl o 8,6 %.

skokok

Stale aktualni je pachani mravnostni trestné
¢innosti za vyuziti modernich informacnich
a komunikacnich technologii (internet — socialni
sit¢, mobilni  telefony).”®  Dtvodem je
podceniovani virtualntho svéta internetu, kdy
jakékoliv vlozené informace prestavaji byt ve
vlastnictvi svych autori, ale stavaji se
nekontrolovatelnymi.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 26.)

% Do kategorie mravnostni kriminality zahrnuje policejni
statistika zejména ty trestné Ciny, které jsou nebo mohou byt
spachany se sexudlnim podtextem. Kriminologové
predpokladaji vysokou latenci mravnostni kriminality.
Registrovana mravnostni kriminalita ma co do poc¢tu mizivy
podil na kriminalité celkové (ptiblizné 0,7 %), ale skoda ji
zpusobena je neméfitelna.

% Novela TZ zareagovala na tento novy trend novou
skutkovou podstatou — § 186 sexualni natlak.

ivefejnost. IKSP: Praha 2014, viz také
http://ok.cz/iksp/docs/418.pdf).

(Dalsi opatreni viz kapitola 3.2 Oblast
prevence kriminality.)

seskeoskoskock

Mravnostni kriminalita v Ceské republice
ra obdobi 1.4, a2 31.12. 2014

Zjistina . &ini b v :
ks e o gl

Zpracoval: OBP MV

Mapovy podklad:
Odd. keizového tizeni PP PCR

Opatreni

Za uCelem zkvalitnéni prace na useku
odhalovani a vySetfovani trestnych ¢&inQ
znasilnéni a pohlavniho zneuziti byla Krajskym
feditelstvim policie Libereckého kraje uzaviena
dohoda o spolupraci s nemocnici v Ceské Lipé,
kde bude oddéleni gynekologie provadét
specializovana gynekologickd vySetfeni obéti
mravnostni trestné Cinnosti na pozadované
urovni. A to nejen co do rozsahu samotného
vySetieni, nybrz také profesionalniho ptistupu a
chovani zdravotnického personalu k obétem
mravnostni trestné ¢innosti. Krajské feditelstvi
policie Stfedoceského kraje uzavielo takovou
dohodu se vSemi zdravotnickymi zafizenimi
vramci  StfedoCeského  kraje, kde jsou
gynekologicka oddéleni. Dalsi nemocnici, ktera
ma zijem o uzavieni dohody, je nemocnice
v Motole v Praze 5. Obdobna dohoda je dale jiz
od roku 2013 wuzavienda mezi Krajskym
teditelstvim policie hl. m. Prahy a UPDM v Praze
— Podoli.

(Dalsi opatreni viz zejména kapitola 2.2.7.2
Obchod s lidmi.)

I =
:
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2.2.6 Nelegalni migrace

Celkovy pocet osob zjiSténych pii nelegalni
migraci na tizemi CR: 4 822 (+669, +16,1 %)

Z toho bylo 632 osob (tj. 13,1 %) zjiSténo pfi
nelegalni migraci opakované.

Neregulérnim cestovnim dokladem se prokazalo
161 osob (4j. 3,3 %).

Evidovano bylo 131 osob, které k nelegalni
migraci napomahaly.

Vroce 2014 bylo piinelegalni migraci®’
nauzemi CR zjisténo celkem 4 822 (+669,
+16,1 %) osob.®

Nelegalni migrace pies vnéjsi
schengenskou hranici

V roce 2014 bylo nahlaSeno cestou IS
Udalost 181 osob, které byly odhaleny pfi
nelegalni migraci pies vn&jsi schengenskou CR.
Z uvedeného poctu bylo 167 osob zjiSténo na
vstupu do CR a 14 osob ve sméru z CR.
Celkem 169 osob bylo odhaleno na letisti Praha —
Ruzyné, 7 osob na letisti Pardubice a 5 osob na
letisti Brno — Tufany.*

Z vyse uvedeného celkového poctu osob se
49 (tj. 26,0%) prokdzalo neregulérnim cestovnim
dokladem. Nejvice bylo zjisténo statnich
prislusnikii  Afghéanistanu (10 osob), Ghany
a Ukrajiny (po 7 osobach).”

7 0d roku 2008 jsou sledovany dvé zakladni kategorie
nelegalni migrace na tizemi CR: 1) Nelegalni piekro¢eni
vnéj§i  schengenské hranice CR, tj. osoby, které
nedovolen¢ prekroCily nebo se pokusily o nedovolené
prekroGeni vn&jsi schengenské hranice (letistd) CR (cizinci i
obcané CR). 2) Nelegalni pobyt, tj. cizinci zji§téni na uzemi
CR, ktefi nelegalnd pobyvali na tzemi CR, véetnd
tranzitniho prostoru na letistich.

8 Patrny pokles nelegalni migrace v roce 2010 (viz graf
vySe) je piipisovan hospodairské krizi, kterd v tomto roce
zpusobila celkovy pokles migrace (legalni i nelegalni) na
tizemi CR.

% Jednalo se zejména o statni piislugniky Ruska (54 osob),
uprchliky dle konvence 1951 (20 osob, jednalo se hlavné
o osoby cestujici z Velké Britanie bez platnych viz),
Ukrajiny (15 osob), Afghanistanu (10 osob), Ghany a
Turecka (po 7 osobach). Pfi nelegalnim prekroceni vnéjsi
schengenské hranice byli zjisténi 4 obcané EU.

0 7 pottu 52 neregulérnich cestovnich dokladd se jednalo
0 39 cestovnich past a 13 prikazt totoznosti. Z hlediska
statni ptislusnosti dokladd ptevladaly cestovni doklady
Pakistanu (7 doklad), Ghany (7 dokladi) a Polska (6
dokladir).

Nelegalni migrace na izemi CR
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Nelegalni pobyt

V kategorii nelegalniho pobytu bylo v roce
2014 zjisténo 4 641 cizinch.”' Nejvétsi skupinu
tvotili tradiéné statni pfislusnici Ukrajiny (1020
osob, tj. 22,0 % z celkového poctu). S odstupem
nasledovali statni ptislusnici Kuvajtu (450 osob),
Libye (406 osob), Ruska (381 osob) a Vietnamu
(301 osob).”

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi
nelegalnim pobytu prokazalo 114 osob (tj. 2,5 %
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim
pobytu). Nejcastéji tyto doklady predkladali
statni pfislusnici Ukrajiny (65 osob) a Syrie (12
osob). Bylo odhaleno 122 neregulérnich doklada
(87 priikazli totoznosti a 35 cestovnich past). Ve
veétsing pripadll byly zneuzity doklady statnich

™ 7 uvedeného poétu osob bylo 4 493 osob (tj. 96,8 %)
zadrzeno organy CR, kdy vétina osob byla zadrzena pfi
kontrolni ¢innosti utvaru (43,0 %), 40,0 % se na ttvary SCP
dostavilo dobrovolné a 17,0 % bylo odhaleno pfi vyjezdu
z Ceské republiky pies vnéjii schengenskou hranici — tedy
vzdusnou hranici.

2V meziroénim srovnani je vykdzana vyraznd zména v
ptipadech, kdy se cizinci dostavi na Gtvary odbort cizinecké
policie KRP nebo odboru azylové a migracni politiky MV
CR a chtgji fesit svij nelegalni pobyt (1 807 osob, +414
osob, tj. +29,7 %). Hodnotime-li tuto Kkategorii z
dlouhodobgjsiho hlediska, lze pozorovat vyssi procentualni
zastoupeni od konce roku 2012. Toto zvyseni je zpusobeno
statnimi piislusniky Libye, Kuvajtu a Saudské Arabie, kdy
tito cizinci vétsinou pobyvaji na nasem Uzemi v ramci
lazenského pobytu a po piekroceni doby pobytu se dostavuji
sami na utvary k feSeni svého nelegalniho pobytu. Mnozi
cizinci, kteti ve stanovené lhité neopusti tzemi CR, se
dostavi do piijimaciho azylového stfediska Zastavka u Brna
(nebo na jiny utvar PCR), kde pozadaji o mezinarodni
ochranu. Nektefi cizinci se do piijimaciho azylového
sttediska dostavuji ihned po nelegdlnim vstupu na naSe
uzemi. Celkem byl nelegdlni pobyt zjiStén u 165 cizincd,
kteti pozadali o azyl. Nejcastéji se jednalo
o obcany Ukrajiny (62 osob), Kuby (22) a Syrie (24).
Lustraci v informac¢nich systémech bylo
u 117 osob zjisténo, ze jiz v minulosti zadaly o poskytnuti
mezinrodni ochrany na uzemi CR, ale azyl jim nebyl
udélen.



ptislusnosti zemi EU (106), kdy pfevladaly
cestovni doklady Rumunska (36), Bulharska
(16), Slovenska (11) a Litvy (10).

Otazka neregulérnich dokladi byla v roce
2014 také zhlediska napojeni na pulsobeni

vvvvvv

(Vice viz kapitoly 2.2 7 Organizovany zlocin
a 2.2.8 Terorismus.)

Rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni

V roce 2014 bylo do IS CIS zaevidovano
celkem 2 149 cizinci s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhoS$téni, coz ve
srovnani s predchozim rokem ptedstavuje narast
o 129 osob (+6,4 %). Nejvice zastoupenou
skupinu  cizinci s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, kteti byli
vramci sledovaného obdobi zaevidovani do IS
CIS, tvorili stejné jako v minulém roce statni
prislusnici Ukrajiny (815 osob; -59 osob, -6,8 %).
S velkym odstupem se na druhém misté umistili
statni pfislusnici Libye, u kterych byl evidovan
vyznamny narust poctu (228 osob; +146 osob,
+178,0 %). Na dalSich mistech v této kategorii
byli statni piislusnici Vietnamu (152 osob; -
28 osob, -15,6 %), Kuvajtu (143 osob; +37 osob,
+34,9 %) a Ruska (122 osob; +16 osob,
+15,1 %). Celkové téchto TOP 5 statnich
piislusnosti tvofilo témér 70 % z celkového
poftu  osob svydanym = pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhoS$téni v roce
2014. Nejvetsi meziroéni narlsty osob v této
kategorii byly evidovany u obcani Libye,
Kuvajtu a Saudské Arabie, jedna se zejména
o piipady lazenskych hosti, ktefi prekrocili dobu
pobytu stanovenou vizem. V piipadé téchto
obcani je zjisténo, ze se zcela védomé dostavaji
do nelegalniho postaveni.

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl
od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit tizemi CR. Diive by témto
osobam bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. V roce 2014 bylo vydano 329
rozhodnuti o ulozeni povinnosti opustit uzemi.
V meziroénim porovnani do$lo k markantnimu
naristu o 137 rozhodnuti, coz je +71,4 %.

Napomahani k nelegalni migraci

Vroce 2014 bylo skupinami dokumentace
Krajskych feditelstvi PCR feSeno celkem
131 osob, kter¢ napomahaly Kk nelegalni
migraci. Vé&tinou se jednalo o ob&any CR (80

osob), dale nasledovali statni prislusnici
Vietnamu (22 osob) a Ukrajiny (11 osob). Mezi
hlavni formy napomahani k pobytu patii zajisténi
ruznych fiktivnich potvrzeni (50 osob), jako napf.
0 ubytovani nebo rozhodnuti  povoleni
k zaméstnani, dale uzavieni ucelového
manzelstvi (28) a ucelové podana pozvani (24).

Nelegalni migrace a organizovany zlocin

Podle UOOZ zistava z pohledu celkové
nelegalni migrace vramci EU CR ve vétiing
pfipadli pouze tranzitni zemi. Ackoliv se v roce
2014 navysil pocet zadrzenych migrantl
a zadateli o mezinarodni ochranu (zejména Slo
ouprchliky ze Syrie a Ukrajiny), pro vétSinu
nelegdlnich migrantd jsou nadale cilovymi
zemémi zejména Né&mecko, Francie, Velka
Britanie a skandinavské zemé.

V pribéhu roku 2014 se rovnéz potvrdily
informace, 7e na uzemi CR piisobi cizojazy&né
zloCinecké skupiny, které se podili na vyrobé
adistribuci pad€lanych nebo pozménénych
osobnich dokladd, které jsou urceny jednak
k legalizaci pobytu migrantl, ktefi se jiz
nachézeji na uzemi evropskych stati véetnd CR,
nebo jsou riznymi zpusoby zasilany do tzv.
tretich zemi, odkud se snimi snazi nelegalni
migranti dostat do Evropy.

Pretrvavajicim problémem zstava
zneuzivani vizové a celkové imigraéni politiky.
Trestna Cinnost na tomto useku se Ccasto
ptizpisobuje aktualni situaci a reaguje na
opatfeni statnich organi. Jedna se zejména o viza
podvodné ziskavana za ucelem studia, prace,
podnikani nebo slouceni rodiny.

Dobie organizované skupiny se zminénou
trestnou ¢innosti zabyvaji nejen pfimo na tzemi
CR, ale jsou napojeny na organizatory v daliich
evropskych statech 1 v domovskych statech
migrantd. Skupiny zajiStuji pro migranty
kompletni sluzbu, na jejimz konci by mél byt
fadny pobytovy status na uzemi CR nebo i jinych
statt EU. Zajistuji nadbor zajemct, vyfizeni
dokumentli v domovské zemi a podvodné ziskani
viza. Na uzemi CR jim pak poskytuji ubytovani,
pravni  sluzby, jednani wustatnich uradd,
oveéfovani a opatfovani potfebnych dokumentl
(falesnych ¢i podvodné ziskanych) nebo pievoz
do dalsich evropskych zemi. Tento zplsob
nelegdlni migrace je doménou zejména obcanil
Vietnamu, ale také obcanli arabskych zemi,
Ukrajiny i dal$ich postsovétskych republik.

(Statistické udaje viz tabulkova a graficka
cast str. 27.)
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Opatieni

Komplexni informace o opatfenich v oblasti
migrace obsahuje samostatnd Zprava o situaci
v oblasti migrace a integrace cizinci na uzemi
Ceské republiky v roce 2014.

Readmisni politika

V dané oblasti vyvijelo MV vroce 2014
aktivity predevSim pii sjednavani bilateralnich
readmisnich dohod s Uzbekistanem (sjednani
dohody bylo schvaleno usnesenim vlady
¢. 95/2014) a Mongolskem (aktualné se ¢eka na
pfipadné pfipominky Mongolska) a dale pfii
projednavani unijnich readmisnich dohod. V roce
2014 se jednalo predevSim o Bélorusko
a Tunisko.

MV se dale podilelo na pripravé jednani
spolenych readmisnich vyborti, které se
pravidelné¢ kazdorocné se smluvnimi staty
uskute¢niuji. Osobné se zastupce MV zucastnil
jednani spole¢ného readmisniho vyboru s Gruzii.
V roce 2014 byly z Ceské strany vyvijeny aktivity

k podpisu  provadéciho  protokolu  k unijni
readmisni dohod¢ s Gruzii. Gruzinskd strana
potvrdila  pfipravenost protokol  podepsat,

s podpisem se pocita v roce 2015.

Migraéni politika

Vhodny nastroj k fizeni migrace obcanil
tietich zemi do CR predstavuji zejména zvla¥tni
migracéni projekty urcené pro specifické cilové
skupiny. Tyto projekty jsou vytvafeny
arealizovany v ramci meziresortni spoluprace
MV s dal§imi vécné piislusSnymi organy statni
spravy. Cilem projekti je zrychleni migracni
procedury vybranych skupin cizincl, o jejichz
vstup na tzemi CR ma stat uréity zijem, a to
cestou  prednostniho  vyfizovani  zadosti
o povoleni k zaméstnani, viza k pobytu nad 90
dnt anebo povoleni k dlouhodobému pobytu.

Vroce 2014 nadale pokraCovala realizace
Ctyt projektt zahajenych jiz v letech 2012 a 2013,
které jsou urCeny pro (a) vnitropodnikove
prevadéné a  lokalizované  zaméstnance
a statutarni organy zahrani¢nich investord, (b)
zahrani¢ni studenty — stipendisty a (c) lazeniské
pacienty.” K 1. zafi 2014 byla zahajena realizace

3 Jedna se o projekty: 1) Fast Track, Zrychlend procedura
pro vnitropodnikové pievadéné a lokalizované zaméstnance
zahrani¢nich investort (pro skupinu a), 2) Welcome Package
pro investory (pro skupinu a), 3) Zrychlend procedura
udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahrani¢ni
studenty ze tfetich zemi (pro skupinu b), 4) Zrychlena
procedura pro zahrani¢ni pacienty, kterym bude v CR

nového (v pofadi jiz patého) projektu
Zjednoduseni vstupu a pobytu hospodarsky
vyznamnych partnerd, jehoz cilovou skupinu
tvofi vyznamni investoifi a obchodni partneti
z prioritnich tfetich zemi. Gestorem projektu je
(s ohledem na jeho zaméteni) MPO, spolugestory
MV a MZV. Na rozdil od ptedchozich projekti je
tento zaméfen zejména na cizince se zajmem

o kratkodoby pobyt v CR.
oKk
Vroce 2014 pokracovala realizace

»Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Ministerstvem zahranic¢nich véci
Ceské republiky o vysilani  styénych
distojniki  pro migraci a doklady na
zastupitelské uirady Ceské republiky*“ ze dne
13. dnora 2009. Podrobn&jsi informace
orealizaci zminéné dohody budou soucasti
Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizinct na izemi Ceské republiky v roce 2014.

VISAPOINT (internetova registrace zadatelu
0 pobytova opravnéni)

Systém VISAPOINT umoziiuje zadatelim
o pobytova opravnéni automaticky, bez zasahu
pracovnikii zastupitelskych ufad CR (dale jen
ZU CR) i MZV rezervovat si terminy k podani
zadosti o pobytova opravnéni. Jeho zavedeni bylo
vyvolano neustale rostoucim zdjmem o ziskani
Ceskych pobytovych opravnéni.

Systém VISAPOINT celkové zefektivnil
nabirani zadosti na ZU CR a zamezil moznosti
jakymkoli zplisobem ovliviiovat pofadi podani
zadosti o pobytova opravnéni. Systém dale ve
vétsi mife eliminuje ¢innost zprostiedkovatelt
pred ZU CR a obecné vn&jsi lidsky faktor, ktery
mize byt potenciondlnim rizikem korupce.
V soucasné dobé je systétm VISAPOINT
nedilnym organizacnim prosttedkem MZV
zvySujicim transparentnost vizového procesu
a organizace konzularnich useki jednotlivych ZU
CR pfi piijmu zadosti. V sou¢asné dobé vyuziva
systém VISAPOINT celkem 30 ZU CR.”*

V platnosti ~ zlstdvda  usneseni  vlady
¢. 1205/2009 k ,,Pozastaveni nabirani Zzadosti
o dlouhodoba viza na vybranych zastupitelskych

poskytovana lazeriska lécebné rehabilitacni péce (pro
skupinu c).

™ 0d roku 2009 byl systém VISAPOINT postupné spustén
na ZU CR v Albanii, Azerbéjdiénu, Bélorusku, Bosné a
Hercegoving, Cing, Egypté, na Filipinach, Gruzii, Indonési,
Jordansku, Kazachstanu, Moldavsku, Mongolsku, Nigérii,
Rusku, Spojenych arabskych emiratech, Srbsku, Thajsku,
Turecku, Ukrajing, Uzbekistanu, Velké Britanii a Vietnamu.



uradech — vyhodnoceni situace a dalsi postup®.
Omezené nabirani zadosti o dlouhodoba viza je
dle tohoto wusneseni vlady realizovano
prostfednictvim technickych moznosti nastaveni
systtmu VISAPOINT, a to v Moldavsku,
Mongolsku, Vietnamu, Uzbekistinu a na
Ukrajing.

Dnem 1. ledna 2014 bylo nasazeno nové
vnitini (uzivatelské) rozhrani systému, diky
cemuz byla zajiSténa jeho flexibilita a navySena
bezpeénost.”

Integrace cizinci

V roce 2014 nadale vzristal pocet ob¢ant
tretich zemi s trvalym pobytem. MV jako
koordinator integracni politiky v roce 2014
zpracovalo a vladé predlozilo material ,,Postup
pri realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincii — Spole¢né souZiti v roce 2015%.

MV se nadale soustfedilo pfedev§im na
podporu preneseni integrace na regionalni
a lokalni uroven. V roce 2014 poskytovala sluzby
cizinciim regiondlni Centra na podporu integrace
cizinct ve 13 krajich CR. Ke zmirnéni napéti
mezi cizinci a  majoritni  spolecnosti
ak povzbuzeni integrace na lokalni drovni
probéhla realizace 6 projekti mést a méstskych
&asti zamétenych na podporu integrace cizinci.”®

Poskytovani informaci cizincim probihalo
tfemi  hlavnimi komunika¢nimi kanaly:
telefonicky, e-mailem a na oficidlnich pribézné
aktualizovanych strankach www.mvcr.cz/cizinci.
Probihalo testovani systému jednodennich
adaptacné-integracnich kurzii pro cizince noveé
ptichozi do CR. Sifen byl material pro ptipravu
potencialnich migranti pied jejich pfichodem do
CR, jehoz cilem je zvySeni informovanosti,

3 Ve 2. poloviné roku 2014 byl zaznamenan zvyseny polet
stiznosti na systém VISAPOINT na Ukrajiné ze strany osob
hodlajicich podéavat zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu, tzv. zaméstnanecké karty. Hlavnimi davody
stiznosti jsou uzavieni Generalniho konzulatu v Donécku a
novelizace cizineckého zdkona, ktery znamenal zruSeni
dlouhodobych viz za tcelem studia a zavedeni
zaméstnaneckych karet, které nejsou limitovany shora
zminénym usnesenim vlady. V soucasné dobé nejsou
prostorové ani personalni kapacity ZU CR na Ukrajing
dostate¢né k tomu, aby umoznily pfijeti vSech zadosti o
zaméstnaneckou kartu.

78 Tyto projekty piispély k aktivizaci samosprav pii feseni
lokalnich problémt s integraci cizincl, k provazanosti
aktivit vramci komplexnich projektd samospravy a
ur¢itému zklidnéni vzajemnych vztaht. Piekvapivé velky
pocet samosprav projevuje zdjem o novy projekt v roce
2015 nebo jeho pokracovani. Byla podpofena rovnéz fada
projekti nevladnich neziskovych organizaci v oblasti
integrace cizincu.

prevence rizikového jednani a ztraty legdlniho
pobytu migrantti v CR.”

Hekok

Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci pfedstavuje stalé analytické
pracovisté mezirezortniho charakteru, které se v
ramci své Cinnosti zaméfuje na sledovani
a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Jeho
¢innost se vroce 2014 zaméfila zejména na
monitorovani  krizové situace na Ukrajing
a v Syrii a z ni vyplyvajicich migracnich toka do
zemi EU. Dlouhodobé sledovand problematika
efektivity studia obanti tietich stati v CR byla
vroce 2014 nové podrobena systematické
analyze a zavéry byly zpracovany formou
kvalitativng zamétené studie.”

skskok

Vroce 2014 se uskutecnila dvé tadna
zasedani (v pofadi 35. — 36.) Meziresortniho
organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincu (dale jen ,MOPNZC®). V ramci zasedani
byly podany informace kromé¢ jiného o novém
Statutu a Jednacim Fadu MOPNZC (usneseni
vlady ze dne 1. tijna 2014 ¢. 787), o ptiprave
Evropské platformy pro posileni spoluprace
pri predchazeni nehldSené praci a odrazovani
od ni, nebo o projektu Imovacemi k prevenci
pracovaiho  vykoristovani  obéanu  EU
zaméfeném na opatfeni v oblasti prevence
pracovniho vykotistovani ob¢an Bulharska.

Stalym ¢lenem MOPNZC je i GRC, jehoz
podfizené celni ufady provadeji vedle OIP
kontrolni Cinnost v oblasti zaméstnavani cizinci
(od roku 2004). V ptipadé zjisténi poruSeni
ptedpist pak predavaji celni trady podklady OIP
k zahdjeni spravniho tizeni o ulozeni pokuty.

V roce 2014 celni afady ukoncily 980 (+104)
téchto kontrol, znichz v 542 (+47) ptipadech
zjistily poruseni ptredpist. Celnici zkontrolovali
celkem 2 125 (-132) cizinci ze tfetich zemi,
znichz u 374 (-72) zkonstatovali podezieni
z vykonu nelegalni prace. Dale zkontrolovali
3087 (+1112) obcanit EU. Oznamovaci

" Na webovém portdlu www.cizinci.cz, ktery je spravovan
MPSV ve spolupraci s MV, je mozno nalézt fadu uzite¢nych
informaci, napf. o moznostech financovani projekti v
oblasti podpory integrace cizincli, o realizovanych
projektech, informac¢ni publikace v elektronické podobé
apod. Na internetovych strankach MPSV
http://portal. mpsv.cz. jsou uvedeny informace tykajici se
podminek zaméstnavani cizincti na izemi CR.

78 Studie nese nazev Efektivita studijnich pobytd cizinct ze
tretich zemi v CR — vyhodnoceni a dal$i postup.
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povinnosti  zaméstnavateli nebyly  splnény
u obou skupin cizinct v 2 129 (+544) pripadech.

Hkskok

V roce 2014 pokracovala kontrolni ¢innost
Statniho Wiadu inspekce prace (dale jen
,,SUIP“) zaméfena na odhalovani a potirani
nelegdlni prace v ramci projektu ,,Efektivni
systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR¥, ktery je financovan
z Evropského socidlniho fondu v rdmci OPLZZ.
SUIP v roce 2014 provedl celkem 15 081 kontrol
v oblasti dodrZovani ustanoveni zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zaméienych na
nelegalni zaméstnavani.

Pii kontrolach zaméfenych na odhalovani
nelegalni  prace bylo  zjisténo  nelegalni
zaméstnavani u 636 kontrol. Z celkového poctu
1 847 zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se
v 1 116 piipadech jednalo o ob&any CR. V 558
piipadech se jednalo o cizince ze tfetich zemi a
ve 173 piipadech o obCany z ostatnich stati EU.
V porovnani srokem 2013 nebyl zaznamenan

nartist poctu nelegalné zaméstnanych cizinct ze
tretich zemi a obCanli z ostatnich stati EU. V
pfipadé odhaleni nékteré z forem nelegalni prace
cizincl ze tfetich zemi se nejcastéji jednalo o
statni ptislusniky Ukrajiny a Vietnamu.

V roce 2014 ulozil SUIP celkem 178 pokut
za umoznéni vykonu nelegalni prace
v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim
cizinci ze tietich zemi v celkové vysi 60 221
000 K¢. Za prestupek vykon nelegalni prace
byly uloZzeny fyzickym osobam — cizincim ze
tretich zemi 3 pokuty ve vysi 27 000 K¢.

SUIP se v roce 2014 opakované zaméfil na
kontroly agentur prace a jejich uzivateli — bylo
uzavieno 360 kontrol agentur prace a ulozeny
pokuty v celkové vysi 2 065 000 K¢.

(Dalsi opatreni viz kapitola 3.1 Legislativni
aktivity, 3.3 Evropska wunie a mezindrodni

steskeoskoskosk

2.2.7 Organizovany zlocin

Organizovany zlo€in a jeho doprovodné jevy
naddle nalezi k nejvétsim bezpecnostnim
hrozbam CR:” vede k naruSovani spoledenské
stability, pokfiveni volného trhu a diskreditaci
demokratickych instituci.

Nejvyznamnéjsi  zloCinecké  organizace
(kriminalni struktury) ptisobici na uzemi CR jsou
dlouhodobé rozdélovany na ruskojazy¢né, asijské
a domaci (Ceské), i kdyz nékteré monitorované
kriminalni struktury vykazuji i dal$i (albanské,
nigerijské, rumunské, bulharské apod.) etnické
prvky.

kksk

Také v roce 2014 byla pozorovana vazba
nejvyznamnéjSich monitorovanych kriminalnich
struktur  do  zahrani¢i, a to zejména
u ruskojazyénych zloCineckych skupin, které
jsou v podstaté nedilnou soucasti nadnarodné ci

" Potvrzuje to napt. i Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011-2014,
schvalena usnesenim vlady €. 598 ze dne 10. srpna 2011,
ktera tvofi zakladni ramec boje proti organizovanému
zlo¢inu na uzemi CR.

spoluprace,  3.4.4. Oblast  informacnich
a komunikacnich systémii.)

pfinejmensim mezinarodné pusobicich
organizaci.  T&zistém  kriminalni  Cinnosti
monitorovanych asijskych zlo¢ineckych

organizaci bylo i nadale uzemi CR, ackoliv tyto
organizace vyuzivaji podle aktualni potfeby
prakticky cely sttedoevropsky ~ prostor
1 vzdaleng&jsi asijské destinace. Také
nejvyznamnéj$i domaci kriminadlni organizace
vyuzivaly v roce 2014 tzemi cizich stati jako
soucast realizovanych kriminalnich schémat,
pficemz 1 nadale toto mezinarodni plsobeni
domacich  krimindlnich  struktur  souviselo
s legalizaci krimindlnich ziski.

Celkov¢ lze konstatovat, ze i v roce 2014
spocivalo téziSté trestné Cinnosti vétSiny
monitorovanych krimindlnich struktur v Cisté
hospodaiské trestné ¢innosti. Mezi
a distribuce omamnych a psychotropnich
latek, autokriminalita a poruSovani prav
k ochranné znamce.

Askok



V roce 2014 na uzemi CR v oblasti
organizovaného zloc¢inu silily trendy z minulych
let. Pokracoval nastoupeny trend
charakterizovany odklonem nejvyznamnéjsich
monitorovanych a rozpracovavanych c¢eskych
kriminalnich struktur od pFimého pouZziti nasili
smérem Kk latentnim formam trestné cinnosti
vice ¢i méné spojené s vykonem statni a vefejné
spravy.

Dale pokracoval trend pachani ekonomické
trestné cinnosti, ktery v souladu s pfedchozim
vyvojem spocival zejména ve jmenovani osob
(Gfednikd)  ovliviiujicich  vefejné  zakazky
a pridélovani dotaci na zakladé uzsiho vybéru
predem vytipovanych ¢lend politickych stran. Ti
byli zaroven loajalni kriminalnim strukturam,
které uvedenou trestnou ¢innost organizovaly.

Ve zvySené mife byly vroce 2014
zaznamenany aktivity kriminalnich struktur
zaméfené na vyvolavani a  ovliviiovani
insolven¢nich Fizeni, kdy dochazelo nejen
k vytvareni fingovanych pohledavek pro uvedeni
pravnické osoby do konkurzu nebo naopak
k odsavani aktiv jiz bankrotujici spolecnosti
prostiednictvim ptihlaseni fingované pohledavky,
ale cCasto i k pokusim o ovlivnéni osoby
budouciho  insolvencniho  spravce.  Byly
zaznamenany také piipady podvodného prebirani
kontroly nad fungujicimi spole¢nostmi (bez
nasledné insolvence). Zejména uspésné snahy
kriminalnich struktur o jmenovani insolven¢niho
spravce spolupracujiciho s krimindlni strukturou
je nutno povazovat za velmi nebezpecny jev,
ktery mj. vypovidd o korupénim priniku
vyznamnych c¢eskych kriminalnich struktur do
soudniho systému.

ks

Také v roce 2014 na tizemi CR vyvijely
aktivity ruskojazy¢né kriminalni organizace
tvotené piislusniky rtiznych kavkazskych etnik,
pricemz tyto aktivity byly i naddle monitorovany
(,,Kutaisky klan®, ,, Tbilisky klan®).

Fundamentem charakterizujicim novy vyvoj
aktivit organizovanych skupin pochazejicich
z postsovétskych republik se pro rok 2014 stala
jednoznaéné ukrajinsko-ruska krize a nasledné
realizované sankéni mechanismy. Citovana
situace meéla za nasledek zménu koncepce
pachané trestné ¢innosti. Od pocatku roku 2014
byl registrovan masivni narist poptavky
o ziskani jakékoliv formy povoleni k pobytu ¢i
statniho obcanstvi jakékoliv ¢lenské zemé EU
za pouziti podvodnych jednani (padélani
osobnich udaji, absolutnich zadmén identit

konkrétnich osob apod.). Z divodu ukrajinsko-
ruské krize je v roce 2014 registrovan nartst
spoluprace organizovanych skupin
z postsovétskych  zemi s cleny balkanskych
zlo¢ineckych struktur v oblasti vytvoreni novych
mechanismit k pfevodim financnich prostredkt
z rizikovych vychodnich oblasti do EU.

keskesk

Vroce 2014 pokracovala vietnamska
zloCinecka komunita ve své dominanci v oblasti
asijskych kriminalnich struktur pisobicich na
tizemi CR. Kriminalni struktury zaloZené na
osobach pochazejicich z uUzemi Vietnamu
vykazuji v ¢eském prostfedi mimotradnou trovern
stability a stabilni jsou i jejich dlouhodobé
monitorovana teritorialné lokalizovana mocenska
centra. Mezi nejvyznamngéjsi typy organizované
vietnamské trestné Cinnosti patfila v roce 2014
inadale trestnd cCinnost zalozend na neplnéni
daniovych povinnosti (daiiové uniky piimych
i nepfimych dani) a kraceni celnich poplatkd pfi
dovozu zbozi ze stati mimo EU (zejména Ciny).
Identifikovatelnym zdokonalenim pfi pachani
popsané danové a celni trestné cCinnosti je
systematické vyuzivani novych pocitacovych
a informacnich technologii.

Dalsi velmi vyznamnou aktivitou
provozovanou v roce 2014  asijskymi
kriminalnimi strukturami na tGzemi CR byla
trestnd cCinnost spojend s nelegalni vyrobou
a distribuci zakazanych omamnych
a psychotropnich latek.

keskeosk

Jak uvadi NSZ, vroce 2014 se do popiedi
pozornosti  Siroké vefejnosti dostala otazka
trestni odpovédnosti osob, spojena s jejich
Clenstvim, resp. jejich  rozhodovanim
ve volenych organech tzemnich
samospravnych celki. V navaznosti na toto
aktualni téma byla zpracovana analyza materiali
(zejména judikatury soudd), které ma NSZ
k dispozici. Tento materidl mél za cil shrnout
aoznacit limity trestni odpovédnosti osob
¢innych ve volenych organech tzemnich
samospravnych celkl, jak vyplyva ze skute¢né
trestnépravni praxe a téz i posouzeni ¢i spise
kvalifikovany odhad miry a druhu takové trestné
¢innosti.

Na uzemi CR je v soucasné dobé& cca 6 200
obci, ve kterych putsobi piiblizné 60 000
zastupiteld, ze kterych jsou pak voleni radni
a starostové (primatoii). Dle informaci NSZ je
patrné, ze procentni pocCty osob cinnych ve
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volenych organech uzemnich samospravnych
celkli, u kterych dojde k trestnimu stihani, je
minimalni. Z udaji o trestné ¢innosti je dale téz
patrné,  Zetato  problematika  je aktudlni
pfedevSim na urovni zédkladnich uzemné
samospravnych celktl, nikoliv na urovni vyssich
uzemné samospravnych celkl (vyjma hlavniho
mésta Prahy, ktera ma samostatny ,,dvoji“
charakter).

Opatieni

Dne 12. listopadu 2014 schvalila vlada
Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu
na obdobi let 2015-2017.

Hlavnim cilem koncepce je na zakladé
podrobné analyzy situace formulovat opateni pro
vytvaieni vhodnych dlouhodobych podminek pro
praci bezpecnostnich sbor v oblasti prevence,
odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu
na tizemi CR.

Soucasti koncepce je vyhodnoceni plnéni
ukoli Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na predchozi obdobi, tedy let 2011-2014.
Podatilo se splnit takika vSechny tkoly, pticemz
znatného pokroku bylo dosazeno v oblasti
zapojovani piislusniki PCR do relevantnich
aktivit EU, prace ve spoleénych tymech
zaméfenych na odhalovani organizovaného

zloCinu nebo zefektivnéni preddvani informaci
mezi spravei dang a PCR.

Nova Koncepce reaguje na aktualni situaci a
na zakladé identifikovanych hrozeb formuluje
strategické ukoly s vyhledem do roku 2017.
V souladu s aktudlnim vyvojem trestné Cinnosti
se zaméfuje na ty oblasti, kde nastroje PCR
nejsou jesté stale optimalizovany, jako jsou napf.
informacni kriminalita, pad¢lani a pozménovani
identifikacnich dokladl a jinych vefejnych listin
a finan¢ni a danova kriminalita.

Opatieni obsazena v materidlu navazuji na
jiné strategické materialy, narodni i unijni, které
pfimo souvisi s bojem proti organizovanému
zloCinu.

koksk

Dulezitou soucasti boje proti pieshrani¢nimu
organizovanému zlo¢inu je Program
bezpecnostni rozvojové spoluprace spravovany
MV, prostrednictvim kterého dochézi k odborné
asistenci, predavani zkuSenosti a prohlubovani
spoluprace mezi Ceskymi policejnimi slozkami
a bezpe¢nostnimi utvary zemi zapadniho Balkanu
a jizniho Kavkazu v oblasti zadvazné kriminality.
Vramci tohoto programu bylo vroce 2014
uskute¢néno 20 projektti v 5 zemich zapadniho
Balkanu a 1 zemi jizniho Kavkazu v celkové
hodnoté 3 579 745 K&.

ook ko

2.2.7.1 Drogova kriminalita

Drogové kriminalita v CR se od roku 2007
soustavné zvySuje (v roce 2007 zjisténo 2865
skutkd, vroce 2014 zjisténo 5 607 skutkd),
pficemz od roku 2011 dochazi k jejimu
prudkému naristu.

Vroce 2014 zjistila PCR 5607 (+474,
+9,2 %) drogovych trestnych ¢ind. Z toho 5 357
(+558) trestnych ¢int nedovolené vyroby
a drzeni psychotropnich latek a jeda, 204 (-21)
trestnych ¢inll nedovoleného péstovani rostlin
obsahujicich omamnou latku, 36 (-57) trestnych
¢ind $ifeni toxikomanie a 10 (-6) trestnych ¢inli
vyroby a  jiného  nakladani s latkami
s anabolickym nebo jinym hormonalnim
ucinkem.

Stav drogové kriminality odrazi vyvoj
vpoétu osob zavislych na  omamnych
a psychotropnich ~ latkdch. Dle  aktualnich
sttednich  odhadd je vCR témét 45000
problémovych uzivateli drog (jejich pocet

postupné nartistd), ztoho je cca 34 000 osob
zavislych na metamfetaminu a cca 11000
zneuziva opiaty.

Pfimo souvisejicim problémem je sekundarni
drogova kriminalita, tedy trestna ¢innost, kterou
zavislé osoby pachaji pod vlivem omamnych
a psychotropnich latek nebo za ucelem jejich
obstarani. Podle expertnich odhadi tvofi
problémovi uZzivatelé minimalné¢ jednu tretinu
pachateld  celkového poctu registrovanych
trestnych Cinl, prevdzné majetkové trestné
¢innosti.

Za nejprogresivnéjsi trend v oblasti drogové
kriminality lze oznacit zapojeni organizovanych
zlo¢ineckych skupin piivodem z Vietnamu do
velkoobjemové produkce metamfetaminu a
netechnického konopi. Tento jev lze pozorovat
u produkce konopi od roku 2007 a u
metamfetaminu pak od roku 2009.



Trestna ¢innost spojena s metamfetaminem

Stoupajicim  trendem v oblasti  vyroby
metamfetaminu je zvySovani objemu vyroby
v rdmci jednoho vyrobniho cyklu
a komercionalizace  produkce a  distribuce
metamfetaminu.

Hlavnim zneuzivanym prekursorem
knelegalni  vyrob& metamfetaminu v CR
zistavaji 1éky s obsahem pseudoefedrinu
nelegalné dovazené predevsim ze zahrani¢i. Ani
pies opakované snahy nejen CR, ale napi.
Neémecka, se stale nepodaftilo v Polsku pfijmout
legislativu u¢inn¢ omezujici volny prodej téchto
1é¢iv. Bohuzel mezi zdrojové staty se opét vratilo
také Slovensko, kde vymahatelnost pfijaté
legislativy se nedaii u¢inné prosazovat. Nove se
do centra pozornosti dostava i nelegalni dovoz
téchto 1é¢iv naptriklad z Bulharska, kam jsou
Casto pasovany zajmové léky z Turecka a odtud
nasledné do Polska a CR. Béhem poslednich tii
let se prakticky podafilo pfevzit kontrolu nad
vyrobou a distribuci metamfetaminu v CR
organizovanym zlo¢ineckym skupindm ptivodem
z Vietnamu. Z velké ¢asti k tomu prispéla prave
snadna dostupnost 1é¢iv s vysokym obsahem
pseudoefedrinu. Tyto organizované skupiny maji

vytvoreny pruzné fungujici produkéni
a distribucni sité, které jsou schopny velmi rychle
reagovat na vysokou poptavku po

metamfetaminu.

Produkce a obchod s metamfetaminem je
rozprostien po celém uzemi CR, pfitemz
nejvyraznéji  je  zastoupen v piihrani¢nich
oblastech se SRN a Rakouskem, kde se projevuje
pretrvavajici masivni poptavka zahrani¢nich
uzivatelt.  Hlavni  problematicky  faktor
v piihraniénim obchodu s metamfetaminem stale
pfedstavuji  vietnamskd  trzi§t¢, umisténa
v bezprostiedni blizkosti statni hranice.

Vzhledem ke zvySujicim se produkénim
schopnostem nckterych varen vrlstd také
problém s mnozstvim nebezpecného odpadu,
ktery pii vyrobé vznika. Tyto odpady ¢im dal
Castéji ohrozuji zivotni prostiedi, kontaminuji
podzemni vody a nasledné néklady na jejich
likvidaci jsou znacné. Velmi podcenovanou
a dlouhodobé nefesenou kapitolou je
i kontaminace bytd a budov, kde nelegalni
vyroba drog probihala. Nasledna dekontaminace
a sanace po vyrob¢ metamfetaminu je velmi
finan¢né ndroc¢na i slozité proveditelna.

Prumyslové péstovani konopi
Od roku 2007 progresivné vzrista
mnozstvi odhalenych péstiren 1 objem

zajisténych rostlin a suSiny marihuany. Cast
nindoorové“  produkce konopi je dobie
organizovana a velmi vyznamné se na ni podili
kriminalni ~ skupiny vietnamského plvodu.
VétSina vypéstované marihuany je urcena pro
domaci trh, nicméné dochazi
1 k velkoobjemovému vyvozu a to zejména do
sousednich statu, ale i na Ukrajinu, do Mad’arska,
Velké Britanie a do severskych stata.

V oblasti ,,indoor* péstovani konopi se stale
jako nezadouci kriminogenni faktor projevuje
skutecnost  legalntho  dovozu  pfislusnych
technologii.  Tyto jsou dovaZeny pfevazné
zNizozemi a Velké Britanie stim, Ze
v nékterych pripadech se majitelé spole¢nosti
prodavajici tyto technologie zapojuji i do
nelegalniho péstovani konopi a nasledné vyroby
a distribuce marihuany.

U vietnamskych zlo¢ineckych  skupin
zabyvajicich se drogovou kriminalitou je
zaznamenavan odklon od nelegalniho péstovani
konopi knelegalni vyrobé metamfetaminu.
Nelegalni péstovani konopi se pro vietnamskée
zlo¢inecké skupiny stdvda méné atraktivni
z diivodu vysoké pocateéni investice a vysokého
rizika odhaleni. Dochazi také k tomu, Ze investofi
upousti od zfizovani tzv. ,pramyslovych
pestiren* a diverzifikuji riziko odhaleni tim, ze
misto jedné velkokapacitni péstirny provozuji
fadu menSich péstiren. V ptipadé, ze dojde
k odhaleni jedné z péstiren, pfijde investor pouze
o zlomek investice a tedy i zisku.

Kokain a heroin

Na pasovani a distribuci kokainu se na Gizemi
CR stale vyznamnou mérou podili zapadoafrické
zlo¢inecké skupiny, zejména osoby plvodem
z Nigerie. Vzhledem k vysoké ekonomické
migraci Nigerijcti do vyspélejSich statli maji tito
zloCinci  vybudované vzajemné celosvétove
propojené zlocinecké sité. Jsou zapojeni jak do
nelegalni pfepravy kokainu do zemi EU, tak do
jeho nasledné distribuce.

Znatnym problémem je narist aktivit
zlo¢ineckych skupin ze zemi zapadniho Balkanu
(Srbsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina) na
tizemi CR. Tyto skupiny se prevazné vénuji
dovozu kokainu ze zemi Jizni Ameriky pfes
zépadoevropské nebo jihoevropské zems. CR je
zminénymi skupinami velmi ¢asto oblibena jako
jakasi ,logistickd zakladna“. Byly zaznamenany
pfipady, kdy dochazelo k prodeji kokainu,
dovezeného do CR, zde jiz etablovanym
zlo¢ineckym skupinam etnickych Albanct.
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Nové psychoaktivni latky (designer drugs)®

Z  informacnich  zdroji = Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) vyplyva, ze mnozstvi nove
objevenych drog na drogovém trhu ma stoupajici
tendenci. Nejvice bylo odhaleno syntetickych
kanabinoid, cozZ plné koresponduje
i s mnozstvim  kanabimimetik, které  byly
v poslednich letech nové pfipraveny pro
vyzkumné tucely. V roce 2014 se v Evropé
objevila i cela fada exotickych latek, které stoji
za mnozstvim intoxikaci a jsou pfedmétem hlubsi
analyzy (,risk assessmment) v EMCDDA.
V dubnu 2014 byla zhodnocena rizika Ctyf
novych psychoaktivnich latek (251-NBOMe, AH-
7921, MDPV a methoxetamin).

V CR od roku 2011, kdy nabyl w&innosti
zakon ¢. 106/2011 Sb., kterym se méni zakon o
navykovych latkach a ktery rozsifuje stavajici
prilohy omamnych a psychotropnich latek o 33
novych latek, predevsim tzv. ,designers drugs®,
vyznamné poklesl nelegalni dovoz téchto latek
do CR. V roce 2014 CS CR zachytila pii dovozu
z Ciny pouze dva kilogramy syntetického
kanabinoidu 5F-PB-22 a dva kilogramy MDPPP.

Anabolika

Zatimco v roce 2013 poklesla nabidka latek
s anabolickym a jinym hormondlnim ucinkem,
rok 2014 se nesl v opacném duchu a to piedevsim
v druhé poloviné roku. Velky vliv ma
i legislativni uprava Slovenska, ktera zajistuje
beztrestnou ¢innost ve vSech aspektech tohoto
obchodu.

V loniském roce doslo k mimému nartstu
osob pochazejicich z tzemi byvalého Sovétského
svazu zapojenych do tohoto obchodu.

Vykonnymi distributory latek s anabolickym
a jinym hormonalnim u¢inkem na tzemi CR jsou
Casto osoby pochazejici z prostfedi aktivnich
sportovcl, nebo osoby, které jsou schopny se
prostfednictvim webovych aplikaci navazat na
vyznamné hraCe pusobici na Slovensku. Tyto
osoby aktivné prochdzeji socialni sité a oslovuji
potencionalni zakazniky prostfednictvim nabidek
zbozi, ale i sluzeb s tim souvisejicich, napf.
zpracovanim vyzivového poradenstvi apod.

V oblasti individualnich dovozi v roce 2014
se na Cele pomysiného zebtiCku umistila latka

%Nelegalni dovoz téchto latek do CR vyznamn& omezil
zédkon ¢. 106/2011 Sb., kterym se méni zakon o navykovych
latkach, ktery rozSifuje stavajici pfilohy omamnych
a psychotropnich latek o 33 novych latek, predev§im tzv.
»designer drugs / legal highs®.

DHEA, marketingové
,,hormon mladi®.

Prilezitostné byla v roce 2014 pozorovana
snaha také o dovoz anabolickych steroidi
uréenych pro sportovni zneuziti, pficemz vét§ina
téchto dovozii byla realizovana z Ciny.

prezentovand  jako

(Viz tabulkova a graficka cast str. 28.)

Opatieni

Protidrogovou politiku stavi CR na ¢étyfech
zakladnich pilifich, a sice primarni prevenci,
[écbé a socidlnim zaclenovani, snizovani rizik
a snizovani dostupnosti drog.

Usnesenim vlady ¢. 219 byl 27. bfezna 2013
schvalen Akéni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2013
az 2015, ktery definuje ¢tyfi zakladni priority pro
nadchazejici obdobi:

e snizeni nadmérného piti alkoholu a uzivani
konopi mezi mladymi lidmi;

e omezeni vyroby, distribuce a uZivani
pervitinu v CR;

o zefektivnéni
politiky;

e integraci politiky v oblasti legalnich
a nelegalnich drog.

financovani  protidrogové

keskeosk

Od pocatku roku 2014 lze, v souvislosti
s prioritou vyhlasenou PP CR pro rok 2014 —
nefektivni  a  komplexni odhalovani trestné
¢innosti v drogové problematice”, pozorovat
zvyseny akcent PCR na disledné vymahani prava
v oblasti drog, ktery reaguje na teritoridlni
rozloZzeni problému i lokdlni zmény trendd. Za
vysoce pozitivni Ize oznacit aktivity téch
krajskych teditelstvi, ktera pristoupila dle potieb,
intenzity problému a redlnych ekonomickych
moznosti k navySeni personalnich kapacit ve
prospéch linie toxi (celkem v celé CR cca o 135
policistt  SKPV, NPC o 15 policistl). Za
jednoznacné vzristajici lze oznacit trend
zapojovani poradkové a dopravni policie do
odhalovani pfestupkti po linii drog, které se
odrazi ve zvySeném poctu feSenych delikti i
obCany  subjektivné  vnimaném  snizovani
dostupnosti drog ve vefejném prostoru.

skskosk
Pocatkem roku 2014 vstoupily v platnost dva
vyznamné zakony upravujici problematiku
navykovych latek (zakon ¢. 167/1998 Sb.,
onavykovych latkich ve znéni novely



273/2013) a prekursori drog (zékon
272/2013 Sb., o prekursorech drog).

Druhy jmenovany zékon se mj. zaméfuje na
regulaci prodeje dalSich rizikovych chemikalii,
které definuje jako ,,vychozi a pomocné latky*,
jejichz seznam je stanoven nafizenim vlady
¢.458/2013 Sb. o seznamu  vychozich
a pomocnych latek a jejich ro¢nich mnozstevnich
limitech. Zakon souCasn¢ stanovi podminky
a dal8i povinnosti pfi jejich uvadéni na trh. Od
tohoto zakona se v nasledujicich letech oCekava
pozitivni dopad v oblasti systémového omezeni
dostupnosti chemikalii zneuzivanych k nelegalni
vyrob¢é metamfetaminu.

¢.
¢.

Hkskok

V roce 2014 byla uskute¢néna cela tada
aktivit se zaméfenim na vyvoz drog do zahranici.
Byla provadéna operativné patraci cinnost
s diirazem na odhalovani distribuce omamnych
a psychotropnich latek v pohrani¢i ze strany
vietnamskych trhovcd. Do opatfeni jsou dle
potieby  zapojovany ostatni slozky PCR
(cizinecka policie) a dalsi spolupracujici slozky
(CS CR). Dale byla ve zvysené mife provadéna
operativné  patraci  Cinnost v piihrani¢nich
regionech, kterd se zamétfovala pfedevSim na
rizikové  oblasti, odkud byly ziskavany
a pribézné vyhodnocovany informace. Pribézné
byla v této souvislosti posilovdna mezinarodni
policejni spoluprace s dirazem na rychlou
vyménu operativnich informaci a provadéni
jejich provérek na uzemi dotceného statu.

skoksk

V oblasti mezinarodni spoluprace v pribéhu
roku 2014 probihala nejcasté&jsi poptipadova
spoluprace s kolegy z Némecka a z Rakouska.
Dlouhodobé vyznamnym partnerem je americka
DEA s ufadovnou ve Vidni, ktera vyznamné
pomdha i s pfipady v Latinské Americe.
Standardn¢  dobrou  Uroven = vykazovala
spoluprace se slovenskou policejni protidrogovou
jednotkou. Zejména na tUrovni spoluprice se
sousednimi vojvodstvimi a s pohrani¢ni strazi se
podafilo zlepSit spolupraci s polskou stranou.
Velmi vyznamn¢ se projevuje kvalitativni posun
ve spolupraci s kooperujicimi policejnimi
jednotkami v zemich Zapadniho Balkanu.

Na zakladé zvySeného vyskytu novych
psychoaktivnich  latek, ale 1 klasickych
syntetickych drog, se NPC aktivné tucastni
projektu EMPACT (European Multidisciplinary
Platform Agains Criminal Threats) v priorité
,»D Syntetické drogy* (,,omezit vyrobu

a distribuci syntetickych drog v EU, vcetné
novych psychoaktivnich latek), ktera je jednou
z osmi priorit v boji proti organizované trestné
¢innosti, jak je stanovila Rada EU. Tento projekt
byl po uspésném zkusSebnim dvouletém cyklu
prodlouzen na dalsi 4 roky a budou se ho castnit
téméi vSechny staty EU.

Z hlavnich pfinosi projektu lze jmenovat
vytvofeni informacni strategie v oblasti novych
syntetickych drog a pre-prekurzorti drog, ktery
ma dopad na evropskou legislativu. Dale bylo
prostiednictvim jednotného evropského
databazového systému harmonizovano hodnocenti
a klasifikace nelegalnich laboratofi syntetickych
drog. Dilezité je také nastaveni komunikacnich
kanalti a spoluprace se soukromym sektorem, tzv.
bariérovy model. Nezanedbatelny byl v tomto
sméru také piinos v rozvoji spoluprace s Cinou, a
to na nejriznéjsich urovnich.

sk

Po dvouletém vyjednavani se podatilo
dohodnout konecné texty smluv o policejni
spolupraci a o vydavani odsouzenych osob
k vykonu trestu s Vietnamskou socialistickou
republikou. Nyni jsou ptipravovany k podpisu.

ek

MV  od roku 2010 intenzivné¢ jedna
sPolskem o zavedeni regulace  léCiv
s pseudoefedrinem na jejich uzemi. Polsko se
v minulosti snazilo zavést tuto regulaci, 2x byl
navrh zakona pfedlozen v Sejmu, ani jednou
neproSel. Vtnoru 2014 predlozil ministr
zdravotnictvi Polské republiky novy navrh
zakona upravujici regulaci tohoto prodeje do
legislativniho procesu v ramci polské vlady a
vilednu 2015 postoupil tento navrh do
legislativniho procesu v ramci polského sejmu.
Jedna se tedy o 3. pokus zavést regulaci v Polsku.

Aby se predeslo ptelévani problému se
zneuzivanim 1é¢iv s pseudoefedrinem pro vyrobu
metamfetaminu do dalSich zemi, upozornil
ministr vnitra také v rdmeci jednani Salcburského
fora (http://www.mvcr.cz/salcburske-forum.aspx)
jeho ucastniky na potfebu zavedeni této regulace
ina jejich uzemi.

sk

CR dlouhodob& spolupracuje se SRN za
ucelem prohloubeni spoluprace pii potirani
nezakonné cinnosti v piihrani¢nich oblastech
obou statd. V roce 2014 probéhlo ne€kolik setkani
ministrd vnitra CR, SRN, Bavorska a Saska. Se
Saskym statnim ministerstvem vnitra bylo



uzavieno Spolecné prohlaseni o zamyslené
spolupraci v oblasti  vefejného  pofadku

a bezpeCnosti (v Cervenci 2014). Obdobné
prohlaseni se diskutuje také s bavorskou stranou.

seskeoskoskosk

2.2.7.2 Obchod s lidmi

PCR bylo za rok 2014 zjisténo celkem 20
(+2) pripadd podezieni ze spachani trestného
¢inu obchodovani s lidmi, vySetfovano a stithano
bylo 16 (-9) osob.

Podle UOOZ se stav, struktura a dynamika
trestné ¢innosti obchodovani s lidmi v pribéhu
poslednich let neméni. Obchod s lidmi patii
mezi typické pfipady organizovaného zlocinu
s vysokou mirou latence.

Nejcastéjsimi formami vykofistovani v ramci
obchodovani slidmi na tuzemi CR zistavaji
sexualni a pracovni, pfiCemz sexualni forma
vykotistovani — dle policejnich statistik —
prevazuje. Byl potvrzen odklon od nasilnych
projevd, které mély slouzit jako prostfedek
k dosazeni pozadavkli pachateli nebo poslusnosti
obéti. Jako v pfedchozim roce pachatelé
vyuzivali k dosazeni svych cilii pfevazné Isti,
zavislosti nebo omylu.

CR je povazovana za zemi jak zdrojovou, tak
cilovou a tranzitni ve vztahu k pohybu
potencialnich obéti z a na uzemi CR, byt jeji
vyznam jako zemé& cilové nadale nardsta.
K obchodovani dochazi také vramci CR, tedy
bez nutnosti zahrnuti preshrani¢niho prvku. Mezi
zdrojové zemé patfi Slovensko, Rumunsko,
Moldavie, Ukrajina, nebo Nigérie. Ob¢ané CR
byvaji  obchodovani do Velké Britanie
a Némecka.

Zjisténé pripady nasvédcuji podezieni, ze pro
obchodovani slidmi za ucelem wziti k
nucenym pracim nebo k jinym formam
vykoFistovani byl typickym zpisobem pachani
model z ptedchozich let. Pod zaminkou prace
sdobrym vydeélkem byli lidé zjednavani
k pracovnimu uplatnéni v CR prostiednictvim
nabidky konkrétnich pracovnich mist ve svych
domovskych statech. Tuto cinnost provadély
organizované skupiny, které vystupovaly jako
legalni agentury prace, ptipadné pravnické osoby
majici povoleni ze strany MPSV
ke zprosttedkovani prace. Byla jim nabizena
pomoc pii vyfizeni veSkerych nalezitosti
legalniho vstupu a pobytu na uzemi CR, véetnd
dopravy. Provadéna Setfeni potvrdila, Ze po
piijezdu vykondvali podfadnou praci, vétSinou
fyzicky naro¢nou, za minimalni nebo zadny plat.

Byla vytvarena zavislost na zaméstnavateli nebo
pracovni agentuie nevyplacenim celé mzdy (tzv.
,»dluhova  zavislost®), strachem ze ztraty
zaméstnani, dochazelo ke zneuziti celkové
nevyhodného postaveni délnikli spocivajiciho
v jazykové bariéte, neznalosti pravniho prostiedi
anedostatku finan¢nich prostiedkd, tedy ke
zneuzivani tzv. ,zranitelného postaveni obéti
obchodovani s lidmi.

Opatieni

MV  pokracovalo v realizaci specifického
projektu Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi (dale jen ,,Program*), ktery
je pokratovanim pilotniho projektu Utadu pro
drogy a kriminalitu OSN. Program je urcen
obétem trestného Cinu obchodovani s lidmi
zejména za ucelem sexudlniho a pracovniho
vykofistovani, kterym nabizi pravni, socialni
a zdravotni pomoc, ubytovani a dUstojny navrat
do zemé pivodu. Kromé humanitarniho aspektu
je cilem programu i ziskdvani relevantnich
informaci o kriminalnim prostiedi, které mohou
vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachatelil
této trestné &innosti.”

V roce 2014 bylo diky vyborné spolupraci se
soucinnostnimi partnery zafazeno do programu
celkem 43 pravdépodobnych obéti obchodovani
slidmi zRumunska (39 osob), Bulharska
(2 osoby), Slovenska (1 osoba) a CR (I osoba).
Prevazn¢ se jednalo o obchodovani s lidmi za
ucelem  nucené  prace ¢ pracovniho
vykofistovani.  Presto, Ze v policejnich
statistikdich ~ z(stavd  nejcastejsi formou
obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani, jsou v poslednich letech do
Programu vice zafazovany obéti obchodovani

81 MV jako resortni gestor programu je v ramci narodniho
referenéniho mechanismu pro oblast podpory a ochrany
obéti obchodovani slidmi odpovédné nejen za jeho
koordinaci, ale rovnéz za preventivni aktivity v dané
problematice. Zaroven efektivné spolupracuje s ostatnimi
resorty (MPSV, MSMT, MZV), PCR a nestatnimi
neziskovymi  organizacemi. K zabezpeceni fungovani
programu se zpravidla jednou za dva mésice schazi
koordina¢ni skupina na pracovni Grovni slozena ze zastupcti
spolupracujicich instituci a organizaci.



s lidmi za tucelem nucené prace ¢i jinych forem
vykotistovani (pracovni). Vyrazny rozdil je
patmmy také vroce 2014. 1 pfes statisticky
nepomér u téchto forem obchodovani, lze na
zakladé 0daji  z Programu usuzovat, Ze
obchodovani slidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani je aktualnim tématem.

Vyznamnou soucasti Programu je také
podpora preventivnich aktivit, zejména terénni
prace. Bylo podpofeno celkem 37 terénnich
vyjezdi za GCelem vyhledavani a informovani
potencialnich obé&ti na celém tzemi CR. Prib&zna
vyhodnoceni sluzeb aprevence v Programu
ukazuji, Ze nastaveny systém fungovani a
financovani je efektivni a napliuje svij ucel.
Uvedenym c¢innostem konanym v  ramci
Programu za rok 2014 odpovidaji i1 fakticky
vynalozené finan¢ni naklady ve vys$i 1 152 448
K¢é. Celkem bylo od roku 2003 zatfazeno do
Programu 186 obéti obchodovani s lidmi.

Prostfednictvim  Programu  dobrovolnych
navratl, ktery je soucasti programu, bylo v roce
2014 realizovano 30 dobrovolnych ndvratl (z
toho 28 zp&t do zemd puvodu a 2 zpét do CR).
Celkem bylo od roku 2003 realizovano 93
dobrovolnych navratt, z toho 21 zpét do CR.

kksk

V roce 2014 pokracovala ¢innost
Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani s lidmi, jejimz
pfedsedou je ministr vnitra jako osoba odpovédna
za  koordinaci  aktivit v oblasti  potirani
obchodovani s lidmi na narodni trovni.* V roce
2014 se tato platforma sesla dvakrat.

skeskesk

Na unijni urovni se v roce 2014 dvakrat sesla
v Bruselu neformalni skupina narodnich
zpravodaju a ekvivalentnich mechanismii pro
otazky obchodovani s lidmi. V letoSnim roce se
poprvé jednani Ucastnila také platforma
neziskovych organizaci. Projednavana byla mij.
témata: vystupy sbéru dat Eurostatem za Iéta
20102012, plnéni Smérnice 2011/36/EU a také
tzv. sankéni smérnice 2009/52/EC a report
o plnéni strategie EU pro vymyceni obchodu
s lidmi 2012-2016 v poloving jeji platnosti.

ek

82 Mj. se jednani zaméfovala na problematiku mapovani
pivodu obéti obchodu s lidmi, preventivni opatieni proti
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofist'ovani,
sledovani vyvoje v oblasti regulace prostituce, aj.

V  souvislosti se zapojenim PCR do
subprojektu  ETUTU THB, kde dochazelo
k vyméné a sdileni informaci z vySetfovani
pfipadd obchodovani s lidmi se zaméfenim na
nigerijské kriminalni skupiny se uskutecnil
v ¢ervnu 2014 tzv. ,,Action day*. Cilena kontrola
probéhla na tzemi hlavniho mésta Prahy,
v Plzeniském a Jihomoravském kraji. V ,jeden
moment“ bylo zkontrolovdino v  no¢nich
podnicich celkem 275 osob, z tohoto poctu se
jednalo o 21 statnich pfislusniki Nigérie.
Vramei Clenskych statd bylo kontrolovano
celkem 673 osob (pfevazné Zen @ ze
zapadoafrickych zemi), v tomto poctu byly u 111
osob (pfevazné¢ zen =z Nigérie) zjistény
skute¢nosti, ukazujici na potencidlni obéti
obchodovani. Vyménou informaci bylo u vice
nez 30 osob zjisténo spojeni s kriminalnim
prostedim.

V souvislosti se zapojenim PCR do projektu
EMPACT THB prob¢hl v zaii 2014 dalsi ,,Action
day*“ pod nazvem ,Archimedes” jako
celoevropska kontrolni akce. V ramci CR byla
provedena na tUzemi hlavniho mésta Prahy,
v Jihogeském kraji, Plzefiském kraji, Usteckém
kraji, Kralovéhradeckém kraji, Jihomoravském
kraji a Moravskoslezském kraji. Do akce bylo
zapojeno 177 policisti. V jejim prubéhu bylo
zkontrolovano v 38 noc¢nich podnicich celkem
474 osob, z tohoto poctu se jednalo o 190
cizincl. Nadale je provadéna vyména informaci
k osobam, u nichz bylo zjisténo spojeni
s kriminalnim prostiedim.

Ob¢ akce probéhly pod zastitou Europolu,
vnémz bylo ustanoveno opera¢ni centrum
tvorené sty¢nymi distojniky ¢lenskych statt, do
kterého se zasilala zjisténa data.

(Dalsi opatreni viz kapitola 3.1 Legislativni
aktivity a 3.2 Prevence kriminality.)
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2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybuSninami a nebezpe¢nymi chemickymi
a biologickymi laitkami a nakladani s bezpe¢nostnim materidlem

Od roku 2010 klesa pocet drziteli zbrojnich
prikazi. Za poslednich pét let ubylo v CR
celkem 19593 drziteld zbrojnich prikazi,
pficemz v roce 2014 jich bylo celkem 292 283.

Pocet drzenych zbrani naopak meziro¢né
stoupd. To znamena, Ze si jiz provéteni drzitelé
zbrojnich prikazii (napf. sbératelé zbrani,
sportovni stielci, myslivci) potizuji dalsi zbrang.
Vroce 2014 bylo drziteli zbrojnich prikazi
drzeno celkem 752 387 kusti zbrani.

Registrované zbran¢ drzi téz vlastnici
zbrojnich licenci — pravnické osoby (napf.
stielecké kluby, myslivecka sdruzeni, mésta pro
své mestské policie, soukromé bezpecnostni
sluzby). Tyto zbran¢ mohou svéfit pouze svym
¢lentim, nebo zaméstnanctim, kteti maji zbrojni
prikaz. V roce 2014 cinil pocet registrovanych
zbrani u drzitel zbrojnich licenci celkem 24 444
kust.

Hkskok

V roce 2014 bylo zjisténo 6 (+5) pripadd
poruseni  predpisi o zahranicnim obchodu
s vojenskym materidlem, coz je pifi poctu 203
drziteld povoleni k provadéni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem pozoruhodné
¢islo.

skskosk

Dle informaci UOOZ jsou ilegalni zbran&
Ceské vyroby nadale velmi oblibené i1 na
zahranicnich Cernych trzich, kam jsou dodavany
ze strany Ceskych i1 zahrani¢nich subjekti. Na
zahrani¢nich trzich jsou tyto zbran¢ Zzadany
k pachani trestné ¢innosti nasilného charakteru i
ke sbératelskym ucelim.

Problematickou oblasti je trestna c¢innost
souvisejici s provadénim zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem bez povoleni nebo
licence, ktera uzce souvisi s korupénim jednanim.
Zde se jedna predevs§im o pravnické osoby, které
se pii zahranicnim obchodu s vojenskym
materidlem snazi riznymi zptisoby obejit zakon,
podle kterého museji mit k této ¢innosti patfi¢na
povoleni a ke kazdému konkrétnimu obchodu
licenci MPO.

Jsou zaznamenany aktivity zbrojafskych
firem tykajici se prodeje zbrani, munice
avojenské  techniky (kolové i  pasové)
a nahradnich dilu k této technice, ziskanych ze
skladovych zasob Armady CR, kdy takto ziskany

vojensky material je témito spolecnostmi
obchodovan do zahrani¢i (v€etn€ embargovanych
zemi), kde je stale pouzivan v fad¢ valecnych
konfliktd. Je zjiStovano, ze byva soucasti
legalnich kontrakti navySeni objemu zboZi
onelegalni cast, ktera byva v tretich zemich
distribuovana dalSim, casto embargovanym
kone¢nym uzivateltim.

V této souvislosti byly zjiStény operativni
informace o vzrastajici poptavce vojenského
materidlu v zemich EU ze strany
embargovanych stati, kdy se zastupci téchto
statli zcela oteviené poptavaji po uvedenych
komoditach u obchodnikii se zbranémi s tim,
ze se jedna o ilegalni obchod a proto jsou
ochotni nabidnout daleko vys$$i cenu za
zbozi, nez na bézném trhu. Zakoupené zbozi
dale pozaduji dopravit do uréenych cilovych
destinaci s tim, Ze toto je deklarovano jako
zcela jiné komodity, se kterymi se bézné
mezi staty obchoduje. Ze zjisténych
informaci se da predpokladat, ze tento trend
bude mit, vzhledem k souCasnému vyvoji
politickych situaci v embargovanych statech,
vzristajici charakter.

skeksk

Stale aktudlni je problém znehodnocenych
zbrani podle vyhlasky ¢. 371/2002 Sb., o postupu
pfi znehodnocovani a ni¢eni zbrani v souvislosti
se zékonem & 119/2002 Sb., o zbranich. UOOZ
v naprosté  vétS§in¢  realizovanych  pfipadd
zajistuje v kriminalnim prostfedi zbran¢, které
byly ptuvodné znehodnoceny a nasledné opét
uvedeny do pluvodniho  stavu.  Novym
fenoménem je piestavba ptvodnich
automatickych zbrani na expanzni, tzn. plynové
zbrané¢ se zvukovymi efekty, jez jsou dale
uvadény do strelbyschopného stavu.

V souvislosti s vybuchem munié¢niho skladu
ve Vrbéticich dne 16. tijna 2014 jsou zjistovany
informace a provétovany poznatky
knevhodnému uskladnéni zbrani, stieliva,
vybusnin, bezpec¢nostniho materialu a vojenské
techniky, zc¢ehoz prameni nekontrolovatelné
moznosti nelegalni manipulace s timto zbozim.

ek

Oproti minulému obdobi se do prace celnich
organti vyrazn¢ promitl i bezpecnostni konflikt



vznikajici na tuzemi Ukrajiny. V souvislosti
s timto konfliktem provétuji celni organy nékolik
pfipadii vyvozu zbozi z divodu podezieni na

nelegdlni  zahrani¢éni obchod s vojenskym
materidlem.
V problematice kontroly vojenského

materialu celni organy aktualné shledavaji
nedostatky v obecné legislativni upravé oblasti,
umoznujici rozdilnou interpretaci kontrolnimi
organy.

kkosk

\Y oblasti nelegalniho nakladani
s nebezpecnymi CBRN latkami a latkami dvojiho
uziti odpovida vyvoj v této problematice situaci
zminulych let. Vramci CR je bezpe¢nostnim
rizikem  zejména  nedodrzovani  zakonl
a technologickych  postupli pfi  manipulaci,
skladovani a likvidaci zdroji ionizujiciho zafeni,
kde se wvytvaii prostor pro jejich odcizeni
a pripadné zneuZiti.

Hkskok

V soucasné  dobé  narGistda  nelegalni
obchodovani s padélky lécivych pripravka c¢i
dovozem léCivych piipravkd, které nejsou
registrovany v CR a nejsou schvaleny pro
evropsky trh nebo jsou pro né dokonce
zakdzany. Predmétem padélani jsou originalni
i genericka 1é¢iva, jez se v CR prodavaji pouze
na lékarsky ptfedpis. Pivod téchto padélku je
v zemich Asie, odkud jsou riznymi nelegalnimi
cestami distribuovany prostiednictvim
prekupnikti do cilovych evropskych zemi vcetné
CR. Tato létiva se prodavaji zejména pies
internet cestou webovych portald, jejichz
webhosting je v zemich, kde je velmi obtizné
identifikovat vlastnika internetovych stranek.
Vramci tohoto nelegalniho  obchodovani
s padélanymi 1é¢ivy je ziskavana vysoka mira
zisku, dle mezinarodnich statistik Interpolu
a Europolu az 40 nasobky vlozenych nakladi.

Opatreni

CR pravidelnd vyhla§uje amnestie na
nelegdlni zbrané. Je to jedno z opatfeni, které
pomaha snizit pocet nelegalnich zbrani drzenych
na Gzemi CR. Posledni amnestie probihala od 1.
cervence do 31. prosince 2014. V jejim prubchu
bylo odevzdano 5 877 kust zbrani. (Pti ptedchozi
amnestii v roce 2009 bylo odevzdano 7 897 kust
zbrani.)

Hskok

V listopadu 2014 nabyl tuc¢innosti zakon
¢.266/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢.229/2013  Sb., (zdkon o  nakladani
s bezpeCnostnim materidlem). Nasledné byla
v prosinci 2014 ptijata vyhlaska ¢. 295/2014 Sb.,
o clenéni bezpecnostniho materialu, s datem
uéinnosti od 1. ledna 2015, kterd nahradila
puvodni vyhlasku ¢. 407/2013 Sb. Pfedmétem
upravy bylo zejména zajisténi souladu legislativy
se Smlouvou o konven¢nich ozbrojenych silach
v Evropé ¢. 94/2003 Sb. m.s. Vyhlaska reagovala
na poznatky dosavadni aplikacni praxe a na
terminologické zmény uskutecnéné v souvislosti
s technologickym vyvojem bezpe¢nostniho
materialu.

Smlouva o obchodu se zbranémi, kterou CR
jiz podepsala dne 3. cervna 2013, vstoupila
v platnost ratifikaci padesati zemémi dne 24.
prosince 2014. Jedna se o prvni mezinarodni
smlouvu, ktera upravuje obchod s konvencnimi
zbranémi tim, ze zavadi tu¢innou Kkontrolu
zahrani¢niho obchodu se zbranémi obsazenymi
v Registru konven¢nich zbrani OSN.

V prabéhu roku 2014 probihaly prace na
navrhu novely zdkona ¢. 38/1994 Sb.,
o zahranicnim  obchodu s  vojenskym
materidlem ve spolupraci s dot€enymi organy
statni spravy. Cilem navrhu novely je mimo
jiné zpfesnéni bezpecnostnich pozadavki pfi
povolovani a kontrole zahrani¢niho obchodu
s timto materidlem.™

Do doby ptijeti spolecnych evropskych,
pfipadné celosvétovych zavaznych norem pro
oznacCovani zbrani byla novelizovana vyhlaska
¢.335/2004 Sb., kterou se provadéji nekterd
ustanoveni zakona o ovétovani stfelnych zbrani,
stieliva a pyrotechnickych predméta
aozachazeni s nékterymi pyrotechnickymi
vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpist, ktera
zavadi spolecné oznaCovani zbrani v ramci
Clenskych statt CIP a zpfesfiuje systém
oznacovani zbrani k zajiSténi transparentngjsi
identifikace jednotlivych druhtt a kategorii
zbrani.

Hskok

Vlada schvalila navrh zadkona o pyrotechnice
(1/2015) , jenz je nyni projednavan v Poslanecké
snémovne Parlamentu CR jako tisk 385.

ek

 Navrh zakona byl schvalen usnesenim vlady &. 69/2015 a
jf: nyni projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR jako tisk 408/0.



Vreakci na vybuch ve Vrbéticich dne
16. fijna 2014 byla MV zpracovana Analyza
pravni Upravy a plsobnosti organti verejné moci
ve vztahu knaklddani smunici civilnimi
subjekty, ktera byla schvalena usnesenim vlady
¢.33/2015. Spoletné stouto analyzou byl
usnesenim vlady stanoven harmonogram zmén
legislativy v oblasti nakladani s munici.** Hlavni
koncepéni  zmény vtéto oblasti  budou
nasledujici:

e vyjmuti munice zrezimu béznych zbrani
astfeliva, stanoveni samostatné pravni
upravy,

e povoleni pro nakladdni s munici (muni¢ni
licence a muni¢ni prikazy) budou vydavana
oddélené¢ od dokladi  opraviujicich
k nakladani se zbranémi ¢i stielivem,
v zivnostenském zakoné¢ bude zavedena
nova koncesovana zivnost pro nakladani
S munici,

e muni¢ni licence a muni¢ni prikazy bude
vydavat  policie,  zkousky  odborné
zpusobilosti zadateltl o municni pritkkaz bude
zajistovat odbornd meziresortni komise
jmenovana ministrem vnitra,

8:‘ Do 30. ¢ervna 2015 budou mj. ve spolupraci MV, MPO a
Ceského baiiského uradu predlozeny vladé zmény zakona o
zbranich, zakona o vybusninach a zakona o pozarni ochrané.

e kontrolni ¢innost bude vykonavat policie,
pfitom bude mit k dispozici nova opravnéni
(napf. tzv. odstranéni munice v pfipadé
podezieni na jeji Spatny technicky stav,
moznost stanoveni kauce pifi zajisténi
zavaznych nedostatki, zajiSténi munice na
misté na naklady jejiho drzitele atd.),

e bude zabranéno vzniku pochybnosti o tom,
zda se uréity material povazuje za munici,
stielivo,  vybusninu ¢i  pyrotechnicky
vyrobek, v pochybnostech bude rozhodovat
MV na zikladé vyjadteni MO, PCR,
Ceského batiského tiadu a zkudebny zbrani
a

e dukladn¢ bude upraveno skladovani
a zabezpeCeni munice — klicova cast této
materie bude obsazena v provadécich
pravnich predpisech, které budou vychazet
ze standardi NATO (bude se ovSem jednat o
rozsahly  predpis, pfislusny  vojensky
standard ma cca 400 stran).



2.2.7.4 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2014,
oproti pfedchozimu srovnatelnému obdobi,
k celkovému  zvySeni  poCtu  zadrzenych
padélanych a pozménénych penéz. V CR bylo
zachyceno celkem 5 461 kusi padélanych
a pozménénych bankovek a minci, coz ve
srovnani s predchozim obdobim roku 2013, kdy
bylo zadrzeno 3 130 kust, ¢ini nartst o 73 %.
Zvyseni zachytu bylo zaznamenano u padélkl
bankovek vSech sledovanych mén. Pouze
padélky minci vykazaly sniZzeny soucet. Na
zaklade zjisténych udaji lze konstatovat, ze se
zastavil dlouhodoby trend ve snizovani pocti
zadrzenych padélkia v CR, ktery zapocal v roce
2010.

U domaci mény bylo zadrzeno 2381 kust
padélku (+359, +17 %). Naprosta vétsina padélka
tuzemské meny byla zhotovena pomoci domacich
nebo kancelaiskych tiskaren a kopirek. Tyto
padélky proto maji ve vétSiné piipadi nizkou
kvalitu a pachatelé této trestné Cinnosti nejsou
organizovani ve struktufe vyrobce-distributor-
predlozitel.

Mény EURO bylo zachyceno 1189 kust
padélku (+378, +46 %). Padélkt bankovek USD
bylo na tzemi CR zadrZeno celkem 1792 kusii
(+1 689, +739 %). U padélk obou téchto mén
pfevazuje  padélani  tiskovymi  technikami
a naznacuje vyssi kvalitu pad€lki i profesionalni
uroven jejich padélatelti. Padélani této mény neni
provadéno na uzemi CR. V roce 2014 bylo
zadrzeno 59 kust padélanych minci (-67, -53 %).
Vétsina z tohoto poctu byly mince mény EURO
(49 kust).

skosksk

V oblasti padélani platebnich karet doslo
vroce 2014 oproti  predchozimu  roku
k vyraznému poklesu této trestné cCinnosti.
V posledni publikované zpravé bylo uvedeno
celkem 172 ptipadd skimmingu spachanych na
tizemi CR za rok 2013, avsak v prab&hu roku
2014 bylo toto ¢islo navySeno na celkovy pocet
skimmingu 191. Pocet byl zejména navysen
o dodate¢né  postoupena trestni  oznameni
z riznych bankovnich instituci a o dodatecné
zjisténé  skimmingové utoky, kde byly
neopravnéné transakce Cinény az s delSim
¢asovym odstupem.

Za rok 2014 UOOZ eviduje celkem 74
skimmingovych tutokti. Ve 34 ptipadech doslo
k nasazeni skimmovaciho zafizeni na ATM
pachateli. Ve zbyvajicich ptipadech se jednalo

o pouziti tzv. testovaci karty, kterd slouZzi
k ovéfeni  funkCnosti  jiz  nainstalovaného
skimmovaciho zatfizeni. Oproti roku 2013, kdy
k nejvétsimu poctu pripadd této trestné Cinnosti
doslo v Praze, tak v roce 2014 bylo nejvice utokt
spachano v Bm¢ (47 z celkového poctu
skimmingovych utok).

Opatreni

Razantni snizeni skimmingovych tUtokd
spachanych na tizemi CR lze vysvétlit nékolika
zpisoby. Uginnd je prevence a piijatd opatieni
bankovniho sektoru v podobé geoblockingu, toto
opatieni dokaze eliminovat zneuziti padélané
platebni karty v oblastech, kde neplati standard
EMV, tzn, Ze pfi transakci neni vyZzadovana
pfitomnost Cipu na uzivané platebni karté. Roli
hraje také pomérné vysokd objasnénost v této
trestné ¢innosti, vysoké tresty, které jsou soudy
ukladany odsouzenym pachatelim a osvéta
a v§imavost klientd bankovnich instituci, ktefi
véas odhali skimmovaci zafizeni, spolecné
s naslednou medializaci této problematiky.
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Pro rok 2014 bylo pfijato opatfeni, kterym
bylo wudrZzovani a zlepSovani spoluprace
s bankovnim sektorem. V tomto opatfeni se
UOOZ soustiedil na urychlenou reakci pii
skimmingovém utoku na ATM. Uvedena
spoluprace probihala formou pfijimani trestnich
oznameni od jednotlivych bankovnich tustavl
o vzniklém pfipadu skimmingu, vcetné zaslani
piislusnych kamerovych zaznamut z napadeného
ATM. Na UOOZ byla provadéna jejich analyza
s cilem slucovani souvisejicich ptipadu.

Dalsim z pfijatych opatfeni v boji proti
skimmingu bylo vyuzivani osobnich kontaktl se
zahrani¢nimi partnery, které byly navazany na
mezinarodni  konferenci vroce 2013. Ke
spolupraci a komunikaci se zahrani¢nimi
subjekty byla také vyuzivana ndrodni ustfedna
Interpolu, narodni jednotka Europolu
a predevdim sty¢ny dastojnik PCR pti Europolu
v Bukuresti. Tato opatieni vyznamné posilila
operativni vyménu informaci souvisejici se
zneuzitim platebnich karet ve vice statech.

Vramci opatfeni pro rok 2014, které
spo¢ivalo v sledovani technického vyvoje
anovych trendii padélani penéz a platebnich
prostredkil, se zastupci UOOZ  u&astnili
mezindrodnich expertnich setkdni, kterd byla



potadana Europolem v Haagu, Odése a Bruselu.
Pracovnici UOOZ se také ucastni zasedani
Bezpecnostniho vyboru Sdruzeni pro bankovni

karty. Ziskané informace prtispivaji ke vcasné
a adekvatni reakci na zjisténé skuteCnosti pfi
pachani této trestné ¢innosti.
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2.2.8 Terorismus

V roce 2014 nedoslo na tzemi CR k zadné
udalosti, kterd by napliiovala vSechny znaky
teroristického toku dle dikce prislusnych
paragrafti (§ 310, ptip. § 311 TZ).*

Rizikovym hybnym tématem zistavaji
politické zmeény v arabském svété. Opétovné
doslo v CR k usporadani nékolika manifestaci,
proreformnich i protireformnich, zamétenych na
bezpecnostni a politicky vyvoj, zejména v Syrii
¢i Egypté. V pribéhu téchto demonstraci nebyla
zjisténa vyznamng;jsi bezpecnostni rizika.

Za celoevropsky vyznamné bezpecnostni
riziko je od roku 2013 oznacen fenomén, kdy se
osoby Zijici, usidlené anebo pochazejici ze zemi
Evropy a Severni Ameriky zapojuji do bojovych
operaci v Syrii, Iraku apod. CR byla opakovang,
pro svou polohu a dopravni trasy, vyuzita jako
jedna z moznych tranzitnich tras do oblasti boju
aproto byla zvySena pozornost vénovana
itomuto problému. Na zékladé evropského
zatykaciho rozkazu byla na nasem Uzemi
zadrzena osoba navracejici se ze Syrie, kde se
ucastnila bojovych operaci na strané teroristické
organizace.

Nadale je zaznamenavan pokracujici trend ve
zneuzivani ¢eskych a jinych prevazné evropskych
cestovnich a osobnich dokladil cizinci, ktefi maji
vazby na teroristické subjekty a organizace
v zahranici.

Kriticky dualezita zastava oblast radikalizace
v Evropé a ve svété, tykajici se zejména
imigrantd  z islamskych zemi ¢i  konvertiti.
S radikalizaci Gizce souvisi i nasledné rekrutovani
pro teroristické aktivity, jak na domaci pidée, tak
v cizing.

seksk

Podle poznatkil BIS dochazelo i béhem roku

2014 ke snaham aplikovat mezi ceskymi

muslimy islamské pravo paralelné s pravem
CR. Vzhledem knapjaté situaci v Ceské

8 CR Ize z hlediska potencialniho piisobeni teroristickych
organizaci i nadale povazovat za zemi, kterou osoby
podezielé znapojeni na teroristické organizace zneuzivaji
jako tranzitni zemi a logistickou zakladnu.

muslimské komunité k tomu vSak dochazelo
pfedevsim formou osvétovych ¢lankid a vyzev na
internetu. Zde BIS vroce 2014 zaznamenala
n¢kolik ojedinélych ptipadi verbalni podpory
islamistickych ideologii. Jednim
z nejrizikovéjSich faktor, ktery v souvislosti
s moznou radikalizaci ceskych muslimi BIS
zaznamenala, byla internetovd propaganda
Islamského statu. K otdzce existence Islamského
statu se vSak v pribéhu roku 2014 oficidlni
ineoficialni muslimské subjekty  vyjadfily
negativné a nckteré se proti ni velmi ostie
vymezily.

Ve spojeni s medialn¢ zajimavymi kauzami
muslimskych  §atki na stfednich  Skolach
achovani muslimskych lazeiiskych  hostl
v Teplicich doSlo k vyrazné aktivizaci ceské
islamofobni scény. Cesti kritici a odpurci islamu
se béhem roku 2014 stile castéji uchylovali
k verbalnimu nasili a k aktivitam hrani¢icim
snejen virtudlni Sikanou muslimi a jejich
pfiznivet. Zasadni roli v téchto ptipadech hralo
uskupeni ,,Islam v Ceské republice nechceme*,
napojené na organizaci Czech Defence League.
BIS ivroce 2014  hodnotila  aktivity
islamofobnich subjektt jako radikaliza¢ni faktor
¢eské muslimské komunity.
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V centru pozornosti bezpecnostnich slozek
vCR i EU i nadédle zistava oblast bezpeénosti
civilniho letectvi a predevSim jeji ochrana pred
protipravnimi Ciny.

vevr

Opatieni

V reakci mj. na pozadavky Vyboru experti
pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu (tzv. Moneyval)
a na zaklad¢ doporuceni Moneyvalu vyjadienych
ve Zpravé ze Ctvrté hodnotitelské navstévy byly
MS  navrzeny upravy trestného  ¢inu
teroristického utoku, diky kterym ma byt
umoznéno trestani financovani nejen



osamoceného teroristy nebo clena teroristické
skupiny, ale 1 organizovanych uskupeni
zaméfenych na pachani teroristickych utokl, a
kdy skuteCnost, ze financovani terorismu je
provadéno cleny organizované skupiny, ma byt
okolnosti podmifiujici vysi trestni sazbu.*
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Zpravodajské sluzby CR (BIS, UZSI, VZ)
pusobi v oblasti detekce latentnich
i bezprostiednich bezpe¢nostnich hrozeb, rizik,
analyz bezpecnostné rizikovych situaci, pracuji
v piislusné zamétenych mezinarodnich
organizacich a dvoustranné spolupracuji s vladou
schvalenymi zahrani¢nimi partnery. BIS se v roce
2014 kromé ziskavani informaci smétujicich
k odhaleni piipadnych teroristickych aktivit na
tizemi CR zaméfila na proces radikalizace, ktery
se v souvislosti s existenci tzv. Islamského statu
stal zadsadnim rizikem pro celou Evropu. Dal§im
z jevl, na ktery BIS zaméfila svou pozornost, byl
pohyb dobrovolnikii a navratilc zuzemi
ovladaného Islamskym statem.
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UOOZ v pribshu celého roku detailng
monitoroval a vyhodnocoval troven hrozby vici
americkym, izraelskym a Zidovskym cilim v CR,
kdy vSak nebyl zaznamenan vyznamnéjsi
bezpecnostni incident anebo hrozba.

Prioritami UOOZ pro rok 2015 je i nadale
sledovani  zajmovych  skupin v souvislosti
s vyhodnocovanim  radikalizacnich  tendenci,
monitoring, vyhodnocovani situace a vyvoje na
extremistické scén¢ a zaroven vedeni efektivniho
boje s témito fenomény a preventivni plsobeni
vedouci kjejich eliminaci, resp. marginalizaci.
Rovnéz tak je prioritou posilovani mezinarodni
policejni spoluprace a provozovani Narodniho
kontaktniho bodu pro terorismus a dale
zintenzivnéni &innosti Expertni skupiny PCR
k politickému a naboZenskému extremismu
a Pracovni skupiny Narodniho kontaktniho bodu
pro terorismus ke spolupraci se zpravodajskymi
sluzbami.

Stejn& jako vroce 2014, vnimd UOOZ za
velmi vyznamnou komplikaci v boji
s terorismem omezeny a ztizeny (Casto
nemozny) pristup k provoznim a lokaliza¢nim
udajim o uskuteénéném telekomunika¢nim
provozu, at podle § 71 pism. a) zdkona

% Tento navrh byl dne 14.11. 2014 predloZen Poslanecké
snémovn¢ Parlamentu Ceské republiky, kde je aktualné
projednavan jako tisk 358.

&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo
podle § 88a odst. 1 trestntho tadu. Pfistup
k témto udajim vyznamné komplikuje Cinnost
nejen oddéleni terorismu a financovani terorismu,
ale zarovenn komplikuje i1 spole¢né mezinarodni
Gsili, kterého se organy PCR  uastni.
Partnerskymi staty je terorismus vniman jako
celosvétovy fenomén, proti kterému je tieba
bojovat vSemi legalnimi instrumenty. Organy
¢inné v trestnim fizeni v CR nemaji k dispozici
ptistup k potfebnym udajim v takovém rozsahu,
jaky maji ptislusné organy partnerskych zemi.
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Jednim ze specifickych nastroji ochrany
proti terorismu, ktery je kontinualn€ rozvijen, je
pfiprava vramci vyuCovani na zakladnich
a stfednich Skolach. Vzhledem ke zménam, které
doznal Ramcovy vzd€lavaci program pro
zakladni vzdélavani v roce 2013, byla zahajena
intenzivni priprava ucitelti na vyuku problematik
béznych rizik a ochrany ¢loveéka za mimotadnych
udalosti a terorismu, ktera probihala i v roce 2014
a nadale pokracuje. V roce 2013 se této piipravy
zucastnilo vice nez 3500 ucitelti a zhruba v tomto
trendu se pokracovalo i v roce 2014.

Z divodu vysoké poptavky po uvedené
piipravé, kterou nabizel predev§im Narodni
institut pro dal$i vzdélavani, byly vroce 2014
MSMT akreditovany vzdé&lavaci kurzy, které
bude realizovat piimo HZS CR, nejen pro ugitele
zakladnich Skol, ale 1 uclitele stfednich S$kol,
v jejichz rdmcovych vzdélavacich programech je
uvedena problematika také zahrnuta. Kurzy
reflektuji aktualni naroky kladené na ucitele pfi
vyuce problematik ochrany ¢lovéka za béznych
rizik a mimotadnych udalosti a terorismu.

koksk
Bezpeénostni slozky CR na useku vymény
informaci o  odhalenych  bezpecnostnich
hrozbach, jez maji ptivod piedevsim v projevech
terorismu, anavrhovani  opatfeni  kjejich
zamezovani koordinuje Spole¢na zpravodajska
skupina pfi Ufadu vlady CR.«

(Dalsi opatreni viz kapitola 3.3 Evropskd
unie a mezindrodni spoluprace.)



2.2.9 Extremismus

V pribéhu roku 2014 nedoslo =z hlediska
dlouhodobych trendd ve vyvoji politicky
motivovanych extremistickych subjektt
k vyrazné zméné prostredi.

Vysoky stupeni fragmentace krajni pravice
se projevoval v pokracujicim utlumu zejména
vetejnych aktivit avramci scény se zacaly
vyraznéji prosazovat subjekty zaméfené proti
pfist¢hovalectvi a pfedevsim muslimské
komunité. Stim souvisi i wuréitd proména
tuzemského konceptu, kdy se cast neonacistické
scény s jistou inspiraci zahrani¢nimi subjekty
transformuje spiSe smérem k neofaSismu. Byl
zaznamenan signifikantni pokles organizovanych
koncertli a soucasné s tim narlst ostatnich akci
jako prednasky, diskuze i z€asti nebo plné
neveiejné akce. Neméné vyrazné klesly i pocty
vetejnych shromazdéni a demonstraci.

Naproti tomu aktivity krajni levice, a to jak
ve smyslu vefejnych, tak inevefejnych projevi
a akci, jsou na vzestupu. Vyrazné mobilizované
jsou pak radikdlni a militantni elementy spjaté
s anarcho-autonomni a environmentalni scénou,
které  pfi  rdznych  prilezitostech,  napf.
v souvislosti s volbami anebo tzv. soliddrnimi
kampanémi, organizovaly tzv. pfimé akce proti
cilim, které povazuji za symboly statu, autority,
kapitalismu ¢i ttlaku. V pribéhu roku bylo
zaznamenano celkem 9 takovych vyznamnéjsich
akei (itokt) zamérenych proti majetku.

V roce 2014 bylo zaznamenano celkem 291
akci pfimo organizovanych anebo s ucasti
extremistickych subjekti (+19 akci). Zatimco
krajni pravice byly s po¢tem 133 zaznamenanych
udalosti na obdobné trovni jako v loniském roce
(+1), narGst zaznamenaly akce krajni levice,
kterych bylo v roce 2014 celkem 158 (+18).

kksk

Problematika  extremismu je  detailné
zpracovana v samostatné Zpravé o extremismu
a projevech rasismu a xenofobie na tzemi
Ceské  republiky vroce 2014, jejimz
zpracovatelem je MV.

kskosk

IKSP fesil vuplynulém obdobi vyzkumny
projekt Soucasna situace v oblasti
extremistickych hnuti v CR s diirazem na jejich
potencialni podporu u mladistvych a na Sifeni
extremistickych  ideologickych  obsahti  po

Internetu.”” NiZe uvedena tabulka obsahuje
nekteré vybrané testované skupiny.

Postoj k vybranym socidlnim skupinam:

1+2 3 445
(0,

et () (obliba) | (neutralni) | (odpor)
homosexualové 28 48 24
bezdomovci 4 27,5 68,5
Romové
(cikéni) > 19 76
Zidé 16 62 21,5
Cinanéa 19,5 48,5 32
Vietnamci
Arabové 10,5 52 37
¢ernosi 37,5 47,5 15
bili
pfistéhovalci z 16,5 60 23
Vychodu

8 Projekt byl feSen vramci Programu bezpecnostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 — 2015 (BV II/2-
VS), tematickd oblast Ochrana proti kriminalité,
protispolecenskému chovani a sociopatologickym jevam.
Vzorek obsahoval 3300 respondentii ve veéku 16-18 let.
Dotazovani se vénovalo mimo jiné postojum mladeze
k menS§inam.



2.2.10 VySetiovani a dokumentace zlo¢ini komunismu

Utad dokumentace a vySetfovani zlo&ind
komunismu SKPV se i vroce 2014 zabyval
pfezkumem tzv. zbytkovych tresti uloZenych
prislusnymi soudy od roku 1990 v souvislosti se
zakonem o soudni rehabilitaci.

Prubézné vroce 2014 probihala spoluprace
s odborem pro valeéné veterany MO k realizaci
zdkona ¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje
a odporu proti komunismu. Ke konci roku 2014
bylo provéteno celkem 3 495 osob (ke konci roku
2013 to bylo 3 241 osob).

Vroce 2014 bylo ufadem zahajeno trestni
stthani 4 (+1) osob ve 4 (+2) trestnich ptipadech.
Ke dni 31. prosince 2014 bylo ufadem stihano
celkem 217 (+5) osob ve 119 (+5) ptipadech.
V ramci trestniho fizeni se ufad zabyval napf.
tzv. akci Kulak — nasilné vystéhovavani
rodinnych zemédélskych celki v 50. letech
apfipady porusovani ustavnich prav obcant
v dobé nesvobody pro jejich politické smysleni
a ¢innost.

stesfeskoskosk

2.2.11 Informacni kriminalita a kyberneticka bezpec¢nost

Informacéni kriminalita

Informacni kriminalita (IK) — trestna ¢innost
pachana v prostfedi informacnich technologii
véetné pocitatovych siti*® — je na vzestupu.
V roce 2014 bylo teSeno 4 348 ptipadt (+40 %).
Rozhodné nelze ptedpokladat, ze se tento trend
zastavi nebo snizi.

Nejcastéjsimi projevy informacni kriminality
bylo vroce 2014 zejména  porusovani
autorskych prav, vyhrizky a vydirani.
Aktualn¢ dominuji podvodna jednani, kde je
zaznamenavan setrvaly meziro¢ni nardst. V roce
2014 bylo Setfeno 2 458 ptipadd podvodil
v prostiedi informacnich technologii a zejména
sit¢ internet (+32 %). Rovnéz tak je patrny nartst
detekce trestné ¢innosti spocivajici
v neopravnénych manipulacich s daty (+163 %).
Naneustalém a masivnim vzestupu jsou
s exponencidlnim rdstem ttoky formou tzv.
phishingu.*” V roce 2014 se uskuteénilo nékolik
masivnich vin phishingovych ttoki na bankovni
instituce,  které = soubézné¢ s hackerskymi
technikami utocily na prostfedi uzivateld, a to jak
v prostiedi pocitact uzivatell, tak soubézné€ i na
prostifedi mobilnich komunikaénich zafizeni. Ze
strany pachatell je naprosto ziejma zvySujici se
profesionalizace spolu se zvySujici se masivnosti

% Predmétem ttoku je samotna oblast informacnich
technologii nebo je tato trestnd CcCinnost pachdna za
vyrazného vyuziti informacnich technologii. Zejména se
jedna o zneuzivani internetu.

% Zaznamenavani piistupovych kodi, slouZiciho zejména k
podvodnému pfistupu na bankovni Ucty, z nichz jsou pak
neopravnéné odcerpavany financni prostiedky.

takovych typa utokd, kterych vroce 2014 byl
nejvetsi pocet v historii.

Jsou detekovany vyskyty kradezi identit,
které jsou zneuzivany at uz ke kompromitaci
faktickych subjekti anebo k wvyuziti jejich
identity jako legendy pro pachani zejména
podvodnych jednani. Stale se rozsitujici projev u
podvodnych jednani je nardst vyvadéni
finan¢nich prostfedktt do virtualnich mén. Tyto
meény jsou rovnéz ¢asto vyuzivany i k platbam za
ochody s nedovolenym zbozim, a to nejcastéji
vramci obchodd sjednavanych vsiti TOR.
V ramci Sifeni zakazanych forem pornografie je
stale patrné, Ze nejaktivnéjSi projevy jsou
v uzavienych  komunitach. Tyto komunity
neustale zdokonaluji techniky a soucasti je
i provéfovani svych ¢lent. V souvislosti s détmi
je setrvala snaha pachatelli ziskavat cestou sité
internet materialy intimniho az pornografického
charakteru, zejména fotografii, pfimo od déti.
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V pribéhu kvétna 2014 se zalaly po celé CR
objevovat piipady napadeni routeri pomérné
sofistikovanym virem. Podle bezpecnostnich
expertl 1 policejnich detektivii se jedna o jednu
posledni doby. Routery jsou zakladni stavebni
kameny domacich i firemnich siti a jejich
prostfednictvim se uto¢nici snadno dostanou do
vSech ptipojenych osobnich pocitaca.

ek



Vlednu 2014 se muz z Mostecka stal
historicky ~prvnim  Cechem, ktery dostal
nepodminény trest vézeni (20 mésicll) za Sifeni
nelegalnich kopii softwaru spolecnosti Microsoft
a Adobe. Software opakované inzeroval
v internetovych bazarech za velmi nizké ceny
a penize inkasoval bezhotovostnim pievodem ¢i
na dobirku. PfiSel si tak nejméné na 89 tisic K¢,
Skoda vyrobcim ovSem ptesahla ptl milionu
korun. Tu musel pachatel dle rozhodnuti soudu
v plné vysi uhradit.”

skokok

Internetovi podvodnici se ¢im dal castéji
zamétuji také na seniory. Kontaktuji je pomoci
inzeratl, nevyzadanych e-mailt a socialnich siti
a nabizeji jim rizné zbozi a nevyhodné smlouvy.
Stale Castéjsi je také citové vydirani seniort pies
internet. Podvodnici pod smyslenou identitou
navdzou s obéti divérny vztah a pak se snazi
napiiklad vylakat penize na 1é¢bu vazné nemoci.
Stale vétsi pocet seniori ma totiz pristup
k internetu a pocet téch, kteti se stavaji ter¢em
podvodd, tak kazdy rok strmé nartsta.

Opatieni

V oblasti potirani informac¢ni kriminality byla
jiz druhym rokem v provozu tzv. Hotline PCR
(spusténa 1.srpna 2012).”' Odborné pracovists
Hotline PCR bylo zfizeno pii odboru informaéni
kriminality USKPV PP CR a jeho pracovnici
evidovali za cely rok 2014 celkem 6 590 podnétt
smérovanych pravé do oblasti kybernetického
prostiedi, coz je navySeni o 72% oproti hlaseni
¢inénych v roce 2013.

skeksk

S ohledem na potfebu feSeni informacni
kriminality nad uroven jednotlivych stati funguje
od roku 2013 pod Europolem Evropské centrum
pro  kybernetickou kriminalitu (EC3).
Provazani stimto centrem zajiStuje piimé

? Podle mezinarodni organizace Business Software Alliance
(BSA), ktera se soustiedi mj. na boj proti nelegalnimu
uzivani pogitatovych programi, se v CR piratsky uziva az
35 % softwaru v celkové hodnoté kolem 3,8 miliardy korun.
Valna vétsina programi nabizenych na internetovych forech
a auk¢nich portalech jsou pfitom pravé nelegalni kopie v
rizné kvalité¢ provedeni. Autorské pravo v tomto piipadé
neporusuji jen ti, kteti takové software nabizi, ale i ti, ktefi si
jej koupi a nainstaluji.

I Jedna se o on-line formulat Hlageni kyberkriminality,
ktery je vefejnosti zpfistupnén na internetovych strankach
www.policie.cz. Prostfednictvim tohoto formulafe mohou
obcané jednoduse hlasit zavadny obsah a zavadové aktivity
v siti internet.

napojeni a provazani tohoto centra s narodnimi
jednotkami potirajicimi informaéni kriminalitu na
jednotlivych narodnich trovnich véetné CR.
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BIS pokracovala vroce 2014 v ziskavani
informaci o aktivitach hackerského uskupeni,
které v tomto roce provedlo nékolik utokt proti
informacnim  systémim  spolecnosti, které
dodévaji softwarova feSeni pro statni organy
ainstituce ¢i pro vyznamné subjekty Ceské
ekonomiky. Cilem provedenych tutokti bylo
ziskat  detailni informace o  projektech
ptipravovanych pro vyznamné klienty a zejména
ptistupové informace k servisnim actim.
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BIS také predala opravnénym adresatim
informace o tom, Ze na seznamu cili rozsahlych
DDoS utoki proti centrdlnim bankdm a dal$im
vyznamnym bankovnim institucim, které mélo
vplanu provést nékolik hackerskych skupin
zriznych &asti svéta, se objevila také CNB.
Prestoze ze seznamu potencidlnich cili bylo
ziejmé, 7¢ CNB nebude v mnoZing prioritnich
cilt, predala BIS informace v dostatecném
predstihu, aby bylo mozné pfijmout dostatecna
opatieni a piipadnému ttoku tak predejit.

Kyberneticka bezpec¢nost

Gestorem problematiky kybernetické
bezpecnosti a narodni autoritou pro tuto oblast je
NBU. V jeho ramci existuje Narodni centrum
kybernetické bezpecnosti (dale jen ,,NCKB®),
které se zaméfuje zejména na tvorbu navrhd
politik v oblasti  kybernetické  bezpecnosti,
monitorovani  kybernetickych bezpecnostnich
hrozeb a poskytovani podpory subjektim
spravujicim  informa¢ni a  komunikacni
infrastrukturu dualeZzitou pro stat pii pfedchazeni a
feSeni kybernetickych bezpecnostnich incidentil
apod. Soucasti tohoto centra je Oddéleni
teoretické podpory, vzdélavani a vyzkumu
(dale jen ,,OTPVV®), jehoz hlavni Cinnosti je
pfiprava a tvorba navrhd politik v oblasti
kybernetické bezpecnosti, zajistovani
mezindrodni spoluprace, spoluprace se subjekty
kybernetické bezpecnosti na narodni urovni,
koordinace vyzkumu aj., a vladni CERT (dale
jen ,,GovCERT.CZ*), jehoz tloha spociva
v monitorovani kybernetického prostoru
a odhalovani, prevence a feSeni kybernetickych
utokii apod. NCKB v soucasné dobé vede
evidenci vyznamnych informacnich systémi
a urcuje kritickou informacni infrastruktury statu



dle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti. Sidlo NCKB bylo slavnostné
otevieno dne 13. kvétna 2014 za ucasti predsedy
vlady CR Bohuslava Sobotky a dalsich hosti
véetn¢  predstaviteli  Ceské  bezpecnostni
komunity. PIné operacni kapacity by mélo
NCKB doséhnout na konci roku 2015.

I vroce 2014 plnil NCKB svou funkci pii
feSeni kybernetickych bezpecnostnich incidenti.
Za rok 2014 bylo pracovnikim GovCERT.CZ
doruceno dohromady 791 hlaseni (+691, +691
%).” GovCERT.CZ se vécné zabyval dohromady
85 nahlaSenymi incidenty. NejcastéjSimi typy
fesenych incidentt byly skodlivé kody”™ a utoky
na bazi socidlniho hackingu (napf. phishing).
Aktualni informace zvetejiiuje NCKB pribézné
na svych internetovych strankach
wWww.govcert.cz.

Opatieni

Od 1. ledna 2015 vstupuje v platnost zakon
& 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe&nosti™
(dale jen ,,ZKB*), ktery zlepsuje efektivitu feseni
kybernetickych  bezpeCnostnich incidenti a
zrychluje reakce na kybernetické hrozby, které
mohou predstavovat nebezpeéi pro zajmy CR.
Konkrétn¢ definuje povinné osoby v oblasti
kybernetické bezpecnosti, které jsou povinny
plnit povinnosti stanovené ZKB, a to predevSim
nahlasit kontaktni udaje Utadu ¢ narodnimu
CERT” zejména pro efektivni komunikaci
v piipad¢ kybernetickych ttoki, detekovat a
hlasit kybernetické bezpecnostni incidenty ve své
siti’”  piislusnému  dohledovému  pracovisti,
provadét opatieni vydana NBU” % a pro spravce

%2V roce 2014 doslo ke zmén& metodiky zaznamenavani
hlaseni kybernetickych bezpe¢nostnich incidentt, kdy se
oddélen¢ zaznamenavaji jednotliva hlaseni kybernetickych
bezpecnostnich incidentd, a samotné feSené incidenty v
kompetenci NCKB.

% Jedna se zejména o viry, trojské kong, spyware apod.
Klasifikace je pouzita dle dokumentti ENISA.

% Jedna se o dlouho o&ekdvanou pravni normu, kterou se
CR zafadila mezi jedny z prvnich statdl svéta, které maji
oblast kybernetické bezpecnosti upravenou specidlnim
zdkonem. Tvlircem zdkona je Narodni bezpecnostni ufad
(NBU).

% Narodni CERT je soukromopravni subjekt, ktery slouZi
jako dohledové pracovisté pro osoby dle § 3 pism. a) a b)
ZKB.

% Povinnost detekovat a hlasit kybernetické bezpetnostni
incidenty maji osoby dle § 3 ZKB vyjma osob uvedenych
vpism. a), tj. poskytovateld sluzeb elektronickych
komunikaci a subjektd zajiStujicich sit’ elektronickych
komunikaci.

%7 Opatieni jsou pravni akty vydané NBU, ktera se vztahuji
kurcité kybernetické hrozbé. ZKB rozliSuje varovani,

kritické informacni infrastruktury a vyznamnych
informacnich systémui pak také povinnost zavést
bezpecnostni opatieni.

Dokonceny byly rovnéz provadéci predpisy
k ZKB, konkrétn¢ vyhlaska ¢. 316/2014 Sb.,
o bezpecnostnich  opatfenich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich
protiopatienich a o stanoveni nalezitosti podani
v oblasti kybernetické bezpecnosti a vyhlaska
¢.317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich
systémech a jejich uréujicich kritériich.

V neposledni tadé¢ byla také MV ve
spolupraci sNBU a se zastupci GR HZS
ptipravena novela nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.,
o  kritériich pro urceni prvku kritické
infrastruktury, ktera nové zahrnovala i kritickou
infrastrukturu v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Tato novela byla pfijata v prosinci 2014.

skskok

MS v ramci novely TZ reagovalo na smérnici
Evropského Parlamentu a Rady 2013/40/EU
outocich na informacni systémy a nahrazeni
ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV.
Cilem této smernice je sblizit ustanoveni
trestniho prava Clenskych stat v oblasti utokd na
informacni systémy prostfednictvim stanoveni
minimalnich pravidel tykajicich se definice
trestnych ¢int a prislusnych sankci a zlepSit
spolupraci mezi piisluSnymi organy, vcetné
policie a dalSich specializovanych donucovacich
organt Clenskych statl, jakoz i mezi pfislusSnymi
specializovanymi agenturami a institucemi EU,
jako je Eurojust, Europol a jeho Evropské
centrum pro boj proti  kyberkriminalité
a Evropska agentura pro bezpeCnosti siti
a informaci (ENISA).”

CR vsoutasné dob¢ napliuje viechny
pozadavky smérnice o utocich na informaéni
systémy, pokud jde o skutkové podstaty trestnych

reaktivni opatieni a ochranné opatieni, pficemz kazdé z nich
je uzito v jinych situacich.

% Osoby uvedené v § 3 pism. a) jsou povinny vykonavat
pouze reaktivni opatieni a to pouze za stavu kybernetického
nebezpeci, ktery je specidlnim stavem, kdy je ve velkém
rozsahu ohrozeno bezpecnost informaci v informacnich
systémech nebo bezpecnost a integrita sluzeb nebo siti
elektronickych komunikaci a tim by mohlo dojit k poruceni
nebo doslo k ohroZeni zajmu Ceské republiky ve smyslu
zakona upravujiciho ochranu utajovanych informaci.

% Smérnice o ttocich na informaéni systémy se dotyka
skutkovych podstat trestnych ¢inti poruSeni tajemstvi
dopravovanych zprav podle ustanoveni § 182 TZ,
neopravnéného pfistupu k pocitacovému systému a nosici
informaci podle ustanoveni §230 TZ a opatfeni a
prechovavani pfistupového zafizeni a hesla k poc¢itacovému
systému a jinych takovych dat podle ustanoveni § 231 TZ.
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¢inti. Smérnice vSak zada, aby Clenské staty
stanovily minimalni sankce za utoky na
informacni systémy. Ve srovnani s pozadavky
smérnice o utocich na informacni systémy
stanovil ¢esky TZ niz8i horni hranici trestni sazby
u trestu odnéti svobody, coz se uvedenou novelou
navrhuje napravit.'”

skeksk

Vrameci tvorby politiky  kybernetické
bezpetnosti  doSlo vroce 2014 k ptiprave
Nérodni strategie kybernetické bezpecnosti
pro obdobi let 2015 az 2020, kterd stanovuje
principy zajisténi kybernetické bezpetnosti CR,
dale vyzvy a hlavni cile, kterych ma byt v této
oblasti dosazeno. Strategie byla schvalena 22.
prosince 2014 Bezpec¢nostni radou statu.'”' Na
Strategii pak navazuje Ak¢Eni plan, ktery
stanovuje konkrétni ukoly a terminy plnéni
jednotlivym subjektiim pro zajisténi kybernetické
bezpecnosti.

skeksk
Na narodni tUrovni spolupracoval NCKB

s mnoha subjekty zabyvajici se kybernetickou
bezpecnosti. V fijnu 2014 uskutec¢nil NBU prvni

narodni  cvieni  kybernetické  bezpecnosti
CYBER CZECH 2014, které mélo procviCit
schopnost spoluprace pri zvladani

kybernetickych bezpecnostnich incidentd a ovéfit
komunikac¢ni kanaly, které se pfi feseni vyuzivaji.
Jednalo se o netechnické, table-top cviceni'®,
kterého se zucastnili zastupci ministerstev,
ustfednich spravnich ufadu, PCR, statniho
zastupitelstvi, zpravodajskych sluzeb a dale
zastupci z akademické sféry apod. Tak byla
zajisténa pritomnost expertll z riznych instituci
s presahem do oblasti kybernetické bezpecnost.
Dale se &innost NBU/NCKB v roce 2014
zaméfila na dokonceni mapovani informacnich
a komunika¢nich systémii diileZitych pro stat,
které bylo vyuzito jako podklad pro tvorbu ZKB
a provadécich pravnich predpisi a zejména byla
zapocata komunikace k procesu uréovani a plnéni

19 Tento navrh byl dne 14. 11.2014 predlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky, kde je aktualng
projednavan jako tisk 358.

101V dobé& psani této Zpravy byla jiz piedmétna strategie
schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 16.
unora 2015 ¢. 105.

192 Table-top je cvideni navrzené k testovani teoretickych
schopnosti cvi¢icich reagovat ve skupiné na urcitou
krizovou situaci. Velkou vyhodu tohoto druhu cviceni
predstavuje moznost vyzkouset si jakoukoliv hypotetickou
situaci bez rizika zpisobeni skody ¢i jinych disledkd.

povinnosti dle ZKB s pravdépodobnymi subjekty
kritické informacni infrastruktury a spravci
vyznamnych informacnich systémt.
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Na mezinarodni urovni doslo zejména
k zapojeni CR do NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence (CCD COE)
v Tallinnu, jehoz cilem je zvySovat obranné
schopnosti a zlepSovat spolupraci a sdileni
informaci mezi ucastnickymi staty a NATO,
popfipadé mezi ucastnickymi stity navzijem,
a partnery v oblasti kybernetické obrany. Rovnéz
se podatilo zrealizovat zafazeni GovCERT.CZ na
seznam Trusted Introducer organizace Trans-
European Research and Education Networking
Association TI.

Na evropské tGrovni probihala také
spoluprace s Evropskou  agenturou  pro
bezpe&nost siti a informaci (ENISA), kde ma CR
v soucasnosti své zastoupeni formou ucasti na
formalnich a neformalnich jednanich. Dva
zastupci NBU jsou &leny vedeni ENISA'®, které
je zodpovédné za schvalovani programu
a rozpottu agentury. CR se také udastni jednani
v otdzkdch kybernetické bezpecnosti na pudé
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) zejména pti vypracovavani opatfeni pro
budovani  davéry'”  kposileni  mezistatni
spoluprace, navyseni transparentnosti,
predvidatelnosti, stability a ke snizovani rizika
a nedorozuméni, eskalace a vzniku konfliktu,
ktery by mohl pramenit z vyuziti ICT.

V pribéhu roku 2014 se NCKB ucastnilo
nckolika mezindrodnich cviceni. Jednalo se
zejména o cvi¢eni Cyber Coalition 2014, které
m¢élo za cil otestovat ptipravenost staith NATO na
kybernetické utoky, nebo cvi¢eni Locked
Shields 2014 poradané NATO CCDCOE , které
bylo zaméfeno zejména na technickou a zc&asti
1 pravni cast feseni kybernetickych utokda.

V roce 2014 byla také rozvijena bilateralni
spoluprace v oblasti kybernetické bezpec¢nosti
s partnerskymi staty. Za vyznamné lze povazovat
Spole¢né prohlaseni o spoluprici v oblasti
kybernetické bezpecnosti, které dne 25. listopadu
2014 podepsali v Jeruzaléme zastupci Izracle
a CR.

skeskesk

' Tzv. Management Board Member a Alternate

Management Board Member.
1% Neboli také Confidence Building Measures
(CBMs).



BIS se standardn¢ zabyvala
kyberSpionaznimi aktivitami, znichz n¢které
mély az celosvétovy charakter, jejichz cilem byly

kromé& vladnich instituci i subjekty z prostiedi
specializovaného vyzkumu, energetiky,
finan¢nictvi apod.
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2.2.12 Bezpec€nost silni¢niho provozu

Pocet dopravnich nehod: 85 859

(+1 461, +1,73%)

Nasledky dopravnich nehod:

Usmrceno osob: 629

(+46, +7,89 %)

Té&Zce zranéno osob: 2 762

(-20, -0,72 %)

Lehce zranéno osob: 23 655 (+1 078, +4,77 %)

PCR v roce 2014 3etiila 85 859 nehod, pii
kterych bylo 629 osob usmrceno, 2 762 osob
tézce zranéno a 23 655 osob lehce zranéno.
Odhadnuta hmotné skoda policii na misté nehody
je 4 933,233 mil. K¢ (-0,1 %).

Pocet usmrcenych osob byl vroce 2014
druhy nejnizéi od roku 1961.'” Ani vjednom
mesici roku 2014 neptekrocil mésicni pocet
usmrcenych hranici 80 osob.

PCR vroce 2014 evidovala 4 637 (-49)
nehod zavinénych pod vlivem alkoholu (tj. 6%
z celkového poctu), pii kterych bylo usmrceno 63
(+11) osob (. 10,05 % zcelkového poctu)
a dal8ich 2 366 (+60) osob bylo zranéno.

Pripadti, kdy kontrola na pfitomnost
navykovych latek u fidi¢e vozidla byla pozitivni,
evidovala policie 260 (+16), pfitom bylo 6 (-8)
osob usmrceno a dal$ich 138 (+24) osob zranéno.

Nejvice usmrcenych osob bylo pii nehodéach
koncicich vzajemnou srazkou jedoucich vozidel
(pfes 44 % z celkového poc¢tu usmrcenych osob).
Pres 27 % zcelkového poctu usmrcenych si
vyzadaly nehody koncici srazkou s pevnou
piekazkou a nejtragictéjsi bilanci v této kategorii
nehod maji kolize se stromem (112 osob). Je
nutné jesté pripomenout nehody koncici srazkou
s chodcem (téméf 16,8 % z poctu usmrcenych,
pokles o 26 osob), byt se na celkovém poctu
nehod podileji jen 4,1 %.

195 Mezi nejhorsi roky patii dlouhodobé rok 1969, kdy

zahynulo 1 758 lidi, a rok 1994 s 1473 usmrcenymi. Od
roku 2007, kdy se stalo obéti nehody 1 123 lidi, pocet
usmrcenych klesa.

V¥vojnasledkia dopravnich nehod v CR
v letech 2005-2014
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V roce 2014 bylo zaznamenano 14 208
(+754, +5,6 %) ptipadu (tj. 16,5% z celkového
poctu nehod), kdy vinik nehody z mista ujel.
Pfitom bylo 10 (-7) osob usmrceno a dal§ich 784
(-31) zranéno.

Opatieni
Za  provadéni prevence v  oblasti
bezpeé¢nosti provozu na pozemnich

komunikacich dle zakona ¢&. 361/2000 Sb.
a stanoveni cili a vyhodnoceni opatfeni Narodni
strategie  bezpeCnosti  silni¢nitho  provozu
odpovida oddéleni BESIP v ramci svého poslani
a puisobnosti v resortu MD.

ko

MD ptedlozilo vladé ,,Narodni strategii
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi
2011-2020% (usneseni vlady ¢. 599/2011).

V oblasti prevence nehodovosti realizovalo
v roce 2014 MD nésledujici aktivity:

e pribézné vyhodnocovani plnéni Narodni
strategie bezpecnosti silnicniho provozu
(usneseni vlady 347/2011),

e systematicky vycvik na 167 détskych
dopravnich htistich na celém tizemi CR,

e 73jisténi novych vyukovych materidli k
dopravni vychové (napf. Pracovni seSit k

osvojeni  zakladnich znalosti silni¢niho
provozu pro déti od 6 do 9 let),
e organizace 35. ro¢niku dopravné

vychovného programu ,,.Dopravni soutéz
mladych cyklist®,
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e paty ro¢nik projektu ,,BESIP TEAM®

vramci vychovného piisobeni na vSechny
ucastniky silni¢niho provozu,
Projekt uptednostiiuje osobni zazitek pred
vysvétlovanim a v ramcei svého putovani po
viech regionech CR umoziuje viem
existujicim 1 potencidlnim ucastnikiim
silnicniho provozu vyzkouset simulator
narazu a ziskat zakladni informace nejen o
novych pravidlech silni¢niho provozu, ale
i0 jednotlivych aktivitich MD — BESIP,
véetné relevantnich argumentd
a propagacnich materiald.

e vydani brozury ,,BezpecCnosti cyklisti
vsilniénim  provozu®“, zaméfenou na
propagaci myslenek bezpecné jizdy na kole,

e kampan ,Seniofi vsilnicni dopraveé®,
zamétené na specifickou skupinu ucastnika
silnicniho provozu (rozhlasové a televizni
spoty, piednasky v ramci celé CR),

e propagaci bezpecnosti silni¢niho provozu na
veletrzich (Motosalon 2014 v Praze,
Autosalon 2014 v Lysé nad Labem).

MSMT ve spolupraci s GR HZS zpracovalo
metodicky materidl ,, Podklady k vyuce témat
ochrany cloveka za beznych rizik a mimorddnych
udalosti v zdkladnich Skolach* a zvefejnén nejen
na webovém portale MSMT a GRHZS, ale také
na metodickém portdlu www.rvp.cz, ktery
spravuje Narodni tstav pro vzdélavani.

sfeskeskoskosk

2.2.13 Bezpec€nost civilniho letectvi

Celkové je mozné hodnotit uroven
bezpecnosti a ochrany civilnitho letectvi pred
protipravnimi ¢iny v roce 2014 jako dobrou.

I do budoucna vSak musi byt kladen diraz na
vycvik a bezpecnostni Skoleni u zaméstnancii
téch subjektd, které se podileji na civilnim
letectvi. Na narodni i mezinarodni trovni bude v
nadchéazejicim  obdobi  vénovéna  zvySena
pozornost kybernetickym hrozbam.

Opatieni

Na  vnitrostatni  Grovni  jsou  otazky
bezpecnosti feSeny v ramci Meziresortni komise
pro bezpecnost civilniho letectvi (MKBCL).
Zasedani MKBCL se pravideln¢ ucastni zastupci
MD, MV, MO, MZV a MF (GRC). Odpovédnost
za tuto oblast v ramci CR nese MD s tim, Ze MV
fesi problematiku policejnich slozek na letistich
véetné ozbrojenych doprovodd letd a otazky
souvisejici s aktivitami zpravodajskych sluzeb

prostiednictvim spole¢ného zasedani
bezpecnostni  skupiny (signalizace hrozeb).
Spoluprace mezinarodni i vnitrostatni

(meziresortni, ptedevs§im v ramci MKBCL) je na
velmi dobré trovni.

seksk
ZvySena  bezpeCnostni  opatieni  jsou
pfijimana na zaklade vyhodnoceni

bezpecnostnich  hrozeb, nebo na zaklade¢
pozadavku od jiného subjektu. Tyto pozadavky
jsou jednak déany trvale (lety do USA a Izraele),

nebo mohou pfichazet od cizich zemi at’ uz
prostiednictvim MZV ¢i zastoupeni téchto zemi v
CR (na vyzadani se toto tyka letd do Velké
Britanie a Kanady). Posledni moznost je pak
pozadavek piimo od leteckych spolecnosti nebo
leteckych utadi cizich stati. Uvedena opatfeni se
tykaji zejména rozSifenych bezpecnostnich
kontrol cestujicich, prohlidek letadel a jejich
stteZzeni, Casto pak i1 predbéznych pohovorl
s cestujicimi  pfed odbavenim a  nékdy
i neozbrojenych nebo ozbrojenych doprovoda
téchto letd. Tato zvySena opatfeni jsou piimou
reakci na teroristické utoky a také na pokusy
o0 jejich uskute¢néni.

skskok

V oblasti civilniho letectvi a ochrany pied
protipravnimi  ¢iny v této oblasti, je tato
problematika na mezindrodni urovni feSena
v ramci regulacniho vyboru pro bezpecnost pri
Evropské komisi a zaroven bezpecnostnim
vyborem a komisi mezinarodnich organizaci
civilniho letectvi ICAO a ECAC. Spole¢nych
zasedani se pravidelné ucastni zastupci odboru
civilniho letectvi.

ks

V  predpisové oblasti byla provedena
novelizace Narodniho bezpeénostniho
programu a Narodniho programu
bezpeé¢nostniho vycviku s u¢innosti od 1. Gnora
2014.



Ve sbirce zakonl byla vyhlaSena vyhlaska
.270/2014 Sb. Jedna se o novelu vyhlasky
.410/2006 Sb.

Déle dne 11. cervence 2014 vstoupila
v platnost novela zakona ¢&. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi s uc¢innosti od 1. inora 2015.
Novelizace je reakci na nova natizeni, rozhodnuti
a pozadavki vyplyvajicich ze specifickych

O« O

podminek v CR. Zména se tykd napf. pravni
upravy ochrany civilntho letectvi pred
protipravnimi  ¢iny. Piislusnd c¢ast zakona
o civilnim letectvi je nahrazena novym textem
av ramci této zmény je také feSena otazka
piisnéjsi upravy ovéfovani spolehlivosti oproti
soucasnému stavu.



3. Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku

Bezpetnost CR je zalozena na principu
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho
zivota, zdravi a majetku. Tyto hodnoty povazuje
stavajici koali¢ni vlada za kli¢ovou prioritu.

Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti je
opiena o ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpetnosti  Ceské  republiky, piidemz
respektuje souvisejici dokumenty EU (viz napf.
Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie).

Vlada chce prosadit pravni Gpravu trestniho
fizeni smétujici k zajisténi spravedlivého,
uc¢inného a rychlého projednani trestnich véci
vcetné ufinnéjSich moznosti zabavovat vynosy
trestné Cinnosti. Maximalné podpoii ucinnou
aplikaci  pravnich  pfedpisi  k  ochrané
a odskodrnovani obéti trestné cinnosti.

Omezeni trestné ¢innosti a jeji recidivy ma
pfinést zména trestni  politiky:  posileni
preventivnich programi zejména v oblasti
kriminality mladistvych a jejich koncentrace do
kriminalitou  nejvice  zatizenych  region,
zreformovani vézenstvi, prosazeni elektronického
monitorovaciho  systému, ktery by levné
a spolehlivé zajistoval kontrolu odsouzenych
k domacimu vézeni a ve vhodnych ptipadech
nahradil vazbu.

Vlada klade diraz na razantn€jSi boj proti
organizovanému zlo¢inu a korupci, proto se
zasadi o to, aby obvinény m¢l povinnost prokazat
pivod nabytého majetku ve vSech ptipadech

podezieni na zavaznou hospodafskou a financni
kriminalitu a organizovany =zlo¢in (zejména
danové, korup¢ni, drogové zloCiny, obchod
s lidmi apod.).

Primarnim ukolem je stabilizace
bezpe¢nostnich  sbord.  ZlepSovani  vnitini
bezpetnosti CR chce dosdhnout posilenim
ptimého vykonu sluzby PCR.

skskok

Materialy tykajici se celkové problematiky
bezpetnosti CR a tedy i oblasti vefejného
potaddku a wvnitfni bezpecnosti projednava
v rozsahu svého zakonného zmocnéni
Bezpecnostni rada statu (BRS) také v ramci
Vyboru pro vnitini bezpecnost (VVB).

V roce 2014 se uskutecnilo 5 fadnych schizi
BRS a 4 jednani predsednictva BRS. Jednani
byla vénovana mj. ukrajinsko-ruské krizi, vyvoji
epidemie Eboly, extremismu, organizovanému
zlo¢inu a vybuchu muni¢niho skladu ve
Vlachovicich-Vrbéticich na Zlinsku

skeoksk
Soucasti této kapitoly jsou zejména opatieni
MV aPCR jako hlavniho garanta za oblast
vnitfni  bezpe¢nosti a  vefejného poradku,
vztahujici se k oblasti legislativni, preventivni,
ekonomické, personalni, vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani.

sfeskeoskoskock

3.1 Legislativni aktivity

(Dalsi legislativni  aktivity jsou soucasti
prislusnych kapitol zpravy)

Dnem 1. srpna 2014 nabyl ucinnosti zakon
¢. 141/2014 Sb., zékon, kterym se méni zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdéjSich predpisi a
zakon ¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
zakona ¢. 105/2013 Sb. Cilem novely bylo uvést
¢eskou pravni tpravu do souladu se smérnicemi
EU.

Trestni zakonik

V oblasti pohlavniho zneuzivani
a pohlavniho vykoristovani byly zavedeny dva
nové trestné Ciny, a to trestny ¢in ucast na
pornografickém piedstaveni (§ 193a TZ)
a trestny ¢in navazovani nedovolenych kontaktt
sdité¢tem (§ 193b TZ). Zaroven doslo ke
zptesnéni trestného ¢inu vyroba a jiné nakladani
s détskou pornografii, kdy je napfisté trestné
1 ziskani ptistupu k détské pornografii
prostfednictvim informaéni nebo komunika¢ni
technologie. Bylo tak wucinéno v souladu se
smérnici  Evropského parlamentu a Rady
2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykotistovani déti a proti détské pornografii,



kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2004/68/SVV.

V oblasti obchodu s lidmi doslo mj. ke
zméné formulace skutkové podstaty trestného
¢inu obchodovani slidmi podle § 168 TZ.
V nédvaznosti na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochran¢ obéti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, bylo uvedené
ustanoveni novelizovano tak, aby byl umoznén i
doposud chybéjici postih pachatell, kteti obét’
obchodovani s lidmi pfijimaji do své dispozice.

Na poli extremismu doslo mj. ke zméné
formulace skutkové podstaty trestného ¢inu
popirani, zpochybiiovani, schvalovani
a ospravedlnovani genocidia podle § 405 TZ. Byl
tak  transponovan  pozadavek  ramcového
rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28.
listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim
trestntho prdva. Podle pozadavki tohoto
radmcového rozhodnuti se maji postihovat i jiné
zlo¢iny proti lidskosti, nez pouze zloCiny nacistl
a komunistd, valetné zloCiny a zloCiny proti

miru.'*

Trestni rad

Jednim z cild navrhu novely trestniho fadu
je zavedeni trestnosti piipravy trestného cinu
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 TZ. Aby trestnda cinnost
spocivajici ve zkraceni dané, poplatku a podobné
platby mohla byt u¢inn¢ postihovana, potiebuje
policejni organ zahajit trestni fizeni a fiktivni
plnéni monitorovat, dokumentovat a opatfit si tak
relevantni dlikazy pro trestni fizeni jiz v rané fazi
pachani trestné Cinnosti. V soucasné dobé vsak
neni mozné prostiedky trestniho prava reagovat
na vysoce spoleCensky Skodliva jednani
spocivajici v piipravé na spachani trestného Cinu
a zamezit tak dokonani danové trestné cinnosti
(vCetné pripadného zajisténi strojnich

1% Jde o postih zlogint genocidia, zlo&ini proti lidskosti a
vale¢nych zlo¢inti vymezenych v ¢lancich 6, 7 a § statutu
Mezinarodniho trestniho soudu (publikovany pod ¢. 84/2009
Sb.m.s.) a zlo¢inl proti miru vymezenych v ¢lanku 6 Charty
Mezinarodniho vojenského tribunalu piiloZzené k Londynské
dohodé¢ ze dne 8. srpna 1945 (publikovana pod ¢. 164/1947
Sb.), namifenych proti skupiné osob nebo proti ptislusnikovi
této skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti,
nabozenského vyznani, plvodu nebo narodnostniho
¢i etnického ptivodu, jsou-li projevy jednani takové, Ze
mohou vést k podnécovani k nasili nebo nenavisti proti této
skupiné osob nebo proti piislusnikovi této skupiny.

komponentli u nelegalni vyroby tabakovych
vyrobki a lihu a nasledného odebrani takového
zafizeni).

Dalsim cilem je snaha o motivaci subjektd
k oznamovani ptipadd korup¢niho jednani.
Tohoto cile se novela snazi dosahnout
prostfednictvim zavedeni moznosti policejniho
organu rozhodnout o docasném odlozeni
trestniho stithani a nasledné moznosti statniho
zastupce rozhodnout o nestihani podezielého.
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Dle NSZ se trestni fad po fadé nesCetnych
novelizaci stal jen obtizn¢ aplikovatelny, coz se
tyka predevsim standardniho ptipravného fizeni
a ptipravného fizeni s rozSifenym vySetfovanim.
S ohledem na dlouhodobé vnimané nedostatky
upravy trestniho procesu byla v roce 2014
na MS ustanovena a zahdjila ¢innost Komise
pro novy trestni fad. Jejimi ¢leny jsou rovnéz
statni zastupci. V listopadu téhoz roku byly touto
komisi schvaleny Vychodiska a principy nového
trestntho  tfadu. Mezi cile  probihajici
rekodifikace trestniho prava procesniho nalezi
mj.:

e zrychleni trestniho fizeni ve vSech stadiich,

e posileni postaveni statniho zdstupce pfi
vykonu dozoru v piipravném fizeni,

e zavedeni procesni odpovédnosti statniho
zastupce za neprovedeni dikazi
v potfebném rozsahu prokazujicich vinu
obzalovaného v fizeni pfed soudem,

e zavedeni moznosti vyuziti majetku, ktery
piipadl statu na zakladé majetkovych tresti
ulozenych v trestnim fizeni, ve prospéch
obéti trestnych Cint.

Piestupky

Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony, byl
schvalen usnesenim vlady ze dne 27. tijna 2014
¢. 864. Jako vladni navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 200/1990 sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdgjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony, byl
pak predlozen k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (snémovni tisk &. 368).

Hlavnim zamérem zakona je evidovat
v Rejstiiku  trestdi  vybrané prestupky podle
zdkona o prestupcich, a postihovat recidivu
vybranych pfestupkli zejména odstupiiovanim
vySe dosavadnich sankci obsazenych v zakon¢
o prestupcich. Dale se navrhuje evidovat, krome
vybranych prestupkt podle zakona o ptestupcich,



taktéz prestupky podle zvlastnich zakoni za
ucelem posouzeni spolehlivosti konkrétnich
0sob.

kksk

MV vroce 2012 ptipravilo navrh vécného
zaméru zakona o odpovédnosti za prestupky
a Fizeni o nich (zakon o prestupcich) a predlozilo
jej kprojednani vladé. Vlada vécny zamér
zakona projednala a schvalila dne 3. dubna 2013.
MV na zékladé vécného zaméru zakona
pfipravilo paragrafové znéni navrhu zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktery
se v soucasnosti nachazi v legislativnim procesu
a uéinnosti by mé¢l nabyt pocatkem roku 2017.

Hlavnim cilem navrhovaného zékona je
zajistit komplexni pravni upravu zakladt spravni
odpovédnosti pravnickych, podnikajicich
fyzickych a fyzickych osob za prestupky spolu
sur¢enim druhd spravnich trestli, ochrannych
opatieni a zasad pro jejich ukladani, vcetné
pravni  upravy  fizeni  kuplatnéni  této
odpovédnosti.

Evidence obyvatel a rodnych ¢isel

MV  navrhlo nékolik tprav, které jsou
soucasti navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zakoni (zakon
oevidenci obyvatel), ve znéni pozdé¢jSich
predpist, zdkon €. 328/1999 Sb., o obcanskych
prukazech, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve
znéni pozdéjSich predpisti, a dal§i souvisejici
zakony.

Navrh  obsahuje mj. Gpravu mistni
pfislusnosti pro podani Zzadosti o vydani a
prevzeti obéanského pritkazu.'”’

Z:akon o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich

Dnem 1. ledna 2014 nabyl tc¢innosti zakon
0 mezinarodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich ¢. 104/2013 Sb., ktery upravuje
postupy justi¢nich, tustfednich a jinych organi
v oblasti mezinarodni justicni spoluprace ve
vécech trestnich a postaveni nékterych subjekti
pusobicich v této oblasti a zapracovava piislusné
predpisy EU. Dosavadni tprava pravniho styku

197 podat zadost bude mozné tak jako dosud na kterémkoliv
obecnim Gfadé obce s rozsifenou pusobnosti, aviak pievzit
obcansky prukaz bude mozné pouze na uradé, na kterém
byla zadost podana. Obdobné bude stanovena mistni
pfislusnost i na useku cestovnich dokladu.

s cizinou v trestnim fadu byla jiz dlouhodobé
nevyhovujici, a proto bylo pfistoupeno k vydani
samostatného  zdkona, ktery tuto oblast
komplexné a podrobné upravuje.

Tentyz den nabyl G¢innosti navazujici zakon
¢. 105/2013 Sb., o zméné nékterych zakonl v
souvislosti s pfijetim zakona o mezinarodni
justiéni  spolupraci  ve  vécech trestnich.
Novelizovanymi piedpisy jsou:

e zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jsich
predpisi. Novela upravuje  ptislusna
ustanoveni  trestntho fadu  a zejména
vypousti celou hlavu dvacatou patou v Casti
¢tvrté s nazvem Pravni styk s cizinou (§ 375
az 460zp), ktera jiz dlouhodobé byla
nevyhovujici.

e zikon ¢&. 40/2009 Sb., TZ, ve znéni
pozdgjsich predpisti. V navaznosti na novy
zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich se upfesiuji zejména
ustanoveni tykajici se vydavani a predavani
obgant CR, promléeci doby, podminéného
propusténi a zapocitani vazby a trestu.

e zakon ¢. 418/2011 Sb., 0 trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim. ZruSuje se dosavadni uprava
pravniho styku s cizinou (§ 43 az 47) a
nahrazuje se odkazem na uziti zdkona o
mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich.

Migrace

Vroce 2014 byly provedeny dvé novely
zakona ¢.326/1999 Sb., o pobytu na uzemi
Ceské republiky a o zméné& nékterych zakont, ve
znéni pozdejsich predpisi. Konkrétné se jednalo
o zmény, které byly provedeny nasledujicimi
zakony:

e Zikon ¢. 101/2014 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici
zakony (nabyl u¢innosti dnem 24. Cervna
2014). Jeho obsahem byla zejména nova
tiprava pobytu cizinc na tzemi CR za
ucCelem zaméstnani  (zaveden  institut
zaméstnanecké karty*).108 Timto zakonem

198 Tato tiprava je implementaci smérnice 2011/98/EU o
jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k
pobytu a praci na tUzemi Clenského statu pro statni
pfislusniky tretich zemi a o spole¢ném souboru prav



byl rovnéz novelizovan zakon ¢. 325/1999
Sb., o azylu, ve znéni pozdg&jsich predpisi.'”

e Zakon ¢. 267/2014 Sb., kterym se meéni
zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony (nabyl Gc¢innosti dnem 31. prosince
2014). Uvedenym zakonem byly mj. zruseny
zmény  piisluSnych  pravnich  predpist
souvisejici se zavedenim tzv. jednotného
inkasniho mista, které mély nabyt Gcinnosti
dnem O01. ledna2015 (v zékoné o pobytu
cizinci se to tykalo ustanoveni § 46 odst. 7
pism. d/ a ¢/).

skeskosk

V roce 2014 byly zpracovany dv¢é novely
vyhlasky  ¢.428/2010 Sb., stanovici  okruh
cizincl, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letidté na tizemi Ceské
republiky pouze na zékladé udéleného letistniho
prijezdniho  viza, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.'"

Kromé toho byla vroce 2014 provedena
novela vyhlasky ¢. 88/2011 Sb., o technickych
podminkach a postupu pfi pofizovani
biometrickych udajt a podpisu cizince pro ucely
vydani prikazu o povoleni k pobytu. Touto
novelou byl zaveden novy zplsob hodnoceni
kvality otisk prstd rukou, ktery umoZiuje
pofizovani i mén& kvalitnich  otiskd.'"
Z obdobnych diivodii byla provedena i novela
vyhlasky ¢.415/2006 Sb., kterou se stanovi
technické podminky a postup pii pofizovani
adalsim zpracovavani biometrickych udaji
obsazenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu.'"

pracovnikli ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v
nékterém cClenském staté. Soucasné timto zakonem byla
zruSena vyhlaska ¢. 29/2013 Sb., ktera stanovila seznam
zemi, jejichz statni pfislusnici byli opravnéni pozadat o
vydani zelené karty, nebot’ tento institut byl zrusen.

199 Nova Uprava stanovi, ze rozhodne-li soud o zruseni
rozhodnuti ministerstva o povinnosti zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany setrvat v pfijimacim stfedisku nebo
v zafizeni pro zajiSténi cizincl, ministerstvo umozni zadateli
bez zbytecného odkladu zatizeni opustit.

"% T¢mito novelami bylo zaji§téno vyfazeni statnich
ptislusniki  Kazasské republiky a Uzbecké republiky
(vyhlaska ¢. 20/2014 Sb.) a statnich ptislusnikd Jordanského
hasimovského kralovstvi (vyhlaska ¢. 198/2014 Sb.)
z okruhu cizinct, kteti mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti§té na tzemi CR pouze na zékladg
udéleného letistniho prijezdniho viza. Prvni uvedena zména
nabyla G¢innosti dnem 15. unora 2014 a druhd dnem 1. f{jna
2014.

" Vyhlagka &.194/2014 Sb., u¢inna dnem 1. ledna 2015.

12 Vyhlagka & 206/2014 Sb., Gi&inna dnem 1. ledna 2015.

Danova kriminalita

V oblasti boje proti dariové kriminalité nabyl
dne 1. Cervence 2014 zakon ¢. 201/2014 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o
spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist
(tcinnost od 1. cervence 2014 a 1. prosince
2014).

Cilem zakona je navySeni sazby spotiebni
dang¢ z tabdkovych vyrobki tak, aby CR
spliiovala pozadavky smérnice Rady 2011/64/EU
ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe a sazbach
spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobkl a
znovuzavedeni tzv. zelené nafty, tedy vraceni
spotfebni dané z minerdlnich olejii osobam
uzivajicim  tyto oleje pro zemeédélskou
prvovyrobu, a to vnavaznosti na programove
prohlaseni vlady.



3.2 Oblast prevence kriminality

Preventivni  politika  zahrnuje  opatieni
zejména  nerepresivhi  povahy  sméfujici

k pfedchazeni trestné cinnosti a k minimalizaci
rizik a nasledkli s kriminalitou souvisejicich.
Jejim cilem je sniZzovani miry a zavaznosti trestné
¢innosti a zvySovani pocitu bezpe¢i obcand.
Odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci
preventivni politiky ma meziresortni organ
Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale
jen ,Republikovy vybor“). Jeho tloha je
anese gesci za zpracovani materialli pro jednani
vlady CR zoblasti prevence kriminality.
Rozhoduje také o piidélovani financnich
prostiedkli ze statniho rozpoctu na programy
a projekty vytvafené vramci vladou schvalené
Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015 (déle jen ,,Strategie®).

I. Prevence kriminality na mezinarodni

urovni

Mezinarodni aktivity CR v oblasti prevence
kriminality se soustfedily pfedev§im na
spolupraci v ramci organizaci a instituci EU. MV
CR vEvropské siti prevence kriminality
(European Crime Prevention Network, EUCPN)
ziizenou na  zakladé Rozhodnuti Rady
2009/902/JHA. Tato sit’ stanovi ukoly ¢lenskych
zemi prostiednictvim viceleté strategie s cilem
posilit roli prevence kriminality, stanovit
spole¢né klicové priority a zefektivnit preventivni
aktivity v ramci celé EU.

V roce 2014 zasedala Rada EUCPN celkem
ctytikrat. Hlavnim tématem po cely rok byla
ucinnd prevence obchodovani s lidmi a nelegalni
migrace, coz predstavuje pro ob¢ predsednické
zemé (Recko, Italie) jeden z nejvétsich problémi
z hlediska kriminality. Tomuto tématu byla
zasveécena i soutéz o nejlepsi preventivni projekt
roku — Evropska cena prevence kriminality. Ve
dnech 4.-5. prosince 2014 se konala v Rimg&
Konference dobré praxe EUCPN, na které byl
vyhlaSen nejlepsi evropsky projekt. Jednalo se
o dansky projekt nestatni neziskové organizace
wHopeNow" zaméfeny na celorocni systém
vzdélavani o problematice obchodovani s lidmi,
ato na urovni stiednich S§kol, univerzit
a cirkevnich skol. Kazda ¢lenska zemé muze do
soutéze ECPA nominovat jeden projekt na dané
téma. Vitézem Ceského narodniho kola se pro
leto$ni rok stal projekt Zaméstnavani cizinci na
izemi CR v souvislosti s legalizaci jejich

pobytu — Skoleni spolupracujicich subjekti
nominovany Krajskym feditelstvim policie
Jihoceského kraje (Odbor cizinecké policie).
Tento  projekt byl vramci konference
prezentovan  spole¢né s dalSimi  vitéznymi
projekty narodnich kol ¢lenskych zemi EU.

MV se zucastnilo kazdoro¢niho zasedani
Vyboru pro prevenci kriminality a trestni
justici (CCPCJ) OSN ve Vidni, pracovni
konference FRONTEX ve Finsku, konference
vénované mechanismiam patrani po
pohieSovanych détech v SRN a v Belgii.

MYV vede agendu spojenou s komunitarnim
programem EU DAPHNE. Jedna se o program
zaméfeny na prevenci vSech forem nasili
apodporu obéti a rizikovych skupin (déti,
mladeze a zen). Za Ucelem informovani
o podminkach programu se zastupce MV
pravideln¢ zucastiiuje veletrhi komunitarnich
programil v regionech CR.

II. Prevence kriminality na

meziresortni urovni

Ministr vnitra jako predseda Republikového
vyboru pro prevenci kriminality pfedlozil v 1.
Ctvrtleti 2015 vladé k projednani ,,Zpravu
o plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 az 2015 za rok 2014“. Material bude
pfedlozen pro informaci také Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky soucasné
s predkladanou  Zpravou o situaci v oblasti
vetejného poradku a vnitini bezpecnosti na izemi
CR v roce 2014.

V ramci vybudovaného systému prevence
kriminality smétovaly v roce 2014 priority
Republikového vyboru k prevenci kriminality
déti a mladeze, k otazkam bezpec¢nostni situace
v socialn¢ vyloucenych lokalitach a preventivnim
projektim zaméfenym na ptredchdzeni a fesSeni
jejich problémt, prevenci piedluzovani, k pomoci
obétem trestné Cinnosti, zejména obétem
domaciho nasili, ke zvySovani bezpeci seniort
ake snizovani rizik spojenych s internetovou
kriminalitou. Diraz byl kladen na zdokonalovani
analytické cCinnosti, vyhodnocovani kvality
a efektivity projektii a na vzdélavani. '

'3 Na pravidelnych jednanich Republikového vyboru byly
projedndvany materidly ¢lent tohoto vyboru, které
predkladaly viadé CR a jejich koncepéni materialy
souvisejici s prevenci kriminality, vysledky feSenych
vyzkumnych kol (napf. zavéry vyzkumu k situaci
v oblasti extremistickych hnuti v CR), metodické pokyny



Republikovy vybor projednal v kvétnu 2014
»Analyzu potiebnosti legislativni tpravy
prevence kriminality“, kterou vypracoval IKSP
ve spolupraci s odborem prevence kriminality
MV. Z probéhlych diskusi béhem roku 2013 a
2014 v ramci Republikového vyboru, za ucasti
Sir§i odborné vefejnosti 1 dalSich relevantnich
subjektt (napt. Svaz mést a obci CR) vyplynulo,
Ze nazor této Sirsi skupiny odbornikd na pottebu
legislativni Upravy prevence kriminality neni
jednotny. Objevily se hlasy volajici po nové
komplexni pravni upravé, pozadavky na dil¢i
upravy jiz existujicich pradvnich ptedpisd,
i nazory, ze soucasny stav je plné vyhovujici.
Republikovy vybor piijal nasledujici doporuceni:

a) na zakladé provedené analyzy postupovat
cestou dil¢ich novelizaci stavajicich pravnich
predpisi, které upravuji preventivni ¢innosti nebo
postaveni subjektd, jez se na prevenci kriminality
podileji, s cilem vytvofit stabilngjsi a efektivngjsi
podminky pro prevenci kriminality;

b) zaclenit témata prevence kriminality do
strategickych dokument vlady CR tykajicich se
trestni politiky.

V  kvétnu 2014 ziidil ministr vnitra
meziresortni Pracovni skupinu pro feSeni
problému socialné vyloucenych lokalit (dale jen
»SVL“) na Grovni nameéstkll prislusnych resortd
a zastupci obci akraji. Pracovni skupina se
zabyvala potifebnymi legislativnimi
i nelegislativnimi zménami pro zlepSeni situace
SVL (napt. problematika davek na bydleni,
socialnich  sluzeb, vykupu kovid, prevence
kriminality, kontroly ubytoven a dalsi). O jeji
¢innosti byla informovéna vlada CR.

I1I. Prevence kriminality na mistni

urovni

Na zaklad¢ stanovenych priorit Strategie
pokracovalo MV v podpote realizace Programu
prevence Kkriminality v krajich a obcich.
Hlavnimi cili Programu jsou posileni pocitu
bezpeci obcanti, eliminace kriminalné rizikovych
jevi a ochrana lokdlnich komunit pted
kriminalitou. K zajisténi vy$$i miry bezpeci
obyvatel CR a realizaci preventivnich opatieni
vyhlasilo MV vroce 2014 dvé kola dotacniho
fizeni k Programu prevence kriminality.

jednotlivych  resortd, véetné informaci o resortnich
dotac¢nich politikach. Byly projednany piipravné prace k
realizaci individualnich preventivnich projekta systémového
charakteru, které budou podpoteny z prostiedkt EU.

Vroce 2014 bylo podporeno 265 projekta
prevence kriminality celkovou ¢astkou
51735000 K¢. Jednalo se o projekty z oblasti
socialni prevence, které se tykaly zejména prace
s rizikovymi skupinami déti a mladeze, byly
zaméfeny na zvySeni bezpe¢i seniorit a zvlast
zranitelnych skupin osob, na eliminaci fatalniho
zadluZeni a prevenci zneuzivani v kyberprostoru.
Jednalo se o projekty, které nejsou pokryty
jinymi dotac¢nimi tituly Ustfednich organt statni
spravy. Zoblasti situacni prevence byly
podpofeny nejcastéji  projekty  vybudovani
arozsifeni méstskych kamerovych dohlizecich
systému, jejich propojeni mezi obecni policii
a PCR a zabezpe&eni objekti mést a obci (oblast
situacni prevence je finan¢né podporovana pouze
v ramci Programu prevence kriminality.

Pozadavek na komplexnost, prolinani se
a navaznost riznych typl preventivnich projektt
vramci Programu pfispiva k feSeni mistnich
bezpecnostnich problémi. Z tohoto hlediska se
jedna o efektivni a konkrétné cilenou podporu do
zv143té problémovych lokalit a regiond.'*

MYV na zékladé pozadavku samosprav kraji
a obci zjednodusilo podminky pro ziskani dotace
a upravilo zadkladni metodické materialy pro
pfipravu a zpracovani Programu prevence
kriminality pro rok 2015 - Zasady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
vydaje realizované vramci Programu
prevence kriminality.

K ptipravé Programu prevence kriminality
2015 probéhly ve vSech krajich instruktdzni
seminafe, kterych se zucastnili  zastupci
piislusnych krajskych ufadd, odboru prevence
kriminality MV, zastupci obci a preventisté PCR.

IV. Specifické projekty prevence
kriminality

V roce 2014 pokracovala realizace a podpora
specifickych preventivnich programt, jejichz
realizatory jsou samospravy i nestatni neziskové
organizace, zaméfené na détské a mladistvé

"4 Dilezitym hlediskem usp&$nosti je hodnoceni

a sledovani efektivity podpofenych projektt. Kromé dil¢ich
a konkrétnich vystupti (pfimych indikatord projektu) je
dlouhodobé sledovan vyvoj bezpecnostni situace, index
kriminality a index rizikovosti realizatord — krajii a obci.
Také v pribéhu roku 2014 provadélo MV analyzu dat
ziskavanych od PCR, MPSV a Utadu prace a zpracovéavalo
statistickou matici“ pro pfesnéjsi a podrobné&jsi sbér dat
(az na Groven ¢asti obci), kterd by piispéla k efektivnéjSimu
a ucinnéj$imu hodnoceni rizikovosti a umoznila detailnéjsi
zaméfeni jednotlivych projekta.
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delikventy, socialné vyloucené skupiny, obéti
trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili.

Prevence kriminality v prostiedi socialné
vylou¢enych komunit

Specifickym projektem zvySujicim bezpeci
v socialné¢ vyloucenych lokalitich, puasobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim
samospravy i obCany k hledani pozitivnich feSeni
problémi je projekt Asistent prevence
kriminality (dale jen ,,APK"), ktery od zati roku
2009 uspésné realizuje  odbor  prevence
kriminality MV v celé CR.

Projekt Asistent prevence kriminality funguje
v souCasné dobé v 53 obcich, kde pisobi
celkem 170 asistenti zaméstnanych u obecni
policie anebo u obce. V kazdé obci je také
vytvofena pozice mentora — straznik obecni
policie — ktery asistentim predava ukoly,
kontroluje jejich plnéni, pomahd asistentim pfi
zvladani tukold a ptfekonavani problémt. Na
realizaci projektu se podili i jednotliva pracoviste
PCR v piislusnych lokalitaich. Meziroéng doglo
ke zvyseni poctu asistenttli o 22.

Projekt APK je podporovan v soucasné dobé
ze dvou finan¢nich zdroji — statni rozpocet MV
v rdmci Programu prevence kriminality, druhym
zdrojem je Evropsky socidlni fond, OPLZZ.
Vroce 2014 byla vydana Metodika vybéru,
pripravy  adinnosti  asistenta  prevence
kriminality. Dalsim projektem, ktery reaguje na
konkrétni bezpecnostni potfeby obci a mest
s cilem pozitivn€ ovlivnit situaci v oblasti spravy
bytového fondu obce a zvysit bezpeci v bytovych
domech, je preventivni projekt ,,Domovnik —
preventista“, ktery byl odpilotovan v roce 2013
v péti méstech CR. V roce 2014 byly v ramci
Programu prevence kriminality poskytnuty
dotace na ¢innost 25 domovnikti ve 12 obcich.

Narodni koordina¢ni mechanismus
patrani po pohieSovanych détech

MYV pokracovalo v realizaci projektu Narodni
koordina¢ni mechanismus patrani po
pohiesovanych détech (dale jen ,,NKMPPD®),
jehoz cilem je rychlé a uspésné nalezeni
pohiesovanych déti."”

5 zakladem NKMPPD je pétraci ¢innost PCR
a pii rozsahlych akcich vterénu je rovnéz zapojovan
integrovany zachranny systém (IZS). Systém zlepSuje
existujici mechanismy spoluprace mezi zainteresovanymi
subjekty, efektivné vyuziva existujici komunikaéni kanaly
a koordinaci odpovédnych organi. Podstatnou soucasti
projektu je zapojeni Siroké vetejnosti do patrani a zajisténi

Koncem roku 2013 se stalo dal$im partnerem
projektu ob¢anské sdruZeni Ztracené dité, které
je provozovatelem evropské krizové linky pro
pohieSované déti 116 000. Jejim primarnim
ucelem je bezplatnda a nepretrzit¢ dostupna
krizovda pomoc pohfeSovanym détem, jejich
rodinam ¢i blizkym a podpora NKMPPD.
Pracovnici linky 116 000 téz poskytuji
preventivni poradenstvi souvisejici
s problematikou pohfeSovanych déti. Krizové
linky v Evropé (nejen nauzemi EU) vytvareji
jednotn¢ definovanou a propojenou sit’, ktera
umoznuje efektivni pfenos informaci mezi
jednotlivymi staty. Celoevropsky charakter této
sluzby tudiz umozni vS§em potiebnym, ktefi se
nachdzeji na tzemi pilsobnosti téchto linek,
ptistup (po vytoceni ¢isla 116 000) ke stejnému
druhu sluzby v pfislusném c¢lenském  state.
Zajistit udrzitelnost této sluzby vCR i do
budoucna je ukolem meziresortni pracovni
skupiny, ktera funguje na zéklad¢ rozhodnuti
ministra vnitra od biezna 2014 a je sloZena ze
zastupct vetejné spravy i nestatnich neziskovych
organizaci.

Vlednu 2014 byla podepsana dohoda
o partnerské  spolupraci mezi  NKMPPD
evropskou platformou pro pohfeSované déti
AMBER Alert Europe se sidlem v Bruselu.
Timto krokem se NKPPD stalo soucésti unikatni
pteshraniéni sit€¢ subjektd (policejni utvary
anestatni neziskové organizace), jez mohou
spolupracovat vramci nékterych patracich
ukonti, vyménovat si zkuSenosti ¢i se podilet na
zefektiviiovani patracich systému v jednotlivych
zemich EU. Tato evropska platforma vytvofila
Memorandum pro Evropsky parlament
a Evropskou komisi — Doporuceni efektivniho
celoevropského pristupu Kk pieshrani¢nim
problémim souvisejicich s détmi v ohroZeni
a détskymi unosy.

V tnoru 2014 MV prezentovalo NKMPPD
na jednani odbornikii a policistd tykajici
se problematiky  patrani po pohfeSovanych
détech, které poradalo AMBER Alert Europe
(Brusel) a némecky provozovatel evropské
krizové linky pro pohtesované déti 116 000
(Initiative Vermisste Kinder) v Hamburku. Cilem
tohoto setkani bylo sezndmit némecké kolegy
s jednotlivymi  fazemi patrani v sousednich
zemich a projednat moznou spolupraci ¢i
spole¢ny postup v ptipadé pteshranicniho patrani

potebné psychologické podpory rodinam pohfesovanych
deéti.



po pohifeSovaném ditéti s piiznakem ,,dité
v ohrozeni*.

U prilezitosti Mezinarodniho dne déti
(1. Cervna) byly vytistény informacni letaky
o NKMPPD a evropské Kkrizové lince pro
pohieSované déti 116 000. Letdky byly
distribuovany vSem odborim tisku a prevence
PCR, viem manaZerim prevence kriminality na
krajskych utradech, vsem relevantnim
spolupracujicim organizacim a rovnéz je mozné
tento letdk stdhnout =z webovych stranek
NKMPPD — pomoztemenajit.cz.

Od oficidlniho spusténi v kvétnu 2010 byl
mechanismus NKMPPD ze strany policie
aktivovan jiz ve 122 pripadech (13 ptipadl za
rok 2014)"%. Dosavadni zkusenosti a prib&zna
vyhodnoceni ukazuji, ze systém je efektivni
a spliiuje ucel, pro ktery byl ziizen.

Systém véasné intervence (SVI)

V tnoru 2013 vlada CR projednala Zpravu
o stavu realizace Narodniho projektu systému
véasné intervence jako soucasti reformy systému
pé¢e o ohrozené déti'', kterou predkladalo
MPSV. Ve Zpravé bylo popsano, ze SVI se stane
soucasti nového informacniho systému socialné
pravni ochrany déti (dale jen ,,IS SPOD*) a ze
pro jeho realizaci budou vyuzity financni zdroje
EU. V roce 2014 k zadnému posunu v realizaci
SVI nedoslo.

Domaci nasili

Oblast domaciho nasili je trvale zafazena
mezi priority MV. Na zaklad¢ plnéni usneseni
vlady CR & 262 ze dne 13. dubna 2011 MV
zpracovava a kazdoroc¢né predkladd souhrnnou
zpravu k Narodnimu akénimu planu prevence
domaciho nasili na 1éta 2011 az 2014 (dale jen
»~NAP DN*) za uplynuly rok. Tento vladni
material zahrnuje ukoly, které se tykaji nejen
pasobnosti resortu vnitra a PCR, ale také dalsich
ministerstev (MMR, MPSV, MSMT, MS, MZ7)
anevladniho sektoru. Souhrnna zpradva za rok
2013 byla predlozena vladé v prosinci 2014
a byla vladou projednana v lednu 2015.

Dne 18. tinora 2014 zasedala dotacni komise
pro poskytnuti neinvesti¢ni statni dotace
nestatnim neziskovym organizacim v ramci

16 Stav ke dni 12. prosince 2014.

""" Tato zprava navazuje na usneseni vlady & 191/2011,
které konstatuje, ze Systém vcasné intervence (dale jen
»SVI¥) je meziresortnim projektem, jehoz cilem je prevence
rizika delikventniho vyvoje déti a ochrana déti pted trestnou
¢innosti. Gesci za jeho narodni rozsifeni dava ministru prace
a socialnich véci ve spolupraci s ministrem vnitra.

dotacniho titulu LPrevence socialné
patologickych jevi“ se zaméfenim na prevenci
domaciho nasili a trestné ¢innosti pachané na
seniorech pro rok 2014. Piedlozeno bylo
celkem 7 zadosti. Projekty byly zaméfeny na
aktivizatni programy pro seniory v oblasti
prevence domaciho nasili, na osvétové aktivity
pro odbornou a Sirokou vefejnost se zaméfenim
na medializaci problematiky domaéciho nasili
pachaném na seniorech v domécim
a institucionadlnim  prostftedi a medializaci
problematiky trestné cinnosti pachané na
seniorech.

V roce 2014 bylo podpoieno 7 projektd 6
organizaci ¢astkou 1 526 000 K¢ (Centrum nové
nadgje, o. s., Diakonie CCE — stiedisko zapadni
Cechy, proFem — Konzultatni stiedisko pro
zenské projekty, o.p.s., ROSA — centrum pro
tyrané a osamélé zeny, Prosefona, o.s., Zivot 90).

Prevence rizik souvisejicich s virtualni
komunikaci

Rizikovy obsah internetu a anonymni rizika
virtudlni  komunikace (kyberSikana, détska
pornografie nebo stranky propagujici
extremisticka hnuti) nejvice ohrozuji déti, které si
neuvédomuji potencidlni nastrahy a rizika. MV je
od roku 2011 partnerem projektu ,,E-Synergie*,
ktery realizovala Pedagogicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci a ktery byl financovan
z prostiedki EU. V kvétnu 2014 byl projekt
uspésn¢ ukoncen. Hlavnim cilem projektu bylo
systematicky snizovat rizika spojend s virtualni
komunikaci s ohledem na mladou generaci.
Projekt byl zaméfen predev§im na vzdélavani
budoucich  pedagogli  voblasti  prevence
kriminality pachané prostiednictvim
elektronickych médii a také na vzdélavani
a proskoleni osob, které provadéji vySetfovani
pocitatové  kriminality a na  zafazeni
problematiky prevence negativnich jevl ve
virtudlni komunikaci do vzdélavani policistil
v zékladni odborné ptiprave.

Prevence predluzenosti jako
kriminogenniho faktoru

Pokracovala ¢innost Aliance proti dluhim
(dale jen ,,APD®), kterou v roce 2011 zalozilo
MV spolu s PMS CR anestatni neziskovou
organizaci Rubikon centrum. Hlavnim cilem
APD je systematické plisobeni na zvySeni
ochrany obcanil, proti nezdravému zadluzovani
aprevence trestné Cinnosti  spojené  se
zadluzenim. K posileni ochrany spotiebitele



doslo vyraznym zptisobem novelami zakona ¢.
145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru, které
nabyly ucinnosti v roce 2013 a 2014. Aliance ma
nékolik priorit, mezi které patii i alternativni
formy oddluzeni, vytvotfeni sana¢niho fondu ¢i
zavedeni u¢tu chranéného proti exekuci.'®

Vramci Programu prevence kriminality
podporuje jiz n¢kolik let MV aktivity samosprav
i nestaitntho sektoru v  oblasti prevence
zadluzovani, zvySovani finan¢ni gramotnosti
vefejnosti, poradenstvi 1 k pomoci splacet své
zavazky a nedostat se do dluhové celozivotni
pasti. Vroce 2014 byly Vramci Programu
prevence kriminality podpofeny regionalni
projekty krajii Stfedoceského, Plzeiiského a kraje
Vysoc¢ina a projekty mést Novy Ji¢in, Olomouc
a Beroun.

,»Bezpecna lokalita* a ,,Bezpe¢na zemé*

V roce 2014 pokracoval spole¢ny preventivni
projekt Poradniho sboru pro situacni prevenci
kriminality ministra vnitra ,,Bezpefna zemé*“
vramci akce ,Bezpecna lokalita®. Projekt
Bezpecnd zemé si klade za cil podpofit
mechanické zabranné systémy, zlepsit
informovanost obcanii a podpofit femeslnou
¢innost Ceskych firem. K obsahu projektu patii
zejména ukazat vefejnosti jak spravné a ucinné
zabezpecit svlj byt, dim a majetek
prostiednictvim  funkénich  zabezpeCovacich
prvki nebo jejich kombinacemi a v realném
zivoté propojit teoreticka doporuceni MV
s praktickymi zkuSenostmi Cechu mechanickych
zamkovych systémt CR.'"

"8 MV se rozhodlo samo realizovat projekt na zajisténi
objektivniho, dostupného a garantovaného poradenstvi pro
obCany v oblasti zadluzovani jako prevenci nekalym
praktikam. Projekt ,,Vytvoteni jednotného systému v oblasti
finan¢ni gramotnosti a prevence piedluzeni na urovni
uzemnich samospravnych celku®, reg. ¢.
CZ.1.04/4.1.00/B6.00040, m¢l byt realizovan s finanéni
podporou EU, byl schvalen a m¢l byt zahajen do konce roku
2014. Jeho podstatou je vzdélani a dlouhodoba odborna
podpora pracovnikd obci a kraji, ktefi budou poskytovat
poradenské sluzby obcanim co nejblize mistu jejich
bydlisté. Do projektu mélo byt zapojeno vice nez 1 100
pracovnikd samosprdv. V ramci vefejné zakazky na
dodavatele sluzeb vSak nebyla podana zadna nabidka,
vybérové fizeni bylo zruseno a realizace projektu vzhledem
k nedostatku ¢asu na jeho realizaci byla ukoncena. MV
nicméné bude mit snahu tento projekt znovu realizovat a
vypsat opétovné vybérové fizeni v novém Programovém
obdobi 2014 —2020.

' Hlavnimi vystupy spole¢né prace MV a &lenit Poradniho
sboru jsou publikace ,,Pokyny ke stanoveni urovné
zabezpeCeni  objektd  aprovozoven proti  kradezim
vloupanim podle evropskych norem“ a ,Katalog
doporucenych produkti k ochrané osob a majetku.

V lednu 2014 schvalil Poradni sbor metodiku
projektu ,,Bezpecné bydleni — Bezpecna lokalita®
s nazvem “Manual bezpecného bydleni“.
Nabizi ob¢aniim ucelené informace
k zabezpeceni majetku, ochrané osob a zdsadam
bezpecného chovani, kombinuje opatieni situacni
(technicka), rezimova, socialni a legislativni.

V. Informacni aktivity a medializace

prevence kriminality

MYV se zaméfilo na prezentace preventivnich
doporuceni v souvislosti s krajskymi a lokalnimi
programy prevence kriminality a v ramci
specifickych projekti. Medializovalo Uspésné
preventivni aktivity a seznamovalo s vyvojem
atrendy kriminality v zdjmu formovani postoji
vetejnosti k ochran¢ majetku, vlastni bezpecnosti
a k vetejnému poradku.

Informace z oblasti prevence kriminality jsou

pro vetejnost poskytovany nejen
prostfednictvim webovych stranek MYV, ale
1 prostfednictvim specialniho webu

www.prevencekriminality.cz,  ktery  posiluje
vzajemnou komunikaci s manazery prevence
kriminality v krajich, méstech a obcich,
s policejnimi preventisty, s pracovniky nestatnich
neziskovych organizaci a dalsich
spolupracujicich instituci. Prospé$né informace
i prakticky vyuzitelné rady a doporuceni na ném
najdou také zajemci z fad laické vefejnosti.

MYV vydava elektronicky zpravodaj Prevence
do kazdé rodiny. Je to mési¢nik zaméteny na
informovani odbornikd o aktudlnich odbornych
tématech i na ovlivnéni laické vetejnosti v zajmu
posileni odpovédného piistupu k osobnimu
bezpedi. Zpravodaj je distribuovan
manazerum prevence  kriminality, policistim
a prostfednictvim samosprav meést a obci do
jednotlivych domacnosti.

V roce 2014 wvznikl cyklus reportazi
s nazvem PrevTour, jehoz smyslem je zmapovat
uspesné aktivity prevence kriminality
uskute¢tiované ve méstech a obcich CR. Cyklus,
ktery je mesicné zvetejiiovan na
www.prevencekriminality.cz, mé& pusobit jako
inspiracni zdroj pracovnikiim v oblasti prevence
kriminality pro Sifeni praktickych zkuSenosti
a osveédéenych projekti.

V zari 2014 se v Praze konal 6. roc¢nik
mezinarodniho veletrhu nejnovéjSich  trendt
zabezpeCovaci techniky, systémii a sluzeb FS
Days, kde pracovnici MV zajistovali v tuzké
spolupraci s Cechem mechanickych zamkovych
systémii CR a PCR chod poradenského centra.




Kromé prezentace projektu ,,Bezpecnd zeme*
podavali zajemcim i obecné informace z oblasti
prevence kriminality.

V bteznu 2014 byly vyhldSeny vysledky 3.
ro¢niku soutéze ,,NejlepSi preventivni projekt
kraje, mésta a obce* za rok 2013, jehoz cilem je
ocenit uspé$né projekty a podpofit vymeénu
zkuSenosti a dobré praxe. Pro rok 2013 bylo
vyhlaseno téma ,Komplexni piistup k prevenci
kriminality se zaméfenim na ohrozené skupiny
obyvatel“. Vitézem se stal projekt nominovany
Magistratem hl. m. Prahy a realizovany obecné
prospésnou  spolecnosti  Proxima  Sociale
s nazvem ,,Sluzby v komunité“. V fijnu 2014 pak
byl vyhlasen 4. ro¢nik soutéze (vyhodnoceni a
ocenéni v bieznu 2015).

Prevence kriminality v ramci resortu

vnitra

V dubnu 2014 byl policejnim prezidentem
piijat strategicky material ,,Koncepce prevence
kriminality Policie CR na 1éta 2014 az 2016
(dale jen ,Koncepce®). PCR v Koncepci zcela
zietelné deklaruje zamér zasadnim zpisobem
posilit roli prevence kriminality v ramci svych
¢innosti, kdy vnitini mechanismy policejni
organizace budou nastaveny tak, aby se prevence
kriminality mohla stat integrdlni soucasti
policejni prace na vSech trovnich. V ramci nové
Koncepce byla taktéz zfizena ,,Metodicka rada
Policie Ceské republiky pro prevenci
kriminality®, jako kolektivni orgédn pro
metodické vedeni systému prevence kriminality
a koordinaci jeho ¢&innosti vramci PCR. Rada
zaroven plni funkci poradniho organu policejniho
prezidenta pro oblast prevence kriminality.

MV  vsouladu se Strategii prevence
kriminality vyhlasilo v kvétnu 2014 Program
prevence Kkriminality Ministerstva vnitra
v oblasti prevence Kkriminality. Vyhlaseni
programu 1 priority na rok 2014 Dbyly
konzultovany a schvaleny Metodickou radou
PCR pro prevenci kriminality. Na vyzvu
reagovalo 8 krajskych feditelstvi PCR a 2 Gtvary
PP CR. Bylo podpoieno 14 projektii v souhrnné
&astee 1200 000 K&.'

120 piednostnd byly k podpofe doporuceny celostatni

preventivni projekty, které reaguji na aktualni bezpecnostni
problémy, souviseji s prioritami Strategie a maji nastavena
kritéria méfeni efektivity dopadd. Jednalo se predevsim o
projekty tykajici se prevence trestné cinnosti na zvIast
zranitelnych skupinach osob a prevence viktimnosti,
projekty tykajici se prevence trestné ¢innosti pachané détmi
a mladistvymi, prevence majetkové trestné cinnosti,
prevence zneuzivani navykovych latek ve vefejném
prostoru, projekty prinasejici inovativni pfistupy ke

Realizované projekty z prostiedku EU

OPLZZ

1) V kvétnu 2014 byl =zahijen projekt
»Mezioborovym vzdélavanim ke zvySeni
bezpeé¢nosti senioru* (reg.
¢. CZ.1.04.1.00/B6.00026). Jeho hlavnim cilem
je ptipravit béhem osmnacti mésicli systém
vzd€lavani pro pracovniky vefejné spravy
a samospravy v oblasti prevence, vysetfovani
a stihani trestnych ¢inti pachanych na seniorech.
Za timto ucéelem byly naplanovany nasledujici
dil¢i aktivity:

- vytvofeni vzdélavacich programii pro
pracovniky vefejné sprdvy a samospravy
(predevsim pro pracovniky PCR, soudce
a statni zastupce a pracovniky organd uzemni
samospravy) v oblasti prevence, vysetfovani
a stihani trestnych ¢inti pachanych na seniorech,

- vyskoleni budoucich skolitelt téchto kurzt
na stfednich policejnich Skolach a

- realizace pilotnich kurzl, které ovefi
jednotlivé vzdélavaci kurzy v praxi.

2) Od cervna 2014 realizuyje MV projekt
»Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke
zvySeni efektivity a kvality vykonu verejné
spravy v oblasti prevence kriminality zaloZeny
na analyze a predikci kriminality* (reg.
¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.00041). Cilem projektu je
prostfednictvim mezindrodni srovnavaci studie
a odbornych workshopti zmapovat, jak jsou
v zahrani¢i vyuzivany nastroje pro mapovani,
analyzy a predikci kriminality (k ¢emu jsou
vyuzivany, za jakych podminek, jaka pozitiva,
ale i naklady pfinaseji) a dat doporuceni, jak by
takové nastroje mohly byt efektivné vyuzivany
ivCR (zejména PCR a obcemi, resp. jejich
obecnimi policiemi).

3) V roce 2014 byl zahajen druhy individualni
projekt ESF OP LZZ ,Asistent prevence
kriminality IL.« reg.
¢. CZ.1.04/3.3.00/C5.00001. Cilem projektu je
snizeni pocétu spachanych trestnych ¢int
i prestupkt  (protiprdvniho jednani obecné)
vsocialné  vyloucené  lokalité,  zajiSténi
vymahatelnosti prava, prevence sousedskych
spord, bagatelni a latentni protipravni Cinnosti,
kterou PCR a obecni policie vramci socidlng
vyloucenych lokalit obtizn€¢ tesi. Vybrany
asistent prevence kriminality (dale jen ,,APK®) je

zvySovani informovanosti a motivaci obyvatel k aktivnimu
pristupu k zajisténi vlastni bezpecnosti.



po zaSkoleni zaméstndn vramci obecni ¢i
méstské policie nebo u obce.'!

Projekt bude ukoncen v fijnu 2015. V mésici
srpnu 2014 bylo ukonceno vybérové fizeni na
vybér dodavatele sluzeb ,,Podpora pii praci
s cilovou skupinou a mentory*; ,,Podpora fizeni
a administrace projektu®. Projekt dale obsahuje
zaSkoleni mentord, vstupni vzdélavani APK,
pribézné vzdélavani APK, prubézné vzdélavani
a supervize mentorti a individualni poradenstvi
APK.

12 Jde o vytvoteni 75 pozic APK od 1. zaii 2014 v celkem
20 méstech, v 11 krajich. Jedna se o mésta: AS, Bilina, Brno,
Bruntal, Bfeclav, Duchcov, Frydek — Mistek, Jaromét,
Karlovy Vary, Novy Bor, Pardubice, Rotava, Rumburk,
Sokolov, Sternberk, Usti nad Labem, Vimperk, Vsetin,
Vysoké Myto, Zd'ar nad Sazavou.



3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Azyl a migrace

Vroce 2014 v disledku migracné-
humanitarni krize ve Stfedomofii pokraCovala
implementace opatfeni za tucelem zvladani
zesilenych migraénich toku, jakoz
i implementace legislativy utvafejici Spolecny
evropsky azylovy systém, ktery je jednim
z klicovych predpokladii umoziujici efektivni
reakci EU na znacny narist migracnich tokl
zejm. v oblasti Sttedomofti. Zaroven pokracovala
debata o dalSich opatfenich ke zvladani
migracnich tokl, vCetné nastaveni opatieni
v oblasti solidarity. Podporu praktické spoluprace
v oblasti azylu dale poskytuje Evropsky
podptirny tfad pro otazky azylu (EASO). CR
neni v soucasné¢ dob¢ zasaZena migracnimi toky
z oblasti Stfedomofti, hodla se vSak, s ohledem na
moznosti budouciho dopadu disledkt této krize,
zapojit do feseni situace na celoevropské trovni.

kksk

V oblasti legalni migrace pokracovalo
projednavani navrhu smérnice o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislu$nika tretich
zemi za ucelem vyzkumu, studia, vyménnych
pobyti Zzaki, placené a neplacené odborné
pripravy, dobrovolné sluzby a au-pair, jejimz
cilem je zvysit pritazlivost EU jako centra pro
vyzkum a studium, a za timto tcelem usnadnit
vstup a pobyt cizinct ze tfetich statd.

Evropska komise pfijala v reakci na debatu
vyvolanou nékterymi ¢lenskymi staty EU nékolik
opatfeni, kterd maji zamezit zneuzivani prava
volného pohybu osob v EU. Jednim z téchto
opatfeni ma byt i Pfiru¢ka pro reSeni otazky
udajnych tcéelovych siniatki mezi obéany EU
a statnimi prislu$niky tietich zemi v kontextu
prava EU o volném pohybu ob¢anu EU, jejiz
findlni verze byla zverejnéna 26. zari 2014.
Cilem piirucky je pomoci vnitrostatnim organim
Clenskych statt EU ucinné feSit pripady
zneuzivani volného pohybu obcanti EU v podobé
ucelovych snatkd, aniz by byl ohrozen volny
pohyb obcani EU a ¢lent jejich rodin
uplatiiovany v dobré vife na zakladé unijniho
prava.

Dne 17. unora 2014 byla schvalena na Rad¢
pro  zemédélstvi  smérnice  Evropského
parlamentu a Rady 2014/36/EU o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislu$nika tietich
zemi za ucelem zaméstnani jako sezonni
pracovnici. Dne 13. kvétna 2014 byla na Rad¢

pro vseobecné zalezitosti schvalena smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU
o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusniki ti‘etich zemi na zakladé pievedeni
v ramci spole¢nosti.'*

Schengensky prostor a vizova politika

Pokracovala debata o fungovani
schengenského prostoru a o pfinosech
anékterych negativnich dusledcich  volného
pohybu osob. Clenské staty EU se obecn& shoduji
na tom, ze pohyb osob vramci schengenského
prostoru predstavuje jeden z nejvétSich tspéchi
evropské integrace. V kontextu zesilenych
migracnich toktl je tfeba pfijmout opatfeni, ktera
umozni jeho plné fungovani v budoucnu.

V oblasti schengenského hodnoceni dojde
k posileni role Evropské komise. V roce 2014
opét nedoslo kpokroku ve véci rozsiteni
Schengenského prostoru o Rumunsko
a Bulharsko; na ministerské urovni stale nebylo
pfijato potfebné rozhodnuti, jehoz schvaleni
vyzaduje  jednomyslnou  podporu  vSech
soucasnych schengenskych statt.

Hskok

V dubnu 2014 schvalila vlada material
Narodni schengensky plan 2014. Jedna se
o zékladni strategicky dokument pro oblast
schengenské spoluprace a ochrany hranic, jehoz
cilem je zajistit vysoky standard ve vSech
oblastech schengenské spoluprace, ktery je
provérovan formou pravidelnych schengenskych
hodnoceni.'”

Vroce 2014 byl dokoncen proces
Schengenského hodnoceni, vjehoz ramci je
hodnoceno provadéni schengenskych standardi
v CR. Nyni probiha postupné plnéni
a vyhodnocovani tkoli uloZenych hodnoticim
vyborem.

Poté, co CR uvedla své piislusné pravni
predpisy do souladu spravem EU, ukoncila
Evropska komise fizeni o nesplnéni povinnosti
tykajici se ceskych pravnich predpisi, které
dopraveim  uklddaly  povinnost  provadeét

122 Thita pro transpozici do vnitrostatnich predpisi je
v piipadé¢ smérnice o sezénnich pracovnicich do 30. zaii
2016 a v ptipadé smérnice o vnitropodnikové prevadénych
zaméstnancich do 29. listopadu 2016.

123 Plan ma dale do budoucna vytvofit vizi pro dalsi rozvoj
schengenského acquis, véetné posouzeni finanéni naro¢nosti
a vytvofeni narodni strategie pro potfeby sestavovani
statniho rozpoctu a vyuzivani zdroji EU.



systematické kontroly osob piekracujicich vnitini
hranice.'**

Vizovy informacni systém (VIS)

Vroce 2014 se projednaval legislativni
balicek tykajici se vizové problematiky, jehoz
cilem je mimo jiné zefektivnéni spolecné vizové
politiky a usnadnéni podavani zadosti o vizum.
V ramci této legislativni zmény by mélo mimo
jiné dojit k prepracovani vizového kodexu ci
k zavedeni nového tzv. cestovniho viza.

Dale doslo ke zménam ptiloh natizeni
¢.539/2001, kterym se stanovi seznam tietich
zemi, jejichz statni prisluSnici musi mit pri
piekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ
i seznam tietich zemi, jejichz statni prisluSnici
jsou od této povinnosti osvobozeni; tzv.
,»pozitivni seznam* byl rozsifen o nové staty.

V soucasné dobé probihaji prace na
modernizaci stavajiciho vizového programu
MVP/EVC (Modernizace vizového
procesu/Evidence  vizovych cizincli), ktery
reaguje na pozadavky ,ostrého” provozu
Vizového informacéniho systému (dale jen ,,CS-
VIS®) a na pozadavky ze strany MV, které
spustilo sviij vizovy systém NS-VIS CR.

Modernizace vizového programu MVP/EVC
je  nutna  zejména  zdivodu  snimani
biometrickych identifikatort (otiskd prsti) na ZU
CR, resp. na ZU &lenskych statd schengenské
spoluprace. Snimany jsou (v 16 regionech a na
hrani¢nich pfechodech) otisky vSech 10 prstd od
kazdého Zadatele o vizum.'” Zahajeni procesu je
postupné, CS-VIS je spoustén celosvétové po
jednotlivych regionech v pfedem stanoveném
poiadi.'*

124 ye sledovaném obdobi se vyskytly &tyfi pripady
docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
¢lenskymi staty Schengenu. Nizozemi zavedlo kontroly 14.—
28. biezna 2014 v souvislosti se summitem o jaderné
bezpecnosti v Haagu. Dalsi do¢asné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic realizovala Belgie ve dnech 1.— 6. Cervna
kvili summitu skupiny G7. Norsko ve dnech 24.-31.
cervence 2014 pfistoupilo k témuz opatfeni z divodu
teroristické hrozby. Estonské ufady provadély kontroly ve
dnech 31.srpna — 3.zaf{ kvtli navstéve prezidenta USA.

125 Otisky prsti bude mozné vyuzivat k identifikaci osob
(vyhledavani v databazi) ¢i ovéfeni totoznosti (porovnani
jedna ku jedné). Povinnost odebirat biometricka data se
vztahuje na vSechny staty schengenské spoluprace.

126 v roce 2011 byl na vizovy systém CR byl piipojen na
CS-VIS viech stati schengenské spoluprace napojenim ZU
CR v 1. regionu — severni Afrika. Vroce 2012 byly
ptipojeny ZU CR ve 2. regionu — Blizky vychod a ve 3.
regionu — Persky zaliv. V roce 2013 byly postupné na VIS
piipojeny ZU CR ve 4. a 5. regionu — zapadni a stfedni
Afrika, v 6. a 7. regionu — vychodni a jizni Afrika, v 8.

Béhem roku 2014 pokracovalo spousténi VIS
v regionech 12 az 16 (sttedni Amerika, severni
Amerika, Karibik, Australie a Oceanie, zapadni
Balkan, Turecko a dalsi). Bylo dosazeno shody
ohledn¢ termint pro spusténi VIS ve zbyvajicich
regionech 17 — 23 (Kavkaz, Ukrajina, Rusko,
Cina, Japonsko, Mongolsko, KLDR, Jizni Korea,
Indie, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Velka Britanie,
staty Schengenu a dalsi).

V bieznu 2014 zvetejnila Evropska agentura
pro provozni tizeni rozsahlych informacnich
systéml zpravu o fungovani VIS. Systém je
hodnocen pozitivn¢, slouzi ucellim, k nimz byl
vytvofen. Soucasti zpravy je také statistika
vyuzivani systému véetné¢ konstatovani, Ze
béhem hodnoticiho obdobi nebyly zaznamenany
zadné bezpecnostni incidenty.

Strategie pro vniti'ni bezpec¢nost

V Cervnu 2014 zvetejnila Evropska komise
Sdéleni k implementaci Strategie vniti'ni
bezpefnosti EU za obdobi 2010-2014.
Konstatovala zde dosazeni ,,zna¢ného pokroku*
pii plnéni zakladnich strategickych cilli a ocenila
zejména posileni operativni spoluprace mezi
Clenskymi staty. Ve druhé casti sdéleni zminila
budouci vyzvy, zejména rychle rostouci riziko
kyberkriminality,  trestnou  Cinnost  proti
Zivotnimu prostedi a podvody s energiemi. Jako
prifezovy cil Evropska komise uvedla posileni
vazeb mezi vnitini a vnéj$i bezpe¢nosti EU.

S ohledem na aktualni rostouci hrozby
iniciovalo soucasné italské predsednictvi debatu
o prezkoumani stavajici Strategie vnitini
bezpeCnosti a o jeji aktualizaci, pfiCemz bude
nutné v debaté zohlednit i voditka, ktera v ¢ervnu
2014  ptijala  Evropskd  rada  k Post-
stockholmskému programu. Vysledkem této
debaty byly zavéry Rady o aktualizované
strategii vnitini bezpecfnosti, které schvalila
Rada v prosinci 2014. Sdéleni Evropské komise
k nové Strategii vnitini bezpecnosti se ocekava
na jate 2015.

Boj proti organizovanému zlo¢inu
a terorismu

Piiliv zahraniénich bojovnika do Syrie
a dalSich oblasti, v nichz probiha “bezpecnostni
krize*, je zpohledu EU vniman jako jedno
z vyznamnych bezpecnostnich rizik. Zavaznost
potvrzuje  také  rostouci  pocet  rekruti

regionu — Jizni Amerika a v9. az 11. regionu — jizni a
jihovychodni Asie a palestinské uzemi.



z evropskych statd  bojujicich v konfliktnich
oblastech (ke konci roku 2014 cca 3500 osob).

V této souvislosti se béhem celého roku 2014
intenzivn¢ diskutovalo nékolik aspekti mozné
odezvy na tento problém, a to zejména: moznosti
trestniho postihu téchto osob, vyména a sdileni
informaci, prevence radikalizace a spoluprace se
tretimi zemémi. V zafi 2014 byla pfijata rezoluce
Rady bezpeénosti OSN ¢ 2178 (2014)
o hrozbach mezinarodnimu miru
a bezpecnosti teroristickymi Ciny, dle které by
staty mély postihovat zahrani¢ni bojovniky
cestujici do konfliktnich oblasti za teroristickymi
ucely. V prosinci 2014 byla zaloZzena sit’
kontaktnich mist pro zahrani¢ni bojovniky, do
které ke konci roku 2014 vstoupilo 10 ¢lenskych
stati véetné CR.

Dulezitym prvkem boje proti terorismu je
pfedavani udaji o jmenné evidenci cestujicich
v letecké dopravé (Passenger Name Records,
PNR). V roce 2014 nedoslo ke zméné v otazce
blokace navrhu smérnice o pouzivani jmenné
evidence cestujicich pro prevenci, odhalovani,
vySetifovani a stihani teroristickych trestnych
¢ind a zavainé trestné cinnosti (EU PNR)
v Evropském parlamentu.'?’

Dne 8. dubna 2014 zrusil Soudni dvir EU
smérnici 0 uchovavani provoznich
a lokaliza¢nich wadaju zroku 2006, ktera
zakotvovala povinnost operatori uchovavat
stanovené udaje pro tucely odhalovani zavazné
trestné ¢innosti. Soudni dviir EU vytkl smérnici
fadu nedostatkli, zejména uchovavani dat
o velkém mnozstvi lidi bez ohledu na to, zda
spachali né&jakou trestnou <cinnost, a doSel
k zavéru, ze smérnice neni v souladu s Listinou
zakladnich prav EU. Obecné vSak Soudni dvir
EU pfipustil, ze vzhledem k vzristajici
dilezitosti elektronickych komunikaci umoziiuji
udaje uchovavané podle této smérnice narodnim
relevantnim organtim objasnit zavaznou trestnou
¢innosti, a tedy ze udaje jsou cennym nastrojem
pro vysetfovani. Soudni dvir EU tedy neodmitl
uchovavani udaju jako takové, vytkl vsak
nékteré nedostatky smérnice. Evropskd komise
zvazuje nové legislativni uchopeni této

127 Cilem navrhu smérnice je, ze leteéti dopravei budou
policejnim organim predavat udaje, které vedou o
cestujicich (kontaktni ¢isla, rezervace mist, zvlaStni
pozadavky apod.). Tyto tdaje se budou uchovavat o vSech
cestujicich a vyhodnocovat za ucelem odhaleni nékterych
druhu trestné ¢innosti (typicky obchod s nezletilci, pasovani
drog, terorismus, organizovany zlo¢in). Mohou se uchovavat
i data z letd v ramci Evropské unie.

problematiky. ZruSeni smérnice se nijak
nedotyka platnosti ¢eské vnitrostatni tipravy.

Ochrana osobnich udaja

EU ptiklada ochrané osobnich udaji velkou
dualezitost. V prubéhu roku 2014 probihalo na
vSech urovnich Rady intenzivni projednavani
navrhu nafizeni o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaju
a navrhu smérnice upravujici ochranu
osobnich udaji vramci ¢innosti policejnich
a justiénich organt, ktera ma platit v oblasti
policejni  spoluprace a justini spoluprace
v trestnich vécech (oba navrhy byly ptedlozeny
Komisi v lednu 2012).

Na zasedanich ve dnech 6. Cervna, 10. fijna
a4. prosince 2014 postupné dosahla Rada
castecného  obecného  piistupu v pfipad¢
nékterych konkrétnich aspektti navrhu natfizeni.
Evropsky parlament pfijal v bfeznu 2014 své
stanovisko k navrhu nafizeni v prvnim cteni
s pozménovacimi navrhy.

Projednavani smeérnice neni vénovana tak
velkd pozornost jako projednavani nafizeni, a tak
u ndvrhu smérnice dosud neni pfipraven ani text

7o

k ptijeti ¢astecného obecného piistupu.

Boj proti drogam

Mezi  nejdulezitéjsi  udalosti v oblasti
protidrogové politiky na evropské urovni
vuplynulém roce pattily prvni ¢teni navrhu
naiizeni Evropského parlamentu a Rady
o novych psychoaktivnich latkach
v Evropském  parlamentu a  projednavani
minimalnich standardi kvality pro sniZovani
poptavky po drogach. K druhému tématu byla
ziizena expertni konzultaéni skupina slozend ze
zastupcit védel, Evropské komise, clenskych
stati, EMCDDA a UNODC.
Evropska strategie pro Podunaji

Vroce 2014 byla zapocata implementace
projektu ,,South-East Danube®, ktery navazuje
na ¢innost pracovni skupiny Jihovychod.
Predkladatelem projektu je bavorska krimindlni
policie a projektovym partnerem NPC Praha.
Projekt se zaméfuje na oblast paSovani drog
a prohlubovani  vzajemné spolupraice mezi
participujicimi staty. Projekt je spolufinancovan
z programu ISEC a bude pokracovat v roce 2015.

V roce 2014 probé¢hla druha vyzva programu
TAF (“Technical Assistance Facility*), jehoz
hlavnim cilem bylo poskytnuti pomoci pii
navrhovani projekti tak, aby pro n¢ bylo snazsi
ziskat finan¢ni dotace, a to formou konzultacni



¢innosti. Do druhé vyzvy této asistencni pomoci
se zCR piihlasil  projekt  navrZeny
Pyrotechnickou sluzbou PCR, vybsrovym
fizenim uspéSné prosel a od cervence do
listopadu Pyrotechnicka sluzba spolupracovala
s pridélenym konzultantem.

Podobn¢ probéhla také prvni vyzva
finan¢niho programu START, ktery byl uréen na
spolufinancovani mensim projektiim s rozpoctem
do 44 000 EUR. V ramci prioritni oblasti 11
Dunajské strategie se do posledniho kola vyzvy
dostal také cesky projekt zaméifeny na
problematiku kyberkriminality, jehoz
navrhovatelem je spole¢nost CZ.NIC, ktera je na
zdkladé memoranda  podepsaného s NBU
odpoveédna za fungovani narodniho
bezpecnostniho tymu CSIRT.CZ. Vysledky
vyzvy zatim nejsou znamy.

V neposledni fade se v roce 2014 konala dvé
jednéani koordinaéni skupiny prioritni oblasti 11
Dunajské strategie, béhem nichz byly zejména
diskutovany vsSechny planované i probihajici
projekty, vcetné vyse uvedenych.

Vicelety program pro oblast spravedlnosti
a vnitinich véci (Stockholmsky program)

Evropska rada v ¢ervnu 2014 piijala v ramci
svych zavéru strategicka voditka pro legislativni
a operativni planovani pro nadchazejici roky
v ramci prostoru svobody, bezpeCnosti a prava
(tzv. post-Stockholmsky program). Na tomtéz
zasedani rovnéz Evropskd rada schvalila
dokument Strategickd agenda pro Unii v Case
zmén, ve kterém zatfadila mezi pét prioritnich
oblasti iprostor svobody, bezpecnosti a prava.
V obou dokumentech Evropské rady potvrdila
vyznam nékolika stéZejnich priorit v této oblasti,
kterymi jsou:

a) lepSi Fizeni migrace ve vSech jejich
aspektech  (efektivni legalni  migrace
reagujici na potieby ekonomiky EU, dlirazné
potirani nelegalni migrace, vcetné lepsi
spoluprace se tfetimi zemémi, spolecna
azylova politika a posilena sprava vnéjsSich
hranic EU);

b) predchazeni trestné ¢innosti a terorismu
aboj proti nim (disledné potirani
organizovaného zlo¢inu, napt. obchodovani
s lidmi, prevadécéstvi a kyberkriminality, boj
proti  korupci, boj proti terorismu a
radikalizaci, soucCasné vSak téz dodrzovani
zakladnich prav ahodnot vcetné ochrany
osobnich udaji);

c) zlepSeni  justiéni  spoluprace  mezi
¢lenskymi staty (budovani spojnic mezi

justiénimi systémy a tradicemi, posileni
spoleCnych nastroji  véetné¢  Eurojustu,
vzajemné uznavani rozsudk).

Mezinarodné smluvni aktivity

Spolupraci s ostatnimi staty v oblasti zajisténi
vnitini  bezpecnosti a  vefejného  poradku
standardné upravuji tzv. smlouvy o policejni
spolupraci. V poslednich letech byly prioritou
rezortu MV zejména staty zapadniho Balkanu,
mj. 1 s ohledem na vizovou liberalizaci ve vztahu
k témto zemim, jakoz i staty zapadniho a jizniho
Kavkazu.'*®

Vroce 2014 vstoupily v platnost tyto
smlouvy o policejni spolupraci:

e Smlouva mezi Ceskou republikou
a Cernou Horou o spoluprici v boji proti
trestné ¢innosti, podepsana 22. ¢ervna 2012
v Podgorici (1. ledna 2014, publikovana pod
¢. 1/2014 Sb. m. s.);

e Smlouva mezi Ceskou republikou
a Bosnou a Hercegovinou o spolupraci
v boji proti trestné cinnosti, zejména
terorizmu, nelegalnimu obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami
a organizované trestné ¢innosti, podepsana
dne 12. zati 2013 v Sarajevu (1. srpna 2014,
publikovana pod ¢. 40/2014 Sb.m.s.);

e Smlouva mezi Ceskou republikou
a Statem Izrael o spolupraci v boji proti
trestné cCinnosti, podepsana dne 7. fijna
2013  vlJeruzalém¢ (1. srpna 2014,
publikovana pod ¢. 41/2014 Sb.m.s.).

Vroce 2014 byly podepsany nasledujici

smlouvy:
e Dohoda mezi vladou Ceské republiky
a vladou Arménské republiky

o spolupraci v boji proti trestné cinnosti
(30. ledna 2014)'* a

128 Tyto smlouvy obsahuji standardni ustanoveni o rozsahu a
formach spoluprace, organech piislusnych k jejimu
provadéni, nalezitostech zadosti o spoluprdci, moznostech
odmitnuti spoluprace, moznosti vyslani sty¢nych dustojnikd,
predavani a ochrané osobnich udaji a utajovanych informaci
a hrazeni naklad. Nekteré ze sjednavanych smluv obsahuji
rovn¢z ustanoveni o sdileni udaji pfedanych druhou
smluvni stranou v databazich ztizenych podle evropského
prava, zejména v SIS, s dal$imi ¢lenskymi staty EU, resp.
schengenského prostoru, a to i bez predchoziho souhlasu
této druhé smluvni strany.

129 Listina o schvaleni na Seské strané byla arménské strané
predana, nyni se ¢ekd na obdobné vyjadieni arménské
strany, aby mohly byt naplnény podminky pro vstup této
smlouvy v platnost.



e Smlouva mezi Ceskou republikou
a Rakouskou republikou, kterou se méni
adopliiuje  Smlouva mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou
o policejni spolupraci a o druhém
dodatku k Evropské umluvé o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich z20. dubna
1959 (5. prosince 2014)."

Vroce 2014 se v zdsad¢ podafilo dokoncit
jednani o textu Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o policejni
spolupraci a o zméné a doplnéni Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Spolkovou republikou

Némecko o dodatcich k Evropské  umluvé
ivzajemné pomoci ve vécech trestnich

z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani ze
dne 2. tinora 2000.""

Koncem roku 2014 byl dokoncen ratifika¢ni
proces Protokolu o predchazeni, potlacovani
atrestani obchodovani slidmi, zejména se
7enami a d&tmi doplitujiciho Umluvu OSN proti
nadnarodnimu  organizovanému  zloginu."’
K Protokolu byla vystavena ratifikacni listina,
ktera bude pifi nejblizs§i pfilezitosti uloZena
u depozitate Umluvy — generdlniho tajemnika
OSN.

sksksk

Dne 19. ¢ervna 2014 byl v Modfe podepsan
Protokol mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Ministerstvem vnitra Bulharské
republiky o provadéni spolecnych hlidek za
ucelem ochrany vetejného poradku a bezpecnosti
v letoviscich na tzemi Bulharské republiky
béhem hlavni turistické sezony, ktery dnem
podpisu i vstoupil v platnost. Protokol upravuje
pusobeni Ceskych policisti v Bulharsku béhem
turistické sezony.

130 Smlouva obsahuje vyrazné rozifeni moZnosti nasazeni
policistd na tGzemi druhého statu, rozsifeni spoluprace na
oblast prestupkii ¢&i upravu pieshraniéniho sledovani
vyhradné¢ za vyuziti technickych prostfedkd. Jednd se o
smlouvu prezidentské kategorie, kterd bude po vysloveni
souhlasu ob&ma komorami Parlamentu CR nasledn&
predlozena k ratifikaci prezidentu republiky.

31 pfipravovand smlouva by méla komplexné upravit oblast
policejni  spoluprace jak na celostatni urovni, tak
v ptihrani¢nich oblastech a nahradit existujici smluvni
upravu. Oteviené otazky by mély byt dofeseny b&éhem
1. ¢tvrtleti 2015. Podpis smlouvy se piedpoklddd v prvni
poloviné roku 2015. Zaroven budou zahajena jednani o dvou
provadécich ujednédnich ke smlouve.

132 protokol byl predlozen Parlamentu CR jiz v poloving
roku 2013, avsak schvalovaci proces nebyl kvtili rozpusténi
Poslanecké snémovny dokonéen.

Dne 13. listopadu 2014 byl v Ceperce
podepsan a zaroven vstoupil i v platnost Protokol
0 pyrotechnickém vzdélavani mezi
Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem vnitra Slovenské republiky
k provedeni Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti
trestné Cinnosti, pfi ochrané vetejného poradku
a pifi ochrané statnich hranic, ktery dnem podpisu
i vstoupil v platnost. Protokol umoziuje vycvik
slovenskych pyrotechniki ve Vyssi policejni
Skole Ministerstva vnitra pro kriminalni policii.

ks

Pokud jde o oblast potirani nelegalni
migrace, probihala jednani o textech tzv.
readmisnich smluv (smlouvy o predavani
a piebirani osob neopravnéné pobyvajicich na
tizemi) sjednavanych jménem CR.

Vunoru 2014 vlada schvalila navrh na
sjednani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky
a vladou Republiky Uzbekistan
0 zpétném prebirani a pravozu osob
a protokolu K jejimu provadéni.'”

V listopadu 2014 byla ucinéna notifikace
o sjednani Provadéciho protokolu mezi vladou
CR a Kabinetem ministri Ukrajiny k Dohodé
mezi ES a Ukrajinou o zpétném piebirani
osob smiSenému readmisnimu vyboru
ustavenému dle clanku 15 Dohody. Protokol
vstoupil v platnost dne 1. ledna 2015."**

MYV se prostiednictvim svého zastupce podili
také na tvorbé textli unijnich readmisnich dohod.
Vroce 2014 vstoupily v platnost dohody
o readmisi osob s neopravnénym pobytem mezi
EU a Arménii, Azerbajdzanem a Tureckem.

skskok

MYV se nadale podilelo na pfipravé textd tzv.
MODE 4 v unijnich dohodach o volném obchodu
(v roce 2014 zejména s Japonskem, Kanadou
a Vietnamem). MODE 4 stanovi podminky pro
preshranicni  poskytovani sluzeb v oblasti

13 Jedna se o standardni readmisni dohodu upravujici
navraceni osob, které neopravnéné pobyvaji na izemi statu,
primarné do statu jejich pivodu, ptipadné do jiného statu, v
némz maji povolen pobyt. Smlouva méla byt podepsana pti
prilezitosti navitévy uzbeckého prezidenta v CR, navitéva
vsak byla odloZena.

1% Provadéci protokol mj. uruje piisluiné organy pro
provadéni Dohody a prostfedky komunikace mezi nimi,
uruje hraniéni prechody pro realizaci ptreddvani osob,
upravuje podrobnosti pro provedeni pohovoru s osobou,
ktera ma byt pfedana, a podminky pro pfedavani osob nebo
jejich privoz.
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obchodu a mimo jiné fesi otazky vstupu a pobytu
vybranych kategorii osob.

Mezinarodni policejni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace probihala
i vroce 2014 paralelné na nejriznéj$ich trovnich
a dotykala se mnoha oblasti policejni prace.

V porovnani s minulymi  lety  doslo
k vyraznému navySeni aktivit v ramci Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vngjsich hranicich EU (Frontex), a to v reakci na
migraéni tlaky v Italii, Recku, Spanélsku
a Mad’arsku. Celkem bylo vyslano 24 policistti
do spolecnych operaci Frontexu a 21 do jeho
vycvikovych aktivit.

Je vhodné vyzdvihnout aktivity PCR pri
zabezpeceni vysilani policistit do zahrani¢nich
mirovych operaci, které probihaly i v roce 2014.
Pocet policistit ve tfech zahrani¢nich mirovych
operacich (Kosovo, Afghéanistan, Gruzie) byl
stabiln€ udrzovan mezi 20 az 30.

Programy spolufinancované ze zdrojiu EU
a jinych forem zahrani¢ni pomoci

Vroce 2014 PCR kontinualng realizovala
projekty  spolufinancované ¢i urcené ke
spolufinancovani ze strukturalnich fondi EU,
komunitarnich ~ programi  EU,  programu
Svycarsko-¢eské spoluprace a norskych fondu.

V ramci IOP ukoncily ve 2. poloviné roku
2014 realizaci projekty Kontaktni a koordina¢ni
centra — II. etapa, Uprava systému cizinecké
policie a vytvoieni relevantniho datového fondu
pro ROB, Lokalizacni a zaznamova zafizeni
krajskych feditelstvi PCR a projekt Moderni
technika a technologie PCR.

Dale  pokratovala  realizace  projekti
krajskych feditelstvi PCR a PP CR Integrace
opera¢nich stiedisek, jejichz cilem je
zefektivnéni a zvySeni uCinnosti operac¢niho
fizeni a nasazovani sil a prostfedkll vcetné
zajisténi interoperability na Grovni kraja.

Koncem roku 2014 bylo schvaleno nékolik
novych projekti v celkovém objemu cca
1950 903 tis. K& — Operaéni fizeni tGtvard PCR
s celostatni pusobnosti, Modernizace
komunika¢ni infrastruktury, Rozvoj systému
PEGAS, Sjednoceni technologické platformy
PCR a ZvySeni akceschopnosti PCR pii feseni
mimotradnych udalosti, jejichz realizace je
planovéna na rok 2015.

U Operaéniho programu Preshrani¢ni
spoluprace byla oblast vSech realizovanych
projektl v roce 2014 srovnatelna s rokem 2013.

Vramci Kkomunitarnich programu byly
v roce 2014, stejn¢ jako v roce 2013, realizovany
zejména projekty patiici do obecného programu
Solidarita a fizeni migra¢nich tokd.

V oblasti  projekti  spolufinancovanych
z Finan¢nich mechanismi pokracovala v roce
2014 realizace projektu Programu Svycarsko-
¢eské spoluprace, jejichz rozpocty dosahuji
v uhrnu finan¢ni hodnoty ve vysi cca 299 420 tis.
K¢&. Tyto projekty jsou mj. zaméfeny na potizeni
ochrannych kompletd pro poradkové a zasahové
jednotky, vystavbu multifunkéniho vycvikového
trenazéru a modernizaci vycvikového komplexu;
vobecném ramci sméfuji mj. k pozitivnim
efektim v oblasti prevence a fizeni katastrof,
boje proti organizovanému zloc¢inu a hospodarské
kriminalité a korupci.

Dale bylo koncem roku 2014 schvaleno 6
projektd vramci programu EHP/FM Norsko
v celkovém objemu 185 941 tis. K¢, které jsou
zaméfeny predevSim na posileni protikorupcnich
opatieni, sdileni informaci v rdmci mezinarodni
policejni spoluprace, potizeni technologie e-Gate,
vybudovani mobilni vrstvy geoinformaéniho
systému atd. Realizace téchto projektd je
planovéna na rok 2015.

(Podrobnejsi udaje k  jednotlivym
programim a projektiim  spolufinancovanym
z EU jsou wuvedeny v kap. 3.4.4 , Ekonomickd
oblast a oblast informacnich a komunikacnich
systemii*.)

Spolecna centra policejni a celni
spoluprace

Stale vyznamnéjsi roli v oblasti mezinarodni
policejni spoluprace sehravaji spolecna centra
policejni a celni spoluprace.

Dne 13. tnora 2013 vstoupilo v platnost
Ujednani mezi MV CR  a Spolkovym
ministerstvem  vnitra  Spolkové  republiky
Némecko o ziizeni Spole¢ného centra ¢esko-
némecké policejni a celni spoluprace Petrovice
— Schwandorf, podepsané v Hofu dne 13. unora
2012,

V soucasnosti existuje celkem 6 spolecnych
center policejni a celni spoluprace — po 2
s Polskem (Kudowa Stone a Chotébuz) a se SRN
(Petrovice a Schwandorf) a po jednom se
Slovenskem (Hodonin-Holi¢) a Rakouskem

13 Obsahem Ujednani je zakotveni zakladnich pravidel

fungovani Spole¢ného centra a postaveni pracovnikid v ném
pusobicich (Spole¢né centrum fungovalo od roku 2007 na
prozatimni bazi).



(Mikulov-Drasenhofen). CS CR se podili na
¢innosti uvedenych spole¢nych center bud
pfimym  zapojenim, nebo prostfednictvim
kontaktnich osob.

V roce 2014 koordinovala kancelat sty¢ného
distojnika CS CR celkem 241 piipadi. Nejvatsi
zastoupeni ma potirani drogové pieshraniéni
kriminality (99 akci), dale pak nelegalni vyroba a
pasovani tabaku a tabakovych vyrobki (28),
podvody s mineralnimi oleji (15), poruSovani
Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi
druhy voln€ zijicich zivocichii arostlin (11),
paSovani  zbrani (7), podpora  justi¢ni
a administrativni spoluprace (8) atd.

Uloha a vysledky Celni spravy CR v ramci
struktur EU v oblasti celni spoluprace

V ramci Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) se CS CR aktivn& zapojila do
diskuze tykajici se reformy fizeni celni unie
v Rad¢ EU a tii akei 7. akéniho planu CCWP.
Ten se sklada z celkem 11 akci, které jsou do
znacné miry provazéany s prioritami Politického
cyklu EU pro boj proti zavazné a organizované
trestné ¢innosti na obdobi 2014-2017.

Zminovany Politicky cyklus je v Radé EU
zastfeSen Stalym vyborem pro koordinaci
operativni spoluprace (COSI). CS CR je rovn&z
zapojena do Politického cyklu EU
v priorit¢ ,,Podvody na spotiebnich danich®.
Cilem uvedené priority je narusit ¢innost skupin
organizovaného zlo¢inu zapojenych do pachani
vySe jmenované trestné cCinnosti a posilit
v dané oblasti spolupraci mezi piislusSnymi
organy na narodni urovni i na trovni EU.



3.4 Aktivity MV v oblasti bezpefnostniho vyzkumu a vyvoje,
policejniho vzdélavani, personalni prace, ekonomické, informacnich

a komunikacnich systému

3.4.1 Oblast bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci

MV, konkrétné odbor bezpe¢nostniho
vyzkumu a policejniho vzdélavani (dale jen
“OBVPV®), je gestorem narodniho
bezpe¢nostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dale jen (dale jen ,,bezpe¢nostni VaVal®). Plni
ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu
avyvoji na zakladé¢ zakona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci zvefejnych prosttedki (dale jen
»Zakon*) a stanovuje vécné zaméteni a metodiku
bezpectnostniho vyzkumu dle ukoli Reformy
systému vyzkumu, vyvoje ainovaci v CR
(usneseni vlady ¢. 287/2008). Tyto ukoly jsou
dale rozvedeny v aktualizovanych strategickych
dokumentech v oblasti VaVal, na jejichz tvorbé
se MV aktivné podilelo, zejména v:

e Narodni politice vyzkumu, vyvoje
ainovaci (aktualizovdna v roce 2013,
usneseni vlady ¢.294/2013), ktera urCuje
dlouhodobé strategické sméry rozvoje
systému  samotného, stanovi  principy
koordinace jednotlivych aktérd a ukoluje
jednotlivé poskytovatele ve specifickych
oblastech jejich vécné pisobnosti.

e Narodnich prioritaich  orientovaného
vyzkumu, experimentalniho  vyvoje
ainovaci (usneseni vlady ¢. 552/2012),
které urcuji v 6 prioritnich oblastech klicové
vécné sméry pro alokaci vefejné podpory na
VaVal s vyhledem do roku 2030.

Rok 2014 pfinesl v politice vyzkumu
a vyvoje zmeény, které se projevily pfedevsim ve
vyznamném  prodlouzeni  procesu  tvorby
a schvalovani rozpoctu. Pro MV je tato otazka
dlouhodobé klicova, jelikoz dochdzi k utlumu
programi vyhlaSenych vroce 2010 a naopak
k nastartovani programti novych. Rozpoctovy
vyhled na roky 2015-2017 vSak nepocita
s pottebnym a vlddou schvalenym objemem
finan¢nich  prostfedkt  a dochazi  k jejich
vyznamnému  kraceni (u programii  vefejné
soutéze o 50% vletech 2016 a 2017). Diky
aktivit¢ MV v této oblasti doSlo k odvraceni
nejzasadnéjsiho problému a ziskani financi na
zahdjeni programu vefejnych soutézi pro roky
2015-2020.

Oblast koncepce, strategie a legislativy

Bezpecnostni VaVal je realizovan na zaklade
,»Meziresortni  koncepce bezpeénostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015 (usnesent
vlady €. 743/2008). PInéni Koncepce je prubézné
vyhodnocovano, pficemz zavéry lze shrnout
nasledovneé:

e Splnénim kratkodobych opatfeni se podatilo
vybudovat a stabilizovat mechanismus
a instituce zajistujici transparentni
aodborné erudovany vybér projekti,
kontrolu jejich realizace a hodnoceni.

e Obsahova cast Koncepce (priority) byla
odpovidajicim zplisobem promitnuta do
programu bezpecnostniho vyzkumu
a dalSich dokumentt, coz umoznilo zaméfit
vyzkumny potencial i potieby v oblasti
bezpecnostniho  vyzkumu na  feSeni
aktualnich bezpecnostnich hrozeb.

e Potencidl CR voblasti bezpe&nostniho
VaVal byl identifikovan v urovni
vyzkumnych subjektd ivurovni expertni.
Tim byl vytvoten predpoklad pro zajisténi
vysoké odborné urovné vybéru, hodnoceni
a realizace projektu.

e Zavedenim procesi vramci systému
bezpe¢nostniho VaVal byly vytvoieny
podminky pro efektivni identifikaci, vybér
arealizaci potfeb a projektl, tento systém
mj. umozhuje odstranovat duplicity mezi
potebami organt statni spravy,
pfedkladanymi projekty a také mezi
programy. Procesy  jsou  pribézné
pfezkoumavany a zkvalitiovany.

Na zaklad¢é doporuceni Poradni komise pro
bezpefnostni vyzkum ud¢lil ministr vnitra
v listopadu 2014 cenu fesitelskému tymu Centra
zpracovani prirozeného jazyka, Fakulty
informatiky Masarykovy univerzity za
vysledky projektu ,,Analyza ptirozeného jazyka
v prostiedi internetu®. Ocenéné vysledky v praxi
znamenaji pfedevsim potencial rozsifeni portfolia
schopnosti bezpecnostnich slozek a zkvalitnéni
vystupt z jejich ¢innosti.



Mezinarodni spoluprace a komunikace
S partnery
Rok 2014 piinesl vyznamné rozsifeni aktivit
MYV v oblasti mezinarodni spoluprace i zapojeni
do ¢innosti partnerskych organizaci.
V mezinarodni  spolupraci pievzal OBVPV
zastupovani CR MV v Evropské siti policejnich
technologickych sluzeb (ENLETS), ktera se
zaCala vyznamné angazovat na poli rozvoje
evropské vyzkumné agendy, zejména programu
Horizont 2020, ktery také spadd do ptisobnosti
oddgleni."*
V ramci dalsi ¢innosti v oblasti mezinarodni
spolupréce vyvijel OBVPV nasledujici aktivity:
e zapojeni do prace odborné poradni skupiny

MSMT  pro  bezpetnostni  vyzkum
v programu Horizont 2020, dale OBVPV
prosadil ~ zastoupeni  Kriminalistického

ustavu Praha, Statniho ustavu jaderné,
chemické a biologické ochrany, Asociace
obranného a bezpecnostniho primyslu;

e nastaveni minimalnich standardd spoluprace
mezi MV a delegitem v Programovém
vyboru  pro  bezpeCnostni  vyzkum
v Horizontu 2020;

e aktivni podpora mezinarodnich projekti
voblasti vyzkumu na zdkladé vyzev
zahrani¢nich partnert (ENLETS
Disseminates Best Practices, Assessing the
value of Mounted Policing).

Na  poli spoluprace s partnerskymi
organizacemi doslo v roce 2014 k vyvoji zejména
ve vztazich mezi MV a Technologickou
agenturou CR (Memorandum o spolupraci) a dale
mezi MV a Asociaci obranného a bezpe¢nostniho
pramyslu (oboustranné zapojeni do poradnich
organi a pracovnich skupin). Celkem se
pracovnici oddéleni bezpecnostniho vyzkumu
podili na Cinnosti 8 pracovnich skupin
a poradnich organti, vyjma téch zifizovanych MV
pro zajisténi vyzkumné agendy.

136 v tamei ENLETS, doslo vroce 2014 k: aktivnimu
zapojeni CR do piipravy fidicich dokument sité; ziskani a
predavani kontaktd na ptedkladatele projekti v evropském
programu financovani bezpecnostniho vyzkumu Horizont
2020 (OBVPV predal riznym utvarim bezpe¢nostnich a
zachrannych sborii celkem 14 nabidek k zapojeni do
projektii predkladanych v tomto programu); navazani uzsi
spoluprace s Lucemburskymi predstaviteli za ucelem
prosazeni zmén ve sméfovani sité, omezeni aktivit, které
tHisti jeji kapacitu a prosazeni zaméfeni na aktivity
odpovidajici misi sit¢; navazani konstruktivni spoluprace
s odborem mezinarodni policejni spoluprace PP CR v oblasti
koordinace pozic CR vENLETS a Law Enforcement
Working Party).

Realizace  programu  bezpec¢nostniho
VaVal

V souvislosti s Implementaci Narodnich
priorit orientovaného vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci (usneseni
vlady €. 569/2013), respektive s realizaci opatieni
explicitné vyplyvajicich z textu Narodnich priorit
orientovaného  vyzkumu,  experimentalniho
vyvoje a inovaci (dale jen ,,Narodni priority®),
pokracovalo MV vroce 2014 se spusténim 2
programii bezpecnostniho VaVal pro obdobi
2015-2021. Dale pokracovalo v realizaci
programu vyhlasenych v roce 2010.
e Program ,Bezpefnostni vyzkum CR
2015-2020% (usneseni vlady ¢.593/2013)
Program je realizovan formou vetejné

soutéze  spuvodnim  predpokladanym
objemem statni podpory ve vysi 2,2 mld.
Ke."7

e ,Program bezpetnostniho vyzkumu CR

vletech 2010-2015% (usneseni vlady
¢. 50/2009)
Program je realizovan formou vefejné
soutéze, spuivodnim objemem  statni
podpory ve vysi 2,3 mld. K¢, v prib&hu
programu doslo ke kraceni na 1,88 mld. K¢.
Je zaméfen na zvySeni bezpecnosti obcant
s vyuZzitim nejnovéjsich technologii,
zkvalitnéni identifikace hrozeb ohrozujicich
kritické infrastruktury, zkvalitnéni krizového
managementu; cilem je rovnéz stimulovat
trh bezpetnostnich technologii."”® Celkem
je vsoulasné dobé financovano 134
projekti v objemu 1878430 tis. K¢.
Program se nachazi v zdvérecné fazi, v roce
2014  probihaly  zavéreéné  kontroly
a hodnoceni ukonéenych projekti.'”

137 program prosel novelizaci v navaznosti na pozadavky
Evropské komise a zmény v evropské legislative; probéhl
nominaéni proces a byla sestavena Rada programu podle
pozadavki zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a
vyvoje; byla pfipravena a vyhlaSena prvni vefejnd soutéz
(termin pro podani ptihlasek skoncil 16. ledna 2015); byly
provedeny zmény v hodnoticim procesu, které akcentuji
potencial vyuziti vysledkti a oddéluji jej od hodnoceni
védecké kvality navrhu.

138 V ramci programu byly vyhlageny 3 veiejné soutéze: 1.
vetejnd soutéz byla vyhlaena v roce 2010 (doruceno 202
navrht, vybrano 68 projektd, druha v roce 2011 (doruceno
267 navrhi, vybrano 34 projektd) a tieti vroce 2012
(doru€eno 273 navrht, vybrano 32 projektit).

9 Dva projekty dosdhly  vynikajicich  vysledkd
v mezindrodnim srovnani. Slo o projekty: Aplikace
pokrocilych statistickych metod asimilace modelovych
predpoveédi s pozorovanimi v terénu ve formé moderniho
programového prosttedku pro podporu rozhodovani za



e Program ,Bezpecnostni vyzkum pro
potireby statu vletech 2010 az 2015¢
(usneseni vlady ¢. 49/2009)

Program je realizovan formou vefejnych
zakazek ve vyzkumu a vyvoji s pivodnim
celkovym objemem alokovanych prostfedka
800 000 tis. K& (béhem programu doslo ke
kraceni rozpoctu na 607 900 tis. K¢) na
zaklad¢ identifikace potfeb statni spravy
v oblastech souvisejicich S vnitini
bezpe€nosti  statu, ochranou stability
hospodarské a finanéni soustavy statu

a civilnim nouzovym planovanim
zaméfenym na feSeni krizovych situaci

1, vr , 14
a zvladani ptirodnich pohrom.'*’

V soucasnosti je financovano celkem 39
projektu realizovanych formou verejnych
zakazek v objemu 496 709 tis. K¢. Ostatni
zakazky jsou v ruznych fazich zadavaciho
fizeni. Program byl v roce 2014 prodlouzen
na ucelem doCerpani  disponibilnich
finan¢nich prostfedkt a bude ukoncen ke 31.
prosinci 2016.

Prehled vSech projektd, véetné anotaci, je
uveden na http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-

vyzkum.aspx.

Institucionalni podpora

Od roku 2010 je MV poskytovatelem
institucionalni podpory vyzkumnym
organizacim a organizacnim slozZkam statu
zaméirenym na bezpecnostni VaVal, které byly
diive podporovany ze tfi rGznych rozpoctovych
kapitol (MV, MS a Statniho ufadu pro jadernou
bezpeénost)."*!

krizovych situaci a Metodika posuzovani zdroji nouzového
zasobovani vodou na bazi analyzy rizik.

10 Vramei programu prob&hla 4 kola identifikace
vyzkumnych potieb statni spravy: 1. kolo identifikace potieb
prob&hlo v roce 2009 (z 150 dorucenych potieb vybrano 28
k realizaci), 2. kolo prob&hlo v roce 2010 (z 88 dorucenych
potieb vybrano 12 k realizaci), 3. kolo probéhlo v roce 2012
(z 68 dorucenych potieb vybrano 5 k realizaci), 4. kolo
probéhlo vroce 2014 (bylo ptedlozeno 37 potieb
omezeného rozsahu, potieba docerpat finanéni prostiedky ve
stanoveném case vedla k omezeni rozsahu jednotlivych
potteb na 3000 tis. K¢). Vzhledem k disponibilnimu
zustatku finanénich prostfedkd v riznych fazich programu
zadavalo MV vefejné zakazky na dal$i vyzkumné potieby
schvalené dle pofadi v ramci 3. identifikace potieb az do
vyhlaseni 4. kola identifikace.

I Institucionalni podpora na rozvoj vyzkumnych
organizaci je poskytovana témto 8 vyzkumnym
organizacim: PCR — Kriminalisticky ustav; GR HZS CR —
Institut ochrany obyvatelstva Lazn& Bohdane&; GR HZS
CR — Technicky tstav pozarni ochrany; Néarodni archiv;
Policejni akademie Ceské republiky v Praze; Institut pro

V roce 2014 byla vyddna rozhodnuti
o poskytnuti této podpory v celkové vysi 55 159
tis. K¢ Podpora je Cerpana a vyuzivana
v souladu s koncepcemi rozvoje jednotlivych
instituci, které byly schvaleny ministrem vnitra,
popt. piislusSnymi zfizovateli. MV vykonava
finanéni i vécnou kontrolu Gerpani podpory.'*

Kontrolni ¢innost

V souladu s § 13 odst. 1 a 2 Zakona provedlo
MV vroce 2014 v ramci pribézného hodnoceni
projektd vécné kontroly u 58 projekti.'* Zjistény
byly drobné nedostatky zejména v oblasti
napliiovani formalnich charakteristik vysledki.
Napravna opatfeni jsou predmétem dalsiho
sledovani ze strany poskytovatele.

Dale bylo realizovano 52 finan¢nich kontrol
na misté. Celkem bylo zkontrolovano 39 projektt
(vCetné projektt svice ucastniky) a byla
provedena 1 kontrola u pfijemce institucionalni
podpory. Plan kontrolni ¢innosti byl naplnén
v fijnu 2014."

kriminologii a socidlni prevenci; Statni ustav jaderné,
chemické a biologické ochrany; Statni ustav radiacni
ochrany.

2 Objem pridélenych finanénich prostiedkd je urcovan
meziro¢né na zékladé hodnoceni pfedchoziho vyzkumného
vykonu organizace Radou vlady pro vyzkum, vyvoj a
inovace s pouzitim tzv. Metodiky hodnoceni vysledku
vyzkumnych organizaci. Tato metodika je dlouhodobé
zdrojem kontroverzi a problémi s ohledem na svou
efektivitu, spolehlivost vysledki, jejich reprezentativnost,
ale i konceptualni vazbu na ucel tohoto druhu podpory.
MSMT zahgjilo s podporou evropskych fondd tzv. projekt
IPn Metodika, jehoz cilem je vyrazné reformovat tento
hodnotici systém. MV se jako jeden z mala poskytovateli
aktivné zucastnilo tzv. vefejnych konzultaci nad navrhy,
které z tohoto projektu vzeSly v roce 2014, a svij postup
koordinuje s organizacemi, které¢ touto formou podporuje.

143 pfedmétem prib&zné kontroly projektu je provéfeni
plnéni jeho dil¢ich etap, kontrola plnéni ¢innosti ¢asového
harmonogramu, ovéfeni souladu postupu feseni s projektem,
kontrola doposud dosazenych vysledki a stavu planovanych
vysledki a vystupt, posouzeni vyuzivani podpory a ti¢elnost
vynalozenych prostfedkd a kontrola wudrzeni kvality
fesitelského tymu.

4 Pii vefejnospravnich a obecnych kontrolich na misté
realizovanych vroce 2014 nebyly zjistény trestné Cciny,
umyslné zneuziti podpory, podvody, zpronevéra, ani
poruseni predpisu takové zavaznosti, které by vyzadovalo
zastaveni projektu, vraceni poskytnuté finanéni podpory
a/nebo udéleni pokuty. Drobna pochybeni zjisténa v ramci
finanénich kontrol byla odstranéna.



3.4.2 Policejni vzdélavani

Priority policejniho vzdélavani jiz nékolik let
vychazi z tukold vyplyvajicich z &lenstvi CR
vEU, reformy PCR a priorit bezpe&nostni
politiky v oblasti vefejného potadku a wvnitini
bezpe&nosti.'*’

Policejni vzdélavaci akce

Vroce 2014 byly zorganizovany cetné
vzdélavaci akce, reagujici na trendy vyvoje
trestné ¢innosti a priority bezpecnostni politiky.
V soucasnosti je stézejni prioritou nova ZOP
adale kurzy v oblasti odhalovani korupce
a zavazné trestné ¢innosti, zejména
organizované trestné cinnosti, zajiStovani a
odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti a boje
proti jejich legalizaci. Tyto kurzy jsou prubézné
realizovany v policejnich skolach MV.

Stiedni vzdélavani s maturitni zkouskou
oboru vzdélani 68-42-M/01 Bezpec¢nostné
pravni ¢innost

Obor vzdélani ,,Bezpecnostné pravni
¢innost* Ize studovat pouze na Skolach
ziizovanych MV nebo skolach s opravnénim k
vyuce podminénym uzavienim dohody s MV.
Princip dohody o spolupraci je v souladu
s organizacnim fadem MV a ma za cil zajiSténi
srovnatelnych kompetenci absolventa oboru 68-
42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost.

Institucionalni zajisténi vzdélavani
a vycviku policisti

Systém vzdelavani policisti je koncipovan
aftizen odbornym utvarem MV — OBVPV -
v izké spolupraci s oddélenim vzdélavani PP CR.

145y policejnich skolach resortu MV (VPS MV) je i nadale
uplatiovana  aktualizovana ,,Koncepce celozivotniho
vzdélavani piislusniki Policie Ceské republiky®, ktera
pfesné popisuje ukoly vlastniki  procesi. Kromé
poskytovani vyuky k zajisténi stupné vzdélani, zajistuji
Skoly i zakladni odbornou piipravu, kvalifika¢ni ptipravu,
jazykovou a dal$i odbornou ptipravu. V omezené mife Skoly
zajistuji rovnéz vzdélavani zaméstnanci PCR a MV. PCR
formuluje zakazku v tzv. profilu absolventa, podle kterého
skola vytvoti skolni vzdélavaci program.

Vzdélavaci proces v policejnich Skolach v sob& zahrnuje
nejnovejsi poznatky z oblasti boje proti korupci, prevence
kriminality, protidrogové politiky, boje proti obchodovani s
lidmi, terorismu, extremismu a organizovanému zlo¢inu.
Velkd pozornost je vénovdna mj. oblasti lidskych prav,
rovnosti muzi a Zen, integrace cizinct, domaciho nasili,
finanéni a pocitacové kriminality, krizovému fizeni,
Narodnimu schengenském planu aj.

Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni spoluprace MV pro oblast
vzdélavani a vycviku policisti probiha v ramci
multilateralnich a bilateralnich vztahti smluvniho
charakteru mj. s:

e CEPOL - (European Police College,
Evropska policejni akademie) je siti
vrcholnych narodnich vzdélavacich instituci
zemi EU a ma zdsadni vyznam. Na zéklad¢
dohod mezi organy EU (CEPOL, Europol,
Frontex, Eurojust, OLAF) je jejim cilem
harmonizace evropského policejniho
vzdélavani a podpora preshrani¢ni
spoluprace v boji proti organizované
kriminalité. Ro¢né se tak uskute¢ni cca 100
vzdélavacich aktivit (rezidencnich kurzi,
konferenci a webinari).

e MEPA (Mitteleuropdische Polizei-
akademie) — vzd€lavaci instituce, jejimiz
Cleny je sedm zemi Evropy (Rakousko,
SRN, Mad’arsko, évicarsko, CR, Slovensko
a Slovinsko). MV ma  zastoupeni
v piedstavenstvu instituce. V gesci MV je
i pisobeni Narodni koordina¢ni kancelare
MEPA. Plan ro¢nich aktivit MEPA zahrnuje
3mési¢ni Hlavni kurz MEPA vénovany
pfeshrani¢ni  organizované  kriminalité,
v jehoz pribéhu zpracovavaji ucastnici tfi
prakticky orientované workshopy a na konci
kurzu jejich vysledky prezentuji pred
mezinarodni odbornou komisi. Vysledky
workshopti se dale vyuzivaji na narodni
urovni. Dalsi stézejni aktivitou je 4tydenni
Specialni  kurz MEPA  zaméfeny na
problematiku pohrani¢ni a cizinecké policie.
V ramci MEPA se kazdoro¢né také kona 12
— 15 odbornych seminaftt zaméfenych na
aktualni témata, jazykové kurzy a odborné
hospitace.

e Marshall Center (Evropské centrum pro
bezpeénostni  studia) pusobi v CR  pii
Americké ambasad¢ v Praze. Vzdélavani a
vycvik experti v n€kolika modulech jsou
zaméfeny predevSim na otazky civilni
bezpecnosti, hrozby terorismu a spolupraci
Evropy a USA v téchto oblastech.

Uznavani vysledku dal§iho vzdélavani
(autorizace)

OBVPYV zajistuje agendu ,,Autorizaci* podle
zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkd dal§iho vzdélavani a o zméné nékterych



zakonl (zdkon ouznavani vysledkt dalsiho
vzdélavani) ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,zakon*), pro deset profesnich kvalifikaci:
Strazny (68-008-E), Detektiv koncipient (68-009-
M), Psovod bezpecnostni sluzby (68-001-H),
Zamkar (69-038-H), Technik PC a periferii (26-
023-H), Navrhai software (18-002-N), Montér
mechanickych zabran (69-045-H), Pracovnik
dohledového centra (68-003-H), Programator

(18-003-M) a Vedouci detektiv (68-002-T).
VétSina  autorizovanych osob ma udéleny
autorizace jak pro PK Strazného, tak i pro PK
Detektiva  koncipienta. Pocet PK  se
neustale zvySuje a k realizaci jsou pfipravovany
dalsi PK.

(Dalsi  aktivity v oblasti
vzdelavani viz web MV — OBVPV.)

policejniho

seskeoskoskook

3.4.3 Oblast personalni prace

Systemizace personalniho obsazeni utvaru
MYV, PCR a HZS CR

Ke dni 31. prosince 2014 byl celkovy pocet
zaméstnancu resortu MV 66 231 osob. Meziro¢né
se pocetni stavy resortu zvySily o 1 273 osob
(783 policistd, 265 hasi¢li a 225 zaméstnancl
v pracovnim pomeru).

Ke dni 31. prosince 2014 bylo v resortu
zaméstnano 39 795 policistd (60,1%), 9 369
hasict  (14,1%), 17 067  zaméstnancii
v pracovnim poméru (25,8%). Z celkového poctu

66 231 zaméstnanct resortu MV bylo 17 678 Zen,
tj. 26,7 %, z toho je 6 784 Zen ve sluzebnich
pomerech, tj. 13,8 % z celkového poctu policistl
a hasi¢i a 10 894 zen v pracovnim poméru,
tj. 63,8 % ze vSech zaméstnanci v pracovnim
poméru.

V roce 2014 ukoncilo sluzebni pomér celkem
982 policist a hasict (v roce 2013 to bylo 1 061
policistt a hasicli). Pfijato do sluzebniho poméru
bylo v roce 2014 celkem 1 980 policistil a hasicl
(v roce 2013 to bylo 1 435 policistli a hasicit).

sk skokosk

3.4.4 Ekonomicka oblast a oblast informacnich a komunikaénich systému

V oblastech vefejného pofadku a vnitini
bezpecnosti stditu ma MV zdkonem vymezenou
pusobnost, aktivity v téchto oblastech souviseji
s ¢innosti veétSiny subjektli pusobicich v jeho
ramci.

V  nasledujicim ptfehledu je uvedeno
porovnani schvalenych rozpoéti PCR a HZS CR,
véetn¢ celkovych pifjml a vydaji kapitoly MV
na léta 2013 az 2015:

Navrh prostiedkti na platy pro rok 2015
kalkuluje oproti roku 2014 s 5% meziro¢nim
rustem objemu platti u prislusnikt v celkové vysi
911 315 tis. K¢ a s3,5% mezironim rdstem
objemu platd obcanskych zaméstnancl. Dale
bylo 78000 tis. K¢ pfevedeno do limitu

schvaleny rozdil rozdil
rozpotet. 2013 2014 2014-2013 2015 2015-2014
pFijmy MV 6 762 545 7 035 517 272972 7 904 049 868 532
vydaje MV 52292118 53 684 661 1392 543 55 071 982 1387 321
z toho: PCR 27185916 28 108 389 922 473 29215 823 1107 434
CR HZS 6 853 434 6 827 567 -25 867 7 224 658 397 091
udaje jsou v tis. K¢

prislusniki HZS CR pro vyjezdové hasice
zatazené do I. skupiny zvlastniho pfiplatku na
zékladé rozhodnuti ministra vnitra v poloving
roku 2014. U HZS CR doslo ke zcivilnéni 30
mist prislusnikii a jejich pfevodu véetné objemu
prostiedkt ve vysi 11 146 tis. K¢ do kategorie



obCanskych zaméstnanct. Navrh prostfedki na
platy pro roky 2016 i 2017 kalkuluje s dalsim 1%
meziroénim ristem plath u obou kategorii
zaméstnancli oproti roku 2015. Shodny nartst je
promitnut i u prosttedkii na ostatni platby za
provedenou praci.

Dalsi finanéni prostiedky ve vztahu k PCR
jsou kazdoro¢né vynakladany na centralné
zabezpecovany majetek a sluzby informacnich
a komunikacnich technologii v ramci vydaji
ustfedniho organu MV.

Ve spojitosti se zminovanou problematikou
bylo v pribc¢hu roku 2014 napt. pfevedeno:

z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni

sprava
e 18370 tis. K¢ ureno na mimoradné vydaje
souvisejici s nakupem cisternovych,

automobilovych stiikacek a s opravami
pozarni techniky pro HZS CR,

e 12902 tis. K¢ uréeno na vydaje souvisejici
s vybuchem muniéniho skladu ve Vrbéticich
(pro PCR 12 414 tis. K&, pro HZS CR 488
tis. K<),

e 1476 tis. K¢ uréeno na ndkup materialu
avéenych  prosttedki  pro  zajisténi
humanitarni pomoci CR oblastem Zapadni
Afriky postizenych krvacivou horeckou
EBOLA (usneseni vlady ¢. 806/2014) pro
HZS CR,

e 13005 tis. K¢ wuréeno na rekonstrukci
vypro§tovaciho automobilu pro HZS CR
HZS kraje Vysocina, Stfedoceského kraje a
Olomouckého kraje a 756 tis. K& urceno na
opravu technickych zafizeni znicenych
uderem blesku pro HZS Pardubického a
Libereckého kraje a

e 30613 tis. k¢ uréeno na financovani
zapojeni ob¢anti CR do civilnich struktur
EU a dalsich mezinarodnich vladnich
organizaci a volebnich pozorovatelskych
misi.

z jinych kapitol statniho rozpoctu

e 1012 tis. K¢ ureno na projekt zahrani¢ni
rozvojové spoluprace v Moldavsku
»Zlepseni akceschopnosti a odborné
zpusobilosti moldavskych hasi¢a®, ktery
uskute¢ni  HZS CR  ve  spolupraci
s moldavskym hasi¢skym sborem; piesun od
MZV,

e 13862 tis. k¢ ur€eno na zajisténi letecké
zdravotnické zachranné sluzby v souvislosti
s dohodou o spolupraci pifi zajiStovani

letecké zdravotnické zachranné sluzby
uzaviené mezi Ministerstvem zdravotnictvi
a MV; pfesun od Ministerstva zdravotnictvi,

e 3295 tis. K¢ ureno na ochraiovatelskou
¢innost majetku Spravy statnich hmotnych
rezerv provadénou jednotlivymi
ochrafiovateli v ramci HZS CR na zakladé
,Dohody o zpusobu financovani vydaji
spojenych s ochrarfiovanim pohotovostnich
zasob®; presun z kapitoly Sprava statnich
hmotnych rezerv.

Rekapitulace vydaja kapitoly MV v roce
2014 je uvedena v nasledujicim ptehledu:

rekapitulace v tis. K¢
schvaleny rozpocet vydaji MV
narok 2014 53 684661
uvolnéno z kapitoly VPS 1033 464
prevedeno z jinych kapitol SR 744 105
prevedeno jinym kapitolam SR -67 809
stav k 31. prosinci 2014 55 394 421

Upraveny rozpo¢et PCR &ini k 31. prosinci
2014 celkem 29400819 tis. K¢, tzn., Ze
vpribéhu roku 2014 doslo knavySeni
0 1292 430 tis. K¢.

Upraveny  rozpotet HZS CR  &ini
k 31. prosinci 2014 celkem 7 161 129 tis. K¢,
tzn., ze v pribéhu roku 2014 doslo k navyseni
0333 562 tis. K¢.

Askok

Problematika vnitini bezpecnosti a vefejného
pofadku na uzemi CR byla vroce 2014
podporovana i z prostiedka EU, a to vramci
Strukturalnich fondd — IOP a Operacni program

Preshrani¢ni spolupréace, Komunitarnich
programi a  Programu  Svycarsko-Ceské
spoluprace.

V ramci opera¢niho programu Pfeshrani¢ni
spoluprace CR — Rakousko, CR — Polsko a CR —
Sasko bylo realizovano 8 projektd
spolufinancovanych z rozpoctu EU, zaméfenych
na zlepSeni vzajemné spolupriace policistil
v piihrani¢nich oblastech, pficemz v roce 2014
bylo ¢erpano celkem 2 597 tis. K¢.

MV, PCR a Sprava uprchlickych zafizeni
MV byly vroce 2014 zapojeny do realizace
projektti z komunitarnich programii, predevsim
v ramci obecného programu ,,Solidarita a fizeni
migracnich tok*, kde doslo k Cerpani financnich
prostiedktl v nasledujicich fondech:



e Evropsky uprchlicky fond (EUF) — vroce
2014 cerpano 12 070 tis. K¢,

e Fond pro vngjsi hranice (FVH) — vroce
2014 Cerpano 112 634 tis. K¢,

e Evropsky fond pro integraci statnich
ptislusniki tfetich zemi (EIF) — v roce 2014
cerpano 66 286 tis. K¢ a

e Evropsky navratovy fond (ENF) — vroce
2014 Cerpéno 23 702 tis. K¢.

Vramci programového financovani byly
vroce 2014 realizovany vydaje na porfizeni
atechnické  zhodnoceni  majetku  vcetné
souvisejicich neinvesticnich vydajt, které byly
sméfovany zejména do oblasti bezpecnosti
a vefejného poradku. Na realizaci ukoli se
soucasn¢ podilel, mj., rozpocet EU a ostatni
zahrani¢ni zdroje.

e Vramci IOP se jednalo o pokracovani
budovani Kontaktnich a koordina¢nich
center II. jednotlivych krajskych feditelstvi
PCR. Celkem byly vroce 2014 &erpany
prostiedky ve vysi 1 651 tis. K¢.

e V ramci IOP pokracovala realizace projektu
,Uprava systému cizinecké policie a
vytvoreni relevantniho datového fondu pro
ROB. Cerpéany byly naroky
z nespotiebovanych vydaji ve vysi 1 391 tis.
Ke.

e Vroce 2014 pokratovala  vystavba
Integrovanych operacnich stredisek
jednotlivych krajskych feditelstvi PCR.
Jednalo se zejména o zabezpeceni dodavek a
instalaci  informacnich a komunikacnich
technologii. Cerpany byly prostiedky
v celkové vysi 131 438 tis. K¢.

e Vramci IOP se jednd dale o realizaci
projektu Moderni technika a technologie
PCR. V roce 2014 byly ¢erpany prostiedky
ve vysi 189 389 tis. K¢&. Projekt je zaméfen
na zabezpeceni specializovanych utvart.

e Vramci Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace  byly  Cerpany  prostiedky
v celkové vysi 58 828 tis. KE. Jednalo se
zejména o projekty napf. zaméfené na
teoretickou a praktickou piipravu
atechnické zabezpeceni, dale ,,Centralni
registr zbrani“, ,Efektivné proti korupci
a finan¢ni kriminalité®, Zvyseni
bezpecnosti obcanti posilovanim schopnosti
policie v boji proti organizované trestné
¢innosti a terorismu‘ a ,,Zkvalitnéni vycviku
a ¢innosti zdsahovych jednotek*.

eV ramci Fondu pro vngjsi hranice byla PCR
vroce 2014 Cerpana celkova castka ve vysi
79 148 tis. K¢. Jednalo se napt. o projekt
,Obnova infrastruktury* a dalsi.

Mezi vyznamné a dal$i ukoly realizované
v oblasti programového financovani PCR patiily
zejména nasledujici aktivity:

e V oblasti zabezpeCeni obmény sluzebnich
dopravnich prostiedkd pro zajisténi ukold
PCR byla proinvestovana celkova &astka ve
vysi 202 712 tis. K¢.

e Voblasti nemovitétho majetku  byla
proinvestovana celkova castka ve vysi
452 524 tis. K¢.

e Voblasti ICT byla proinvestovana Castka
v celkové vysi 297 663 tis. K¢ zejména na
zabezpeCeni  technologie  integrovaného
operacniho stiediska a realizaci dal$ich akci
vramei  krajskych  feditelstvi  PCR
a k zabezpeCeni dalSich 1ukoli v oblasti
komunikacnich a informacnich technologii.

Prevence kriminality zahrnovala
poskytovani dotaci na méstské a obecni urovni
kfeSeni ukoli v oblasti situacni a socidlni
prevence. Zejména se jednd o dotace smérované
na pofizeni, rozsifeni a modernizaci kamerovych
a zabezpeCovacich systémi. Dale se jednalo
o osvétleni rizikovych mist, vybudovani détskych
a sportovnich hfist pro volnoCasové aktivity
mladeze. Celkem byly vroce 2014 v oblasti
programového financovani cerpany prostredky ve
vysi 12 001 tis. K¢.

Informacni a komunika¢ni systémy

Evropské informacni systémy

Béhem roku 2014 pokracovalo spousténi
Vizového informa¢niho systému ve stiedni
Americe, severni Americe, Karibiku, Australii
a Oceanii, zapadnim Balkan¢, Turecku a dalSich
regionech. Bylo dosazeno shody ohledné terminii
pro spusténi VIS ve zbyvajicich regionech.

Informacni a komunika¢ni infrastruktura
PCR

V oblasti komunikac¢nich sluzeb MV ve
spolupraci s Ceskou postou, s.p., Odstépnym
zavodem ICT sluzby, v roce 2014 pokracovalo
v trendu zvySovani rovné poskytovanych sluzeb
efektivnéjsim vyuzivanim nevetejného
radiokomunika¢niho systému PEGAS. Mezi
nové uzivatele sité¢ je mozné zahrnout Ceskou



energetickou  pfenosovou soustavu, Vodni
zéchrannou sluzbu Ceského Gerveného kiize ¢i
Megéstskou  policii  Liberec. S postupnou
modernizaci systému, navySovanim kapacity
a portfolia sluzeb se v operacni tGrovni do sité
zaCleniuji  jednotlivé zdravotnické zachranné
sluzby kraj, které jej vyuZivaji nejen pro
soucinnost v ramci I1ZS, ale také pro svoji vlastni
¢innost.

V oblasti radiokomunika¢nich sluzeb MV
zahajilo v roce 2013 projekt obnovy
radiokomunika¢nitho  systému  slozek 1ZS
PEGAS, ktery je fyzicky realizovan od Cervence
2014 ajehoz prvni etapa byla ukonéena v fijnu
2014, kdy celkové vycCerpané prostiedky Cinily
64,2 % hodnoty projektu. V ramci projektu byla
mj. dokoncena modernizace 14ti zakladnovych
stanic prvni generace, Sifrového hospodafstvi,
prechod na vyssi verzi systémového software Ci
zprovoznéni nového lokaliza¢niho serveru, ktery
umozni vyuzivat geolokaliza¢ni sluzbu az pro 30
tisic koncovych zafizeni. V dalSich fazich
projektu, ktery je kofinancovan z Evropského
fondu regiondlniho rozvoje (€. projektu
CZ.1.06/3.4.00/21.09287),  bude  pfipraven
pfechod na IP feseni a finalni realizace zavedeni
efektivnéjSiho zpisobu komunikace v prostiedi
hovorovych skupin.

Projekt obnovy systému je v souladu
s celosvetovymi trendy v oblasti nevetejnych
radiokomunikaci a radiokomunikaéni sit’ PEGAS
se tak svymi parametry stdva srovnatelnou
s radiokomunikac¢nimi sit€émi narodni bezpecnosti
ostatnich  vyspélych stati. Soucasné¢ byly
zahdjeny kroky k pfipravé realizace rozvojového
projektu z IOP pro roky 2014+, ktery zahrnuje
komplexni upgrade technologie
radiokomunikacni sit¢ PEGAS.

Zajisténi vyroby zakladnich
identifika¢nich dokladu

V pribéhu roku 2014 probihal rutinni provoz
systému pro zpracovani dat, pofizovani zadosti
a dodavani zékladnich identifikacnich dokladf
(cestovnich past, cestovnich dokladii, povoleni
k pobytu pro obcany tretich zemi a obcanskych
prikazil). V souladu s Nafizenim Rady (ES)
2252/2004 v ramci vydavani cestovnich past
a cestovnich dokladid s biometrickymi prvky
pokracovalo testovani provozu komunikacniho
systtmu SPOC pro vyménu piistupovych
certifikatll k otisklim prsti mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty EU pro systémy kontroly.

Vroce 2014 probéhly testy
ngcarskern, Lucemburskem,

s Italii,
Irskem,

Rumunskem a Spanélskem. Testy byly zahdjeny
s Francii a Mad’arskem. V cervnu byl Federalni
Policii SRN (Bundespolizei) poskytnut certifikat
pfistupu  kotiskim  prstd v identifika¢nich
dokladech (cestovni pasy, cestovni doklady,
povoleni k pobytu pro obcany tretich zemi)
v produkénim systému. Na zakladé Rozhodnuti
Komise K (2011) 5499 ze dne 4. srpna 2011
a Rozhodnuti Komise K (2011) 5478 z t¢hoz dne
probéhla  implementace  nového  zplisobu
pofizovani a vyhodnocovani kvality otiskd prsti
rukou a soucasné¢ zavedeni nového systému
ptistupu SAC/PACE do ¢ipu cestovnich past,
cestovnich dokladd a povoleni k pobytu pro
obcany tfetich zemi.

Informaéni systém zakladnich registri

V souladu se zdkonem ¢. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich
predpisi  (dale jen ,zdkon o zakladnich
registrech®) jiz od 1. ¢ervence 2012 informaéni
systém zdkladnich registri (dale jen ,,ISZR®)
jako =zéakladni referen¢ni rozhrani propojuje
jednotlivé  zakladni registry a agendové
informacni systémy vefejné spravy. Zajistuje
bezpecné a prokazatelné vydavani referencnich
udaji ze zakladnich registrti a bezpecnou
aktualizaci a propagaci zmén referen¢nich udajt
do informacnich systémi vetejné spravy.

Sprava zéakladnich registr, ktera je spravcem
a provozovatelem ISZR a provozovatelem
registru obyvatel, registru osob a registru prav
apovinnosti, se  vsoucasnosti  intenzivné
pfipravuje na plnéni povinnosti, které ji vyplyvaji
ze zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a 0 zmeéné souvisejicich zakond.

K 30. listopadu 2014 mohlo v souladu s § 5
zakona o zakladnich registrech vyuzivat refe-
ren¢ni udaje ze zakladnich registrii celkem 2682
organt vefejné moci (dale jen ,,OVM®), které
mély kISZR pfipojeno 3795 agendovych
informacnich systéma (dale jen ,,AIS“). Za 29
mésicti produkéniho provozu zakladnich registrii
uskute¢nilo 2430 OVM celkem 479 735 848
transakci. Pro srovnani uvadime, Ze na konci
roku 2013 bylo pfipojeno 1905 OVM s 2864
AIS. Pocet transakei za rok 2013 cinil 156 646
391, pficemz zarok 2014 (data platna
k 30. listopadu 2014) dosahl jiz 225 652 442
transakci. Z celkového poctu OVM, které
registruji néktery sviij AIS v informacnim
systtmu o informacnich systémech vefejné
spravy, se zakladnimi registry spolupracuje 83,9
% OVM. Vétsina klicovych OVM je jiz



O
|2l

pfipojena, napf. vSechny krajské urady, statutarni
meésta a vetejné zdravotni pojistovny.

Od kvétna 2014 jsou prostiednictvim eGON
sluzeb ISZR poskytovany obcim seznamy volici
v ¢lenéni podle volebnich okrskd.

Na zaklad¢ zdkona o obcich obce
frekventované vyuzivaji novou kompozitni
sluzbu kvydavani vypisi Udaji zregistru
obyvatel a agendového informac¢niho systému
evidence obyvatel podle tzemni jednotky pro
potfeby samosprav, ktera od biezna 2014
nahradila  dfivéjsi praxi  poskytovani tzv.
»zménovych sestav® obecnimi ufady obci
s roz8ifenou pusobnosti obcim 1. a II. typu
v analogové podobé. Uvedena sluzba je stale
zdokonalovana, v dohledné dobé bude rozSifena
o vydavani udaji zagendového informac¢niho
systému cizincu.

Zakladni registr agend organii vefejné moci a
nékterych prav a povinnosti

V ramci informac¢niho systému zékladnich
registri sehrava zakladni registr agend organi
vetejné moci a nékterych prav a povinnosti (dale
jen ,RPP“) klicovou bezpecnostni roli. RPP
shromazduje  aktudlnitudaje z  pravnich
predpist, které presné vymezuji rozsah opravnéni
pfistupu k udajim ostatnich zakladnich registrd,
které umoziiuje automaticky cerpat rozhrani
informac¢niho systému zakladnich registrii. Toto
je zejména dilezité ve vztahu k osobnim tidajim,
které obsahuje zakladni registr obyvatel.

V roce 2014 probéhla kontrola vSech
dat RPP poskytnutych v pribéhu let 2012 a 2013

ustfednimi spravnimi urady a byl
posilen kontrolni  mechanismus MV ohledné
validity  udaji  opfistupu k  osobnim

udajim. Agendovy informac¢ni systém registru

vroce 2014 jiz  kvalitativné¢  slouzil zejména
rutinnimu sdélovani aktualnich informaci
o pravn¢ platném rozsahu cinnosti a opravnéni,
které jsou poskytovany vSem 7 580 v registru
evidovanym organiim vetejné moci.
Zahajené upravy registru v roce 2014 nasledn¢
zjednodusi a zptehledni informacéni toky
k organim  vefejné moci a  umozni
poskytovat idaje o opravnénich dle pravnich
pfedpisi  k univerzalnimu propojeni vSech
agendovych informacnich systémi vefejné
spravy CR.

Aplikace ,,Informacni systém o informacnich
systémech  vefejné  spravy”“  (dale  jen
"[SoISVS") slouzi ke sbéru a poskytovani
informaci o informacnich systémech vefejné
spravy (dale jen ,ISVS®). Jedna se o zakladni
informace o ISVS a informace o dostupnosti
ISVS. Registracni autorita SZR pozorné sleduje
pribéh registrovani AIS v IS o ISVS. Jedna se
totiz o jednu z podminek, které musi OVM splnit,
aby mohl SZR pozadat o umoznéni pfistupu k
referenénim udajim v zakladnich registrech.
OVM, ktery zaregistruje sviij AIS v IS o ISVS,
se stava potencialnim zadatelem o certifikat, a to
pro kazdy registrovany AIS.

Ekonomicky informac¢ni systém MV

V navaznosti na schvaleny zékon ¢. 234/2014
Sb.,, o statni sluzbé, jsou zahajeny kroky
k dalsimu rozvoji informacniho systému EKIS
MV, ktery poskytuje podporu v oblasti
ekonomickych, persondlnich a dalSich procest
vedle MV coby ustfedniho organu statni spravy
také PCR a HZS CR, a to ve spolupraci s Ceskou
postou, s.p., Odstépnym zavodem ICT sluzby.



4. Zkratky a poznamky

BIS Bezpecnostni informaéni sluzba

CSCR Celni sprava Ceské republiky

CR Ceska republika

EU Evropska unie

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sbord

GRC Generalni feditelstvi cel

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

10P Integrovany opera¢ni program

IKSP Institut pro kriminologii a socialni prevenci

1ZS Integrovany zachranny systém

MD Ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MS Ministerstvo spravedlnosti CR

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zemédélstvi

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NBU Narodni bezpecnostni urad

NNO nezavislé nevladni organizace

NPC Niérodni protidrogova centrala SKPV PCR
NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

OPLZZ operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OSN Organizace spojenych naroda

PCR Policie Ceské republiky

PMS Probac¢ni a media¢ni sluzba

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vySetiovani PCR
TZ Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

UOKFK Utvar pro odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV PCR
U00Z Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV PCR

USKPV PP CR Utad sluzby kriminélni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR

Poznamky

Krimindini statistiky PCR jsou doplnény statistikami MS, které obsahuji statistiky statnich zastupitelstvi
a statistiky soudi. Udaje krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se statistikou resortu
spravedinosti. Ditvodem je zejména casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim trestni véci v jednotlivych
fazich trestniho Fizeni. Policejni statistika zachyti pripad na pocdtku trestniho Fizeni, statistika soudni naopak az
na jeho konci.

Predmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozZeni véci podle § 159a
trestniho rddu pred zacdtkem trestniho stihdni (napr. z ditvodu nedostatku véku, amnestie ¢i nepricetnosti),
zastaveni trestniho stihdni podle § 172 trestniho radu (napr. neni-li prokdzano, zZe skutek spdachal obvinény) ¢i
jeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vyddan odsuzujici rozsudek, ktery jiz
nabyl pravni moci. Soudni statistika vykazuje pocty obzalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika
vwkazuje i trestné ¢iny s nezndmym pachatelem, coz umoznuje Sirsi pohled na stav kriminality.




Tabulkova a graficka ¢ast

(tabulky, grafy)

Tato ¢dst byla zpracovdna ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténd kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinmii zjisténych Policii CR v daném roce. Prepocet ndpadu kriminality na 10 tisic
obyvatel je provadén v relaci k poctu obyvatel k 1. 1. prislusného roku dle CSU. Pod pojmem pachatelé trestné

¢innosti se rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnené trestné cinnosti.



POZNAMKY K TABULKOVE A GRAFICKE CASTI

TRESTNI ZAKONIK C. 40/2009 SB. A JEHO UCINKY NA STATISTIKU KRIMINALITY

Od 1. 1.2010 nabyl u¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pfinasejici v oblasti trestniho prava fadu

novinek, které se promitaji i do policejni krimindlni statistiky.

Trestni zakonik zavedl 43 novych skutkovych podstat, vyznamna ¢ast paragrafi byla upravena, mezi trestné
¢iny jiz nepatii statisticky vyznamny paragraf rizeni motorového vozidla bez ridi¢ského opravnéni (§ 180d ziakona
140/1961 Sb), jehoz skutkova podstata byla kriminalizovana novelizaci tr. zakona 140/1961 Sb. v roce 2007.

Meni se sama definice trestného ¢inu, kdy se opousti materialni pojeti trestného ¢inu a nadale se neposuzuje jeho
tzv. spolecenska nebezpecnost. Trestni zakonik preferuje formalni pojeti trestného ¢inu. Definuje trestny ¢in jako protipravni
¢in, ktery zakon za trestny oznaci a ktery vykazuje znaky v takovém zakoné uvedené (formalni stranka). Tato zasadni zména
je vsak soucasné korigovana tzv. materidlnim korektivem, ktery stanovi, ze trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni
dasledky s ni spojené 1ze uplatilovat jen v pfipadech spolecensky skodlivych ¢int.

Dalsi zménou je zavedeni déleni trestnych ¢inl na preciny a zloCiny. Trestni zdkonik vymezuje pfeciny jako
nedbalostni trestné ¢iny a z imyslnych ty trestné ¢iny, na které tento zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby do 5 let. Zlo¢iny jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona pteciny.

Celkovou kriminalitu pi‘ed a po nabyti ucinnosti trestniho zakoniku nelze tudizZ bezpodmine¢né srovnavat.
Kontinudlni porovnavani statistik kriminality v celém jejich rozsahu by nebylo korektni. Porovnavany by byly dvé veli¢iny,
jejichz znaky nejsou totozné. V grafickém vyjadieni je zména odliSena ¢i vyznacena.

Soudime vsak, Ze existuji rozsahlé podminéné porovnatelné podmnoziny trestnych ¢ini — a tedy i kategorii
takticko-statistické klasifikace ESSK — v praxi (s pfihlédnutim k platnosti korektivu spolecenské skodlivosti) zménami
zavedenymi trestnim zakonikem ¢. 40/2009 Sb. od 1.1.2010 zasadné neovlivnéné. Podminec¢né srovnavani téchto dat pred

nabytim G¢innosti tr. zakoniku a po ném — i kdyz jeho vypovidaci hodnota je snizena — je tedy dle naeho soudu legitimni'.

Informace z vyroénich zprav o situaci v oblasti vniténi bezpe¢nosti a vefejného porddku na vizemi Ceské
republiky doporucujeme dopliiovat a upresiiovat védecky erudovanymi poznatky a zavéry z kriminologickych,
viktimologickych aj. vyzkumu a hlubSich analyz s delSi ¢asovou periodicitou, vznikajicich ve spolupraci s vyzkumnou

a akademickou sférou nebo v jejim ramci.”

' Za podminku legitimity porovnavani nestejnorodych dat povazujeme respektovani obsahu odpovidajici ptevodové tabulky,
opatiené navic poznamkami ¢i komentafi ke vS§em jednotlivym paragrafim.
? Viz napi.: MARESOVA, Alena et al.: Bezpecnostni situace v Ceské republice. Sbornik odbornych studii a stati. Praha:

Ministerstvo vnitra 2012.
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Celkova kriminalita v Ceské republice - vyvoj

zjisténo/
Rok registrovano* objasnéno objasnénost v %
1995 375 630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185093 43,5
1999 426 626 193 354 453
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358 577 166 827 46,5
2002 372 341 151 492 40,7
2003 357 740 135 581 37,9
2004 351629 134 444 38,2
2005 344 060 135 281 39.3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357 391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325366 129 182 39,7
2014 288 660 126 323 43,7

Poznamka:
* Jedna se o pocet skutkd, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provétovani,

ptipadné provéfovani bylo jiz ukonceno.

Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 2005 - 2014
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0Od 1.1.2010 nabyl u¢innosti trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., zavedl desitky novych skutkovych podstat, mnoho paragrafi
bylo upraveno, mezi trestné ¢iny jiz nepatii statisticky vyznamny paragraf fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni

(§ 180d zakona 140/1961 Sb). Proto jsou udaje o celkové kriminalit¢ od roku 2010 barevné odliSeny.

Pocet procent



Potet zjisténych a objasnénych trestnych &ini v CR v roce 2014
a meziro¢ni zména

TSK § tr. zdkoniku Nazev

101-106 Vrazdy celkem:

101-190

201-290 Mravnostni ¢iny celkem:

2014 Zména
Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %
Vrazdy loupezné 15 12 4 36,4
Vrazdy sexualni 2 1 1 100,0
Vrazdy motivované osobnimi vztahy 78 71 -25 -24.3
Vrazdy na objednavku 1 0 -5 -83,3
Vrazdy novorozence matkou 0 0 -1 100,0
Vrazdy ostatni 64 51 4 6,7
160 135 -22 -12,1
Usmrceni lidského plodu - pomoc a svadéni zeny 2 1 1 100,0
Usmrceni lidského plodu - se souhlasem Zeny 1 1 1 -
Usmrcenti lidského plodu - bez souhlasu Zeny 0 0 0 -
Zabiti 2 2 2 -
Usmrceni z nedbalosti 69 25 -7 9.2
Opusténi ditste 13 9 -8 -38,1
Unos 12 6 1 9.1
Loupeze 2 500 1409 -461 -15,6
Loupeze na finanénich institucich 47 28 -43 -47.8
9 Nasili proti Gfedni osob& a organu vefejné moci - mimo policie a 59 50 -37 -38,5
obecni policie
9 Nasili proti tifedni oscibé a organu vefejné moci - na 544 491 -130 -19.3
ptislusnikovi Policie CR
9 Nasili proti ufedni osob¢ a organu vefejné moci - na 188 169 1 0,5
piislusnikovi obecni policie
Umyslné ubliZeni na zdravi 5199 3737 -179 33
Rvacky 29 26 3 11,5
Nasili a vyhroZ. proti skup. obyv. a jednotlivei 31 24 -19 -38,0
Brani rukojmi 2 2 0 0,0
Nebezpecné vyhrozovani 2217 1871 -114 4,9
Nebezpecné pronasledovani 490 373 -30 5.8
Vydirani 1338 1048 -104 7.2
Omezovani a zbaveni osobni svobody 250 186 -8 -3.1
Porusovani domovni svobody 2719 1531 -534 -16,4
Neopravnény zasah do prava domu, bytu... 358 281 27 8,2
Tyrani svéfené osoby 137 70 -49 -26,3
Tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli 541 408 -31 -S54
Omezovani svobody vyznani 0 0 0 -
Utisk 37 28 5 15,6
Porusovani svobody sdruzovani a shrom. 1 1 1 -
Ostatni nasilné trestné ¢iny 3 0 -6 -66,7
Nasilné ¢iny celkem: 16 949 11912 -1 740 9,3
Znasilnéni 669 455 80 13,6
Sexudlni natlak 38 34 3 8,6
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 75 58 -10 -11.8
Pohlavni zneuzivani ostatni 647 486 -61 -8,6
Komercni forma sexualniho zneuz. v zavisl. 1 0 1 -
Komer¢ni forma sexualniho zneuZ. ostatni 2 1 1 100,0
Ostatni pohlavni Gichylky 309 188 45 17,0
Siteni pornografie 52 34 1 2,0
Ohrozovani pohlavni nemoci 10 3 6 150,0
Umyslné ubliz. na zdravi nakazlivou lidskou nemoci 11 7 -2 -15.4
4 Ubliz. na zdravi nakazlivou lidskou nemoci z nedbal. 11 6 5 833
Kuplifstvi 57 49 9,6
SouloZ mezi piibuznymi 6 6 -4 -40,0
Obchodovani s lidmi 20 14 2 151
Ostatni mravnostni trestné ¢iny 297 211 24 8.8
2205 1552 96 4,6




2014 Zména

TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. V%
Kradeze vloupanim do obchodi 2 855 846 -1236 -30,2
Kradeze vloupanim do vykladnich sk¥ini 100 34 -31 -23.7
Kradeze vl. do restauraci a hostinct 1914 567 -475 -19.9
Kradeze vl. do ubytovacich objektt 835 151 -7 0.8
Kradeze vloupanim do kiosk 689 192 -185 21,2
Kradeze vl. do jid. zav. kuch.strav. zaf. 44 11 -23 -34.3
Kradeze vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 35 6 9 34,6
Kradeze vl. do kult. objektt - ne 331 67 10 =27 28,7
Kradeze vl. do pokladen a panc. skfini 82 19 -22 212
Kradeze vl. do vypocet. stfedisek 0 0 -4 -100,0
Kradeze vloupanim do skol* 675 194 -64 -8,7
Kradeze vloupanim do byta 3778 949 -668 -15,0
Kradeze vl. do vikendovych chat soukr. osob 3955 1061 -886 -18,3
Kradeze vloupanim do rodinnych domka 5099 1312 -1572 -23,6
Kradeze vl. do ostatnich objekti 29176 5909 -7 889 21,3
311-390 KradeZe vloupanim celkem: 49 304 11261  -13 080 21,0
Kradeze prosté - kapesni 12 653 755 -3 304 -20,7
Kradeze prosté - pti pohlavnim styku 10 7 0 0.0
Kradeze prosté - jiné na osobach 8027 1217 -1471 -15,5
Kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 43 15 -1 2,3
Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 8720 1629 -2016 -18.8
Kradeze motorovych vozidel jednostopych 741 182 -164 -18,1
Kradeze véci z aut 22976 2 144 -7 923 -25,6
Kradeze soucastek motorovych vozidel 8 641 871 -2 120 -19,7
Kradeze jizdnich kol 8796 1627 -886 9.2
Kradeze domaciho zvifectva 81 14 -13 -13.8
Kradeze prosté - v bytech a rodinnych domech 3462 1 686 -415 -10,7
Kradeze véci v prostorach nadrazi - mimo zasilek 80 18 -50 -38,5
Kradeze véci béhem jizdy v DP - mimo zasilek 106 5 -30 22,1
Kradeze v objektech se starozit. a umél. pfedméty 9 0 -15 62,5
Kradeze prosté v jinych objektech 21510 11 141 -1789 7.7
Kradeze prosté ostatni 7853 2587 -1 668 -17.5
411-490 KradeZe prosté celkem: 103 708 23898  -21865 -17.4
Podvod 6028 3012 88 L5
Zpronevéra 1019 707 -65 -6,0
Neopravnéné uzivani cizi véci 77 50 -22 222
Zatajeni véci 1944 427 64 3.4
Poskozovani cizi véci 11437 1627 -868 .1
Pytlactvi a ostatni majetkové trestné ¢iny 94 12 8 9.3
311-590 Majetkové ¢iny celkem: 173 611 40994  -35740 -17.1
Vytrznictvi 3418 2 685 -58 -1.7
Vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich 65 46 12 22,6
Sprejerstvi 4273 942 783 22,4
Vytrznictvi - utoky na zachranaie 1 0 0 0,0
Ohroz. vych. mladeZe a svadéni k pohl. styku 865 733 -25 2.8
Podavani alkoholickych napojti mladezi 91 61 -8 8,1
Obchodovani s détmi 1 0 0 0
Nedovolené piekroceni statni hranice 108 70 -23 -17,6
Nedovol. vyroba a drzeni psych. L. a jedi pro jiného 4414 3895 467 1.8
Siteni toxikomanie 36 29 -57 61,3
ZneuZiti pravomoci ufedni osoby 107 89 61 132,6
Neopravnéné nakladani s osobnimi idaji 21 3 -8 -27,6
Mareni ukolt ufedni osoby z nedbalosti 2 1 -2 -50,0

Vysvétlivka: TSK 351 "Kradeze vloupanim do $kol" se vztahuje i na kradeZe vloupanim do $kolskych zatizeni.



TSK § tr. zdkoniku

611-690

721-790

‘ 181-184, 218,
./

2014 Zména
Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %
Nedovolena vyroba a d. psych. latek a jedd pro sebe 791 628 102 14.8
Ned. vyr. a d. psych. 1. a jedt - pfedmét k vyrobé 152 108 -11 6,7
Nedovol. péstovani rostlin obsah. omam. latku 204 134 221 9.3
Vyroba a nakladani s latkami s hormon. G¢inkem 10 8 -6 -37.5
Pozary 884 165 4 0,5
Vybuchy 25 8 11 78,6
Nedovolené ozbrojovani 455 351 -8 1.7
Mafteni vykonu ufedniho rozhodnuti 12792 12 386 -1 804 -12,4
Piekupnictvi a piechovéavaci - podilnictvi 1011 916 3 03
Ostatni krimindlni trestné ¢iny 3 2 1 50,0
Ostatni krim. ¢iny celkem: 29 729 23 260 -587 -1.9
Nadrzovani 24 19 2 9,1
T Veskeré nehody ... - imyslné 16 12 3 -158
s o/ Dopravni nehody silni¢ni - z nedbalosti 6432 5062 181 29
A Dopravni nehody letecké - z nedbalosti 5 2 2 66.7
s o/ Dopravni nehody vodni - z nedbalosti 6 1 6
A Zelezniéni nehody - z nedbalosti 23 12 10 76.9
s o/ Nehody kombinované - Zelezni¢ni - sil. - z nedbalosti 22 18 -3 -12,0
B UbliZeni na zdravi z nedbalosti - pracovni urazy 128 62 10 8,5
g Ublizeni na zdravi z nedbalosti - ostatni 323 162 -6 -1.8
Poskozovani vétitele 39 14 27 225,0
Zvyhodtiovani véfitele 3 0 2 200,0
Ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 11158 10 532 1281 13,0
Zanedbani povinné vyzivy 13939 13937 -787 5.3
Ziskani kontroly nad v zduSnym dopravnim prostiedkem, 0 0 0 -
plavidlem a pevnou plosinou
Sdéleni nepravdivé informace - ohrozeni bezpe¢nosti vzdusného 0 0 -1 -100,0
dopr. prosti.a civil. plavidla
Zavleceni vzdus. dopr. prostiedku do ciziny 0 0 0 -
Tyrani zvitat 90 31 12 15,4
Siteni poplasné zpravy 247 127 44 217
Ucast na organizované zloginecké skuping 31 26 26 520,0
Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny 27 20 -10 27,0
Podnécovani k nenavisti vici skup. osob ... 18 3 5 38,5
Podpora a propagace hnuti sméf. k potlag. prav ... 101 74 21 26,3
Ostatni trestnd cinnost 2799 1463 90 33
Zbyvajici kriminalita celkem 35431 31577 909 2,6
Trestné ¢iny proti piedpisiim o nekalé soutézi 83 41 32 62,7
Neopravnéné podnikani 82 56 =22 212
Poskozovani spotiebitele 2 0 -3 -60,0
Pasovani a kraceni cla 1 1 -1 -50,0
Zkreslovani tidaji o stavu hospodafeni a jméni 305 229 -27 8.1
Poruseni predpisi o pravidlech hosp. soutéze 0 0 0 -
Porus. povinnosti v insolvenénim tizeni 72 41 8 12,5
Porusovani pov. pfi spravé ciziho majetku 199 70 -32 -13.9
Kradez 626 516 111 21,6
Neopravnéné uzivani cizi véci 2 1 -4 -66,7
Poskozovani cizi véci 8 3 1 143
Podvody proti social. zabezpe€eni a nem. pojisténi 536 439 101 23,2
Padélani a pozméntiovani penéz 1726 314 108 6.7
Padélani znamek, kolkd a nalepek 0 0 -3 -100,0
Kraceni dané 858 435 -256 -23,0
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 130 66 -37 22,2
Uplatkafstvi - pfijeti Gplatku 63 32 27 30,0
Poskozovani veéfitele 256 92 -29 -10.2
Padélani a pozménovani vefejné listiny 804 578 159 247



Nedovol. vyr. a drzeni statni peCeti a Gfed. razitka 10 3 -2 -16,7
I_- Ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami ... 37 35 -30 -44.8
2014 Zména
TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %
Vystaveni nepravdivého potvrzeni 49 36 16 48,5
Neopravnéné uzivani motorového vozidla 7 4 -12 -63,2
Porusovani tajemstvi dopravovanych zprav 33 17 -12 -26,7
Zpronevéra 2474 1672 -57 2,3
Podvod 4725 2907 -273 -5.5
Pletichy pii vefejné soutézi a drazbé 63 35 -33 -34.4
Porus. predpist o nakl. s kontrolov. zbozim a techn. 0 0 0 -
Zneuzivani informaci v obchodnim styku 44 20 16 57,1
Neopravnéné provozovani loterie ... 43 7 23 1150
Porusovani predpisii o nalepkach k oznageni zbozi 64 58 -22 -25,6
Neopravnéné nakladani s osobnimi Gidaji 5 3 -5 -50,0
Ostatni tr. ¢iny proti méné 12 9 -5 294
Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 7471 1912 -801 9,7
Porus. predpisti o zahr. obchodu s vojen. materialem 6 2 5 500,0
Kradeze Zelezni¢nich zasilek 39 12 9 30,0
Kradeze postovnich zéasilek 30 8 12 66,7
KradeZe silni¢nich zasilek 53 12 -13 -19.7
Kradeze leteckych zasilek 0 -1 -50,0
Kradeze lodnich zasilek 0 0 -
Mafeni ukolu tGfedni osoby z nedbalosti 6 -2 222
Uplatkaistvi - podplaceni 118 94 -66 -359
Uplatkafstvi - nepiimé uplatkéfstvi 4 2 -4 -50,0
Zvyhodnovani véfitele 49 27 -3 5.8
Pletichy v insolvenénim fizeni 2 0 2 -
Ohrozeni nebo poskoz. ziv. prostedi - imysIné 47 27 -6 -11.3
Ohroz. nebo poskoz. Ziv. prosti. - nedbalostni 11 1 1 10,0
Zpusobeni upadku 29 18 13 81,3
Neopravnéné vydani cenného papiru 1 0 -1 -50,0
Manipulace s kurzem investi¢nich nastroji 1 1 1 -
Nedovol. vyr. a drz. radioaktiv. a jader. materialu 0 0 -1 -100,0
Podilnictvi 87 78 31 554
Porus. prav k ochranné znamce, obchod. jménu ... 707 677 96 15,7
Porusovani primyslovych prav 9 4 -1 -10,0
Porusovani autorského prava, prav k databazi ... 358 212 20 5.9
Zastieni ptivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 575 279 140 322
Poskozovani a zneuz. zaznamu na nosic¢i informaci 669 192 368 122.3
Provozovani nepoctivych her a sazek 1 0 1
Havarie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 19 4 -5 20,8
Havarie a provoz. poruchy ... - imysIné 68 20 233 -32,7
Pojistny podvod 368 243 -7 -1.9
Uvérovy podvod 5643 4743 707 143
Dotaéni podvod 96 66 5 5,5
Nesplnéni oznamovaci povinnosti v daniovém fizeni 0 0 -1 -100,0
Neodvedeni dang, pojistného na social. zabezpeceni ... 773 484 190 32,6
Ostatni hospodaiské trestné iny 170 97 16 10,4
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 30 731 16 941 355 1.2
Vojenské trestné ¢iny 4 3 1 333
Trestné Ciny proti Gstavnimu ziizeni 0 0 0
Trestné ¢iny vale¢né a proti miru 0 0 0 -
90 Obecn4 kriminalita celkem: 222 494 77718 -37971 -14,6
101-903 CELKOVA KRIMINALITA: 288660 126239  -36 706 113
Vysvétlivky:

TSK - takticko-statisticka klasifikace Evidencng statistického systému kriminality PCR.
Kody TSK, u nichz byla od 1. 1. 2013 provedena zména ve skladbé paragrafii tr. zdkoniku, jsou odliSeny kurzivou.



Vyvoj zjisténych a zajisténych $kod ( v mil. K¢) celkové kriminality v CR
v letech 2005 az 2014

Rok Skody zjisténé zajisténé tj. %
2005 42 985 640 1,49
2006 24262 835 3,44
2007 22782 162 0,71
2008 31626 244 0,77
2009 26013 154 0,59
2010 24 104 100 0,42
2011 23 951 67 0,28
2012 34215 61 0,18
2013 29 054 64 0,22
2014 28 697 49 0,17

Zjisténé a zajisténé Skody celkové kriminality
v letech 2005 -2014
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Poznamka: Vyvoj inflace neni bran v tivahu.

Podil jednotlivych druhii kriminality na zjisténych Skodach
v CR vroce 2014
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Piestupky evidované Policii CR v letech 2010 aZ 2014 podle jednotlivych sluzeb

Sluzba Policie CR
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Sluzba poradkové policie
celkem 749 333 790 379 739 290 748 476 796 307
z toho na tseku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 401 895 433826 409 441 411956 473234
- proti majetku (§ 50) 186 315 190 526 175112 181956 159 522
- vefejného poiadku (§ 47-49) 110983 119294 113611 112780 114097
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 20314 21163 17 068 19 501 24 052
Sluzba dopravni policie
- ptestupky spachané fidi¢i motor. vozidel 602 356 637224 570 674 531782 535178
- prestupky spach. ostat. uc€astniky silni¢. provozu 17 233 20 114 21152 19 747 23 196
Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material
- na Gseku zbrani a bezpe¢nostniho materialu 2344 2730 3297 2909 1825
Sluzba cizinecké policie 5
- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na Gz. CR 39 696 24 444 29014 27 438 29 582
- dle zak. 200/1999 Sb. o piestupcich 63 685

Piestupky celkem

1474647 1474891 1363427 1330352 1386088
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Obecni policie - vysledky &innosti v Ceské republice v roce 2013 a 2014

2013* 2014%*

Pocet obecnich policii celorepublikové 362 367
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 362 365
Pocet zaméstnanci OP/MP celkem 9516 9534
Pocet straznikti z MP, které poskytly informace 8482 8442
Pocet straznikti/Cekatell se stfednim vzdélanim bez maturity 853 687
Pocet straznikid/Cekateld se sttednim vzdélanim s maturitou 6503 6536
Pocet straznikt/Cekatelli s vysokoSkolskym vzdélanim 1051 1126
Celkovy pocet pirestupkii projednanych v blokovém Fizeni 784 729 789 786
z toho prestupkti proti BESIP (vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 549 808 572293

z toho prestupkti spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 95701 82967

z toho prestupkti na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 8924 9833

z toho prestupkl proti vefejnému potradku 75539 72 670

z toho prestupktl proti obanskému souziti 3231 2563

z toho prestupktl proti majetku 26 391 23 684
Celkovy pocet podezi‘eni ze spachani prestupki oznamenych p¥isl. organim 648 530 717 181
z toho piestupkt proti BESIP (vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 329 945 367 081

z toho prestupkti spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 265474 300 901

z toho prestupktl proti vefejnému potradku 24 365 20 605

z toho prestupktl proti majetku 16 493 13782
Celkem FeSeno prestupki 1433 259 1506 967
Celkova vySe pokut uloZzenych v blokovém Fizeni (v K¢) 267 051 956 266 285 353

Finanéni naklady na ¢innost policie za kalendaini rok

Poget divodnych podezieni o spachani trestného &inu oznamenych PCR
Pocet fyzickych ttokt na strazniky

Pocet ptipadd pouziti sluzebni zbrané

Pocet uzavienych vetejnopravnich smluv podle § 3a z. o obecni policii
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla

Pocet osob prevezenych do zachytné stanice

Pocet predvedenych hledanych a pohieSovanych osob

Pocet nalezenych odcizenych vozidel

Odchyceno zvitat

Pocet itadoven OP/MP s nepfetrzitym provozem

4 984 392 015

15 848
341

17

481
45935
10 993
3532
469
31344
163

5071 677 956 ***

15 877
393

15

517

45 845
12 184
3993
406
30 744
162

* Udaje poskytnuté k 20.3.2014

** Udaje poskytnuté k 20.3.2015
*** Financni naklady poskytlo 364 obci



Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj pottu stihanych a vySetfovanych osob v CR celkem

Rok celkem muzi Zeny  recidivisté déti mladistvi cizinci
2005 121 511 104 274 17 237 55 856 3341 5654 6 994
2006 122 753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284
2007 127 718 111312 16 406 56 773 2635 6322 8179
2008 122 053 106 816 15237 53321 2723 6014 8572
2009 123 235 107 277 15958 56 594 2 094 5339 8362
2010 112 477 97 673 14 804 53 405 1 606 4010 7377
2011 114 975 99 715 15260 55717 1568 4038 7473
2012 113 026 97 547 15479 56 489 1371 3486 7513
2013 117 682 100 944 16 738 61934 1251 2939 7470
2014 114 392 97 430 16 962 61 020 1369 2593 7385

Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatelii celkové kriminality
na celkovém poctu pachateli v CR celkem

Rok muzi Zeny  recidivisté déti mladistvi cizinci
do 15 let 15-18 let
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5.8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 4,3 6.8
2010 86,8 13,2 47,5 1.4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012 86,3 13,7 50,0 1,2 3,1 6,6
2013 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014 85,2 14,8 53,3 1,2 2,3 6,5

Zdroj: PCR



Vyvoj podilu stihanych a vySetfovanych osob na celkovém poctu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2012 a7 2014

vék
do 15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2012
Pocet 1371 3486 6 696 35378 62 646 3449
Tj. % z pachateli celkem 1,21 3,08 5,92 31,30 55,43 3,05
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,09 1,18 2,73 2,54 1,37 0,14
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2012 1541241 295 435 245 670 1392 662 4 585261 2445176
Rok 2013
Pocet 1251 2939 6 090 38 361 65 346 3695
Tj. % z pachateli celkem 1,06 2,50 5,17 32,60 55,53 3,14
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,08 1,05 2,63 2,80 1,43 0,15
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2013 1 560 296 278 934 231331 1371579 4571 220 2 502 765
Rok 2014
Pocet 1369 2593 9252 37512 60 433 3233
Tj. % z pachateli celkem 1,19 2,26 8,07 32,73 52,73 2,82
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,09 0,95 2,81 2,73 1,33 0,13
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2014 1577 455 272 818 329 827 1372 181 4552 266 2 407 872
Podil stihanych a vy3etifovanych osob (v %) na celkovém poétu obyvatel CR
v dané vékové kategorii v roce 2014
60 a vice let
30-60 let
20-30 let
18-20 let
15-18 let
0-15 let
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Pocet procent
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Trestna ¢innost recidivistu

Trestnd Cinnost rec. v roce 2014 Vyvoj trestné ¢innosti recidivistd

Objasnéno: 83 894 v CR v letech 2005 az 2014

Tj. % z objas. celkem: 59 %
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_B—nN

recidivisté celkem: 61 020 80000 .+.\./.\./.—_./
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Rok

Vyvoj poétu trestnych ¢ini spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vrazdy celkem: 78 74 90 69 105 77 75
Loupeze 1174 1255 1170 1141 1025 1 086 1016
Umyslné ublizeni na zdravi 1573 1540 1564 1702 1901 2001 2016
Nebezpecné vyhrozovani 661 679 914 1 044 985 1093 1107
Nasilné ¢iny : 5575 5786 6 364 6970 6 836 7 366 7 054
Mravnostni ¢iny : 416 439 478 502 513 557 573
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 1055 1 090 1375 1107 1100 1198 1014
Kradeze vloupanim : 7 834 8948 10 362 10 769 10 156 12 398 11 396
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1782 1550 1285 1411 1337 1500 1442
Kradeze véci z automobild 2956 3007 3098 2457 2187 2 655 2351
Kradeze prosté : 17 902 18171 16 988 18 312 20 092 21291 21 804
Majetkové ¢iny : 28 294 30 089 30 342 32210 33 642 37 448 37009
Vytrznictvi 1058 1130 1192 1482 1480 1613 1 638
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedli 1401 1435 1410 1891 1935 2482 2996
Zanedbani povinné vyzivy 5852 6726 8496 9140 8908 9451 9311
Zpronevéra 940 943 785 736 763 697 741
Podvod 1281 1453 1326 1200 1224 1618 1557
Por. autorského prava 28 31 244 45 31 48 17
Hospodarské ¢iny celkem: 7 140 6616 6300 5631 5349 7178 7 878
CELKOVA KRIMINALITA: 69 214 73 561 70 581 74 212 74 815 83 894 83 894
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2012 tj.% 2013 tj.% 2014 tj.%
Vrazdy celkem: 117 57,9 80 42,8 75 52,4
Umyslné ublizeni na zdravi 1 803 38,6 1867 41,3 1876 42,4
Nasilné ¢iny : 5699 434 6105 46,5 5788 47,5
Mravnostni ¢iny : 353 27,6 399 29,9 415 31,0
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 424 60,7 476 68,7 449 65,1
Kradeze vloupanim : 5935 61,7 6 864 67,3 6188 68,4
Kradeze véci z automobilu 974 74,4 1144 81,0 1013 80,7
Kradeze prosté : 14 302 69,4 14 779 71,6 14 858 74,2
Majetkové ciny : 22 509 63,3 24 178 66,5 23579 68,1
Podvod 879 33,7 1076 35,4 1284 51,7
Hospodarské ¢iny celkem: 4095 31,0 5134 33,7 5381 34,7
CELKOVA KRIMINALITA: 56489 50,0 61934 52,6 61020 532

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stthanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality
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Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizinci v roce 2014
Objasnéno: 9 821
Tj. % z objas. celkem: 7,8 %
11000

Vyvoj trestné ¢innosti cizinci
v CR v letech 2005 az 2014

Stihano a vySetifovano osob 10000 4./.\.\ /.‘././]
celkem: 7 385 9000
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6000 — A— Skutky
5000 —I— Pachatelé
4000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rok
Vyvoj poétu trestnych ¢ini spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vrazdy celkem: 34 30 20 21 23 20 18
Loupeze 209 255 197 205 178 167 155
UmysIné ublizeni na zdravi 289 236 234 339 302 289 269
Nasilné ¢iny: 915 924 954 1156 1035 998 914
Mravnostni ¢iny: 119 87 171 208 122 102 112
KradeZe vloupanim: 572 574 686 759 664 855 771
Kradeze prosté: 1444 1312 1292 1333 1598 1438 1222
Kradeze kapesni 165 142 115 95 175 116 119
Majetkové Ciny: 2 338 2277 2410 2 441 2671 2747 2 402
Mateni vykonu tfedniho rozhodnuti 1213 1134 1039 1148 1132 1213 957
Hospodarské ¢iny celkem: 1161 1229 1502 1694 1562 1652 2403
CELKOVA KRIMINALITA: 9720 9512 8701 9 346 9325 9 595 9 821
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob-cizincii v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2012 tj.% 2013 tj.% 2014 tj.%
Vrazdy celkem: 28 13,9 22 11,8 18 12,6
Loupeze 168 8,9 179 9,2 156 9,2
Umyslné ubliZeni na zdravi 289 6,2 295 6,5 290 6,6
Nasilné ¢iny : 899 6,8 893 6,8 844 6,9
Mravnostni ¢iny : 109 8,5 89 6,7 89 6,7
Kradeze vloupanim : 401 4,2 412 4,0 373 4,1
Kradeze kapesni 126 17,9 131 14,5 130 17,2
Kradeze prosté : 1182 5,7 1128 5,5 977 49
Majetkové ciny : 1 904 5,4 1 889 5,2 1 664 4.8
Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 978 9,3 1054 8,9 821 8,1
Hospodarské ¢iny celkem: 988 7,5 1011 6,6 1125 7,3
CELKOVA KRIMINALITA: 7 513 6,6 7 470 6,3 7 385 6,4

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stthanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality
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Policii CR evidovana trestna ¢innost déti mladSich 15 let

Evidovana trestna ¢innost .
déti mladsich 15 let v roce 2014 Vyvoj Policii CR evidované tr. ¢innosti déti mladsich 15 let
Objasnéno: 1350 v CR v letech 2005 az 2014

Tj. % z objas. celkem: 1 4000 -
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Vyvoj poétu Policii CR evidovanych &inii jinak trestnych spachanych détmi mladsimi 15 let v CR

Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
VraZzdy celkem: 3 0 2 2 2 3 0
Loupeze 260 225 128 128 136 90 88
UmyslIné ubliZeni na zdravi 108 87 96 88 100 83 80
Vydirani 71 82 66 68 72 55 65
Nasilné ¢iny 499 455 349 331 366 274 287
Mravnostni ¢iny 93 100 97 84 122 101 120
Kradeze vloupanim do bytl 48 54 22 21 28 23 18
KradeZe vloupanim 549 442 319 335 229 217 168
Kradeze véci z automobili 134 81 31 15 11 15 22
Kradeze jizdnich kol 12 21 14 10 20 16 15
Kradeze prosté 733 602 334 421 337 299 258
Majetkové ¢iny 1409 1145 748 848 649 590 515
Vytrznictvi 73 49 57 70 55 90 87
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 89 94 54 77 49 63 48
Siteni toxikoménie 9 2 4 4 5 5 2
CELKOVA KRIMINALITA: 2783 2333 1584 1636 1463 1286 1350

Vyvoj poétu vySetiovanych osob-déti mladsich 15 let v CR
a jejich podilu na vySetfovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality

Druh kriminality 2012 tj.% 2013 tj.% 2014 tj.%
Vrazdy celkem: 2 1,0 3 1,6 0 0,0
UmysIné ubliZeni na zdravi 99 2,1 83 1,8 84 1,9
Nasilné ¢iny : 360 2,7 274 2,1 310 2,5
Mravnostni ¢iny : 90 7,0 101 7,6 98 73
Kradeze vloupanim do byta 27 3.5 23 3.0 17 2,1
Kradeze vloupanim : 240 2,5 217 2,1 227 2,5
Kradeze véci z automobila 12 0,9 15 1,1 18 1,4
Kradeze prosté : 253 1,2 299 1,4 218 1,1
Majetkové ¢iny : 612 1,7 590 1,6 581 1,7
Vytrznictvi 66 2,1 90 2,8 81 2,6
Nedovol. vyr. a drzeni psych. 1. a jedt 37 1,4 63 1,9 42 1,1
CELKOVA KRIMINALITA: 1371 1,2 1251 1,1 1369 1,2
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné¢ v ramci uréitého druhu kriminality
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Trestna ¢innost mladistvych (vék od 15 do 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2013
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zjisteno: 3 367 v CR v letech 2005 az 2014

Tj. % z objas. celkem: 2,4
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Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &inii (provinéni) spachanych mladistvymi v CR

Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vrazdy celkem: 6 5 4 6 2 7 3
Loupeze 454 431 311 292 289 212 167
Umyslné ublizeni na zdravi 285 298 298 246 291 239 225
Vydirani 79 98 72 112 85 85 59
Nasilné €iny : 958 969 810 819 829 677 565
Mravnostni ¢iny : 155 174 166 185 198 216 198
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 159 148 125 139 118 87 66
Kradeze vloupanim : 1426 1412 1277 1358 1105 897 710
Kradeze mot. voz. dvoustopych 428 368 247 269 190 153 115
Kradeze véci z automobilit 267 220 206 146 101 61 41
KradeZe prosté : 2163 1847 1537 1520 1334 1002 820
Majetkové ciny : 3 844 3472 3033 3083 2 605 2052 1702
Vytrznictvi 152 150 156 162 146 138 151
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 164 146 118 187 123 144 123
Sifeni toxikomanie 10 4 1 4 3 3 1
CELKOVA KRIMINALITA: 7728 7123 5339 5427 4713 3 845 3367
Vyvoj poétu stihanych a vySetiovanych mladistvych v CR

a jejich podilu na stihanych a vySetifovanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2012 tj.% 2013 tj.% 2014 tj.%

Vrazdy celkem: 2 1,0 8 43 4 2,8

Loupeze 251 13,2 212 10,9 171 10,4

UmysIné ublizeni na zdravi 309 6,6 235 52 222 5,0

Nasilné ¢iny : 727 5,5 591 4,5 529 43

Mravnostni ¢iny : 193 15,1 210 15,7 189 14,1

Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 45 6,4 37 5.3 45 6,5

Kradeze vloupanim : 806 8,4 617 6,1 459 5,1

Kradeze véci z automobilu 45 3.4 35 2,5 20 1,6

Kradeze prosté : 841 4,1 689 33 595 3,0

Majetkové Ciny : 1804 5,1 1453 4,0 1215 3,5

Vytrznictvi 125 3.9 131 4,1 125 4,0

Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 103 3,9 133 4,0 105 2.8

CELKOVA KRIMINALITA: 3486 3,1 2939 2,5 2593 2,3

Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality 17



Obéti trestné ¢innosti

Vyvoj poétu evidovanych obé&ti trestné &innosti v CR v letech 2007 - 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Muzi 24245 22614 21822 19413 20363 19766 20648 18392
Zeny 21309 21138 21494 19811 20617 20871 20373 17025
Muzi a zeny 45554 43752 43316 39224 40980 40637 41021 35417
Skupiny (po&et skupin) 2026 2050 2114 2119 2375 2274 2303 2040
Skupiny (pocet osob ve skupinach) 5013 5182 5263 5295 5884 5641 6143 5195
Celkem osob 50567 48934 48579 44519 46864 46278 47164 40612
Obéti vybranych druhii trestné &innosti v CR v letech 2011 az 2014

2012 2013 2014 zména

Druh kriminality muzi Zeny| muzi Zeny| muZzi Zeny| muzZi  Zeny
Vrazdy loupezné 8 10 1 7 7 7 6 0
Vrazdy sexualni 0 1 1 0 2 0 1
Vrazdy motiv. osob. vztahy 54 40 46 51 33 40 -13 -11
Vrazdy na objednavku 1 0 1 3 0 1 -1 -2
Vrazdy novorozence matkou 0 1 0 -1
Vrazdy ostatni 42 14 43 11 41 17 -2 6
Vrazdy celkem: 105 66 91 74 81| 67|  -10 -7
Zabiti 1 0 0 0 2 0 2 0
Usmrceni z nedbalosti 43 19 48 25 38 27 -10 2
Opusténi ditéte 5 6 9 7 3 5 -6 2
Unos 1 6 6 3 4 5 9) 2
Loupeze 1512 1575 1442 1358 1334 1053 -108 -305
LoupeZe na finan¢. institut. 11 108 5 72 3 39 -2 -33
Nasili na vet. ¢in. mimo pol. 50 17 49 22 31 14 -18 -8
Nasili na vet. €in. - policist. 328 21 356 15 296 16 -60 1
Nasili na vet. ¢in. - obec. pol. 114 5 118 6 121 7 3 1
UmyslIné ubliZeni na zdravi 3620 1195 3783 1157 3588 1191 -195 34
Brani rukojmi 0 0 0 2 0 1 0 -1
Nebezpecné vyhrozovani 685 1128 749 1132 709 1091 -40 -41
Nebezpecné pronasledovani 50 393 45 433 45 406 0 -27
Vydirani 824 486 806 486 725 491 -81 5
Omez. a zbav. osobni svobody 36 212 48 194 51 188 3 -6
Tyrani svéfené osoby 68 51 63 63 44 54 -19 -9
Tyrani osoby zijici ve spol. obydli 27 519 10 511 15 469 5 -42
Utisk 16 15 13 10 16 16 3 6
Ostatni nasilné trestné Ciny 3 6 7 2 1 1 -6 -1
Nasilné &iny celkem: 7504 5835 7656 5580 7113| 5145 543 435
Znasilnéni 46 612 21 561 45 612 24 51
Pohlavni zneuz. v zavislosti 16 67 13 68 5 65 -8 -3
Pohlavni zneuzivani ostatni 78 500 92 584 76 542 -16 -42
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 5 3 1 1 1 0 1
Kuplifstvi (§ 204) 0 26 2 21 0 11 -2 -10
Obchodovani s lidmi 3 11 1 5 3 9 2 4
Mravnostni &iny celkem: 182 1290] 146  1292)  147| 1365 1 73
Kradeze kapesni 6986 8337 7511 8363 6202 6367 -1309 -1996
Kradeze jiné na osobach 4328 4934 4684 4699 4244 3679 -440 -1 020

18



Obéti trestné &innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2013 a 2014

se specifickym dirazem na mladez

TSK Druh kriminality VEk obéti 2013 2014
muZzi Zeny muzi Zeny
Celkem 20 648 20373 18 392 17 025
nezjistén 97 39 112 32
do 15 let 754 1221 700 1248
15-18 let 887 907 757 771
19-30 let 7962 7079 6987 5813
31-40 let 4011 3270 3616 2929
41-60 let 4 604 4553 4195 3671
61 a vice let 2333 3304 2025 2561
101-106 Vrazdy 91 74 81 67
nezjistén - 1 3 -
do 15 let 5 6 2 7
15-18 let
19-30 let 18 15 13 7
31-40 let 33 18 18 14
41-60 let 23 18 35 26
61 a vice let 8 15 10 12
131 Loupez 1442 1358 1334 1053
nezjistén 2 3 6 -
do 15 let 100 29 90 28
15-18 let 109 36 96 23
19-30 let 541 368 500 274
31-40 let 208 220 229 175
41-60 let 339 396 273 349
61 a vice let 143 306 140 204
151 UmysIné ubliZzeni na zdravi 3783 1157 3588 1191
nezjistén 2 - 2 -
do 15 let 113 33 96 43
15-18 let 187 40 152 34
19-30 let 1483 377 1399 357
31-40 let 874 310 842 369
41-60 let 936 314 904 309
61 a vice let 188 83 193 79
173 Nebezpeéné vyhroZovani 749 1132 709 1091
nezjistén 1 1 4 -
do 15 let 12 9 12 12
15-18 let 17 19 29 18
19-30 let 219 313 185 321
31-40 let 183 331 171 309
41-60 let 243 371 238 343

61 a vice let 74 89 70 88




TSK Druh kriminality VEk obéti 2013 2014

muzi Zeny muZzi Zeny
181 Vydirani 806 486 725 491
nezjistén 5 - 3 -
do 15 let 60 27 60 30
15-18 let 62 14 47 22
19-30 let 302 184 296 190
31-40 let 183 109 144 112
41-60 let 162 131 152 109
61 a vice let 32 21 23 28
185 Tyrani svéiené osoby 63 63 44 54
nezjistén - - - -
do 15 let 59 42 37 34
15-18 let 2 10 4 7
19-30 let 1 5 1 5
31-40 let - 1 1 1
41-60 let 1 2 - 2
61 a vice let - 3 1 5
186 Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 10 511 15 469
nezjistén - -
do 15 let 2 6 6 2
15-18 let - 4 - 2
19-30 let - 136 - 124
31-40 let - 173 1 154
41-60 let 3 134 3 140
61 a vice let 5 58 5 47
201 Znasilnéni 21 561 45 612
nezjistén 2 2 1 -
do 15 let 6 103 27 108
15-18 let 8 59 7 59
19-30 let 3 217 6 246
31-40 let 2 105 4 119
41-60 let 2 70 - 70
61 a vice let 5 - 10
212 Pohlavni zneuZivani ostatni 92 584 76 542
nezjistén - -
do 15 let 87 566 70 524
15-18 let 4 16 6 16
19-30 let 1 2 - 2
31-40 let - - - -
41-60 let - - - -
61 a vice let - - - -
411 Kradeze kapesni 7511 8363 6202 6367
nezjistén 20 18 11 17
do 15 let 45 73 46 70
15-18 let 292 437 229 355
19-30 let 2967 3542 2423 2 648
31-40 let 1339 1105 1094 934
41-60 let 1620 1 845 1417 1376

61 a vice let 1228 1343 982 967




Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2014

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti
v CR v letech 2005 az 2014

Zjisténo: 173 611
Objasnéno: 40 994
Tj. %: 23,6
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Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kradeze vloupanim do obchodt 3982 4336 3625 3567 3519 4091 2 855
Kr. vl. do restauraci a hostincti 2582 2 840 2 640 2411 2307 2389 1914
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 104 85 63 64 60 67 44
KradezZe vloupanim do byt 4477 4 826 4717 4311 4239 4 446 3778
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 5068 4975 5118 4 846 4634 4 841 3955
Kr. vl. do rodinnych domki 4634 4790 5374 5257 5479 6671 5099
Kradeze vloupanim celkem: 53381 54 848 58 758 59 672 55554 62 384 49 304
Kradeze kapesni 18 188 18 641 15223 14514 15430 15957 12 653
Kradeze mot. voz. dvoustopych 18011 13 954 12349 11 647 10 403 10 736 8720
Kradeze véci z automobili 49 430 46 613 39455 33230 28 751 30899 22976
Kradeze jizdnich kol 5256 6403 6535 7396 7746 9 682 8796
KradeZe prosté celkem: 147292 138369 126311 124274 119367 125573 103 708
Podvod 4745 4938 4962 4910 5403 5940 6 028
Zpronevéra 1273 1057 941 1071 1 094 1 084 1019
Majetkové ¢iny celkem: 219347 212168 203717 203675 194970 209351 173611

Vyvoj poétu pachatelis majetkové tr. &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kradeze vloupanim do obchodu 641 915 763 747 668 775 657
Kr. vl. do restauraci a hostincti 440 542 546 464 442 450 392
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 21 25 20 13 18 7 5
Kradeze vloupanim do bytt 705 777 759 774 767 761 798
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 770 817 784 804 699 693 690
Kr. vl. do rodinnych domk 803 935 927 964 1020 1102 1033
KradeZe vloupanim celkem: 8 042 8 450 9114 10 061 9616 10 197 9 045
Kradeze kapesni 900 961 734 707 705 903 754
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1973 1811 1616 1631 1474 1427 1265
Kradeze véci z automobild 1872 1878 1789 1473 1309 1413 1255
Kradeze jizdnich kol 361 486 478 554 666 778 926
Kradeze prosté celkem: 19 795 19 361 18 468 19 677 20 597 20 642 20014
Podvod 1837 2108 2206 2117 2316 2420 2 485
Zproneveéra 819 826 720 759 815 786 756
Majetkové Ciny celkem: 32588 32987 32651 34842 35545 36384 34624
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Hospodarska kriminalita v CR
Hospodarska kriminalita v roce 2014

Zjisténo: 30 731

Vyvoj hospodai'ské trestné ¢innosti

v CR v letech 2004 a7 2014
Objasnéno: 16 941 50000
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Vyvoj poctu trestnych ¢inii vybranych druhu kriminality
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Porus. povinnosti pfi sprave ciz. maj. 173 135 150 177 234 231 199
Kraceni dang 725 574 601 704 916 1114 858
Padél. a pozmén. vef. listiny 533 558 620 701 737 645 804
Zproneveéra 3368 2993 2761 2556 2 661 2531 2474
Podvod 4 840 4873 4407 4153 4363 4998 4725
PoruSovani prav k ochranné znamce 293 303 359 627 427 611 707
Por. autorského prava 459 276 650 412 459 338 358
Hospodarské ¢iny celkem: 32474 29 774 28 371 28 216 27 633 30376 30 731
Vyvoj poc¢tu pachateli vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Porus. povinnosti pfi sprave ciz. maj. 119 73 90 93 125 132 128
Kraceni dané 515 500 545 547 670 818 725
Padé¢l. a pozméi. vet. listiny 270 334 381 437 431 306 430
Zpronevéra 2348 2358 2177 1951 1 988 1 887 1814
Podvod 2 810 2 835 2819 2592 2 608 3041 2779
PoruSovani prav k ochranné znamce 274 281 236 226 139 144 148
Por. autorského prava 204 174 184 159 156 152 114
Hospodarské ¢iny celkem: 17 691 15 627 14 453 13 349 13 210 15 247 15 488
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Hospodai'ska kriminalita (HK) v CR v roce 2014

Podily jednotlivych druhu kriminality na $kodach zpusobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢inu HK

Zjisténo Skody

TSK Druh kriminality pocet tr.é.  podil v % v tis. K¢ podil v %
819 Kraceni dané 858 2,79 8572074 41,11
830 Podvod 4725 15,38 3514174 16,85
829 Zpronevéra 2474 8,05 2553938 12,25
811 Porus. pov. pti spraveé ciz. maj. 199 0,65 1616 866 7,75
881 Uvérovy podvod 5643 1836 1250126 6,00
882 Dotaéni podvod 96 0,31 683 596 3,28
801 Tr.¢. proti pt. o nekalé soutézi 83 0,27 358388 1,72
822 Poskozovani véfitele 256 0,83 261 027 1,25
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 72 0,23 197 902 0,95
886 Neodved. dané pojist. a piisp. .. 773 2,52 179 750 0,86
864 Zastieni puvodu véci 575 1,87 169 189 0,81
820 Zneuzivani pravomoci ufedni osoby 130 0,42 155618 0,75
861 Por. prav k ochranné znamce 707 2,30 139 690 0,67
833 Zneuz. informaci v obch. styku 44 0,14 118 966 0,57
838 Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 7471 24,31 115414 0,55
808 Zkresl. udaju o stavu hosp.a jm. 305 0,99 112 561 0,54
848 Zvyhodtiovani véfitele 49 0,16 109 968 0,53
880 Pojistny podvod 368 1,20 103 952 0,50
812 Kradez 626 2,04 90 717 0,44
863 Porus. autor. prava, k datab.a padélani dila 358 1,16 74757 0,36
852 Piedluzeni 29 0,09 69 813 0,33
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 170 0,55 68 943 0,33
826 Vystaveni neprav. potvrzeni 49 0,16 48 455 0,23
821 Uplatkaistvi - pijiméani tplatku 63 0,21 48015 0,23
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 536 1,74 34415 0,17
823 Padé¢l. a pozméii. vet. listiny 804 2,62 32274 0,15
850 Ohr. posk. Zivot. prostf. - umysl. 47 0,15 28 638 0,14
845 mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti 7 0,02 24 819 0,12
831 Plet. pfi vef. soutézi a drazbé 63 0,21 23911 0,11
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 669 2,18 15936 0,08
860 Podilnictvi 87 0,28 15152 0,07
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 12 0,04 14015 0,07
835 Porus. pfedp. o nalepkach 64 0,21 9408 0,05
816 Ochrana mény 1726 5,62 8525 0,04
842 Rozkr. ptepr. zas. - silni¢nich 53 0,17 7320 0,04
851 Ohr. posk. zivot. prostf. - nedbal. 11 0,04 7300 0,04
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 2 0,01 3970 0,02
840 Rozkr. ptepr. zas. - Zeleznic. 39 0,13 3469 0,02
803 Neopravnéné podnikani 82 0,27 2761 0,01
871 Havérie a provoz. poruch. - umysl. 68 0,22 2109 0,01
841 Rozkr. ptepr. zas. - postovnich 30 0,10 867 0,00
870 Havérie a provoz. poruch. - nedbal. 19 0,06 786 0,00
814 Posk. cizi véci 8 0,03 235 0,00
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 7 0,02 210 0,00
843 Rozkr. ptepr. zas. - leteckych 1 0,00 133 0,00
825 Ohrozovani zdravi zavad. potr. 37 0,12 98 0,00
866 Provoz. nepoctivych her a saz. 1 0,00 27 0,00
846 Uplatkaistvi - podplaceni 118 0,38 13 0,00
834 Neopravnéné provozovani loterie 43 0,14 5 0,00
854 Manipulace s kurzem investi¢nich nastroji 1 0,00 5 0,00
806 Poskozovani spotiebitele 2 0,01 0 0,00
807 Pasovani a kraceni cla 1 0,00 0 0,00
809 Porus. zavaz. prav. hosp. styku 0 0,00 0 0,00
817 Padglani znamek a kolki 0 0,00 0 0,00
824 Nedov. vyr. a drZ.st.pe¢. a Gf.raz. 10 0,03 0 0,00
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 33 0,11 0 0,00
832 Porus. pf. o nakl. sk. zb. at. 0 0,00 0 0,00
836 Neopravnéné nakl. s os. udaji 5 0,02 0 0,00
839 Por. pi. o zahr. ob. s voj. mat. 6 0,02 0 0,00
844 Rozkr. ptepr. zas. - lodnich 0 0,00 0 0,00
847 Uplatkaistvi - nepiimé 4 0,01 0 0,00
849 Pletichy pfi fizeni konk. a vyr. 2 0,01 0 0,00
853 Neopravnéné vydani cenného papiru 1 0,00 0 0,00
855 Nedovolena vyr.rad.mat. 0 0,00 0 0,00
862 Por. primyslovych prav 9 0,03 0 0,00
885 Nesplnéni ozn. povin. v dail. fiz. 0 0,00 0 0,00
801-890 Hospodaiské ¢in celkem: 30 731 100,00 20 850 300
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Korupce

Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inu souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 2005-2014

§158/§329  §159/§330  §160/§ 331 §161/§332  §162/§333

zneuzivani mareni ukolu  prijeti uplatku podplaceni nepiimé uplatkars
pravomoci ver. Cinitele uplatkarstvi celkem
vei‘ejného z nedbalosti
Cinitele
zjisténo  objas. zjisténo  objas. zjiSténo  objas. zjisténo  objas. zjist€no  objas. zjiStén objas
212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 13
160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 13
187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 10.
228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 15
204 137 14 9 38 27 75 68 8 8 12
198 141 14 7 53 27 124 96 4 2 18
240 139 23 21 85 54 169 139 13 8 26
207 118 20 11 63 44 221 197 8 7 29
213 140 13 9 90 66 184 155 7 28
237 166 9 7 63 35 118 103 4 2 18
Vyvoj poétu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inu uplatkaistvi
400
350
300
250
| R - i E . "o 1 BB Bm——
1 S R iR S, e 2 &= = p B= ==
WEE B EE B BN == B BB 52 P EE BEE BEE B BB
UEE B EE B EE B EE BPE BPE BPE BRE BPE B BB
0 4
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wzjisténo  1objasnéno

24



Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2014

Zjisténo: 16 943

Vyvoj nasilné trestné cinnosti
v CR v letech 2005 az 2014

Objasnéno: 11 912 25000 -
Tj. %: 70,3
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vrazdy celkem 202 181 173 173 188 182 160
Zabiti * - - 1 0 2 0 2
Usmrceni z nedbalosti* - - 44 79 68 76 69
Loupeze 4515 4515 3874 3761 3283 2961 2500
Loupeze na financ¢nich institucich 126 172 145 120 133 90 47
Umyslné ublizeni na zdravi 5397 4756 4786 5264 5240 5378 5199
Nebezpecné vyhrozovani 1751 1589 2 068 2387 2205 2331 2217
Vydirani 1279 1256 1359 1522 1472 1 442 1338
Nasilné ¢iny celkem: 17 875 16 887 18 073 19 409 18 358 18 689 16 949
Vyvoj poétu pachatelii nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vrazdy celkem 193 182 186 166 202 187 143
Zabiti * - - 1 0 2 0 2
Usmrceni z nedbalosti* - - 21 45 33 41 39
Loupeze 2437 2526 2185 2101 1895 1939 1651
Loupeze na finan¢nich institucich 45 52 41 53 45 47 41
Umyslné ublizeni na zdravi 4364 4070 4086 4321 4 667 4524 4423
Nebezpecné vyhrozovani 1230 1208 1499 1 690 1624 1675 1531
Vydirani 913 958 1016 1 083 1031 964 921
Nasilné ¢iny celkem: 12 252 12 194 12 763 13 444 13 142 13133 12 196
*Poznamka:
Nové trestné ¢iny podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, s u€¢innosti od 1.1.2010 25



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2014

Zjisténo: 2 205

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti
v CRv letech 2005 az 2014

= A== Skutky

Objasnéno: 1 552 2500 - Pachatelé
Tj. %: 70,4

3 2000 1

&

2

£ 150 1

1000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rok

Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhu kriminality
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Znasilnéni 529 480 586 675 669 589 669
Sexualni natlak * - - 22 27 46 35 38
Pohlavni zneuZzivani v zavislosti 76 94 86 82 91 85 75
Pohlavni zneuzivani ostatni 716 732 643 672 604 708 647
Siteni pornografie 77 157 88 77 35 51 52
Kuplifstvi 52 37 33 44 42 52 57
Obchodovani s lidmi 29 10 24 19 24 18 20
Mravnostni ¢iny celkem: 1680 1730 1811 2 086 1981 2109 2205
Vyvoj poétu pachatelis mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Znasilnéni 345 315 377 405 404 366 390
Sexualni natlak * - - 10 16 7 9 22
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 59 58 59 53 55 51 46
Pohlavni zneuzivani ostatni 527 520 481 440 491 528 477
Sifeni pornografie 36 87 66 30 18 27 24
Kuplifstvi 88 35 28 61 46 44 72
Obchodovani s lidmi 22 32 35 29 22 25 16
Mravnostni ¢iny celkem: 1166 1151 1197 1224 1279 1335 1338
*Poznamka:
Novy trestny ¢in podle zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s G¢innosti od 1.1.2010 26



Nelegalni migrace

Nelegalni migrace na izemi CR dle kategorii v meziro¢nim srovnani

2013 2014 Meziro¢ni zména
tj. % tj. % pocet v %
Zjisténo osob 4153 100 4 822 100 669 16,1
z toho:
pres vnéjsi sch. hranici CR 179 43 181 3,8 2 1,1
nelegalni pobyt* 3974 95,7 4641 96,2 667 16,8
* osoby zjisténé ve vnitrozemi a na letistich pii nelegalnim pobytu
Nelegilni migrace na tizemi CR - TOP 10
2013 2014 Meziro¢ni zména
tj. % tj. %  abs. Cislo v [ %]
zjisténo osob 4153 100 669 16,1
z toho nejvice st.pfislusnost:
Ukrajina 901 21,7 134 14,9
Kuvajt 255 6,1 196 76,9
Rusko 556 13,4 -121 -21,8
Libye 296 7,1 110 37,2
Vietnam 312 7,5 -8 -2,6
Saudska Arabie 111 2,7 120 108,1
Kosovo 44 1,1 139 315,9
Syrie 39 0,9 107 274,4
Slovensko 197 4,7 -66 -33,5
Afghénistian 37 0,9 36 97,3
Nelegalni pobyt - podil osob dle statni prisluSnosti Nel.eg.élnl' m'igrace pies \,mé!'ﬁvs'chevngen'skog
v CR v roce 2014 hranici - podil osob dle statni pFislusnosti v CR
vroce 2014
Rusko

8,2%

>

Libye
8,7%

Vietnam
6,5%

ostatni
44,9%

Ghana
3,9%

ostatni
41,4%

Afghénistan

5:5% Ukrajina R
8,3% 11,0%
Poznamka: "uprchlik 1951": uprchlici dle konvence 1951, kteti nedisponovali platnym vizem
Osoby napomahajici k nelegalni migraci
2013 2014 Meziro¢ni zména
. % tj. %  abs. Cislo v [ %]

Celkem osob* 143 100 131 100 -12 -8,4
z toho nejcastéjsi zptisob napomahani k NM:

ucelovy snatek 33 23,1 28 21,4 -5 -15,2

ucelové otcovstvi 36 25,2 15 11,5 221 -58,3

organizovani ucelového pozvani 33 23,1 24 18,3 -9 -27,3

umoznéni nel. pirekroc¢eni SH 24 16,8 14 10,7 -10 -41,7

jiné umoznéni nel. pobytu** 17 11,9 50 38,2 33 194,1

* Osoby evidované KRP; jsou zahrnuty trestng stihané osoby dle TZ a osoby, které jen podaly k dané véci vysvétleni,

a ptipad byl odlozen.

** Obstarani viz, faleSnych dokumentt, ubytovani atd.
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Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2008-2014

§ tr. Druh kriminality 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 zména

zakona v %

resp. tr.

zakoniku

187,283 "cdovolend vyroba adrzeni 2364 2443 2516 3097 3261 3947 4414 12
psychotropnich latek a jedi pro jiného

187a, 284 nodovolend vyrobaadrzenipsych. ldteka 0 34 355 433 es0 701 1s
jedl - prechovavani pro sebe

188,286 nedovol. vyroba a drzeni psych. latek 229 184 151 163 120 163 152 7
ajedi - predmét k nedovol. vyrobé
nedovolena vyroba a drZen 3004 3046 3010 3635 3814 4799 5357 12
psychotropnich latek a jedu celkem

185 nedovo%nre péstovani ros,tlm ) ) 145 168 193 225 204 9
obsahujicich omamnou latku*

188a, 287 Siieni toxikomanie 37 23 24 31 25 93 36 -61

288 vyroba a nakladani s latkami s ) ) 13 8 2 13 10 23

hormonalnim u¢inkem

*Poznamka: Novy paragraf

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2005 az 2014
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m nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou

latku
m §ifeni toxikomanie

2014
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Nehodovost v silni¢nim provozu

0d 1. 1. 2009 nemusi u&astnici lehkych dopravnich nehod volat Polici CR, pokud jsou splnény podminky:
1) Zjevna skoda na nékterém ze zacastnénych vozidel véetné prepravovanych véci nepiesahuje 100 000 K¢.
Zjevnou §kodou se rozumi viditelna skoda, jde o laicky odhad.
2) Nedoslo ke zranéni nebo usmrceni osoby.

3) Nevznikla hmotna $koda na majetku dalsi osoby - na komunikaci, na budov¢, na dopravni zna¢ce apod.

Policii CR evidované nehody a jejich nasledky v CR v letech 2005 az 2014

Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna $koda

v mld. K¢
2005 199 262 1127 4396 27974 9,77
2006 187 965 956 3990 24 231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
2008 160 376 992 3809 24 776 7,74
2009% T 7T T Tgagls T 7T T3 T T 336 T 23777 T 4,98
2010 75522 753 2823 21 610 492
2011 75137 707 3092 22 519 4,63
2012 81404 681 2986 22 590 4,88
2013 84 398 583 2782 22 577 4,94
2014 85 859 629 2762 23 655 4,94

*Pozndamka: Celkovy pocet evidovanych dopravnich nehod a hmotné skody nelze srovndvat s predchozimi roky.

Vyvoj po¢tu Policii CR evidovanych dopravnich nehod

200 000 ~ '
160 000 -
i
- 120 000 ~ i
= !
>0 !
=] 1
- 80 000 + B
O T T
2005 2006 2007 2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014
Rok
Meziro¢ni zmény zakladnich ukazateli dopravni nehodovosti
v CR [v % ] vroce 2014 oproti roku 2013
.‘ Pocet téZce zranénych
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Pocet %
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Celkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2013 a 2014 a meziro¢ni zména vyvoje

2013 2014 zména
kraj zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. pocet zjisténo/  objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC
Praha 82005 17754 658 21,6 71828 17620 1243 201 578 24,5 10177 -12.4
Stiredodesky 37350 14036 289 37,6 | 31118 13100 1302336 239 42,1 6232 -167
Jiho&esky 15020 8023 236 534 | 14683 8420 36707 231 573 337 22
Plzeiisky 13713 7384 239 53,8 | 11991 6520 573469 209 544 | 172 o126
Karlovarsky 8198 5611 272 68,4 6726 4580 300309 224 68,1 1472 -180
Ustecky 29848 14376 361 482 | 25927 14534  g25120 314 56,1 3921 -13.1
Liberecky 13963 6195 318 444 | 12504 5999 438609 285 480 | 1459 -104
Kralovéhradecky | 10787 5527 195 512 | 10181 5740 551909 184 56,4 606 -5.6
Pardubicky 9092 4 805 176 52,8 8380 4645 515 985 162 55,4 712 7.8
Vysotina 8761 4641 171 53,0 8107 4573 510209 159 56,4 654 75
Jihomoravsky 29811 11625 255 390 | 27109 11619 1170078 232 42,9 2702 9.1
Olomoucky 14768 7097 232 48,1 | 14066 7520 @36 356 221 53,5 702 48
Moravskoslezsky | 42853 17111 349 399 | 37233 16302 1221832 305 43,8 5620 -13.1
Zlinsky 9197 4997 156 543 8807 5067 586299 150 57,5 390 -42
CR 325366 129182 309 39,7 | 288660 126239 10512419 275 43,7 -36 706 -11,3

Vysvétlivka: * dle zdkona ¢. 347/1997 o vytvoieni vy$§ich izemnich samospravnych celkd a zak. 176/2001.

Podily jednotlivych kraju

na zji§téné celkové kriminalité v CR v roce 2014

Jihomoravsky

9,4%

Kréalovéhradecky
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12,9%
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4,3%

Ustecky
9,0%

Zlinsky

Stiredocesky

Jihocesky

Plzenisky
%

Karlovarsk?’2
2,3%

5,1%

10,8%
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Nasilna kriminalita v krajich (VUSC¥) Ceské republiky
v letech 2013 a 2014 a meziro¢ni zména vyvoje

2013 2014 zména
Kkraj zjisténé objas.  pocet zjisténo/ objas.| zjisténé objas. pocet zjisténo/ objas.| zjisténé tj.%
TC TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC

Praha 2058 1190 1246 780 17 57.8 1954 1140 4243 201 16 583 104 5.1
Stitedotesky 2037 1331 4201816 16 65,3 1686 1143 1302336 13 67.8 351 -172
Jiho&esky 1404 1094 36611 22 77,9 1212 952 636707 19 78,5 192 137
Plzeiisky 904 695 572687 16 76,9 853 665 573469 15 78,0 5156
Karlovarsky 678 582 301726 22 85,8 590 521 300309 20 88,3 88 -130
Ustecky 2070 1365 826764 25 65,9 1877 1335 825120 23 71,1 193 93
Liberecky 1039 725 438 594 24 69,8 996 712 438 609 23 71,5 43 41
Kralovéhradecky 648 444 552046 12 68,5 715 534 551909 13 74,7 67 103
Pardubicky 566 441 516 440 11 77,9 499 375 515 985 10 75,2 67 -11,8
Vysotina 642 493 511207 13 76,8 542 416 510209 11 76,8 100 -15.6
Jihomoravsky 1866 1200 1168 650 16 64,3 1682 1094 1170078 14 65,0 184 99
Olomoucky 1227 927 §37 609 19 75.6 1113 808 636356 17 72,6 114 93
Moravskoslezsky 2852 1902 1226602 23 66,7 2611 1754 1221832 21 67,2 241 -85
Zlinsky 698 519 587693 12 74,4 619 463 586299 11 74,8 79 o113
CR 18 689 12908 10516 125 18 69,1 16949 11912 10512419 16 70,3 -1740 -9,3

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraju
na zji§téné nasilné kriminalité v CR v roce 2014

Zlinsky
3,7%

Praha
11,5%

Stiedocesky

/9,9%

15,4%

JihoCesky
Y= 7,2%

Jihomoravsky Plzensky
9.9% 5.0%
Karlovarsky
3,5%
Pardubicky Liberecky
9 5,9% 11,1%
2.9% Kralovéhradecky ’ ’
4,2%
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2013 a 2014 a meziro¢ni zména vyvoje

2013 2014 zména
kraj zjisténé objas.  pocet zjisténo/  objas.| zjisténé objas.  pocet zjiSténo/  objas.| zjiSténé tj,%
TC TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC
Praha 7432 3028 1246780 60 40,7 7462 3344 1243201 60 448 30 04
Stiredocesky 2723 1096 1291816 21 40,2 2474 1004 1302336 19 40,6 -249 9,1
Jihocesky 1825 1220 636 611 29 66,8 2 088 1592 636 707 33 76,2 263 14,4
Plzeinisky 1063 755 572 687 19 71,0 981 644 573 469 17 65,6 -82  -7,7
Karlovarsky 703 522 301 726 23 74,3 805 586 300 309 27 72,8 102 14,5
[’Jstecky 2768 1715 826 764 33 62,0 2973 1994 825120 36 67,1 205 74
Liberecky 1141 594 438 594 26 52,1 1213 660 438 609 28 54,4 72 6,3
Kralovéhradecky 1251 687 552 946 23 54,9 1388 817 551 909 25 58,9 137 11,0
Pardubicky 1048 604 516 440 20 57,6 957 577 515 985 19 60,3 91 8,7
Vysoc¢ina 1056 663 511 207 21 62,8 1124 708 510 209 22 63,0 68 6,4
Jihomoravsky 3072 1360 1168 650 26 443 3018 1429 1170078 26 47,3 =54 -1,8
Olomoucky 1407 912 637 609 22 64,8 1718 1173 636 356 27 68,3 311 22,1
Moravskoslezsky 3844 2129 1226 602 31 55,4 3552 1866 1221832 29 52,5 -292 -7,6
Zlinsky 1043 572 587 693 18 54,8 978 547 586 299 17 55,9 -65 -6,2
CR 30376 15857 10516 125 29 52,2 30731 16941 10512419 29 55,1 355 1,2
Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celki a zak. 176/2001
Podily jednotlivych krajl'z
na zjisténé hospodaiské kriminalité v CR v roce 2014
Zlinsky
3,2%
Praha
24,3%
Olomoucky
5,6%
Jihoglg:/anvsky Stiedocesky
’ /8%

Vysotina y
3,7%
6,8%

Pardubicky
3,1%
Kréalovéhradecky
4,5%
) ) ) Karlovarsky
Liberecky  [Jstecky 2,6% Y
3,9% 9.7% '
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
v letech 2013 a 2014 a meziro¢ni zména vyvoje

2013 2014 Zzména
Kraj zjisténé objas.  pocet zjiSténo/  objas.| zjiSténé objas.  pocet zjiSténo/  objas. |zjisténé tj.%
TC  TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC TC obyvatel 10 tis. obyv. v % TC
Praha 62362 5569 1246780 500 8,9 52 081 5180 1243201 419 9,9 -10281 -16,5
Stiedocesky 24233 4357 1291816 188 18,0 18 642 3919 1302336 143 21,0 -5591 -23,1
Jihocesky 7863 2220 636 611 124 28,2 7 246 2309 636 707 114 31,9 -617  -7,8
Plzensky 8209 2666 572 687 143 32,5 6791 2126 573 469 118 31,3 -1418 -17,3
Karlovarsky 4266 2091 301726 141 49,0 3202 1491 300 309 107 46,6 -1064 -249
Ustecky 18372 5662 826 764 222 30,8 14 560 5579 825120 176 38,3 -3812 -20,7
Liberecky 8625 2100 438 594 197 243 7151 1 875 438 609 163 26,2 -1474 -17,1
Kralovéhradecky 5856 1786 552 946 106 30,5 5087 1 801 551 909 92 35,4 -769 -13,1
Pardubicky 5173 1732 516 440 100 33,5 4 640 1 644 515 985 90 35,4 -533 -10,3
Vyso¢ina 4567 1339 511 207 89 29,3 3971 1316 510 209 78 33,1 -596 -13,1
Jihomoravsky 18173 3907 1168 650 156 21,5 15181 3534 1170078 130 23,3 -2992 -16,5
Olomoucky 8561 2192 637 609 134 25,6 7 484 2401 636 356 118 32,1 -1077 -12,6
Moravskoslezsky 28289 6551 1226602 231 23,2 23 159 6118 1221832 190 26,4 -5130 -18,1
Zlinsky 4802 1593 587 693 82 33,2 4416 1701 586 299 75 38,5 -386  -8,0
CR 209 351 43765 10516125 199 20,9 | 173611 40994 10512419 165 23,6 | -35740 -17,1
Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vys§§ich uzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001
Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zjisténé majetkové kriminalité v CR v roce 2014
Zlinsky
2,5%
Moravskoslezsky
Olomoucky
4,3%
Jihomoravsky
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Pardubicky Stiedocesky
2,7% 10,7%
Kralovéhradecky
2,9%

Liberecky
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8,4%  Karlovarsky

1,8% 3,9%
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Podily (v %) vybranych skupin pachatelii na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2013 a 2014

2013 2014
kraj recidivisté déti mladistvi recidivisté déti  mladistvi
Praha 53,2 0,4 1,1 53,7 0,5 1,2
Stiredocesky 46,7 0,7 1,9 48,1 1,1 1,8
Jihocesky 51,3 1,2 3,0 51,3 1.8 2,4
Plzensky 41,7 0,9 2,2 42,7 1,0 1,6
Karlovarsky 58,0 1,3 2,5 56,9 1,3 2,3
Ustecky 56,2 1,2 2,5 57,0 13 2.3
Liberecky 48,3 1,2 2,8 48,4 1,2 2,1
Kralovéhradecky 56,3 1.4 29 57,1 1,2 2,9
Pardubicky 51,8 1,6 34 54,4 1,5 2,6
Vysocina 52,0 1,7 3,3 52,6 2,0 34
Jihomoravsky 55,0 1,2 2,9 54,3 1,1 2,6
Olomoucky 453 1,8 2,2 46,9 1,4 2,1
Moravskoslezsky 60,5 1,0 3.4 61,2 1,2 3,0
Zlinsky 47,9 0,9 2,4 49,0 1,3 2,4
CR 52,6 1,1 2,5 53,2 1,2 2,3

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celka a zak. 176/2001.

Podil recidivistii na celkovém poctu stihanych
a vySetirovanych osob v krajich CR

vroce 2013 a 2014
Zlinsky —
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Jihomoravsky —J
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<
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Liberecky —
Ustecky —
Karlovarsky — i
Plzeisky —
Jihotesky —
Sttedotesky —
Praha —
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