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Predkladdané zasady migraéni politiky formuluji priority Ceské republiky v oblasti migra-
ce a mezinarodni ochrany (azylu), a reaguji tak na soucasnou diskuzi k tomuto tématu
a potiebu jasné vyjadrit postoje Ceské republiky v této oblasti. Zaroven si kladou za cil
otevrit diskuzi a dale posilit informovanost jak odborné, tak Sirsi verejnosti o otazkach
migrace. Zasady jsou fazeny prioritné s ohledem na bezpecnostni aspekty migrace
(predstavujici prifezovy element té&chto zasad), zarover véak zastupuji zakladni tema-
tické okruhy v této oblasti - tedy integraci cizincl, nelegdlni migraci a ndvratovou poli-
tiku, mezinarodni ochranu (azyl), vnéjsi dimenzi migrace (v€etné rozvojovych a huma-
nitarnich aspektd), volny pohyb osob v réamci Evropské unie a schengenského prostoru,
legalni migraci a provazanost se spolec¢nymi politikami Evropské unie.

Ceska republika:

1. dostoji povinnosti zajistit ob¢antim v ramci své migracni politiky klidné sou-
Ziti s cizinci a diky Gcinné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich
jevi.

2. zajisti bezpecnost svych obcantl a efektivni vynucovani prava v oblasti ne-
legalni migrace, navratové politiky a organizovaného zloc¢inu spojeného
s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi.

3. dostoji svym zavazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého
systému.

4. posili aktivity s cilem pomoci uprchlikiim v zahranici a s tim souvisejici
prevenci dalsich migracnich tok, v€etné podpory rozvoje zemi pri zvladani
migracnich krizi.

5. bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie
a v schengenském prostoru.

6. podpofi legalni migraci, ktera je pro stat a jeho obcany pFinosna tak, aby
Ceska republika mohla pruzné reagovat na potifeby svého pracovniho trhu
i reflektovat dlouhodobé potreby statu.

7. dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkdam v oblasti migrace a aktivné se
zapoji do celoevropskych debat a hledani spolecnych Feseni.
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Na zakladé téchto zasad Ministerstvo vnitra, ve spoluprdci s ostatnimi ministerstvy,
predklddad migracni strategii Ceské republiky, v rdmci které dale formuluje cile, kte-
rych chce vlada Ceské republiky v danych oblastech jak na narodni, tak i unijni Grovni
dosahnout, a stanovuje konkrétni nastroje, které k tomu planuje pouzit. Soucasné je
jako prufezovy nastroj zpracovavana komunikaéni strategie pro informovani verejnos-
ti i ostatnich partnerl. Komunikaéni strategie se zabyva viemi aspekty problematiky
migrace v Ceské republice, Uzce navazuje na jednotlivé kapitoly migraéni strategie a je
predkladana spolecné s ni.

Koordinaci provadéni Strategie migracni politiky Ceské republiky je povéren Koordinac-
ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale jen ,Koordinacni organ“), kte-
ry je pravidelné svolavan na expertni Urovni a nové také na Urovni vladni. Koordinacni
organ ma zaroven za ukol provadét aktualizaci projektovych karet, které jsou vytvare-
ny za U¢elem implementace konkrétnich nastrojd v rdmci jednotlivych zasad migraéni
strategie. Samotny text Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky bude aktualizovan
dle potrfeby v souladu s aktualni situaci v oblasti migrace.
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Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery ma na Ceskou republiku spolec¢en-
ské a ekonomické dopady. Vstup, pobyt a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky
jsou procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi disledky pro ¢eskou spole¢nost -
procesy, které jsou do zna¢né miry zavislé na aktivnim a flexibilnim pFistupu Ceské
republiky.

Zamérem predkladané strategie je proto jasné definovat vyvazenou a flexibilni migracni
politiku Ceské republiky, véetné jejich zésad, cild a nastroji. Migraéni strategie Ceské
republiky musi vést k posilovani pozitivnich aspektd migrace a k co nejiceln&j$imu po-
tirdni negativnich jevl a s migraci spojenych rizik.

Migraéni politika Ceské republiky je pevné zakotvena v rdmci spole¢nych politik Evrop-
ské unie a jeji provadéni do zna¢né miry vyplyva ze spole¢nych pravnich nastroji Unie.
Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulovany spolecnymi politikami
Evropské unie, patfi pfedevsim mezinarodni ochrana (azyl), ochrana vnéjsi hranice Ev-
ropské unie a oblast ndvratl (véetné vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizincl).
V oblastech legélni migrace a integrace cizincl si ¢lenské staty Unie zachovaly pomé&rné
vysokou miru diskrece. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich harmoni-
zace na unijni Grovni, utvareji propojeny systémovy ramec. Ceska republika tak musi
ve svém pristupu k otdzkam migrace brat ohled nejen na specifické potreby a moznosti
statu, ale soucasné také na situaci na Urovni Evropské unie, a aktivné se podilet na re-
Senich v ramci jejich spolecnych politik.

Spolecny schengensky prostor s absenci kontrol na jeho vnitfnich hranicich, kterého
je Ceska republika souddsti, ji pfindsi vyznamnou vyhodu v podobé volného pohybu
osob, sluzeb a zbozi. Volny pohyb vSak prinasi také nové bezpecnostni vyzvy a v tomto
ohledu klade vysoké naroky na spolupréci jednotlivych ¢lenl. Cilem Ceské republiky
by mélo byt udrZeni bezpec¢ného, funkcéniho a stabilniho schengenského prostoru, a to
i prostrednictvim Gcinnéjsi a zodpovédnéjsi migracni politiky jak na Urovni unijni, tak
i na Urovni narodni.

Ceska republika, i Evropska unie jako celek, proto musi prosazovat a G¢inné provadét
migracni politiku s jednoznacnymi vychodisky: i) pfijimat legdlni migranty a usnadnit
vstupni procesy se zietelem na potrebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim
ekonomickém prostiedi; ii) migrantdm, ktefi védomé nezvoli legalni cestu do Evropské
unie, nebo jsou k tomuto donuceni vnéjSimi okolnostmi, zajistit pristup k mezinarod-
ni ochrané nebo navrat do zemi plvodu za soutasného dodrZovani principu non-re-
foulment; iii) zajistit takovou miru integrace cizincl trvale pobyvajicich na Uzemi Ces-
ké republiky, kterd zamezi bezpeénostnim rizikim a negativnim spoleéenskym jevim
a povede k soudrznosti spole¢nosti a ochrané prav jejich ¢lenl a iv) aktivné provadét



Strategie migraéni politiky Ceské republiky

vné&jsi dimenzi migraénich politik, véetn& pomoci uprchlikim a podpory bezpeé&nostni
stabilizace a socialné-ekonomického rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi migrace.
V tomto ohledu také Ceskd republika privitala vét$inu z navrhovanych dobrovolnych
opatfeni v ramci nové migracni agendy Evropské komise - Evropsky program pro mig-
raci, ktery Komise vydala v kvétnu 2015.

Migraéni politika Ceské republiky i spoleéné politiky Evropské unie mohou byt zaroven
provadény jen tehdy, pokud v oblastech s platnymi spolec¢nymi unijnimi pravidly budou
tato pravidla dodrzovéna v&emi partnery. Jind situace mize vést k destabilizaci spoled-
ného systému a v koneéném disledku téZ k ohroZeni zékladnich pilitl evropské inte-
grace, vcéetné volného pohybu osob. Ceské republika proto musi, tak jako doposud, na
Urovni Evropské unie dodrzovat spole¢nd pravidla a prosazovat jejich disledné pinéni
vSemi partnery.
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INTEGRACE

Ceska republika dostoji povinnosti zajistit obéaniim v ramci své migraé-
ni politiky klidné souziti s cizinci a diky Gcinné integraci zabrani vzniku
negativnich socialnich jevi

a. Aktualni stav:

Integrace cizincl je zdsadnim nastrojem Usp&&né migraéni politiky. Jedna se o obou-
smérny proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. V tomto ohledu
Ceska republika disponuje vyvazenou integracni politikou, kterd je dlouhodobé nepro-
blematickou oblasti. Jejimi zaklady jsou dlsledny monitoring a projekty na narodni
a regionalni Urovni, véetné sité regionalnich integracnich center pro cizince. Vitana je
také prace nestatnich neziskovych organizaci. Ceska republika dlouhodobé investuje
vyznamné financni prostifedky na dalSi rozvoj a implementaci integracni politiky, a to
i diky cilenym unijnim fonddm.

Zakladnim strategickym dokumentem integracni politiky Ceské republiky je od roku
2000 Koncepce integrace cizincl, aktualizovana v letech 2006 a 2011. Vldda Ceské
republiky je pravidelné informovéna o aktivitadch v oblasti integrace cizinct a schvaluje
postup pfi realizaci Koncepce na nasledujici rok.

Integradni politiky &lenskych statd Evropské unie nejsou vyznamné&ji harmonizovany
spole¢nymi nastroji a clenské staty si udrzuji vysokou miru diskrece.

Téma potFeby integrace cizinct se také, v poslednich letech, dostava do popredi zajmu
jak v Evropské unii, tak v Ceské republice. Jednoznacné je potvrzena potieba dale
aktivné pUsobit v této oblasti a vytvorit takové mechanismy, véetné bezpeé&nostnich
zaruk, které zajisti funkéni a efektivni prevenci negativnich aspektd spojenych s mig-
raci. Zadouci je predev$im podpora zaclefiovani (informovani, poradenstvi, asistence
pfi hledani zamé&stnani, kurzy, atd.) a pfedchazeni negativnim socidlnim jeviim, véetné
socialniho vylouéeni a trestné ¢innosti cizincd. Dllezitd je také podpora organt statu
a vzdélavacich instituci v oblasti prekonavani jazykovych prekazek a zvysovani otevre-
nosti cizojazy¢nych komunit.

Téma migrace a integrace cizincl se stava také stdle vyznamnéji celospoleéensky dis-
kutovanym tématem. I proto je zapotrebi vénovat dostatek pozornosti vznikajici ko-
munikacni strategii vlady, ktera povede k vétsi informovanosti medii, odborné i Sirsi
vefejnosti o otdzkach migrace, uprchlictvi a integrace cizincd.
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b. Cile na narodni Grovni:

> Udrzeni a dalSi rozvoj proaktivni inte-
gracni politiky na narodni, regionalni i lo-
kalni arovni.

> Uspésna integracni politika zahrnujici
podporu zaclefiovani cizincd s respek-
tem k jejich distojnosti a prevenci bez-
pecnostnich rizik a negativnich socidlnich

c. Cile na unijni arovni:

> Zachovani stavajici miry harmonizace
na unijni drovni v oblasti integrace.

> Rozvijeni praktické spoluprace v ram-
ci Evropské unie v oblasti integrace, za-
mérené predevSim na podporu a sdileni
dobré praxe, a zajisténi financni podpory
z unijnich fond& zFizenych pro tuto oblast.

jevl, véetné& socidlniho vylouceni.

> Zajisténi dostatecné informovanosti ci-
zincl i verejnosti o otdzkdch migrace,
uprchlictvi a integrace cizincd.

d. Nastroje:
> Aktualizace Koncepce integrace cizincl z roku 2011 s ohledem na nové vyzvy.

> Aktualizace Statniho integracniho programu pro osoby s udélenou mezinarodni
ochranou v podobé vladni koncepce zajisténi integrace uznanym uprchlikim.

> Posileni aktivit Ceské republiky pfi vyméné informaci a zkuSenosti - Ceska republika
se bude i nadale aktivné Ucastnit sdileni informaci, zkuSenosti a podpory dobré praxe
v oblasti integrace v rdmci Evropské unie.

> Financovani integraénich programt samospravy, disledny monitoring migraéni situ-
ace na Uzemi Ceské republiky a v pripadé nutnosti ve spolupraci s mistni samospravou
navrhovani reseni situace.

> Centra na podporu integrace cizincl - zaji$t&ni rozvoje a trvalé udrzitelnosti regio-
nalnich Center na podporu integrace cizincd.

> Povinnd Udast cizincl na né&kterych integraénich opatfenich statu - moZnost zavede-
ni povinné Ucasti na adaptacné-integracnich kurzech zejména pro noveé prichozi cizince;
moznost zvyseni pozadovaného stupné znalosti ceského jazyka na Uroven A2 u zadosti
o trvaly pobyt.

> Komunikacni strategie o vsech aspektech migrace zacilend na verejnost.
> Spoluprace s partnery hospodarského a socialniho dialogu v Ceské republice v rdmci
moznosti umisténi legalnich migrantl na pracovnim trhu dle potfeb podnikl a pracov-

niho trhu.

> Socialni sluzby a podpora rozvoje obcanské spolecnosti.
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NELEGALNI MIGRACE
A NAVRATOVA POLITIKA

Ceska republika zajisti bezpeénost svych ob&ant a efektivni vynucova-
ni prava v oblasti nelegalni migrace, navratové politiky a organizované-
ho zlocinu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi

a. Aktualni stav:

Nekontrolovana spontanni migrace - oproti migraci rizené, legalni — predstavuje pro
Ceskou republiku i pro Evropskou unii jednu z nejzédsadnéjich vyzev. V roce 2014 bylo
zaznamenano vice nez 280 tisic osob, které do Evropské unie vstoupily bez patficného
opravnéni, tedy nelegalné&. Nejvétsi podil t&chto vstupl dopadl v roce 2014 na oblast
centralniho Stredomori. Migracni trasy, a tedy i mista nejcastéjsiho nelegalniho vstupu
osob prekracujicich hranice Evropské unie/schengenského prostoru, se ale v ¢ase méni
a velmi rychle reaguji na prijata opatreni.

Aktudlni situace v oblasti nelegalni migrace v Ceské republice je, ve srovnani s vyrazné
slozit&jsi situaci nékterych jinych statd Evropské unie (naptiklad Italie, Recko, Madar-
sko), pomérné stabilni. Nelegalni migrace je vSak extrémné dynamickou oblasti s ma-
lou moznosti odhadu vyvoje (prevazné ve vztahu ke zménam migracnich tras), ktera
vyzaduje flexibilni a dsledny pristup Ceské republiky jak ve vztahu k potirdni nelegalni
migrace, tak ve vztahu k ndvratdm cizincd nelegdlné pobyvajicich na Gzemi Ceské re-
publiky. Hlavnimi nastroji Ceské republiky v oblasti prevence nelegalni migrace zlistava
efektivni predvstupni kontrola a navratova politika, spoluprace se tretimi zemémi, boj
proti obchodovani s lidmi a odhalovani a dlsledné postihy organizatorl nelegaini mig-
race. V oblasti neopravnéného pobytu na tzemi Ceské republiky je pak hlavnim néstro-
jem predevsim kontrola pobytu cizinct.

V celkovém dlouhodobém kontextu je tedy potfeba zamérit se predevsim na zamezova-
ni nelegdlni migrace, zejména s ohledem na jeji bezpecnostné rizikovy rozmér, vcetné
kriminalnich aspektl organizovani nelegaini migrace a zneuZivani migrantl ze strany
zprostredkovatell. Souddsti prevence nelegdini migrace musi byt efektivni propojeni
s opatrenimi na podporu legalni migrace, zejména v oblasti informovanosti o moznos-
tech legalni migrace, pravech a povinnostech cizincl a rizicich spojenych s nelegalini
migraci. DlleZitou soucasti je také politika ndvratl a s ni spojend Uzkd spoluprace se
tretimi zemémi pfi predavani/zpétném prebirani nelegalné pobyvajicich osob. Tuto tzv.
readmisni politiku je potifeba nahlizet a reSit v SirSim kontextu mezinarodni spolupra-
ce, ktera presahuje oblast migrace. DalSim dlouhodobym opatfenim je podpora bez-
pecnostni stabilizace a socidlné-ekonomického rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi
a regiond v rémci bilateralni i multilateraini rozvojové spoluprace.
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Harmonizace na Grovni Evropské unie se tyka zejména pribéhu pfislugnych Fizeni na
narodni Urovni a spole¢nych postupd vici tietim zemim v oblasti ndvratd. Uzkou spolu-
praci ¢lenskych statd Evropské unie si 24da také boj proti organizovanym kriminalnim
aspektdm nelegdini migrace, tedy prevadééstvi a obchodovani s lidmi, ale také ochrana
vnéjsich hranic Evropské unie, resp. schengenského prostoru. Spolupraci c¢lenskych
statd v téchto aspektech usnadfiuji agentury Evropské unie Frontex! a EUROPOL 2.

b. Cile na narodni urovni:

> Zajisténi bezpeénosti obcdanli Ceské
republiky skrze efektivni prevenci a poti-
rani nelegalni migrace.

> Dusledny trestni postih organizatorl
nelegalni migrace se zvla$tnim ddrazem
na potirani obchodu s lidmi, prevadécstvi
a pachatele trestné cinnosti v oblasti ne-
legalni migrace na tzemi Ceské republiky.

> Udrzeni kvality rozhodovani ve vizovém
procesu vcetné odhalovani padélanych
a pozménénych dokladd

> Udrzeni efektivni navratové politiky
pfi zachovani transparentnosti, respektu
k lidskym pravim a lidské dlstojnosti.

> Zajisténi v€asné aktualizace zakonnych
a podzakonnych norem v navaznosti na
judikaturu evropskych soudd.

c. Cile na unijni Grovni:

> Posileni opatfeni zamezujicich moz-
nému zneuzivani Fizeni o mezinarodni
ochrané (azylu) se zvlastnim zretelem na
postihy zprostiedkovateld.

> Podpora spolec¢né navratové politiky
Evropské unie, a to zejména prostrednic-
tvim efektivni spoluprace v ramci dialogu
se tretimi zemémi - predevsim sjednava-
nim a implementaci readmisnich dohod Ci
participaci na spolec¢nych unijnich aktivi-
tach, vcetné aktivit koordinovanych agen-
turou Frontex3.

> Posileni opatreni k potirani nelegal-
ni migrace do Evropské unie/ schengen-
ského prostoru, véetné posilené ochrany
vnéjsSich hranic Evropské unie zahrnuji-
ci mj. aktivity koordinované agenturou
Frontex.

> Podpora aktivit na unijni Grovni smé-
rujicich k potirani obchodu s lidmi a pre-
vadécstvi, véetné aktivit koordinovanych
agenturou EUROPOL?.

1 Frontex — Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl Evrop-

ské unie
2EUROPOL - Evropsky policejni urad

3 Evropska agentura pro rizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich Evropské unie

4 Evropsky policejni Grad
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d. Nastroje:

> Rozsifeni pobytovych kontrol a posileni opatfeni pro vykon rozhodnuti o spravnim
vyhosténi.

> Posileni monitoringu navratovych operaci.

> Dalsi rozpracovani pravniho ramce a posileni mezinarodni spoluprace v oblasti odha-
lovani/potirani nelegalni migrace se zvlastnim zietelem na obchodovani s lidmi a reali-
zace ndvratl (konzuldrni spolupréce, Udast v projektech).

> Posileni dostupné asistence v oblasti udrzitelnych navratl a zvySeni povédomi cilo-
vych skupin o jejich nabidce.

> Zajisténi efektivniho propojeni nastroji prevence nelegdini migrace s opatfenimi na
podporu legalni migrace, zejména v oblasti informovanosti o moznostech legalni migra-
ce, pravech a povinnostech cizincl a rizicich spojenych s nelegalini migraci.

> Posileni kontrolnich mechanism{ realizovanych pred vstupem cizincl na tzemi Ces-
ké republiky.

> Dalsi zefektiviiovani ¢innosti v oblasti kontroly nelegaini prace véetné dlsledné spo-
luprace s ptislusnymi bezpeénostnimi slozkami, a to takovym zplsobem, aby nebyly
administrativné a financ¢né zatézovany podniky.

> Vyvolani odborné diskuse k moznému rozsireni opatreni na podporu obéti trestné
c¢innosti v oblasti migrace (prevadécstvi, obchod s lidmi).
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AZYL

Ceska republika dostoji svym zavazk@m v oblasti azylu a zajisti flexibil-
ni kapacity svého systému

a. Aktualni stav:

Kategorie uprchlika (zadatele o azyl) je specifickou kategorii migranta, ktery hleda
ochranu mimo svij domovsky stat z jasné definovanych dlivodd (prondsledovani z dd-
vodu nabozenstvi, politického presvédceni, apod.). V souladu s mezinarodné-pravnimi
a unijnimi zavazky (Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlik() se ¢lenské staty Ev-
ropské unie musi zabyvat zadosti o azyl kteréhokoliv cizince, ktery o ochranu pozada.
Ceska republika si tak, stejné jako kterykoliv jiny stat Evropské unie, nemdze vybirat
osoby, jejichz Zadosti bude posuzovat. Moznost pozadat o mezinarodni ochranu (azyl)
tak musi byt zarué¢ena véem cizincim.

Soucasna uprchlicka krize ve svété je pritom obecné povazovana za nejvétsi od konce
druhé svétové valky. Na Uzemi Evropské unie bylo v roce 2014 registrovano na 650 tisic
zadosti o mezinarodni ochranu (azyl), coz predstavuje historické maximum. Situace
v Ceské republice je véak v porovnani s nékterymi okolnimi staty (Némecko, Rakousko,
Madarsko) klidnéjéi - v roce 2014 pozadalo v Ceské republice o azyl 1156 osob (707
osob v roce 2013) - prevazné pak obc¢ané Ukrajiny a Syrie. I presto véak musi Ceska
republika disponovat takovym azylovym systémem, ktery ji umozni pruzné reagovat na
dynamickou povahu uprchlickych tokl do Ceské republiky a zaruéi dostate¢nou schop-
nost prijimat zadatele o azyl, a to v souladu s mezinarodnim pravem a unijnimi zavazky.

V tomto ohledu Ize oblast mezinarodni ochrany povazovat za vysoce harmonizovanou
unijni politiku, a to prostrednictvim spolecného evropského azylového systému — sou-
boru pravnich a praktickych nastrojl spoluutvafenych &lenskymi staty a institucemi
Evropské unie po vice nez desetileti. Cesky azylovy systém z néj vychazi a dlsled-
né provadi a dodrzuje spolec¢na pravidla Evropské unie - v této souvislosti pripravuje
Ceska republika novelu zékona o azylu, kterd bude reflektovat zmény, které ptineslo
dokonéeni zavaznych pravnich nastrojd spole¢ného evropského azylového systému na
unijni Urovni.

Vzhledem k tomu, Ze fungovani spole¢ného systému vyzaduje vysokou miru zodpovéd-
nosti véech ¢lenskych statl pti jeho dodrzovéni, musi Ceska republika i nadale usilovat
o zvySovani kvality svého azylového Fizeni i prijimaciho systému v souladu s unijnimi
pravidly, a zaroven vyvijet dostatecny tlak na své unijni partnery, aby cinili totéz. Spo-
le¢ny evropsky azylovy systém také predpoklada vzajemnou solidaritu mezi ¢lenskymi
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staty vyvazujici nerovhomérnou zaté* v poctech zadatell o azyl v jednotlivych ¢len-
skych statech Evropské unie, za predpokladu disledného pInéni dohodnutych pravidel
véemi &lenskymi staty. Na unijni Grovni ¢lenskym statdm rovn&z pomaha s harmoni-
zaci a FAdnym provadénim azylovych politik a praxe Evropsky azylovy podpdrny urad

(EASO)S.

b. Cile na narodni urovni:

> Flexibilni kapacity narodniho azylové-
ho systému.

> Pripravenost ceského azylového systé-
mu na prijeti vétdiho mnozstvi Zadatell
o azyl/uprchlikd.

> Ddlstojné zachazeni s zadateli o azyl,
azylanty a osobami s udélenou doplnko-
vou ochranou v souladu s mezinarodnimi
zavazky a spole¢nymi unijnimi pravidly.

> Soustavné zvySovani kvality a efekti-
vity azylového systému Ceské republiky

c. Cile na unijni Grovni:

> Podpora spolecného evropského azy-
lového systému a vsSech jeho stavajicich

r .0 o . o r
nastroju s durazem na jeho dusledné do-
drzovani vSemi ¢lenskymi staty Evropské
unie.

> Podpora praktické spoluprace v oblasti
azylu.

> Odmitnuti zavedeni povinnych nastro-
jU solidarity v oblasti mezinarodni ochra-
ny (azylu) na unijni Grovni (kvoty pro pre-
rozdé&lovani uprchlikl & Zadatell o azyl),
a to véetné kvot pro presidlovani.

v souladu s normami a praktickymi na-
stroji Evropské unie se zietelem na rych-
lost vyrizovani zadosti.

> Realizace Koncepce Narodniho presid-
lovaciho programu jako uc¢inného humani-
tarniho nastroje pomoci uprchlikim i vy-
jadreni solidarity.

d. Nastroje:

> Plan pripravenosti azylového systému na pFipadné vykyvy v poctu *adateld o azyl
v Ceské republice v oblasti pfijimacich a administrativnich kapacit — vytvoreni planu
pripravenosti Ministerstva vnitra pro pripadnou zvysenou migraéni vinu do Ceské re-
publiky, ktery doplni jiz existujici Typovy plan pro migracni vinu velkého rozsahu.

> Dokonéeni legislativniho procesu k novele zadkona o azylu a souvisejicich zakont za

Gc¢elem ddsledného dodrzovéani mezinarodnich a unijnich zavazk{ v oblasti azylu na na-
rodni Urovni.

5Evropsky azylovy podplrny Grad



Strategie migraéni politiky Ceské republiky

> DUsledny monitoring evropské debaty o moZnostech pFipadné revize pravidel spo-
lecného evropského azylového systému, véetné analyzy jeho fungovani (se zamérenim
na Dublinsky systém) a analyzy moZnych dopad( revize t&chto pravidel na Ceskou re-
publiku.

> Modernizace informacniho systému v oblasti mezinarodni ochrany (azylu), vcetné
ztfizen{ informac&niho systému pro sbér informaci o zemich plvodu.

> Soustavné zvySovani kvality azylového fizeni a implementace spolecného skoleni
Evropského azylového podplrného Uradu (EASO).

> Realizace presidlovacich programd v rdémci Koncepce narodniho presidlovaciho pro-
gramu Ceské republiky.
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VNEJSI DIMENZE
MIGRACNI POLITIKY

Ceska republika posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahraniéi
a s tim souvisejici prevenci dalsich migracnich tokd, véetné podpory
rozvoje zemi pri zvladani migracnich krizi

a. Aktualni stav:

Aktivity spojené s pomoci uprchlikim ve tfetich zemich a podpora rozvoje ttetich zemi
pri zvladani uprchlickych krizi jsou zasadnim komponentem migracni politiky Evropské
unie. Politika tykajici se vnéjsi dimenze migrace a mezinarodni ochrany (azylu) je stale
¢ast&ji vnimana jako ddlezity nastroj ochrany uprchlikd v regionech plvodu, a zéroven
jako dulezity ndstroj pro rozvoj a stabilizaci tietich zemi, ve kterych se uprchlici na-
chazeji. V tomto ohledu je také kladen zvySeny dlraz na koherenci s ostatnimi vnéjsi-
mi politikami Evropské unie (mimo jiné zahrani¢ni, rozvojova a humanitarni, obchodni
a bezpecnostni).

Ceska republika tak vedle standardnich nastrojd v oblasti mezinarodni ochrany dlou-
hodobé& podporuje opattfeni sméfujici k pfimé pomoci uprchlikiim v zemich plvodu i
v regionech, které hosti pocetné uprchlické populace. Takova reseni jsou také mnohdy
efektivnéjéi ve vztahu k vynaloZzenym finanénim prostfedkdm a maji, mimo jiné, pozi-
tivni dopad na nasledné migracni pohyby smérem do Evropské unie. Aktivity v ramci
vné&jsi dimenze migraéni politiky tak maji nejen humanitarni charakter vi¢i lidem vy-
hledavajicim ochranu, ale plsobi zarovef jako akt solidarity vi¢i tfetim zemim, které
jsou zvysSenymi migraénimi toky zasaZzeny i vQ¢i ostatnim statim Evropské unie, které
prijimaji nepomérné vétsi ¢ast zadatelll o azyl nez jiné. Ceska republika se proto dlou-
hodobé& aktivné zapojuje jak do unijnich projektl, tak do bilateraini spoluprace se treti-
mi zemémi v oblasti migrace a uprchlictvi.

V roce 2015 proto také vidda Ceské republiky zFidila staly Program Ministerstva vnitra,
ktery si klade za cil pruzné reagovat na aktualni situaci v oblasti migrace a uprchlictvi
a na ni navazanou pomoc Ceské republiky tfetim zemim. Aktivity realizované v rémci
tohoto programu musi byt ve vzajemném souladu a v provazanosti s ostatnimi sektoro-
vymi politikami Ceské republiky i Evropské unie vi¢i témto zemim, véetné rozvojovych
a humanitarnich aspektd.



Strategie migraéni politiky Ceské republiky

b. Cile na narodni GUrovni:

> Komplexni pristup k této problematice
a propojeni s provadénim dalSich sekto-
rovych politik (rozvojova a humanitarni,
obchodni, bezpe¢nostni) Ceské republiky.

> Realizace projektd pomoci uprchlikiim
i zasazenym zemim v regionech pivodu,
také ve spolupraci s mezinarodnimi part-
nery.

> Podpora bezpecnostni stabilizace a so-
cialné-ekonomického rozvoje zemi i regi-
ond plvodu i tranzitu migrantd.

> Aktivni zapojeni Ceské republiky do
programu realizovanych Evropskou unii ve
tretich zemich v oblasti migrace a uprch-
lictvi.

> Zahrnuti tematické linky migrace do

implementace zahranicni rozvojové spo-
luprace Ceské republiky.

d. Nastroje:

c. Cile na unijni arovni:

> Podpora spoleénych unijnich projektd
ochrany a rozvoje na lokalni i regionalni
urovni ve tretich zemich.

> Dlraz na komplexni pfistup k této pro-
blematice a provazanost s ostatnimi poli-
tikami Evropské unie.

> Podpora sdileni dobré praxe a praktic-
ké spoluprace v této oblasti.

> Posileni a hlubsi propojeni sou¢asnych mechanismt zajistujici koordinaci v oblasti
vnéjsi dimenze migracni politiky na drovni Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany
statnich hranic a migraci, pripadné dalSich pracovnich skupin v této oblasti (napf. Rada

pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci).

> Posileni humanitarni pomoci do zahraniéi s dirazem na poskytovani pomoci uprchli-
kGm a vnitfné vysidlenym osobam v disledku konfliktd a katastrof velkého rozsahu.

> Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchh’kﬂm Vv regionech pflvodu a prevenci
velkych migra&nich pohybt s dlirazem na dodrZovani prav a ochranu distojnosti téchto

osob.

> DalSi rozvoj programu zdravotnich evakuaci MEDEVAC.

> Aktualizace Planu dvojstranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky
a vyuzivani stavajicich nastroji pro posileni koherence migraéni a rozvojové politiky.
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> Zapojeni Ceské republiky do Regiondlnich programl ochrany a rozvoje Evropské
unie (RDPP), pfipadné jinych programt Evropské unie v této oblasti, véetné praktické
spoluprace na unijni Urovni.

> Zapojeni Ceské republiky do souvisejicich aktivit v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky EU a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU.



Strategie migraéni politiky Ceské republiky

VOLNY POHYB OSOB
V EVROPSKE UNIL

A SCHENGENSKA
SPOLUPRACE

Ceska republika bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob
v ramci Evropské unie a v schengenském prostoru

a. Aktualni stav:

Volny pohyb osob je jednou ze zakladnich svobod zarué¢enou obéandm Evropské unie na
zakladé unijniho prava. Ob&antim Evropské unie a jejich rodinnym pFislunikim umoz-
fiuje svobodné se pohybovat a Zit v jakékoli zemi Evropské unie. Pro Ceskou republiku
je pravo volného pohybu osob jednim z hlavnich vydobytk( evropské integrace, jehoz
pripadné omezovani poklada za nezadouci. Podminky vykonu tohoto prava byly harmo-
nizovany unijnimi predpisy, z nichz ¢eska pravni Uprava vychazi a naplnuje je. V zajmu
Ceské republiky je véak zarover podpofit snahy sméfujici k lepsi implementaci a prova-
déni pravidel volného pohybu osob.

K naplnéni prava volného pohybu osob vyraznou mérou prispéla schengenska spolu-
prace, jejimz zakladem bylo zruSeni kontrol vSech osob prekracujicich vnitfni hranice.
Schengenska spoluprace je znacnou mérou ovliviiovana migracni situaci v Evropské unii
a spolec¢nymi politikami unie v oblasti migrace, mezinarodni ochrany (azylu) a ochrany
vnéjsich hranic. Dotcené spole¢né politiky v soucasnosti podstupuji zasadni zkousku
v souvislosti s enormnim migracnim tlakem na vnéjsi jizni a jihovychodni hranici Ev-
ropské unie a vysokym poctem zadatell o azyl v nékterych ¢lenskych statech. Jejich
fungovani je ztizeno i nedostate¢nym plnénim povinnosti ze strany nékterych ¢lenskych
statd a neshodou na zédkladnim konceptu rozdé&leni odpovédnosti a sdileni bfemene
mezi ¢lenskymi staty. Neschopnost vyresit tyto problémy vyvolava protievropské po-
litické reakce a zesiluje tendence k opétovnému provadéni drive zruSenych kontrol na
vnitfnich hranicich. Redlné tak hrozi, e princip volného pohybu osob zlstane vyprézd-
nénou politickou proklamaci.

Ceské republika se predevsim s ohledem na svoji geografickou pozici nachéazi v pomér-
né vyhodné situaci plynouci z absence kontrol na vnitfnich hranicich, a neni tak pfri-
mo vyrazné zasazena problémy, se kterymi se vétsina ¢lenskych statl potyka. Ceska
republika ma vdak zdjem aktivné se podilet na celoevropském Fedeni problémd, a to
predevsim s ohledem na své geopolitické postaveni a proevropskou politiku vlady. Na
narodni Urovni bude nadale plnit své zavazky vyplyvajici ze schengenské legislativy,
a to v souladu se zdkladnim strategickym dokumentem pro oblast schengenské spolu-
prace a ochrany hranic, kterym je Narodni schengensky plan 2014.
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b. Cile na narodni Garovni:

> Duslednd implementace a dodrZova-
ni unijniho prava volného pohybu osob
a schengenskych standardd.

> Podpora schengenské spoluprace ja-
kozto vyznamného instrumentu pro dalsi
rozvoj Ceské republiky.

> Dlslednd implementace a vyuzivani
spole¢nych informaénich systému pro ob-
last schengenské spoluprace.

> Priprava Ceské republiky na schengen-
ské hodnoceni podle nového evaluacniho
mechanismu, véetné hodnoceni vnitfnich
hranic.

d. Nastroje:

c. Cile na unijni arovni:

> Zachovani stavajici urovné volného
pohybu osob v Evropské unii za soucasné
podpory opatreni proti jeho zneuzivani.

> Soustfedéni Usili na ochranu vnéjsi
schengenské hranice a, umeérné jejimu
zkvalitiiovani, posilovani prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich.

> Vybudovani pozice Ceské republiky
jako respektovaného statu se stabilni po-
litikou a prikladnou praxi v oblasti schen-
genské spoluprace.

> PInéni Narodniho schengenského planu 2014.

> VyuZiti opatfeni ze Sdéleni Evropské komise o volném pohybu ob&ant Evropské unie

a jejich rodin v praxi.

> Dokonceni legislativniho procesu k novému zakonu o ochrané statnich hranic.

> Novelizace zadkona o pobytu cizincl tak, aby odpovidal aktudlnimu vyvoji v oblasti

unijniho prava volného pohybu osob.

> Aktivni ucast na novelizaci vizového kodexu s cilem zvysSeni efektivity vizového pro-

cesu s ohledem na nové trendy a vyvoj.
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LEGALNI MIGRACE

Ceska republika pogpoFi legalni migraci, ktera je pro stat a jeho obcany
prFinosna tak, aby Ceska republika mohla pruzné reagovat na potireby
svého pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potreby statu

a. Aktualni stav:

V Ceské republice pobyvalo ke konci roku 2014 453 tisic cizincl (ze statl mimo Evrop-
skou unii pak nejvice ob¢ant Ukrajiny, Vietnamu a Ruska)é. Od roku 2005 je Ceska re-
publika cilovou zemi pro cizince pochazejici zejména z vyse uvedenych statd a mezi lety
2005 a 2008 zaznamenala strmy nardst poctu cizincl na svém Gzemi. Ten se okolo roku
2009 (i v souvislosti s ekonomickou krizi) ustalil a od této doby stoupa pouze pozvolné.

Harmonizace v oblasti legalni migrace se na Urovni Evropské unie tyka celé Fady spe-
cifickych kategorii osob a s nimi spojenych pobytovych opravnéni (zejména slouceni
rodiny, studium, védecky vyzkum, dlouhodobé pobyvajici rezidenti a tzv. modré a za-
meéstnanecké karty), nicméné cClenské staty Evropské unie si zachovavaji stale vysokou
miru diskrece, zejména ve vztahu k objemu legalni migrace (predevsim ekonomické).

Ceska republika disponuje politikou legaini migrace, kterd ji dovoluje pruzné reagovat
na aktudlni potfeby a moznosti statu. Tato politika vychazi z principt schvélenych vla-
dou Ceské republiky v roce 2010. Ty byly nasledné rozvedeny ve vlddou schvéleném
konceptu Nového systému ekonomické migrace (2011) a vécném zdmeéru nové pravni
Upravy vstupu a pobytu cizinct (2012). Aktudlné je zpracovavano legislativni zakotveni
t&chto principd do pravni Gpravy. Navrhy na zmény v oblasti legalni migrace, které maji
reagovat na potreby statu, jsou jiz dnes predmétem pravidelné debaty na Urovni Koor-
dinac¢niho organu pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

6 Strategie se v této ¢asti zabyva primarné legdini migraci cizincl z tzv. tfetich zemi, tj. statl mimo EU/EHS.
Obcané Evropskeé unie a Evropského hospodarskeého spolecenstvi, resp. schengenského prostoru, nepficha-
zeji do Ceské republiky z formalniho hlediska jako migranti, ale v rd@mci volného pohybu osob.
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b. Cile na narodni Grovni:

> Aktivni a flexibilni imigrac¢ni politika
vychazejici z aktualnich i dlouhodobych
potfeb Ceské republiky.

> Operativni Gpravy politiky Ceské re-
publiky v této oblasti v souladu s vystupy
pravidelné strategické debaty o potre-
bach v oblasti legalni migrace.

> z&douci objem legaIni migrace v sou-
ladu s absorpcnimi kapacitami a integrac-
nimi opatrenimi Ceské republiky.

> Posileni bezpeé&nostnich prvkd imig-
racniho procesu a prevence bezpecnost-
nich rizik.

> Implementace zéavazk( v oblasti jiz
schvalenych unijnich predpisi upravu-
jicich oblast legalni migrace, zahrnujici
opatreni na zrychleni a usnadnéni vstup-
nich procedur legélnich migrantd, a to ze-
jména v ramci vnitropodnikovych prevo-
di a sezonnich praci.

d. Nastroje:

VI. LEGALNI MIGRACE

c. Cile na unijni arovni:

> Zachovani omezené miry harmonizace
na unijni arovni v této oblasti.

> Podpora zachovani rozhodujici role
¢lenskych statl Evropské unie v oblasti
legalni migrace a zaméstnanosti, véetné
zachovani prava jednotlivych clenskych
statd stanovit objem legalni migrace.

> Dokonceni probihajiciho projednavani
navrhi legislativy Evropské unie v oblasti
legalni migrace.

> Tvorba projektt legalni migrace pro vybrané cilové skupiny ob&ant tfetich statl, na
jejichZ vstupu a pobytu méa Ceska republika zvIastni zajem.

> Vytvoreni konceptu programi legalni migrace (slouzicich k legislativnimu zakotveni
projektd legalni migrace) spolu s legislativnim zakotvenim principl Nového systému
ekonomické migrace (podpora zahrani¢nich investord, kvalifikovanych pracovnikd).

> Vytvoreni strategického dokumentu ke vstupu a pobytu ob¢and tietich statd na Uze-
mi Ceské republiky za Gcelem studia a jinych vzdélavacich aktivit.

> Pravidelna strategickd debata o potifebach Ceské republiky v oblasti legalni migrace
na urovni Koordinac¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, véetné vy-
hodnocovani existujicich projektl a programt a navrhovani novych. O t&chto navrzich
bude informovana vlada.
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> Analyza moznosti nastaveni narodnich kvoét pro oblast Fizené ekonomické migrace.

> Novelizace zdkona o pobytu cizinc sméfujici k posileni autonomie procesu povolo-
vani vstupu a pobytu cizincd viéi obecnému rezimu spravniho Fizeni.

> Novelizace zdkona o pobytu cizincl a souvisejicich pravnich predpist za G&elem

transpozice smérnic Evropské unie o sezénnich pracovnicich a vnitropodnikové prevade-
nych pracovnicich, véetné revize systému zaméstnaneckych karet a podnikani cizincd.
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VII. MEZINARODNI A EVROPSKE ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI MIGRACE

MEZINARODNI

A EVROPSKE ZAVAZKY
CESKE REPUBLIKY

V OBLASTI MIGRACE

Ceska republika dostoji mezinarodnim a evropskym zavazk&m v oblasti
migrace a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spolec-
nych rFeseni

a. Aktualni stav:

Migrace je jako komplexni fenomén predmétem Sirokého spektra mezinarodné-prav-
nich zavazkd. Z toho plyne i nutnost vnimat ¢eskou migracni politiku v tomto kontextu.
Zakladni rémec zéavazkd, ktery zasadnim zplsobem ovliviiuje politiku Ceské republiky
v oblasti migrace, predstavuje pravo Evropské unie. V prvni fadé pak Smlouva o fun-
govani Evropskeé unie, ktera zavadi spolecné politiky v oblastech migrace, mezinarodni
ochrany (azylu) a hranic, a které se ridi zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty. Provadéni spolecnych politik specifikuji pravni na-
stroje Evropské unie v podobé konkrétnich smérnic a narizeni, ve kterych se odrazeji
také nékteré daldi mezindrodné-pravni zavazky &lenskych statd Unie (napt. Umluva
OSN o pravnim postaveni uprchlik{).

Evropska unie tak disponuje ucelenym systémem vytvofenym z pravnich nastrojd, me-
chanismi spolupréace, ale také agentur Evropské unie, které spolupraci mezi ¢lenskymi
staty pri provadéni spolecnych politik usnadnuji, a v neposledni radé také z politickych
zadvazk( formulovanych a pFijatych ¢lenskymi staty ve formatu Rady Evropské unie.

Strategicky vicelety program Rady Evropské unie pro oblast vnitfnich véci (zavéry Ev-
ropské rady z &ervna 2014) stanovil jako obecnou prioritu disledné provedeni jiz pfija-
tych pravnich nastrojd a politickych opatfeni v oblasti migrace do vnitrostatniho prava
a praxe, jejich konsolidaci a u¢innou implementaci.

Dynamika, kterou se migrace vyznaduje, nicméné klade na Evropskou unii a Ceskou
republiku potrfebu zachovani flexibility, a to az do miry pripadné nutnosti prijmout opat-
feni, kterd by pozménila zaklady stavajiciho spole¢ného systému.

Ceska republika bude - v souladu s vy$e uvedenym viceletym programem - prosazovat

predevsim duslednou implementaci stavajicich pravnich zavazk( véemi staty Unie tak,
aby spolecné politiky v oblasti migrace fungovaly Ucinné a radné. Je vSak pripravena

22




Strategie migraéni politiky Ceské republiky

aktivné se podilet na diskusich o pripadné revizi nékterych prvkd spoleéného systému,
a také na pripadnych strategickych debatach o novych resenich, pokud se stavajici sys-
témové nastroje ukazou jako nedostatecné.

Ceska republika bude nadale vystupovat jako konstruktivni a kooperativni partner, bude
se zapojovat do spolecnych aktivit Evropské unie a projevovat tak praktickou solidaritu
s Clenskymi staty Unie, na které dopada vyssi mira migracni zatéZze nez na jiné. V tomto
ohledu také Ceskd republika prispé&je do realizace vétsiny navrhovanych dobrovolnych
opatreni v ramci Evropského programu pro migraci, ktery publikovala Evropska komise
v kvétnu 2015. Zaroven si vSak zachova patficnou miru pragmatismu ve vztahu k pri-

padnym mechanismim vyvaZovani migraéni zatéze napti¢ Evropskou unii.

b. Cile:

> D0sledné plnéni mezinarodnich zavaz-
k& v oblasti migrace, véetné unijnich za-
vazkd.

> Konstruktivni politika, ktera prispiva
k Fedeni probléml v oblasti migrace
v ramci celé Evropské unie i SirSim mezi-
narodnim kontextu.

> Kooperativni pfistup k hledani spolec-
nych postupl na Grovni Evropské unie
a solidarita s ostatnimi staty Evropské
unie, podmin&na dislednym pln&nim do-
hodnutych pravidel vsemi partnery.

> Efektivni &erpani finanénich zdrojt
z prislusnych fond{ Evropské unie.

c. Nastroje:

> Pridbézné hodnoceni stavu spole¢nych
politik a postupl Evropské unie a jejich
dopadu na situaci v Ceské republice.

> Aktivni zastupovani Ceské republiky na
mezinarodnich jednanich a na zasedanich
organl Evropské unie a jejich pracovnich
téles v dil¢ich oblastech migracni politiky.

> Podpora a zapojovani se do praktické
spoluprace v jednotlivych oblastech mig-
race na mezinarodni i unijni drovni - téz
prostfednictvi agentur Evropské unie pQ-
sobicich v oblasti (EASO, Frontex, EURO-
POL).
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