PRIRUCKA PRO OBCE

VWYUZITELNA PRI VZDELAVANI
PRACOVNIKU KRIZOVEHO RIZENI
\/ OBLAST VNITRNI BEZPECNOST!I

2014




PRIRUCKA PRO OBCE

VYUZITELNA PRI VZDELAVANI
PRACOVNIKU KRIZOVEHO RIZENI
V OBLASTI VNITRNI BEZPECNOSTI

2014



Dokument vznikl v rdmci projektu bezpecnostniho vyzkumu VF20132014026,
»Zvyseni ucinnosti vzdélavaciho systému v krizovém fizeni v oblasti vnitfni bezpecnosti“.

Pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky vydal
© T-SOFT a.s. 2014



OBSAH

01
02

03
04
05
06

19
20
21

Uvod: Obec a mistni zaleZitosti vefejného pofadku . ..................... 4
Partnefi obce pfi zajistovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. ........ 6
TISAOVE liNKY . . ..o 7
Jak se dozvite, Ze doslo k mimoradné uddlosti? ......................... 8
Zakladni pravidla komunikace s médii a verejnosti....................... 12
Kontaktni Gidaje na subjekty v ramci jednotlivych krajd Ceské republiky . . . . .. 16
ZvySena mira kriminality a vandalismu na mistni drovni. . . ................ 18
Migracni VINa. . . . .o 32
StAVKA .« o o 34
Blokdda pozemnich komunikaci . ......... ... . ... i 36
SRADOVANT L 39
Pouli¢ni nepokoje a extremistické aktivity ............. .. ... ... . ... 42
Hledani ztracenych osob vterénu. . ........ .. ... ... .. . ... 47
OhrozZeni teroriSMeM . . ..ttt e e 50
Nalez ,,podezielého predmeétu” .. ... ... .. .. . . . . 53
Setkdni's ,podezielou zdsilkou” . ....... ... ... .. ... 56
Reakce na ozndmeni o uloZenivybusniny . ......... ... .. ... ... . . ... 59
Vyhruzné dopisy, SMS, telefondtyae-maily . . .......... ... ... .......... 62
Psychosocialni pomoc pro zaméstnance obecniho Uradu i verejnost. . ....... 65
Priklady zkratek, se kterymi se je moznésetkat ......................... 68

Kde hledat dalSiinformace . ... 69



0 1 UVOD: OBEC A MiSTNi ZALEZITOSTI VEREJNEHO PORADKU

01: Uvod: Obec a mistni zaleZitosti vefejného poradku

ZéleZitosti verejného poradku jsou jednou z nejdllezZitéjsich otdzek samostatné
pUsobnosti obci (§ 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni). Primarni
pUsobnost naleZi obci, respektive obecni policii, pokud na Uzemi obce pUsobi. Teprve
v pfipadech, kdy obecni policie neni zfizena a obec neni schopna verejny poradek zajistit
jinym zpGsobem, p¥ichazi nafadu Policie Ceské republiky, pfipadné jiné subjekty.

Zajistovani mistnich zalezitosti vefejného poradku ostatné predstavuje neustaly proces,
ktery neni nikdy ukonéen a neni mozné ho omezovat pouze na represivni kroky. Na
soucasnych trendech v této oblasti se podepisuje fada faktor(, od nezaméstnanosti az
po podil vyskytu socidlné vyloucenych lokalit, respektive mnoizstvi socidlné
znevyhodnénych osob na daném Uzemi. VSichni aktéfi, tedy obec, Policie Ceské
republiky, nevladni sektor respektive obanska spolecnost a kazdy jednotlivec tak musi
,prilozit ruku” k dilu ve spole¢ném zajmu.

llustrace 01: | experti na trovni statu a obci mohou byt konfrontovani
s nenadalym vyvojem

Zvladani vyzev, oznacitelnych za narusovani vefejného poradku, pfitom neni na Urovni
obci (ani vSeobecné) zdaleka natolik rozpracovano, jako téma prirodnich pohrom nebo
prdmyslovych havarii (snad s vyjimkou témat jako je ,extremisticky pochod” nebo
,divacké nasili“). Existujici dokumenty, uréené spiSe pro verejnost, ¢asto obsahuji
okfidlenou formulaci ,,obratte se na odpovédné organy, napfiklad obecni ufad“ pro
nezbytné instrukce ¢i informace. Jakym zpUlsobem vsak zajistit, aby obec (osoby ve
vedeni, zaméstnanci obecniho Uradu) védéla, jaké rady a instrukce v této oblasti
poskytnout, to neni zdaleka vyfeseno. Tuto mezeru si klade za cil ¢dstecné preklenout
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tato ,,Prirucka”. ProtoZe se fada témat v ramci tohoto dokumentu vzajemné prolina
aprekryva, nékteré pasaze nasebe vzajemneé odkazuji nebo se ¢aste¢né opakuiji.

Verejny poradek je pfitom neurcitym pojmem, jehoz obsah je naplfiovan
predevsim praxi. Je tedy vyslovné uzndvana mistni autonomie obsahu tohoto
pojmu a i prislusnost obce jej autonomné definovat v ramci své zakonné
plsobnosti pfi respektovani Ustavnich a zakonnych mantineld.

,UZsi“ definice vefejny poradek chape jako jeden ze stézejnich tkoll Policie Ceské
republiky (§ 12 odstavec 1 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfed-
nich orgdnd statni spravy Ceské republiky, v platném znéni). Vefejny pofadek (a vnitini
bezpecnost) je soucasti tzv. vnitiniho poradku. S pojmem verejného poradku je mozné
se setkat i v Listiné zakladnich prav a svobod, v zakoné o Policii Ceské republiky, v zakoné
o obecni policii, vtrestnim zakoné, ale i v zakoné o obcich a v zdkoné o prestupcich.

,Sirsi“ definice vefejny poradek chape jako ochranu pravidel chovani lidi na verejnosti,
ktera nejsou vyslovné formulovana v pravnich predpisech a jejichZ zachovani je pfesto
nutnou podminkou spofadaného spolecenského souziti, a to podle obecného pre-
svédcéeni a zvyklosti, ve zcela konkrétnim misté a case (rusenim verejného poradku by
bylo napfiklad hlu¢né chovanibéhem smutecniho obfadu a podobné).

llustrace 02: Vozidla méstské policie Cesky Krumlov

Zdroj: Wikimedia Commons
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VEREJNEHO PORADKU

02: Partnefi obce pfi zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku

Ne vSechny, zejména pak mensi, obce disponuji lidskymi ¢i alespori odbornymi
kapacitami, aby dokazaly pokryt vSechny aspekty problematiky zajistovani mistnich
zéleZitosti verejného poradku. Takové obce jisté uvitaji pomoc kraje, Ustfednich organ(
statni spravy nebo specializovanych nevladnich organizaci.

N\
PXS
5

ovaz Mést a Obcy

SMO

CESKE REPUBLIKY

ASOCIACE KRAJU
CESKE REPUBLIKY

Urady prace jsou oznacovany za hlavni ndstroj statu pro
zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti, s cilem dosazeni
plné zaméstnanosti a ochrany proti nezaméstnanosti. Urady
dnes predstavuji zejména vyplatni mista socidlnich davek.
portal.mpsv.cz/upcr/

Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany je
vefejnd vyzkumna instituce, zfizend Statnim Uradem pro
jadernou bezpecnost za ucelem vyzkumné a vyvojové
¢innosti v oblasti chemickych, biologickych a radioaktivnich
latek a zabezpeceni technické podpory dozorové a inspekéni
¢innosti, provadéné timto Ufadem v radia¢ni ochrané a pfi
kontrole zakazu chemickych a biologickych zbrani.
www.sujchbo.cz/

Agentura pro socialni zaclenovani je jednim z odboru Sekce
pro lidska prava pti Uradu vlady Ceské republiky. Zajistuje
meziresortni koordinaci a spolupracuje s mistnimi aktéry pfi
zaclenovani obyvatel ,socidlné vyloucenych” lokalit.
www.socialni-zaclenovani.cz/

Narodni centrum kybernetické bezpeénosti: Ulohou Centra,
pridruzeného k Narodnimu bezpecnostnimu aradu, je
koordinace spoluprace na narodni i mezindrodni Urovni pfi
predchazeni kybernetickym Gtoklm i pfi nadvrhu a pfijimani
opatreni pfi feseni incidentl i proti probihajicim utok{m.
www.govcert.cz/cs/

Svaz mést a obci Ceské republiky je celostatni, dobrovolnou,
nepolitickou a nevlddni organizaci, zalozenou jako zajmové
sdruZeni pravnickych osob. www.smocr.cz/

Asociace kraji Ceské republiky je zdjmovou nestranickou
a nevladni organizaci, ktera byla zaloZena na zakladé zakon(
Ceské republiky. Radnymi ¢leny Asociace jsou kraje Ceské
republiky. Zakladnim a spole¢nym zajmem krajl je vSestranny

rozvoj Uzemia potreb osob v ném zijicich.
www.asociacekraju.cz/akcr/
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TiSNOVE LINKY

Pokud jsou obecni zastupitelé ¢i zaméstnanci obce (obecniho Uradu) svédky
jakékoli situace, pfi niZ jsou ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-
stredi, je jejich povinnosti neprodlené pfivolat odbornou pomoc. K tomuto ucelu
slouzi nasledujici tisriové linky, pristupné zdarma ze vSech pevnych i mobilnich
telefonnich pristrojd, atoibez SIM karty.

112 | Jednotné ,evropské“ | Cislo Ize pouzit ve véech mimoradnych situacich.
Cislo tisnového volani | Pokud si nejste jisti, o jaky druh ohrozeni se jedna,
pouZijte spiSe toto Cislo nez dalsi tisfiové linky. Na
lince je mozna komunikace v anglic¢tiné a nékterych
dalSich jazycich.
158 | Policie Ceské republiky| Cislo pouZijte, pokud jste svédky dopravni nehody
nebo spachanitrestného Cinu i prestupku.
150 | Hasi¢sky zachranny Cislo poufijte, pokud jste svédky poZaru nebo
sbor Ceské republiky | havérie s inikem nebezpecné latky.
155 | Poskytovatel Cislo pouZijte pfi stavech ohroZujicich Zivot a zdravi
zdravotnické lidi.
zachranné sluzby
156 | Obecni policie (v obci, | Cislo pouZijte v pFipadé, Ze jste svédky narugeni
kde takova slozka mistnich zalezitostiverejného poradku.
plisobi)
1210 | Horska sluzba Cislo pouzijte v pfipadé, 7e poZadujete zachranné a

patraci akce v horském terénu, respektive prvni
pomoc a transport zranénych v lokalitach, kde
Horska sluzba plsobi (volani nenizdarma).

Doporucena struktura volani na tisfiovou linku je nasledujici:

Sdélte, co se stalo (popis a charakter udalosti).
Sdélte, kde a kdy se udalost stala.

Sdélte své jméno a telefonni cislo.

Nezavésujte jako prvni.

Budte pripraveni poskytnout operatoriim dopliujiciinformace.
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llustrace 03: Krajské operacni a informacni stiedisko Stfredoceského kraje, Kladno,
kde se sbihaji linky 112 a 150

Zdroj: Hasi¢sky zdachranny sbor Stredoceského kraje

V nékterych, zejména lidnatéjSich, obcich funguji sluzby pro neslysici, které jim
umozniuji na uréena Cisla zaslat SMS. Potfebné informace je mozné ziskat u konkrétnich
organizaci pro neslysici.

04: Jak se dozvite, Ze doslo k mimoradné udalosti?

V pripadech, kdy miZe dojit nebo doslo k ohroZeni Zivotl a zdravi obyvatel
v dlisledku mimoradnych udalosti — Zivelni pohroma, havarie s Unikem nebez-
pecnych latek, Ci jiné eventuality (teroristicky ¢in, sabotaz, Zharstvi) — je na
pfislusSném Uzemi aktivovan tzv. Jednotny systém varovania vyrozumeéni.

e Zakladnim néstrojem pro varovani obyvatelstva je v Ceské republice sit sirén. Jejich
prostfednictvim se pfi hrozbé nebo vzniku mimoradné udalosti vyhlaSuje signal
»VSeobecna vystraha”. To je kolisavy ton, ktery trvd po dobu 140 sekund. Signal
mUze byt vyhlasSovan tfikrat za sebou ve tfiaZz pétiminutovych intervalech.

llustrace 04: Grafické znazornéni signalu ,VSeobecna vystraha”
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Jednd se o jediny toén sirény, uréeny pro verejnost. UzZivd se u vSech typl
mimoradnych udalost, bez rozdilu. Vedle signalu ,VSeobecna vystraha” existuji jesté
dva dalsisignaly, které jsou uréeny ,profesionalidm®, nikoliv verejnosti:

- Signal ,Pozarni poplach” (pferusovany ton sirény, ktery napodobuje zvuk ,hé-fi,
hé-1i“ trvajici po dobu 1 minuty). Vyhlasuje se za uc¢elem svolani jednotek pozarni
ochrany.

- Signdl ,Zkouska sirén“ (neprerusovany tén po dobu 140 sekund). Ten zazni
zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12.00 hodin (v Olomouckém kraji ve
12.05) a slouzi k ovérovani provozuschopnosti systému varovani a vyrozumeéni
(,tisnovainformace®).

Sirény mohou byt pouZity jak na Gzemi celého statu, tak v konkrétni lokalité.
Bezodkladné po varovném signalu nasleduje poskytnuti tisfiovych a dalSich
informaci, jejichz prostfednictvim budou Sifeny ptislusné pokyny a podrobnosti
o okolnostech konkrétni mimoradné situace.

V mistech, kde sirény nefunguji, nebo v pripadech, kdy by systém naptiklad kvali

vypadku elektfiny selhal, by se varovani i Sifeni tisfiové informace provadélo

improvizované (viz nize).

Soucdsti systému poskytovani tisové informace mohou byt zejména nasledujici

prvky:

- celostatnihromadné informacni prostredky (celostatni rozhlas a televize);

- regionalni a mistni hromadné informacni prostiedky (regionalni rozhlas a televize,
kabelova televize); obecni televize nebo rozhlas (tlampace, vozy s ampliény),
takzvané ,, mluvicisirény“;

- zavodnirozhlas, hotelova televize;

- internetova ,Urfednideska” obce nebointernetové zpravodajstvi;

- nékteré obce pouzivaji rozesilanivarovnych SMS pro zaregistrované zajemce;

- svételné signaly a svételné panely (informacnitabule).

V ptipadé vypadku elektfiny mohou byt zvoleny dalsi formy informovani verejnosti

(které vsak nejsou vidy pouZitelné, pokud je tfeba, aby obyvatelé zUstavali ukryti

vbudovach):

- informovani obyvatelstva prostfednictvim motorizovanych spojek s megafony na
baterie nebo chodicich diim od domu (policisté, hasi¢i, personal dopravnich
podnikd atd.);

- celostatni a regionalni tisk; vyhlasky pro obyvatelstvo, reklamni poutace (plakaty,
billboardy);

- letdky shazované z letadel a vrtulnikd nebo roznasené dim od domu;

- ve stavu experimentu je moznost rozeslani SMS do vsech mobilnich telefonl na
urcéitém uzemi.
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e Pro pfipad vypadku elektfiny je vhodné se vybavit prenosnym radiopfijimacem na
baterie.

e Je tfeba vést v patrnosti frekvence regiondlnich rozhlasovych stanic, jejichz
prostrednictvim ziskate nejkonkrétnéjsiinformace o situaciv konkrétnilokalité.

e Dusledné respektujte pokyny, které od odpovédnych organd, respektive slozek
integrovaného zachranného systému, pfimo nebo cestou hromadnych informacnich
prostiedkd, obdrzite.

Jakajerole obcevtéto oblasti?

¢ Obce financuji a jinak zajistuji provozuschopnost celé fady ,,sirén“ (koncovych
prvkd Jednotného systému varovani a vyrozumeéni). Rada ,,sirén” je umisténa
na budovach a dalSich objektech ve vlastnictvi obce. V ramci systému jsou
vyuzitelnéinékteré obecnirozhlasy.

e V pripadé komplikaci s fungovanim systému (napfriklad v pfipadé dlouho-
dobéjsiho vypadku zasobovani elektfinou) je zfejma role obce jako subjektu,
ktery by se svymi silami a prostfedky vyrazné podilel na alternativnim
informovani obyvatelstva o doporu¢eném chovani.

llustrace 05: Sirény na stfeSe budovy

Zdroj: CT 24

Priklad dobré praxe:

Magistrat mésta Hradce Krdlové, 13. rijna 2010: Jednim z projekti oddéleni prevence
kriminality Méstské policie Hradec Krdlové je ,Linka pro neslysici a nemluvici
spoluobcany“ (fax: 495 707 912; SMS: 731 131 080). Linka neni prioritné urena jen pro
voldni v tisni, kdy je ohroZen Zivot, zdravi nebo hrozi vétsi skoda na majetku, ale jako

10



JAK SE DOZVITE, ZE DOSLO K MIMORADNE UDALOSTI? 04

mozZnd komunikace, mozZnost, kdy se na méstskou policii mizZe neslysici clovék obrdtit
s Zddosti o pomoc, radu ¢i informaci. Pri vyuZiti tisrniové linky je zajisténa spoluprdce
s tlumocnici z Krajské organizace neslysicich a nedoslychavych, kterd ovilddd znakovou
rec. Zdrovern jsou evidovdna telefonni Cisla sluchové postiZenych spoluobcand, kterym
jsou v pripadé potreby (krizové situace, povodné, atd.) zaslany informacni SMS. Jednd se
predevsim o situace, kdy mésto informuje o krizové situaci obcany mésta pomocisirén.

Jaka je role dalSich subjektt?

e Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je garantem funkénosti Jednotného
systému varovani a vyrozumeéni (soustava selektivné radiové ovladanych sirén, dalsi
mistné ovlddané sirény a dalSi koncové prvky, jako nékteré obecni bezdratové
rozhlasy). Operacni a informacni stiediska v ramci sboru, stejné jako uzemni odbory,
mohou prvky systému dle potieby aktivovat. TotéZ plati pro jednotlivé obce nebo
fidici stfediska jadernych elektraren.

e Policie Ceské republiky a poskytovatelé zdravotnickych zichrannych sluieb
provozuji sva operacni stfediska na Urovnijednotlivych kraju.

¢ Sdélovaci prostiedky: Podle § 32 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému, v platném znéni, je kazdy, kdo provozuje hromadné informacni
prostiedky, véetné televizniho a rozhlasového vysilani, povinen bez ndhrady nakladt
na zakladé Zadosti operacniho a informacniho stfediska integrovaného zadchranného
systému neprodlené a bez Upravy obsahu a smyslu uverejnit tisfové informace
potfebné pro zachranné a likvidacni prace. Podle § 30 zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkond, v platném znéni, je kazdy, kdo
provozuje hromadné informacni prostfedky, véetné televizniho a rozhlasového
vysilani, povinen bez nahrady naklad(l na zakladé Zadosti organu krizového fizeni
neprodlené a bez Upravy obsahu a smyslu uverejnit informace o vyhlaseni krizovych
stav(l a nafizenych krizovych opatfenich pfi krizovych stavech. Specificka role pritom
nalezi stéZzejnim verejnopravnim televiznim a rozhlasovym kanalim.

Kde hledat dalsi informace?

e Registrace pro zasilani varovnych SMS v rdmci nékterych obci.
http://www.krizoveinfo.cz/

e Portal Varujeme véas“ k tématu sirén: http://varujemevas.cz/

e Asociace organizaci neslysicich, nedoslychavych a jejich pratel:
http://www.asnep.cz/

e Varovny signal ,VSeobecnd vystraha”:
http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/101/102/3861.html

e Varovani obyvatelstva v Ceské republice:
http://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx

11
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05: Zakladni pravidla komunikace s médii a verejnosti

Na nalezité vedené komunikaci s médii nebo verejnosti mliZe zaviset Uspésna
prevence Ci zvladani celé fady mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci,
véetné zachrany Zivotl a materialnich hodnot. Naopak podcenéni tohoto aspektu
mUzZe situaci zkomplikovat a vyhrotit.

Pfiklad z praxe

Ceskd televize, 24. Fijna 2007: Tragikomedie. Tak se dd jednim slovem popsat snimek,
ktery natocil $téb Ceské televize v Trebi¢i. Figuruji v ném starosta, mistostarosta
a zastupitelka, kterd je zaroveri starostovou pritelkyni. KdyZ televize odvysilala v poradu
Reportéri Ceské televize zabéry z tfebi¢ského zastupitelstva, zdejsilidi polil pot. Vidéli své
politiky, kterak vyhazuji stab, naddvaji novindrim do ,rypdki* odstrkuji neurvale
kameru, volaji na Stab strazZniky. Politici se hdjili po odvysilani tim, Ze publicisté umné
sestfihali natoceny materidl tak, aby je zostudili. Televize nabidla verejnosti i hlavnim
aktérim promitnutinesestrihaného zaznamu.

Krizova komunikace neni jen komunikovani v dobé mimoradné udalosti ¢i krizové
situace, ale i takova specificka forma komunikace, kterd samotnému vzniku krizové
situace zabrdni nebo ji predchazi. Jakdkoli ,,mimoradnd uddlost” ¢i , krize” pfitahuje
zajmy sdélovacich prostfedkd, verejnosti, zainteresovanych organd, ale i prostych
pfihliZejicich. Stim je tfeba pfedem pocitat.

Cilem (nejenom krizové) komunikace je Sifit spravné, véasné, hodnotné, davéry-
hodné a presvédcivé informace ve spravny ¢as a na spravném misté, a tim redukovat
nejistotu, zabranit panice, uvést véci na pravou miru a pomoci chranit dobré jméno
dotéeného subjektu (obce).

Vidy je dobré peclivé pfipravit, jaké informace budou zvefejfiovany a kdo je bude
sdélovat. Spatnou interpretaci mize dojit k nedorozuméni a chaosu, miZe nastat
prohloubenia prodlouzeni nezadoucisituace.

Budovani dlivéry a empatie mezi obci, vefejnosti a médii je polovinou Uspéchu.
Druhou polovinu pak predstavuje otevienost, angaZzovanost a odbornost osob v cele
obce.

Jakd jerole obce v této oblasti?

e Je tieba sledovat medialni zdjem o urcité téma (napéti v obci). Rada sloZitych
situaci zacinala jako ,,nevyznamné vykfiky“ mistnich obyvatel. Proto je potieba
tyto zaleZitosti analyzovat, dfive nez mohou prerdlst v zavazny problém, a s ve-
fejnosti oteviené komunikovat. Obecné plati, Ze daleko méné komplikaci
postihuje ty obce, které provozuji aktivni komunikacni politiku a dokazaly jiz
v predstihu vytvofit formalni i neformalni vazby se zdstupci lokalnich ¢i
dokonce celostatnich médii.

12



ZAKLADNI PRAVIDLA KOMUNIKACE S MEDII A VEREJNOSTI 05

¢ Ne vSechny obce zfizuji pozici tiskového mluvéiho. Vidy je vsak tfeba, aby
predstavitelé obce (starosta, jiny uréeny zastupitel ¢i zaméstnanec) znali
alespont zaklady komunikace s médii, véetné komunikace krizové. Tyto
dovednostise hodinejenomyv, krizi“ ale i pfi bézné komunikaci obce navenek.

e Vpfipadé, Ze vtymu muze s médii hovofit vice osob, je tfeba zabranit tomu, aby
jejich vyjadrenibyla protichGdna.

e 74dné medialnivystoupeni nesmi obsahovat utajované informace tak, jak jsou
definovany zdkonem o ochrané utajovanych informaci ¢i dalSimi souvisejicimi
pravnimi predpisy.

Tiskovy mluvci, tiskové oddéleni nebo povéreny zastupitel ¢i zaméstnanec (nejenom
vdobé mimoradné udalosti ¢i krizové situace) vykonava zejména nasledujici ¢innosti:

spolupracuje se vsemi sdélovacimi prostifedky a médii;

zabezpecuje informovaniverejnostio ¢innosti obecniho ufadu;

pripravuje, organizuje a zajistuje tiskové konference obecniho Uradu;

zabezpecluje pravidelny monitoring zpravodajstvi, které se tyka cinnosti Gradu
(obce);

vsouladu s vySe uvedenym nékdy také prfimo aktualizuje internetové stranky obce.

Zasady pro roli tiskového mluvéiho (pokud je zfizena) Ize shrnout do nasledujicich
poucek:

Je tfeba v predstihu vhodné nastavit komunikacni kandly, a to nejen pro potieby
interni komunikace (v rdmci Ufadu a jeho pfispévkovych organizaci), ale také co se
tyCe prenosu informaci smérem k verejnosti, respektive médiim.

Je treba prenaset informace rychle — vSechny informace musi byt k dispozici
v redlném case. Pokud nebude informaci aktivné Sifit obec, bude ji Sifit nékdo jiny
amduze jidezinterpretovat.

Je tfeba mluvit pravdu. LeZ a fabulace se po Case obvykle vymsti. To ovSem
neznameng3, zZe nelze, pokud mozno, prednostné hovofit o pozitivnich strankach véci
(zaméfovat se na Uspéchy, ne nato, co se aktualné nedafi).

Je tfeba drZet se faktl a nepfipustit Zadné spekulace ¢i dohady. Na spekulativni
otazky je tfeba odpovidat opatrné, naptiklad ve smyslu ,nechceme zmafit probi-
hajici vysetrovani ...”.

Nepouzivejte vyrazy typu ,bez komentare“, v krizové situaci to situaci jen
zkomplikuje.

Je tfeba se predem pfipravit na problematické okruhy. Dobfe pfipraveni musi
byt nejenom urceni mluvci, ale i dalsi predstavitelé obce, aby je pfipadny dotaz
nezaskocil.

Jednim z mozZnych medialnich vystupl obce je tiskova zprava. Pti jejich tvorbé plati tato
pravidla:

Je tfeba se fidit pravidlem tzv. ,,obracené pyramidy”. Hned v prvnim odstavci je treba
odpovédét na nejdllezitéjsi otazky: ,Kdo?“, ,Co?” ,Kdy?“, ,Kde?” ptipadné ,Jak

aproc?”.
13



05 ZAKLADNI PRAVIDLA KOMUNIKACE S MEDII A VEREJNOSTI

e V prvnim odstavci musi byt vSe podstatné, ve zbytku zpravy jsou pak tato fakta
rozepsana.

e Informace je tfeba radit od nejvice dllezZitych po méné podstatné. Vyjadfujte se
v kratkych, srozumitelnych vétach. Zadné souvéti by pokud mo?no nemélo
presahnout tfi radky.

e Kazdémudil¢imu jevu Cifaktu je vhodné vénovat samostatny odstavec.

e Zpravajako celek by neméla presahnoutjednu stranu A4.

e Proclenénitextu neskodikratky titulek, nejlépe jednoduchad a fakticka véta.

e Kvali pfipadnym dotazlim je tfeba uvést kontaktni osobu a spojeni na ni.

vvvvv

odpovidat na dotazy jednotlivé. Uréeny mluvci nejprve pfivitd ucastniky, predstavi
re¢niky a sdéli téma konference. Ptipadné podklady se rozdaji na za¢atku akce. Po
skonceni tiskové konference nékdy probihaji individualni rozhovory (pro televizi ¢asto
pred zajimavym pozadim, jako je tfeba mapa).

Pti poskytovani rozhovoru na kameru je tfeba nepodcenit tyto problematické aspekty:

e Jetfebaodpovidatstruéné ajasné—snizise tim moznost ,sestfihani“ odpovédi.

e Jetfebadélatjasnoutecku zavétou klesnutim hlasu.

e Jettfebavyvarovatse odbornych slov, kterym by nemuselivSichni rozumét.

e Jettebadivatse naredaktora, ne do kamery.

e Je tfeba vyvarovat se neverbalnich projevl nejistoty (uhybani ocima), které divak
citlivé vnima.

Délka obvyklé televizni Ci rozhlasové reportaze je 60 az 90 vtefin. Z toho na jednoho

fecnika muizZe vyjit tfeba jenom 10 vtefin, tedy tfi aZ Ctyfi véty. Z tohoto dlvodu je

doporucovano:

e Udrzet sdéleni kratkd (nanejvys 12 slov). V rozhovoru lze poskytovat jen omezené
mnoZstvi co nejjasnéji formulovanych informaci, nanejvys tfi klicova sdéleni.

e Klicovd sdéleni opakovat (co se chystame sdélit; vlastni sdéleni; rekapitulace toho, co
jsme sdélili). Tim se zvysi pravdépodobnost, Ze i po sesttihani informace doputuje
k divakovi.

e K vyvdzeni jedné negativni informace je trfeba vyuZit tfi pozitivni. Pokuste se
redaktordm ,ulehdit praci“ s hledanim medialné pritazlivé ¢asti vaseho vyjadreni.
,Naservirujte” jim néjaky zjednodusujici bonmot ¢i novinafskou zkratku,
korespondujici s vasimi zajmy.

e Své vystoupeni si radéji predem pripravte ,nanecisto” a odzkousejte ho spolu
skolegy.

¢ Naprosto nespoléhejte na obecnou etiku ¢i autorizaci vystoupeni. Pocitat je treba i
se skrytou kamerou. ,,Sestiihani“ nebo dezinterpretaci muize obec alespon ¢astecné
resit tim, Ze sama pofizuje alespon zvukové zaznamy rozhovor( svych predstavitell s
novinati a umistuje je na své internetové stranky nebo je pouzije v pfipadé jakychkoli
spord o jejich autenticitu.
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llustrace 06: Poskytovani odpovédi na otazky, policista v obleZeni novinaru

Priklad dobré praxe:

Svoboda, 5. ledna 2001, Starosta jako medidini hvézda: Prvni muZ radnice v Mikulovicich
je idedlem sdilného starosty a urednika, po kterém touZi kazdy novindr. Zatimco mnoho
jeho kolegli se snaZi novindriim spise vyhybat, nechdvaji se zapirat, ¢i odpovidaji
vyhybavé, pan starosta stravi nékdy i nékolik hodin denné tim, Ze odpovidd na dotazy
novindri. Zjevné pochopil, Ze ¢im vice je ke sdélovacim prostredkim otevreny, tim vice
stoupd i jeho popularita, i frekvence ¢ldnki o obci v tisku, rozhlase a televizi. Skutecnost,
Ze informace, které novindriim poskytuje, vZdy také podrobné vysvétiuje, mu zpétné
pomdadhad. Diky svému pristupu si na Jesenicku pred casem vyslouZil prezdivku Medidlni
hvézda, protoze se stal nej¢astéji citovanym starostou okresu.

Myty spojené s krizovou komunikaci

Mytus Realita

Sdélovani Spatnych zprdv bude
zvySovat strach a paniku.

Pravda pUsobi proti panice. Panika je jev
vyjimecny!

Dokud nejsou k dispozici vSechny
informace, je lepsi micet.

Uznani nejistoty verejnost (paradoxné)
stabilizuje.

Je lepsi nevystupovat na verejnosti,
dokud neni znamo feseni situace.

Informace verejnosti o postupu zasahujicich
slozek zvysuji dGvéru a podporuji poradek.

Verejnost nebude problematice
rozumét.

Krizova komunikace musi byt koncipovana
tak, aby ji vétSina verejnosti rozuméla.

Komunikace neni dllezita, dokud se
resi krize. Na komunikaci bude cas
,potom*.

Spatnd nebo 74dnd komunikace maze
krizovou situaci jesté vyhrotit, pripadné
zpUsobit dalsi krizi.
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KONTAKTNI UDAJE NA SUBJEKTY V RAMCI JEDNOTLIVYCH
KRAJU CESKE REPUBLIKY

06

vrse

Kde hledat dalsi informace?

e Priklad aktivniho pfistupu: Kabelova televize mésta Kopfivnice a archiv
nesestrihanych reportazi: http://www.ktkstudio.cz/

o Vysledky soutéze ,Tiskovy mluvéi roku”: http://www.komorapr.cz/tiskovy-
mluvci-roku

Kontaktni tidaje na policii Ceské republiky

Kraj

Policie Ceské republiky (158)

Hlavni mésto

974 821111
krpa.kr.podatelna@pcr.cz

Praha http://www.policie.cz/a
v v . 974 861 474
Stredoc.esky krps.podatelna@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/s
4 . 974 427 006
Ustec.ky krpulk.kr@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/u
Karlovarsky Ek)r74k3§61c12
kraj http://www.policie.cz/k
v 974321111
Plzen?ky krpp.centralnipodatelna@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/p
Jihogesky 974 221 229,974 221 230
; v krpc.sekret@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/c
PR 974 566 111
Pardub'lcky krpe.reditelstvi@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/e

Kralovéhradecky

974521111
krph.int@pcr.cz

kraj http://www.policie.cz/h
. o 974 461 229
leereFky krpl.reditel.sekretariat@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/I
Kraj 974261111
o podatelna@policievysocina.cz
Vysocina http://www.policie.cz/j

Jihomoravsky

974 621 111,974 621 230
krpb.podatelna@pcr.cz

kraj http://www.policie.cz/b
. 974762 535
OlomOl.Jcky krpm.reditel.sekretariat@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/o
; . 974 661 111
Z||n5|.<y krpz.reditel@pcr.cz
kraj http://www.policie.cz/z

Moravskoslezsky
kraj

974721111
krpt.podatelna@pcr.cz
http://www.policie.cz/t
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KRAJU CESKE REPUBLIKY

Kontaktni uidaje na krajské trady

Kraj

Krajsky urad

Hlavni mésto

}2 444, info@praha.eu

Zivot v Praze, bezpecnost:

Praha http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/zivot_v_praze/bezpecnost/
257 280 111, podatelna@kr-s.cz
Stredocesky Krizové Fizeni: http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/krizove-rizeni
kraj Pracovni skupina prevence kriminality: http://www.kr-stredocesky.cz/web/socialni-
oblast/pracovni-skupina-prevence-kriminality
; 475 657 111, urad@kr-ustecky.cz
Ustecky Krizové situace: http://www.kr-ustecky.cz/krizove-situace.asp?p1=204715
kraj Prevence kriminality:

http://www.kr-ustecky.cz/prevence-kriminality/ds-71832/p1=204835

Karlovarsky

353 502 111, podatelna@kr-karlovarsky.cz
Socialni ¢innosti: http://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-
urad/cinnosti/Stranky/socialni/cin_socialni.aspx

kraj Krizové situace: http://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-urad/cinnosti/Stranky/kriz-
situace/krizove.aspx
377 195 111, posta@plzensky-kraj.cz
Plzerisky Bezpelny kraj: http://www.bezpecnykraj.cz/
kraj Krizové fizeni: http://krizoverizeni.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/specializovany-portal-

plzenskeho-kraje-pro-krizove-rizeni

Jihocesky

386 720 111, podatelna@kraj-jihocesky.cz
Krizové fizeni: http://www.kraj-jihocesky.cz/17/krizove_rizeni.htm

kraj Prevence kriminality: http://www.kraj-jihocesky.cz/1460/prevence_kriminality.htm
Pardubicky 466 026 111, posta@pardubickykraj.cz
. Y Prevence kriminality: http://www.pardubickykraj.cz/prevence-kriminality
kraj Krizové fizeni: http://www.pardubickykraj.cz/krizove-rizeni

Kralovéhradecky

495 817 111, posta@kr-kralovehradecky.cz
Krizové fizeni: http://www.kr-kralovehradecky.cz/scripts/detail.php?pgid=215

kraj Portal socidlnich sluzeb: http://socialnisluzby.kr-kralovehradecky.cz/
Liberacky 485 226 111, info@kraj-lbc.cz
) Y Odbor socidlnich véci: http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/
kraj Krizové Fizeni: http://kancelar-hejtmana.kraj-lbc.cz/pagel7
Krai 564 602 111, 564 602 100, posta@kr-vysocina.cz
VJ. SociaIni portél: http://www.kr-vysocina.cz/socialniportal.asp
Vysocina Vysocina, bezpeény region: http://www.kr-vysocina.cz/vysocina-bezpecna.asp?p1=26338

Jihomoravsky

541 651 111, podatelna@kr-jihomoravsky.cz
Socialni oblast: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=39397&TypelD=12

kraj Krizové fizeni: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=17734&TypelD=2
Sl 585 508 111, posta@kr-olomoucky.cz
- \ Krizové Fizeni: http://www.kr-olomoucky.cz/krizove-rizeni-cl-6.html
kraj Socialni zélezitosti: http://www.kr-olomoucky.cz/socialni-zalezitosti-cl-17.html
Zlinsky 577 043 111, podatelna@kr-zlinsky.cz
) Y SociaIni oblast: http://www.kr-zlinsky.cz/socialni-oblast-cl-9.html
kraj Krizové fizeni: http://www.kr-zlinsky.cz/krizove-rizeni-cl-4.html

Moravskoslezsky
kraj

595 622 222, posta@kr-moravskoslezsky.cz

Pracovni skupina prevence kriminality Moravskoslezského kraje:
http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/pracovni-skupina-prevence-kriminality-msk-
26065/

Krizové fizeni: http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/krizove-rizeni-37667/
Socialni véci: http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/soc.html
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07: ZvySena mira kriminality a vandalismu na mistni Grovni

Ceskd republika, podobné jako celd fada dal3ich evropskych zemi, se vyporadava
s dopady ekonomického ochlazeni. Snaha snizit vydaje verejnych rozpoctl tak
mimo jiné vede k tomu, Ze Policie Ceské republiky omezila vykon svych aktivit, co
se tyce mista (ruseni nebo omezovani provozu nékterych sluzeben), ¢asu (ruseni
nepretrzitych sluzeb v radé lokalit) i rozsahu (snaha omezit, delegovat nebo prosté
nevykonavat urcité ¢innosti). Pfedstavitelé celé rady obci, stejné jako nemala cast
verejnosti, tento trend hodnoti velmi negativné.

V lokéInim méfitku by mohlo zhorSeni situace nastat v souvislosti s celou fadou scénar
(kolaps lokalniho zaméstnavatele; zruseni nebo omezeni provozu sluzebny Policie Ceské
republiky; zruseni obecni policie; vznik socidlné vyloucené lokality typu ,ubytovna“;
pristéhovani vétsi skupiny ,nepfizplisobivych” obyvatel atd.). Nékteré osoby se do
nepriznivé situace dostanou proto, Ze samy sedly na lep nepoctivelm (lichvari,
pronajimatelé byt za pfemrsténou cenu, jiné druhy podvodnikd). Pfi snaze rozeznat
rast napéti v ramci lokality nebo komunity mohou napomoci nasledujici signaly
zhorsovani se situace:

e Zvysujici se nezaméstnanost — nezaméstnanost v obci presahla uréitou miru.
| relativné nizsi mira nezaméstnanosti, pokud je zplisobena skokové (nahly kolaps
velkého zaméstnavatele), mizZe byt znicujici.

e Nar(lsttrestné ¢innostia rostouci pocet prestupkl —predevsim co se tyce narusovani
obcanského souZitia vandalismu.

e Stéhovaniosob zobce nebo lokality pryc.

e Zvysujici se pocet rodin v obci zavislych na sociadlnich davkach (davkach hmotné
nouze).

llustrace 07: Vandaly poskozena Zeleznicni zastavka Mrac na BeneSovsku

zdroj: Krajskeé reditelstvi policie Stredoceského kraje




e Zvysujici se pocet osob uZivajicich alkohol a omamné a psychotropni latky, a to i na
verejnych mistech. Vznik nebo zvysujici se pocet heren nebo zastavaren v obci.
Vyskyt osob bez pfistiesi.

Zodpovédné vedeni obce by jiz pti prvnich signdlech zhorsujici se situace mélo pfijmout
urcité preventivni kroky. Takovy pfistup je mnohem lepsi nez ad hoc snahy nebo reakce
na problém, ktery obci, prerostl pres hlavu“:

e Zajisténi poradenstvi pro potencidlné problematické obcany, kterym hrozi, Ze
upadnou do nefesitelné socidlnisituace nebo dluhové pasti.

¢ \ytvoreniterénnisocialnisluzby (jen informovana obec mizZe situaci efektivné resit)

e Opatfeni v oblasti zaméstnanosti (zde je manévrovaci prostor obce ¢asto omezen:
,lakani“ zaméstnavatel( na urcité ulevy, dotované pozice pro nékteré osoby v rdmci
obce, ji zfizenych pfispévkovych organizaci atd.). Zvézit Ize socialni bydleni pro
nizkopfijmové skupiny obyvatel.

e Dusledné potirani zaskolactvi a jinych nezadoucich jevd na urovni rodin (domdci
nasili).

¢ Snaha o ziskavani financnich prostfedkd na socialni programy (domdci, ale i mezi-
narodnidotacnitituly).

e Zfizeni ,schranky duavéry”, telefonni linky nebo internetové adresy, uréené pro
podnéty verejnosti. Zajisténi, aby podnéty byly reSeny a ti, kdo je nepredkladaji
anonymné, obdrzelizpétnou vazbu.

¢ Poradani osvétovych akci pro seniory, zdravotné postizené a dalsi zranitelné skupiny
obyvatel (jak se nestat obéti nepoctivcl, véetné poradatell tzv. ,prfedvadécich
akci“).

e Podpora neziskového sektoru, ktery udéld ¢ast prace ,za obec”. Ostatné mnohé
vySe zminéné aktivity miZe obec vykonat budto sama, nebo ve spolupraci s ne-
vladnimiorganizacemi.

¢ Instalace kamerovych systému v obci.

Vyresenim urcité ¢asti probléma se pak ¢astecné ,,samy od sebe” za¢nou fesit i potize
dalsi. NefeSenim se situace naopak zkomplikuje. | drobna opatfeni se mohou odrazit na
pocitu (ne)bezpecivobcianenivhodné je podcenit.

Pro pochopeni celého procesu muze byt ilustrativni simulace toho, jaka rozhodnuti

mohou stat pred obecnim zastupitelstvem ve snaze udrzet standard bezpecnosti.

V takovém pripadé se nabizeji naptiklad nasledujici eventuality (které se ¢asto navzajem

nevylucuji):

e Vytvareni nebo posileni vlastni obecni policie je pro nékteré obce pfitazlivé,
protoze se jednd o bezpecnostni slozku, kterou organy obce v podstaté samy fidi
a primo usmérnuiji jeji ¢innost. Obecni policii obec zfizuje a zrusuje obecné zavaznou
vyhldskou podle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.
Rozhodujicim momentem pfi zfizeni obecni policie je zajisténi dostatecnych
finanénich zdrojl jak jednorazovych, tak pribéznych. Vice informaci: Asociace
straznikd obecnich a méstskych policii, http://www.asompcr.cz/

* Uzavieni koordinaéni dohody s Policii Ceské republiky (podle & 16 zakona
€. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni). Obsah koordinacnich
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dohod zdkon ponechava na zvaieni mistné prislusnych policejnich funkcionari
a vedeni obce. Nic nebrdni tomu, aby do dohod byla zahrnuta napfiklad ujednani
k prevenci kriminality, spoluprace v oblasti krizového fizeni ¢i prace s mensinami).
Koordinaéni dohody jsou svou povahou organiza¢nimi ujednanimi, nikoliv pravné
zavaznymi akty, ze kterych by jejich stranam vznikala prdva a povinnosti, jejichz
neplnéni by bylo mozné néjak sankcionovat. Neexistuje povinnost Zadné obce ani
policejni soucdsti uzavfit takovou dohodu, stejné tak neni nici povinnosti v této
dohodé setrvat.

Priklad dobré praxe:

Ackoli je tfeba s politovanim konstatovat, Ze vétsina uzavienych dohod je spise formdlni
povahy, nékteré preci jen obsahuji ustanoveni, ze kterych je patrné, Ze jejich strany dbaly
na to, aby se jednalo o dokument sepsany na miru potreb dané lokality a upravujici
mistni problematiku:

boj proti nalévdni alkoholu mladistvym (Semily, Hlinsko, Chrudim, Postoloprty,
Jablunkov);

dohled nad pobytovym reZzimem cizinct (Rokycany, Strasice, Tachov);

vzdélavaci aktivity (Frantiskovy Lazné, Cheb, Maridnské Lazné);

stanoveni spolecnych postupu proti extremismu, rasismu a terorismu, respektive pro
zacleniovanisocialné vyloucenych lokalit (Chomutov);

soucinnost pfi hrozbé teroristického utoku, nepredvidatelného hromadného
naruseniverejného porddku a Zivelnich pohrom (Brno, Jihlava);

prevozy osob na protialkoholni zdchytnou stanici (sloZeni eskorty strdznik plus
policista nebo délba prdce mezitémito sloZzkami—Svitavy, Karlovy Vary a fada dalsich
obci);

koordinace pfistupu k problematice domdciho ndsili (Cheb, Maridnské Ldzné);
mozZnosti parkovdni policejnich sluZebnich vozidel a bezplatného vyuZivani prostor
(mistnosti) v majetku obce (to se napriklad tyka mésta Vlasim).

Uzavieni vefrejnopravniho ujednani's jinou obci a vyuzivanijeji obecni policie: Obec,
ktera neztidila obecni policii, miZe uzavrit s jinou obci, ktera obecni policii disponuje,
verejnoprdvni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této obce vykonavat
ukoly stanovené zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zakonem na Gzemi té obce,
ktera obecni policii neztidila (§ 159 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném
znéni; § 3a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni). Podminkou je,
Ze se tak mUiZe stat pouze v rdmci téhoz vyssiho Uzemniho samospravného celku (ve
stejném kraji). Smlouva vyzaduje ke svému uzavieni nebo zméné obsahu souhlas
krajského uradu kraje, do néhoZz obé smluvni strany patti.

AngaZovani asistentl prevence kriminality: Jedna se o vysledek projektu odboru
prevence kriminality Ministerstva vnitra (pro roky 2012 az 2014), podporeného
z Evropského socialniho fondu a z rozpoctu Ministerstva vnitra (Program prevence
kriminality). Celkem asi 140 asistent(l plsobi v rdmci obecni policie ve 47 lokalitach,
zejména v Moravskoslezském a Usteckém kraji. Asistenti diky znalosti mistni
komunity pomdhaji s udrzovanim verejného poradku a se zvySovanim pocitu bezpeci
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verejnosti. Vice informaci viz Programy prevence kriminality Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-kriminality.aspx

Projekt , asistent prevence kriminality” http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-
projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

llustrace 08: Podpis koordinacni dohody v rdmci statutarniho mésta Olomouc
v roce 2013

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje

Nasazeni dopravnich asistentd: Dopravni asistenti jsou dobrovolnici, ktefi se podili
na zajistovani bezpecénosti déti pfi jejich cesté zdomova do skoly a zpét. Dobrovolnik
musi absolvovat $koleni zajisténé Policii Ceské republiky v oblasti dopravni
bezpecnosti a prace s détmia mladezi, zastavuje auta a fidi provoz na obci vybranych
prechodech. Byva vybaven reflexni vestou a stavécim teréem. Projekty tohoto typu
byly nebo jsou uskutecriovany v Sokolové, v Chodové, Plzni, v Pardubicich, Praze,
Mladé Boleslavi, Opavé ¢i v Bechyni. Vice informaci, dopravni asistenti v Plzni:
http://www.bezpecnemesto.eu/dopravni-asistent.aspx

Najimani pracovnikli soukromych bezpecnostnich sluzeb, ktefi doplriuji obecni
policii. Nékdy se jedna pouze o ,, docasné feseni” nebo o servis béhem vétsich akci
poradanych obci. Rada obci viak agentury vyuzivd opakované nebo soustavné.
Agentura je pfitom Casto povolavana dle potieby, zasahuje az v pfipadé naruseni
vefejného pofadku a tudiz je placena pouze za odvedenou praci. Obec tak nemusi
platit jeji mésicni provoz a naklady. Uvedena praxe neni v rozporu se zdkonem,
presto se mlZe jevit spornou. Persondl soukromych agentur totiz nepoziva zadnych
zvlastnich pravomoci ve srovnani s ,,obycejnym obéanem® (mUze zabranit pachani
trestného cinu nebo zadrzet clovéka, ktery néjaky Cin spachal). Mira proskoleni
konkrétniho persondlu agentury muze byt rovnéz znacné proménliva.
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e Sponzorovani Policie Ceské republiky: Prostfedky obci mohou pFispét
k financovani konkrétnich policejnich ¢innosti. Priklad( takové spoluprace je rada,
penéini i nepenézni formou (napfiklad jizdni kola, lyZe). Vyse podpory se odviji od
moznostiobce, a od ochoty zastupitel obce zabyvat se bezpecnostni otazkou. Mze
se jednat i o pfenechani movitého ¢i nemovitého majetku, prondjem prostor zazemi
za symbolickou cenu, poskytnuti rdznych sluzeb atd.

¢ Vytvareni nebo podpora sousedskych hlidek: Sousedské hlidky (nékdy nespravné
nazyvané ,domobrany”) predstavuji ,ad hoc” fesSeni v nékterych pfipadech, jako
byla vina kradezZi na hranici s Polskem (Hefmanice, Liberecky kraj, 2012) nebo
7hatské utoky (Utery, Plzerisky kraj, 2005). Hlidky tohoto druhu se osvéd¢ily tieba
v chatovych nebo zahradkarskych osadach.

Priklad dobré praxe:

iDnes, 24. ¢ervence 2014: ProtoZe je zatim zdkon na ,,smejdy“ krdtky, nezbyvad nezZ délat
osvétu. Hradecké centrum Sion porddd se skupinou dobrovolniki autobusové VWylety pro
seniory bez ,,smejdu“, aby se diichodci dostali mezi své vrstevniky, mohli se pobavit
a nemuseli pritom absolvovat predvddécky. ,,Nabizime jim vylety s ndvstévou zamkd,
skanzen(, muzei ¢i parki v doprovodu priivodct a s moZnosti zastavit se v kavdrné nebo
restauraci. Cena 149 korun zahrnuje dopravu autobusem a vstupné.”

Nékteré obce se vydaly cestou, kterd se miZe, ale nemusi s proaktivnimi socidlnimi
opatfenimi vylucovat. Jedna se o takzvany ,koncept nulové tolerance”, zahrnujici
aspekty jako dlsledné uvalovani a vymahani pokut, postihovani zneuzivani socialnich
davek, dUsledné vymahani dluhd vici obci (srazky splatek dluhu z davek sociadlni nouze)
a exekuce. Kdo neplni pravidla pro pobyt na obecni ubytovné pro socidlné slabé, je bez
milosti vystéhovan. Tento koncept pritom pfedstavuje urcitou teorii, jejiz napliovani je
z fady davod( nesnadné. Pocetna rodina, vystéhovana pred ubytovnou a vypravéjici
svou variantu pribéhu do médii nékdy zpUsobi, Ze obec ustoupi a cely koncept nulové
tolerance zpochybni.

Priklad dobré praxe:

Nékteré obce razi mnohem komplexnéjsi , bezpecnostni” politiku. Velmi zajimavy
pfiklad postoje k bezpecnostnim vyzvam predstavuje Sokolov. Zdejsi projekt ,,Bezpecné
mésto” je zaloZen na uzké spoluprdci samosprdvy, méstské policie a Policie Ceské
republiky, které spolecnym proaktivnim pristupem vychdzeji vstfic verejnosti a jejim
potfebdm a ndmétiim. Mésto je rozdéleno do deviti okrski, kde v kazdém plsobi
prinejmensim jeden strdznik, policista a obecni zastupitel. Obcané se na né mohou
obracet s jakymkoliv poZadavkem, dotazem ¢i namétem tykajicim se verejného poradku
a bezpecnosti — prostfednictvim infoschrdnek instalovanych v okrscich, osobné Ci pres
portdl bezpecne.sokolov.cz. Koncept se pritom nezabyvd jen kriminalitou, ale i krizo-
vym fizenim, poZdrni ochranou ¢i socidlni prevenci. Nechybi zde ani moZnost rozesilani
varovnych SMS. Konkrétni garanti verfejnost seznamuji s urcitou problematikou
a odpovidajina zasilané otdzky.
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llustrace 09: Graf, zjednodusené popisujici ,,idealni“ integrovanou socidlné-
bezpecnostni politiku na izemi obce. Je ziejmé, Ze se jedna
0 nepretrzity proces, jehoz jednotlivé kroky se navzajem pfimo
ovliviiuji. Rozhodné se pfitom nejedna pouze o ,represivni kroky“.

Dusledné
prosetreni
zévaznych incidentd,
potrestani
vinikd




MOZNOSTI OBCE S OHLEDEM NA OMEZENI ,,PROBLEMATICKYCH AKTIVIT*
NA SVEM UZEMI

Obce mohou (§ 10, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni), mistni zaleZitosti
verejného poradku regulovat mimo jiné obecné zadvaznymi vyhlaskami:

Povinnosti miiZe obec ukladat v samostatné plisobnosti obecné zdvaznou vyhldskou

a) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku zejména milzZe stanovit,
které Cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na
mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na
nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany,

b) pro poradani, prlibéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnik(, v€etné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek
vrozsahu nezbytném k zajisténiverejného poradku,

c) kzajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (dale jen "verejna zelen")
a kuzivanizafizeni obce slouZicich potfebam verejnosti,

d) stanovi-litak zvlastnizakon.

Ustavni soud se vyjadFil, Ze pravomoc zastupitelstva obce vydavat obecné zivazné
vyhlagky je originarné zakotvena v ¢ldnku 104 odstavci 3 Ustavy Ceské republiky. Pokud
se jednd o ukladani povinnosti témito vyhlaskami, respektuje se ustanoveni ¢lanku 4
odstavce 1 Listiny zakladnich prav a svobod a stanovi se zdkonem, kdy Ize povinnosti
ukladat obecné zavaznou vyhlaskou obce.

Aby obec pfi vydavani vlastnich pravnich predpist a stanovovani zakaz( urcitého
chovani, které obec povaZzuje za Skodlivé a které pfitom neni regulovano platnymi
zakony, neprekrocila svou zakonnou pravomoc, musi se vzdy jednat o mistni zaleZitost.
Tedy o neZzadouci jednani, které nepredstavuje jednani jinak stdtem postihované
(trestny Cin, prestupek, jiny spravni delikt) a které ma mistni charakter. Pojem mistni
vsak nem(Ze byt vykladan tak, Ze se jedna o jev nepresahuijici hranice obce. V praxi se
mUzZe stat, Ze urcité jednani bude povaZovano v jedné obci za nezadouci v takové
intenzité, Zze bude zakdzdno, avjiné ne.

Zpusob a pravidla vyhlasovani

Vydavani obecné zavaznych vyhldsek obce je svéfeno vyhradné zastupitelstvu obce na
zakladé zdkonného zmocnéni a rovnéz na zakladé zakonného zmocnéni nafizeni obce
pak obecniradé. Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny tak, Ze se
vyvési na Uredni desce, kterd musi byt nepretrzité verejné pristupnd, a to po dobu 15
dn(, coZ je podminkou jejich platnosti. Pro organy tzemniho samospravného celku se
zfizuje jedna Uredni deska. Obsah ufedni desky se zverejriuje i zplisobem umoznujicim
dalkovy pristup tak, jak je uvedeno v novém spravnim fadu v souladu s § 26 tohoto
zdkona. Jde tedy o uUfedni desku jak fyzickou, tak elektronickou. Na uredni desce se
v elektronické podobé zverejiiuje v plném znéni vse, co je zverejiovano na fyzické
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Urednidesce v rozsahu, jak uklada prislusny zakon (zdkon o obcich, spravnirad, stavebni
zakon, zakon o spravé dani a poplatk( apod.). Kromé toho mlze obec uverejnit pravni
predpis obce zplisobem v misté obvyklym. Napriklad v kabelové televizi, na jinych
vyvésnich mistech obecniho Ufadu, na internetu, v tisku prostfednictvim tiskovych
zprav apod.

Cemu vénovat pozornost

Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni desce.
Pravni predpis obce nabyvd uUcinnosti patnactym dnem nasledujicim po dni jeho
vyhlaseni, pokud v ném neni stanoven pozdé;jsi pocatek ucinnosti. V pripadé, kdy to
vyZaduje naléhavy obecny zdjem, mUze pravni predpis obce nabyt platnosti a Uc¢innosti
jiz dnem vyhlaseni. Ddvody, v ¢em spociva naléhavy obecny zajem a skutecnost, Ze
pravni predpis obce nabyva dfivéjsi ucinnosti, musi byt v pravnim predpisu obce
uvedeny.

Zavainym problémem, ktery jiz souvisi spiSe s realizaci pravnich predpist obce, je
legisvakancnilhlta. Obec by méla vidy dat takovou IhGtu mezi platnostia Uéinnosti, aby
se jednak mohly osoby s obsahem pravnich predpisii obce seznamit, ale téZz aby pfi
stanoveni nové povinnosti mély rozumnou dobu na odstranéni stavu, ktery je nové
definovan jako protipravni. Vhodné je véc resit v rdmci prechodnych ustanoveni, kdy by
se vUci existujicim staviim uplatnila delsi Ih(ita pro jejich odstranéni nez okamzikem
ucinnosti pravnich predpist obce (neprava retroaktivita).

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci vykonava
Ministerstvo vnitra. To také obcim poskytuje v této oblasti metodickou pomoc. Obec
nemliZe v obecné zavazné vyhlasce stanovit to, co trestni zakon, prestupkovy zékon,
zvlastni zakony. Ani nemUze stanovit to, co upravuje jiny platny zakon, odchylné od né;j.
Casto se viak dé&je, 7e obec pFistoupi k pfijeti obecné zavazné vyhlasky, i kdy? vi o jeji
formalni nezdkonnosti ¢i nelstavnosti, aby diky formdlnimu procesu jejiho ruseni
upozornila zakonodarce na skutecnost, Ze existuje redlny problém, jemuz by se mél
vénovat a pfipadné pfijmout novou zakonnou Upravu.

Které oblasti verejného poradku se obce snaZiregulovat obecné zavaznou vyhlaskou:

¢ konzumace alkoholu, pfipadné koureni na verejnych prostranstvich;

¢ aplikace omamnych a psychotropnich latek na verejné pristupnych mistech;

e pouzivanizabavné pyrotechniky naverejnych prostranstvich;

e hluk (hlu¢né Cinnosti) a rusenino¢niho klidu;

e podminky pro porddaniverejnosti pfistupnych akci;

e znedisténiulicajinych verejnych prostranstvi, véetné naptiklad vylepovani plakat(;

e rozdélavani a udrzovani otevienych ohnl a ochrana a udriba verejné zelené
(sekani, uklid);

e chovzvirat, pohyb psl ajinych zvitat;

e Zebraniiprostituce (poskytovania nabidka erotickych sluzeb);

e jizdanaskateboardech a koleckovych bruslich.
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Kde hledat dalsi informace?

¢ Podklady Ministerstva vnitra k tématu mozné regulace prostituce na obecni
urovni: http://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-a-obecne-zavazne-vyhlasky-
obci.aspx

e Agentura pro socialni zaclenovani k moznostem regulace bezdomovectvi
a narkomanie obcemi: http://www.socialni-zaclenovani.cz/07%20-%20
Bezpecnost%20a%20kriminalita/07 Bezpecnost_a_kriminalita.pdf

Vybrané oblasti vefejného poradku
Hluk a ruseninoc¢niho klidu

Ochrana proti vlivim pfilisného hluku je obsazena v zdkoné o ochrané verejného zdravi
a neprekrocitelné hygienické imisni limity hluku vibraci ve venkovnim prostoru jsou
upraveny vladnim natizenim ¢. 502/2000 Sb. vyplyvajicim ze zdkona ¢. 258/2000 Sb.,
konkrétni hladinou akustického tlaku. Pokud by hluk pfekrocil stanoveny hygienicky
limit, mUZe byt pouZita sankce.

Stdvajici zakony ale napfiklad pojem nocniho klidu nevymezuji a ani striktné neurcuji tzv.
nocniklid (,,policejni hodinu“). Dobu noc¢niho klidu od 22 do 6 hodin Ize tak povaZovat za
obecnou zvyklost ¢i obecné uznavané pravidlo, kterému prislusné ustanoveni poskytuje
zakonnou ochranu. Obec ale musi v souladu s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu
dodrZet meze své plsobnosti stanovené zdkonem. ,Obce tedy nemohou pausalné
zakazat pouzivani hlu¢nych zafizeni nebo zakdazat jejich pouzivani po delsi ¢as. Je vsak
mozné pouzivani téchto zafizeni pfimérené omezit. Napfiklad v rannich a vecernich
hodinach, po cely jeden den pracovniho klidu za predpokladu, Ze je to kompenzovano
moznosti uzivat je po cely dalsi den vikendu a podobné. Je vSak nutné, aby takovy zakaz
byl v souladu s principem proporcionality a zohledroval pravo obcanl a vlastnik(
nemovitosti obhospodarovat sv(ij majetek.

Protihlukovou vyhlasku omezujici praci s hluénymi stroji ¢i pouzivani pyrotechniky
zavedly obce jako Ostrava, Opava, Bruntal nebo Ji¢in. Omezeni pouzivani hlu¢nych
strojl plative dnech pracovniho klidu i v fadé mensich obci.

Priklad z praxe

Slovdcky denik, 16. srpna 2013: Nastartovat sekacku nebo ,,cirkuldrku”v nedéli nebo ve
statni svatek? Néco takového si uZz museji obyvatelé Babic porddné rozmyslet. V obci
totiZ zacala platit vyhldska, kterd hluk v nékterych dnech zakazuje. ,KaZdy je povinen
zdrZet se o nedélich, statnich svdtcich a ostatnich svdtcich v dobé od 6 do 22 hodin
veskerych praci spojenych s uZivanim zarizeni a pristroji zplsobujicich hluk”, fika nova
vyhldska.

Piti alkoholu na verejnosti

Tato problematika je upravena v zakoné ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred
Skodami pUsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
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a 0 zméné souvisejicich zakon( (tabakovy zakon), v platném znéni, kde jsou pomérné
rozsahle a podrobné oproti predchozi zakonné Upraveé reSeny podminky prodeje nebo
podavani alkoholickych ndpoji a povinnosti osob prodavajicich alkoholické napoje.
Rovnéz se zakazuje prodej alkoholickych napoji pomoci prodejnich automatd, u nichz
nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku, nebo umisténych v prostorach, do
nichZ majivstup osoby mladsi 18 let.

Obec pak v samostatné plsobnosti mize v pfipadé konani kulturni, spole¢enské nebo
sportovni akce pfistupné vefejnosti s dlivodnym rizikem nardstu problém( a nega-
tivnich spolecenskych jevl zplsobenych jednanim fyzickych osob pod vlivem alkoholu
obecné zavaznou vyhlaskou omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo
na urcitych mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych ndpoju. Plosny zdkaz
obvykle pfijatelny neni. Judikatura akceptuje jako moznost urceni specifickych mist
i nasledujici definici zdkazu: PoZivani alkoholickych napoji na vymezenych mistech
obce, ktera budou oznacena napisem ,Zakaz pozivani alkoholickych napoja". Zdrzovani
se na verejném prostranstvi s otevie-nou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym
napojem, zjevné umoznovani konzumace (rozlévani, vydej oteviené lahve obsahuijici
alkohol) posoudil Ustavni soud jako ¢innost bezprostfedné predchazejici samotnému
poZziti alkoholu. Na zakladé uvedeného je Ize podradit pod samotnou konzumaci na
vefejném prostranstvi a odpovidajicim zplsobem omezit. Pouhy prenos nadoby
(dZban, ldahev) postihu nepodléha.

Hazardni hry, ,,hraci automaty”

Cést hazardnich pFistroji podle souasného pravniho rdmce povoluje obec a &ast
Ministerstvo financi. Zajmy obou stran se Casto rozchazeji. Ministerstvo bojuje proti
nelegalnim hernam a danovym unik{im, ale sociadlni dopady povolenych automatd na
obce nezfidka bagatelizuje. Pravni rdmec by se vSak mohl v soucasnosti (Cervenec 2014)
posunout ve prospéch vétsi role obci. Ne vSechny obce vsak ,hazard” bojkotuji. Pro
mnoho z nich vynos z poplatk( za povolené automaty predstavuje sumu, se kterou by se
vrozpoctu tézko loucily (v celostatnim méfitku je to okolo 8 miliard korun).

Nalez Ustavniho soudu PL 29/10 ze dne 14. ¢ervna 2011 obsahuje rozhodnuti, 7e
veskeré hazardni pfistroje, nejen klasické ,vyherni hraci pfistroje”, podléhaji pIlné
regulaci obci. | pfistroje povolené Ministerstvem financi musi respektovat § 17,
odstavec 11 zdkona o loteriich, tedy nelze povolovat hazardni pfistroje v sousedstvi $kol,
Skolskych zafizeni, zafizeni socialni a zdravotni péce, budov statnich organt a cirkvi.
Stejné tak je tfeba respektovat obecné zdvazné vyhlasky, které mohou toto sousedstvi
v konkrétni obci presné vycislit (napriklad do vzdalenosti 100 metra).

Jednou z nejaktudlnéjsich vyzev jsou tzv. , kvizomaty“. Tyto stroje se snaZzi vzbuzovat
dojem, Ze se jednd o ,védomostni“ testy. Pokladané otazky jsou vSak banalni (naptiklad
1+ 1 =3, ano nebo ne?) a nakonec vse rozhoduje nahoda. Jedna se zaroven o snahu
o daniové uniky.
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Jaké argumenty pouzivaji kritici provozovani ,,hazardnich p¥istroja“?

e Patologické hracstvi je zavazna ndvykova nemoc (diagndza F63.0), kterd v prostredi
Ceské republiky postihuje mnohondsobné vice osob, ne? tieba zavislost na tézkych
drogach.

e Provozovani hazardnich automatd generuje specifickou majetkovou a nasilnou
trestnou Cinnost (nezakonné opatfovani financnich prostfedkd na hazardni hru).
Udajné okolo 60 % socialné vyloucenych lokalit hazard trapi. Policisté se opakované
vyjadruji, ze v mistech, kde se zrusily herny, klesd i trestna ¢innost.

e Patologicky hrac ovliviiuje 10—-15 dalSich osob ve svém rodinném, socidlnim, soused-
ském, pracovnim a volnocasovém okoli. Mezi ¢asté dopady patologického hracéstvi
patfi rozchod nebo rozvod s partnerem/manzelem, naruseni vychovy déti, ztrata
zaméstnani, zadluzeni, bezdomovectvi, omezeni kontaktd s blizkymi osobami atd.

»Slovnicek” nékterych pojmu, souvisejicich s hazardnimi hrami:

EMR: elektromechanicka ruleta

IVT: interaktivni videoloterijni terminal
JTHZ: jiné technické herni (hraci) zatizeni
VHP: vyherni hraci pfistroj

VLT: videoloterijni terminal

VTZ: vicemistné technické (hraci) zarizeni

Kde hledat dalsi informace

e Obcanské sdruzeni ,,Obcané proti zavislostem*: http://antigambling.webnode.cz/

e Obcanskeé sdruzeni ,Stop zavislosti“, portal k tématu hazardu:
http://stopzavislosti.cz/

e Obcanské sdruzeni ,Brnéni“: http://www.osbrneni.cz

e Obcanské sdruzeni ,,Brnéni“ a mapy hazardu: http://www.mapyhazardu.cz/

e ,Mapy nelegdlniho hazardu®, portal loterijni asociace SPELOS:
http://www.mapynelegalnihohazardu.eu/

»Ubytovny pro socidlné slabé“

Ubytovny predstavuji v ramci Ceské republiky fenomén specifického podnikatelského
zdméru. Doplatky na bydleni, jedna z ddvek v hmotné nouzi, jsou zde totiz i po
nedavnych zménach velmi stédré (v zavislosti na poctu osob v domacnosti a velikosti
obce). Sestéhovanim osob s narokem na tento typ socialni davky prostredky mifti pfimo
na Ucet provozovatele ubytovny.

Pokud obec se zfizenim ,,ubytovny” nesouhlasi (nékteré obce totiz samy ubytovny
provozuji), miZe se pokusit o nasledujici protiopatfeni:
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Duasledné zkontrolovat prislusné dokumenty (zejména zda byl objekt zkolaudovan
pro bydleni). Majitelé nékterych objektl postradaji stavebni povoleni nebo budovy
jsou zkolaudovany napfiklad jako kancelarské prostory, funguji tak nelegalné.

e Zkontrolovat, zda objekty vyhovuji dalsim podminkdm a platnym pravnim
predpisim (napfiklad co se tyce hygienickych podminek). Zde je mozna soucinnost
s krajskymi hygienickymi stanicemi nebo Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi
(http://www.cizp.cz/, 800 011 011). Provozovateli mize byt udélena pokuta nebo
muzZe byt jinak pfimén k ndpravé stavu.

e Komplikace mohou nastat i pfi pfihlasovani osob k trvalému pobytu v obci (které se
fidi zakonem o evidenci obyvatel). Téma mUze fesit i novy Gzemni plan obce, ktery
napfiklad uvede, Ze urcity aredl Ize do budoucna pouzivat pouze pro poskytovani
socialnich sluzeb a nikoli pro poskytovani ubytovacich sluzeb.

e Vkrajnim ptipadé mliZze obec objekt , preventivné” nebo i ex-post odkoupit.

llustrace 10: Policejni akce na jedné z ubytoven v Klatovech, rok 2009

Zdroj: Krajskeé reditelstvi policie Plzeriského kraje

Priklad z praxe

TV Nova, 29. rijna 2013: Ubytovdni pro socidlné slabé je podnikdni, které madlokde vitayji.
Mistni Casto tlaci na to, aby prfedstavitelé obci vzniku takové ubytovny zabrdnili za
kaZdou cenu. A to je i pfipad Strdzného na jihu Cech. Tamni radnice se rozhodla, Ze
odkoupi diim, ve kterém chtél soukromnik toto zafizeni provozovat. To moc dobre védi
majitelé podobnych objektt, kterych jsou na jihu Cech desitky. Obce pry dokonce
vydiraji. A ty, aby zajistily porddek a klid, museji platit.
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Kde hledat dalsi informace

¢ Hmotna nouze, doplatek na bydleni: http://socialni-davky-2014.eu/hmotna-
nouze-doplatek-na-bydleni-2014/

Zebrdni

Zebrani neni v pravnim fadu Ceské republiky definovano. Obecné se timto pojmem
rozumi pocinani, kterym dotycny prosi o dar. Zpravidla se jedna o jidlo, piti, penize Ci
cigarety. Aktivni Ci pasivni Zebrani je schopno ohrozit majetek, bezpecnost a v ne-
posledni fadé i dobré mravy. Kromé toho se v souvislosti s nim vyskytuji i dal$i neZzadouci
jevy jako nar(st kriminality, pozivani alkoholu atd. Zebrani viak obvykle neni
fenoménem, ktery by postihoval celé Gzemi obce. PovétsSinou se jednd o problematiku
urcitych lokalit. Pfi védomi zasady proporcionality je tedy obvyklejsi uvedenou ¢innost
zakazat jen na specifickych mistech. S tim koresponduje i nélez Ustavniho soudu PI. US
69/04 ze dne 8. biezna 2007 a PI. US 50/03 ze dne 21. zafi 2004, které mimo jiné dovoluji
obecné zavaznou vyhlaskou vymezit Gdzemi ,se zdkazem Zebrani“ formou okruhu
urcitych metrd od chranéného zafizeni (Skola atd.).

Vykup druhotnych surovin

Vykupny druhotnych surovin (zejména kovl) nesmi vykupovat evidentné kradené ma-
teridly, mnohdy to vsak délaji. Tim vznikaji statu, obcim a soukromym osobam znacné
Skody. V blizkosti vykupen Casto vznikaji ¢erné skladky, kde zlodéji ,,odkladaji“ zbytky
spotrebicu, které nelze vykoupit. Do pudy i vod timto zplsobem unikaji Skodlivé latky.

llustrace 11: V Gnoru 2011 probéhla na Benesovsku kontrola sbéren
druhotnych surovm, ktera nezjistila Zadné pochybem

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Stredoceského kraje



V soucasnosti (Cervenec 2014) se zvaZzuje model, kdy vydani povoleni k provozovani
zafizeni ke sbéru odpadu bude podminéno zdvaznym stanoviskem obce, na jejimz
katastralnim Uzemi bude zafizeni umisténo. Obce prevedeni pravomoci povolovat
vykupny na svém Uzemi vitaji. Doposud totiz vykupny povolovaly krajské Grady a obce
nemobhly jejich pocet na svém Uzemi ovliviiovat.

Kde hledat dalsi informace

e Enviweb a téma vykupen surovin:
http://www.enviweb.cz/clanek/odpady/91842/maji-vykupny-sve-opodstatneni

e Ceskd asociace odpadového hospodafstvi: http://www.caoh.cz/
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08: Migracni vina

Vnitrostadtni nebo mezindrodni migrace predstavuje v ramci lidské spolecnosti
prirozeny jev. Pokud vSak dojde k migracni viné nahle, napfiklad z divodu
humanitarnikrize, mlze to pro cilovou destinaci predstavovat nemalé komplikace.
Jednd se o slozité téma, které je dominantné feSeno na celostatni Urovni. Pfesto je
vhodné zminiti urcité vyzvy, které se mohou tykat jednotlivych obci.

Priklad z praxe:

CTK, 30. Cervence 2009: Hranice nelegdiniho kempu rumunskych Romu, ve kterém Zeny
ve stfedu po prani v PocCernickém rybniku usilovné susily v travé prddlo, je uz z ddlky
zretelné ohranicen uvdlenou travou, Cerstvé vypdlenymi ohnisti a odpadky. Na pristu-
povych cestdch se hromadi odpadky, vdli desitky lidskych vykali a pouZité damské
vlozky. Na hladiné rybnika u brehu plavaly zbytky potravin. Situace je o to horsi, Ze
v tomto pripadé jde o skupinu mozZnych zdrojii onemocnéni, pochdzejici z ciziny, kde se
miZe vyskytovat Frada onemocnéni u nds jiZ vlastné neznamych. Za taboreni na zakonem
chrénéném misté pfitom v Ceské republice hrozi fyzické osobé pokuta aZ 100 000 korun.
Romové by pry v Cesku uZ ddvno nebyli, nebyt tragické nehody sedmndctiletého Roma,
ktery se mdlem utopil pfi koupdni v piskovné u Staré Boleslavi. UZ pred tim rekli, Ze
netrvaji ani na pfebyvdni u PocCernického rybnika, ale nabizeny kemp byl pro né prilis
drahy. S odjezdem z Prahy vsak nepocitaji, dokud nebude z nemocnice propustén jejich
krajan.

e Typovy plan v plsobnosti Ministerstva vnitra pro typ krizové situace ,Migracni vina
velkého rozsahu” popisuje situaci, kdy prudce zesili tlak cizinci na statni hranice
Ceskeé republiky s cilem legélné nebo nelegalné vstoupit na Gizemi statu, pobyvat zde
nebo se presunout do dalSich zemi. Tento vyvoj s sebou nese fadu negativnich
dlsledkd a dopadll na bezpecnostni situaci, hospodarstvi a spoleénost (mozny
narust kriminalni ¢innosti migrant(, negativni reakce domaciho obyvatelstva).

¢ Problematika zvladani dopadu masové migracni viny je tak bezesporu tématem,
jehoZfeSenidalece presahuje kapacity jednotlivych obci.

e Dalezitym aspektem krizové situace je tzv. , absorpéni schopnost” Ceské republiky
jako celku, respektive jednotlivych lokalit, kde je migraénivina nejintenzivnéjsi.

o ZaleZi pritom také na tom, jestli tento scénar nastal v |été (kdy je mozné vyuzit
budovani stanovych méstecek nebo uprazdnénych skolnich objektl a studentskych
koleji) nebo vzimé, kdy je situace po vSech strankach slozitéjsi.

e Pokud pro ,stabilizaci“ migrantli neposta¢i nebo se nepodafi vyuzit ,legdlni”
kapacity, jakymi mohou byt existujici nebo nové vytvorend pobytova stfediska
(s ddrazem na objekty Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a Armady Ceské
republiky), pak je tfeba predpokladat tlak na dalsi objekty, vlastnéné Ci provozované
napriklad nevladnimi organizacemi a pravé obcemi. Vyloudit nelze ani vznik
nekontrolovanych tabofist pod Sirym nebem (vedouci k devastaci krajiny, véetné
moznych lesnich pozart).

Ubytovani, stravovani a zdravotni a jind péce o migranty je vyzvou, kterd vyzaduje



mimo jiné okamZité uvolnéni nemalych financ¢nich prostredk( z vefejnych rozpoctu.

¢ \lyloudit nelze ani vyhlaseni stavu nebezpeci (hejtmani) nebo nouzového stavu
(viada Ceské republiky).

¢ Daleko pravdépodobnégjsi eventualitou je nicméné postupné pristéhovavani osob
s migrac¢nim ¢i mensinovym pozadim do urcitych lokalit, které s sebou mlze nést
urcité formy napéti.

e Vyzvou je i vylidiiovani celych regionl v Ceské republice (negativni proménné se
navzajem akceleruji a vznika tzv. vnitfni periferie statu). | to jsou trendy, které je treba
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perspektivné fesit a které stat, kraje i fada obci ¢asto reflektuje az ex-post.

Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e Ve vztahu k obcim (a krajlim) Typovy plan predpoklada vyslovné pouze dva
Ukoly: aktivace krizového fizeni a zabezpeceni Cinnosti krizovych Stabl
a spoluprace pfi zabezpeceni ubytovani pro uprchliky, vytipovani vhodnych
objektd, poskytovani zdravotnické péce a humanitarni pomoci.

e V praxi by takovy vyvoj na obce ziejmé kladl daleko vétsi financni, personalni
a jiné naroky, které je vhodné v daleko vétsi mife predjimat prostfednictvim
cviceniorgan( krizového fizeni.

Pfiklad dobré praxe:

Sumpersky denik, 6. leden 2014: Radnice v Jeseniku podpofi i letos rodice pfi narozeni
ditéte vyplacenim porodného ve vysi 5 000 korun. PFispévek dostanou matky s trvalym
pobytem ve méste. Jesenik takto podporuje narozeni déti jiz nékolik let, snahou je zvysit
pocet obyvatel a udrZet ve mésté mladé rodiny. Na porodném mésto kaZdorocné vyplati
na ptl milionu korun.

Jaka je role dalSich subjektt?

e Policie Ceské republiky (at bude nebo nebude vyhlasen krizovy stav) bude sice
pInit své , standardni” Ukoly, ty vSak zfejmé prizplsobi rozsahu a dobé trvani
migracni viny (nékteré ukoly budou plnény naptiklad ve vétSim rozsahu s vétsi
Cetnosti nebo intenzitou, mimo stanovenou pracovni dobu apod.). Je moZné
predpokladat zvlastni bezpecnostni akce pro zabezpecovani verejného
poradku a dokumentaci mozné kriminalni ¢innosti.

e Predpokldda se i vyu7iti sil a prostfedkd Armady Ceské republiky ve prospéch
pInéni kol Policie Ceské republiky.

Kde hledat dalsi informace?

e Téma ,migrace” na strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx

e Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, projekty integrace cizincu:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyhlaseni-dotacniho-
programu-podpora-aktivit-v-oblasti

M s




09: Stavka

Pravo na stavku je u zaméstnancud zaruceno Ustavou. At uz je odGvodnéni stavky
jakékoli, jeji forma mulze byt rGzna. Od stavky symbolické, kdy ,stavkujici”
napfriklad pouze nosi odznaky s informaci, Ze vyhlasuji stavkovou pohotovost, pres
,skutec¢nou“ stavku, s nepfitomnosti na pracovisti, az po stavku ,,okupacni, kdy se
zaméstnanci nachazi na pracovisti, ale nepracuiji. ,Stavkovat“ je mozné i prostred-
nictvim detailniho dodrzovani vsech predpist. Stavka muze také prerlst v blokadu
nebo nepokoje pod Sirym nebem (vizjiné pasaze , Prirucky”).

Priklad z praxe:

CTK, 7. prosince 2010: Stdvku zaméstnanct vefejnych sluZeb podpofi na Méstském
uradu v Ndchodé, podpora bude vyjddrena umisténim letdki o stdvce v budovdch
a kanceldarich uradu. Pro verejnost ale bude urad fungovat jako obvykle. Jeho chod,
vSechny agendy a Cinnosti se budou vyrizovat standardnim zptlsobem, a to v plném
rozsahu. Naopak Police nad Metuji, Hronov, JaroméF nebo Cerveny Kostelec se do stdvky
nezapoji. Tremi auty zitra odjedou do Hradce Krdlové provozni zaméstnankyné
materskych Skol z Broumova, které chtéji protestovat proti sniZzovani platd. Jinou formu
podpory, ale ze stejného duvodu, zvolili v materské skolce v Bélovsi, kde ucitelky
zachovaji normdlni provoz, ale nebude se vafit a déti si zitra musi prinést do Skolky
vlastnistravu.

Ve sledované oblasti existuje —ve vztahu k obci—nékolik moznosti:

¢ Stavkuje sama obec, obecni tifad, a to za podpory vedeni obce. Pfikladem mUze byt
Moldava (okres Teplice), kde byl v listopadu 2003 tyden uzavien obecni ufad, dokud
se obec nedohodla s Finan¢nim uradem v Teplicich o mirnéjsim pribéhu sankce za
nespravné uzitou dotaci.

e Stavkuji jednotlivci v ramci obecniho ufadu, kdy vedeni obce zlstava neutralni
nebo stavku vyslovné nepodpofi. V radé pripadd stavkujicim nezbyva, nez si na
stavkovani vzit dovolenou nebo neplacené volno (Magistrat Plzen, srpen 2003;
obecni ufad Cheb, prosinec 2010).

e Stavkuje personal obci zfizovanych pfispévkovych organizaci (zakladni skoly,
skolky, knihovny, muzea, zoologické zahrady atd.). Citelnost takové stavky se mize
lisit, od mirnéjsich forem (¢astecné omezeni sluZzeb nebo oteviraci doby, uzaviené
Skolni jidelny, namisto vyuky je ve Skole ndhradni program), az po vétsi komplikace
(to se tyka zejména omezeni fungovaniskolek a Skol I. stupné).

o Stavka se netyka personalu obce, ale dopada na obyvatele (nejezdi autobusy nebo
vlaky, kterymi by se déti a studenti dopravili do Skoly a dospéli do zaméstnani atd.).
V nékterych ptipadech se obec mUze snaZit své obyvatele alespon informovat
o0 mozném vyvoji. Nékdy se dokonce podati na obecni naklady vypravit autobus,
ktery by pomohl tém, ktefi se nemohou dopravovat jinym zptsobem (seniofi k [ékafi
atd.).
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Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e ZaleZi natom, jak se obec postavi ke stavce jako takové. Zda své obyvatelstvo
a dalsi ,klienty” postavi do sloZité situace a doufd, Ze verejnost podpofri
poZadavky, kvuli kterym se stavkuje — nebo jestli se snazi vefejnosti vyjit vstfic,
at uz myslenku stavky podporuje nebo ne.

e Zejména citelné je to v pfipadé obci zfizovanych skol. Pokud vedeni obce citi
spise s rodici, kteri by se o déti museli neplanované postarat, pak nasleduje
paleta kroku, pocinaje Zzadostmi, aby Skola pripravila détem alespon nahradni
program.

Jaka je role dalSich subjektt?

Role Policie Ceské republiky spociva v zajisténi vefejného poradku, bezpeénosti
osob a pokud mozno i v zajisténi urcité prljezdnosti pozemnich komunikaci,
respektive dopravni obsluznosti, v souladu s platnymi zdkony. Pfitom mohou byt
vyuzity napfiklad policejni antikonfliktni tymy.

Priklad dobré praxe:

TV Nova, 26. srpen 2003: Mnozi starostové se boji hnévu verejnosti, kterd se proti nim
postavi, kdyZ nezajisti provoz skol ... Zplsob protestu je ale chytie vymyslen. Nebude
komplikovat Zivot rodicim ani détem, a tak reditelé nejsou pfrilis proti. Ve skolstvi
a zdravotnictvi se Spatné stdvkuje, protoZe cokoliv, co lékari a pedagogové udélaji
naostro, se nakonec obrati proti nim. Ucitelé budou zi'ejmé stavkovat tak, Ze misto vyuky
pljdou mezi 9. a 10. hodinou s détmi na vychdzku nebo si s nimi budou povidat a Cist jim
pohddky.

Kde hledat dalsi informace?

,,Stavkovy rad“, Lékarsky odborovy svaz; Svaz ¢eskych lékar:
http://www.lok-scl.cz/images/tinymce/files/DOKUMENTY_zakladni/
stavkovy rad.pdf
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10: Blokada pozemnich komunikaci

Blokada pozemnich komunikaci nebo pfistupovych cest k uréitému zafizeni patfi
mezi specifické formy protestu ¢&i natlaku, k niz dochdzi i na fadé mist Ceské
republiky. Motivace Ucastniku i role obecniho zastupitelstva se mize v konkrétnich
pripadech propastné lisit. MUZe se jednat jak o akce samostatné, tak o soucast
stavky, pochodu nebo demonstrace.

Priklad z praxe

CTK, 7. fijna 2011: Blokdda proti kdceni kiirovcem napadenych stromt na Sumavé miize
prijit stat na dalsi desetitisice korun. V kauze nastal zdsadni zlom: Krajsky soud v Plzni
rozhodl, Ze policisté proti aktivistum zasdhli neoprdvnéné. Blokddu mél rozpustit obecni
urad, ale nikoliv policie. Aktivisté ted’mohou Zadat uhrazeni vzniklych sSkod a uz rovnou
fekli, Ze budou chtit i odskodnéni. ,,To, co se na Sumavé délo, bylo shromdzdéni, a jako
shromadzdeni nebylo rozpusténo v souladu se zakonem. Pokud policie na misté konala
kroky, pak vybocila ze svych pravomoci, protoZe rozpustit toto shromdzdéni mél Obecni
urad Modrava,”popsal rozsudek mistopredseda krajského soudu.

Nékdy se verejnost snazi blokadou vyvinout tlak — mimo jiné —i na obecni Ufad. Jindy se
obecni zastupitelé sami zapoji do blokady, nebo ji dokonce organizuji, aby upozornilina
vyzvy, které se jim nedafi na obecni Urovni vyresit. ,Blokovany” mohou byt nejen
vytizené komunikace, ale napftiklad i mista tézby dfeva, stavby spaloven, uprchlickych
taborli nebo zafizeni pro resocializaci vézna.

Akce obvykle vzbudi medidlni ohlas a ¢asto i sliby feSeni situace z fad zainteresovanych
aktérd (v ramci obce i mimo ni). Prakticka realizace vsak byva otazkou rady let.
Rozhodné ne vsechny blokady vsak ziskavaji podporu ¢i pochopeni Sirsi verejnosti (ktera
jimije nebo se citi byt poskozena).

K blokdaddm se také uchyluje vefejnost v obcich, trpicich hustou automobilovou
dopravnou, a doZaduji se stavby obchvatu nebo jinych feseni. Pfikladem muze byt Kocov
u Tachova (srpen 1999), Drmoul u Marianskych Lazni (fijen 2008) nebo Havli¢k(v Brod
(blokddajedné zulicve mésté v zari2011).

Jednou z metod , blokady” je neustalé prechazeni demonstrant( pres prechod pro
chodce (napftiklad akce, opakované pofadand obecnimi trady obci Hradek a Bysttice na
Trinecku, pozadujicimi urychlené feseni situace okolo silnice I/11 v ¢ervenci 2010).

V kvétnu 2012 byla na nékolika mistech na Vysociné a v Jihomoravském kraji pouZzita
metoda ,,blokady” prostfednictvim souvislych kolon pomalu jedoucich zemédélskych
strojU. Jednalo se o protest proti zruseni ,zelené nafty” a zavedeni spotiebni dané
zvina.

Specifickym pfipadem mohou byt blokady pozemkd s nevyjasnénymi vlastnickymi
vztahy, kdy jedna ze stran pozemek ohradi, bez ohledu na to, Ze se na ném napfiklad
nachdzi verejnosti vyuzivana pozemni komunikace (napfiklad spor o autobusovou
tocnuvJavorovciv okrese Uherské Hradisté vsrpnu 2014).
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Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e At je motivace akce jakakoli a organizatorem kdokoli, v prvni fadé je tfeba
zajistit, aby pfi akcich tohoto druhu nedoslo k ohrozZeni Zivota a zdravi osob na
obou stranach pomysiné ,barikdady” (naptiklad najizdéni vozidel mezi
demonstrujici). Pravé kroky, vedouci k uklidnéni emoci a nekonfliktnimu
prabéhu akce, by mohl zajistit obecni urad.

e Je pritom tfeba, aby akce nebranila napfiklad prdjezdu sanitnich voz(. Pokud
by blokada zapficinila vazné poskozeni zdravi nebo smrt, jednalo by se o trestny
¢in.

eV Ceské republice zatim asi neexistuji precedenty, tykajici se Ghrady $kody za
zdrZeni zplGsobené blokadou (usly zisk a jiné negativni dopady). Totéz plati pro
,nauctovani“ naklad, které by Policii Ceské republiky vznikly odstrariovanim
prekdzek blokujicich komunikaci.

llustrace 12: Rok 2010, policisté zajistujici pofadek béhem blokady v Hradku

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Priklad dobré praxe:

CTK, 14. prosince 1999: Opojny pocit véera proZili néktefi obyvatelé Dobré. Se svickami
v rukou stdli na silnici, ke které se obvykle kvili tisicim projiZzdéjicich aut témér boji
pribliZit ... Pfichdzi mistostarosta Dobré. U ust drZi megafon. "Dékujeme vam, ale uZ
béZte domd. Jsme rddi, Ze se nikomu nic nestalo, ale nepokaZme si to a dnes akci
skonceme”.
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Jaka je role dalSich subjektt?

* Policie Ceské republiky je na zakladé § 42a zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu

na pozemnich komunikacich, opravnéna povolit zablokovani pozemni
komunikace. P¥i zjisténi poruseni zdkona uplatriuje donucovaci prostredky pro
uvolnéni neopravnéné zablokované komunikace. Organizatorim akce mize
udélit pokutu v prestupkovém fizeniaz do vySe 500 000 korun.

Rada blokad se snaZi apelovat na Reditelstvi silnic a dalnic jako na subjekt,
ktery mQze ovlivnit terminy konkrétnich staveb (prltahy, silnice, mosty,
tunely).

Silni¢ni spravni Gfady: V soucasné dobé se, podle zakona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, v platném znéni, obvykle jedna o Ministerstvo
dopravy (v pfipadé ddlnic a rychlostnich silnic), krajské urady (silnice I. tridy
s vyjimkou rychlostnich silnic), obecni Ufady obci s rozsifenou pUsobnosti
(silnice II. a lll. tfidy) a obecni Urady (mistni komunikace a vefejné pristupné
Ucelové komunikace). Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, v platném znéni, silniénim spravnim uraddm (i kdyZ tento pojem
neuziva) de facto svéfuje kompetence v oblasti schvalovani mistni a pfechodné
Upravy provozu dopravnimi znackami a dopravnimi zafizenimi. Rozhodovani
o mistni a pfechodné Upravé provozu na mistnich a Ucelovych komunikacich
vsak svéfuje pouze obcim s rozsitenou plsobnosti.

Kde hledat dalsiinformace?

Portal ,,Autoweb” k tématu blokad: http://www.autoweb.cz/blokady-silnic-je-to-

vubec-mozne/
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11: ,,Rabovani“

Ackoli pravni fad Ceské republiky pojem ,,rabovéni“ jako takovy neznd, v obecném
diskursu si prakticky kazdy dokaze vybavit urcité modelové situace, souvisejici
nejcastéji s dopady zZivelnich pohrom. V kontextu téchto eventualit pravé obce

voeev

pfizvladnuti¢i uklidnénislozité situace.

e Trestni zakonik (zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni) ,rabovani“
v praxi obvykle chape jako soubéh kradeze (§ 205) a porusovani domovni svobody
(podle § 178, neopravnéné vniknuti do domu nebo bytu). Takové jednani bude
posouzeno s prihlédnutim k pfitézujici okolnosti, vyslovné uvedené v ustanoveni
§ 42 pismenej) trestniho zakoniku, a totiz, Ze pachatel spachal urcity trestny ¢in ,,... za
krizové situace, Zivelni pohromy nebo jiné uddlosti vazné ohroZujici Zivot, verejny
poradek nebo majetek, anebo na Uzemi, nanémz je provadéna nebo byla provedena
evakuace”.

e V uvedené souvislosti mlze byt aplikovano i ustanoveni trestniho zakoniku o lichvé
(§ 218), ato v pripadé, kdy nékdo ,za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu,
za zivelni pohromy nebo jiné uddlosti vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, verejny
pofddek nebo majetek” nabizi zbozi, sluiby ¢i Uvéry za zjevné premrsténych
podminek.

e Obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., obdansky zakonik, v platném znéni) se
k problematice ,rabovani“ ¢astecné vztahuje v pododdilu , Pfivlastnéni a nalez”
(§ 1045 az § 1065 vcetné). Rozhodné neplati, Ze cennosti, které , pfinesla voda“, si
mUze ndlezce ponechat.

e Rada osob z obav pted rabovanim odmitd i pfi vyhlaseni evakuace opoustét své
domovy.

e _Rabovani“ nemusi nutné souviset s evakuovanym Uzemim, ale je moZné ho
spojovat tieba s eventualitou dlouhodobého vypadku zasobovani elektfinou.

Priklad z praxe:

CTK, 7. éervna 2013: V zéndch, kde by z nafizeni ufadd méla byt nulovd pfitomnost
obyvatelstva, houstne napéti. Pribyva pokust o rabovdni a mistni obyvatelé z obavy
o0 majetek chtéji za kaZdou cenu projit pres policejni uzavéry domi. BEhem Ctvrtecni noci
zabranily rabovdni policejni patroly tvorené tézkoodénci pordadkové jednotky a strazniky
méstské policie napriklad v Mélniku-Mlazicich.

Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e Obec je v prvni fadé odpovédnad za sledovani vyvoje situace, kterd by mohla
vést k nutnosti evakuace obce nebo jeji ¢asti (Zivelni pohroma, primyslova
havarie se Sitenim nebezpecnych latek).

e V pripadé nutnosti obec (predstavitel obce) evakuaci vyhlasuje, nebo
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poskytuje soucinnost v pripadé, Ze je evakuace vyhldsena velitelem zadsahu
slozekintegrovaného zdchranného systému.

e Pokud v obci plsobi obecni policie, plni Ukoly pfi vyznaceni perimetru
evakuované oblasti, pfi zabranovani vstupu osob do takového Gzemi a pfi jeho
strezeni.

¢ Obec muZe vykonat mnoho prace pti komunikaci s obyvateli (aby se podrobili
evakuaci, aby davérovali bezpecnostnim slozkam, aby byli vS§imavi k pohybu
,podezrelych osob”).

e Pokud presto nékteti obyvatelé v evakuované oblasti zlistanou (prestoZe to
neni doporucovano), je vhodné, aby s nimi predstavitelé obce (i kdyZ jsou sami
evakuovani) zlstali urcitym zplsobem v kontaktu.

e Pomoc obce (zdzemi, napoje, pfipadné i zakladni potraviny) oceni i obyvatelé,
ktefi se dobrovolné zapoji do hlidkovani okolo evakuovaného tUzemi (v terénu,
v automobilech, na lodkach). Totéz Casto plati i pro pfislusniky zasahujicich
sloZzekintegrovaného zdchranného systému.

e Obcansky zakonik hovofi o roli obce pfi opatrovani nalezeného majetku
ahledanijeho pravoplatného majitele (zejména § 1053 a § 1054).

llustrace 13: V &ervnu 2013 vyrazili do mist zasaZzenych povodni v Usteckém
kraji policisté specialni poradkové jednotky Krajského reditelstvi
policie Moravskoslezského kraje, mimo jiné i jako prevence
mozného rabovani

!
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Zdroj: Preventivné informacni oddéleni Krajského reditelstvi policie Moravskoslezského kraje
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Priklad dobré praxe:

CTK, 8. ervna 2013: Pétadvacet muzi zistalo v Ceskych Kopistech na Litoméficku
i v dobé, kdy velkou cdst obce zaplavila voda, doma. Nepatii ale k tém, kdo se odmitli
evakuovat a komplikuji Zivot zdchrandrim. Naopak jim pomdhaji. Vytvofrili jakousi
domobranu, je? se o opusténou ves stard béhem povodni ... Domobranu si v Ceskych
Kopistech udélali lidé i kvili tomu, aby zabrdnili pfipadnému rabovdni. | bez obav ze
zlodéju by ale nékdo musel zaplavenou vesnici hlidat. Tak to vzali mistni chlapi na sebe.
Chtéli jsme tim ulehcit policii i radnici v Tereziné, pod kterou patfime. Tam md pani
starostka dost svych starosti. Policie by sem musela z néjakého mista vysilat ¢luny
a hlidky, které potrebuje také jinde. My jsme tady ale doma, zndme se. Mdme lodky,
hlidame sito sami“... Povodriové hlidky ... maji predstavu, co se déje kolem ... vyjizdii do
Terezina na porady na radnici.

Jaka je role dalSich subjektt?

e Zasahujici slozky integrovaného zachranného systému (zejména hasidi,
policisté a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby) sehravaji roli pfi
samotné evakuaci.

e Pfisludniky Policie Ceské republiky (linka 158) je pak tfeba bezodkladné
vyrozumét v pripadé dlvodnych obav, Ze dochazi k rabovani nebo Ze se
evakuovanym Gzemim pohybuji podezielé osoby.

Kde hledat dalsi informace?

e Prakticky pfiklad popisu zvladani povodné a obav z rabovani v ramci obce Zdiby:
http://www.policiezdiby.cz/foto/2013/9/povoden,%20cerven%202013.pdf

e Portél e-Pravo k tématu ,,rabovani“: http://www.epravo.cz/top/clanky/povodne-
jejich-nasledky-a-trestni-pravo-ii-cast-18336.html
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12: Pouli¢ni nepokoje a extremistické aktivity

MuUZe se stat, Ze se konkrétni obec nebo jeji ¢ast stane déjistém naruseniverejného
porddku (nepovolend demonstrace, vytrZnosti, rabovani). Vylouceny nejsou
pripady, kdy do takové situace preroste pivodné povolena politickda demonstrace
nebo kulturni akce. Nékteré tyto prfipady mohou spadat mezi extremisticka
vystoupeni, u jinych to neni mozné takto snadno definovat.

Priklad z praxe:

CTK, 9. Cervence 2013: Radnice v Ceskych Budé&jovicich svoldvd obyvatele k velké verejné
besedé. Vedeni mésta chce tak predejit dalsSimu poulicnimu ndsili a také se dozvédét, co
lidi nejvice trdpi. Pocet konkrétnich stiznosti ohledné souZiti na sidlisti Mdj v poslednich
letech totiZ pry neni nijak dramaticky. Radnice chce tedy slyset, kde to vdzne. Jediné
mozné feseni jakychkoli problémi je podle ceskobudéjovického primdtora mozZné nalézt
v rdmci rozumného jedndni. ,Urcité se to rfeSeni nedd najit ucasti v poulicnich
nepokojich. Abychom problémy mohli fesit, musime je dobre zndt a musi nam je lidé
popisovat. Chdpu, Ze jsou frustrovani, nastvani, Ze spoustu téch véci uzZ vibec ani nikam
nehlasi, ale to je, myslim, zdsadni problém a zdsadni chyba.”

vevs

NejpravdépodobnéjsSimi moznostmi v této oblasti mohou byt:

e Omezeni, vztahujici se k poradani vétsich akci typu mezinarodni konference statnikd,
summit (to se vztahuje obvykle k vétsSim méstim, zejména pak nékterym c¢astem
Hlavniho mésta Prahy). U téchto akci jsou pravidlem bezpecnostni opatfeni,
zamifend zejména protinasilnym protestujicim, ,antiglobalistim* a podobné.

¢ Jiné politické, pripadné tzv. ,,extremistické” demonstrace, pochody a dalsi akce. Tato
eventualita je pomérné podrobné pokryta dosavadnimi ,,manudly” vytvarenymi
Ministerstvem vnitra. To plati jak pro situace ,pfed shromazdénim®“, tak ,béhem
shromazdeéni”,

¢ Dalsi eventuality, nenadala sroceni lidu, véetné téch, kdy dochdzi k nasilnostem,
vandalismu nebo drancovéni obchod(. M{ze se jednat jak o jednorazova vystoupeni
s lokdlni motivaci (protesty proti umisténi skladek, spaloven odpadu, uprchlickych
zarizeniatd.), akce ochranct pfirody nebo i blokady a stavky (viz samostatné pasaze).
Velkou vyzvu neddvno znamenal vyvoj na Sluknovsku (Iéto a podzim 2011) nebo
v Ceskych Budé&jovicich (Iéto 2013).

Pfiklad mozného doporuceni adresovaného verejnosti v pripadé akce typu ,, summit*

¢ Sledujte televizi, rozhlas a denni tisk. Kontrolujte, zda u sebe nosite prikaz
totoZnosti, pripadné propustku, opraviujici Vas ke vstupu do konkrétni lokality.

e DodrZujte pokyny bezpecnostnich sloZzek, respektive pokyny poradatelll
sportovni Ci kulturni akce. Nevstupujte na vyhrazena mista, respektive na mista
zakazu vstupu, oznacend naptiklad paskou ,Policie Ceské republiky.”

¢ V mistech prajezdl automobilovych kolon se stfezenymi osobami mize dojit
i k vyhlasenizvlastnich omezeni(neotevirat okna, opustit pfipadna leseni).
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V nékterych pripadech jsou pfislusSnymi Urady zfizeny zvlastni telefonni linky pro
informovaniverejnosti nebo dochazik distribuci zvlastnich letakda.

V pfipadé vicedennich akci Ize predpokladat urcita omezeni v dopravé (zakazy vjezdu,
objizdky, zmény intervall hromadné dopravy) nebo v poskytovani verejnych sluzeb
(urady, posta, |ékarska péce, Iékarny, dalsi obchody). Obec (méstska ¢ast) by se mohla
zapojit do informovani verejnosti o ptipadnych zméndch oteviracich dob jednotlivych
provozl na Uzemi obce nebo jejich docasném presunuti (prodejny, opravny, sluzby).
Pokud je to nutné a mozné, své navstévy oblasti konkrétni bezpecnostni uzavéry
presurnite na jinou dobu, pfed nebo po konkrétni akci.

Manudly Ministerstva vnitra k tématu prava shromazdovaciho

Smyslem dokument(i Ministerstva vnitra je poskytnout obcim a dalSim zajemcim
orientaci v pravni Upravé shromazdovaciho prava a zajistovani verejného poradku
v souvislosti s konanim rlznych shromazdéni.

Manual pro obce k zakonu o pravu shromazd'ovacim, 2009 (70 stran):

http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=113190&TypelD=2

e Pravni predpisy, priklady judikatur a ustavni ramec, tykajici se prava shromazdo-
vaciho.

e Zikon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, v platném znéni, a jeho konkrétni
aspekty (které mohou byt pfedmétem zneufZiti ze strany svolavatell konkrétnich
akci).

e Moznosti nepovoleni shromazdéni jesté pred jeho konanim (teorie a praktické
aspekty).

e Praktické aspekty, tykajici se rozpusténijiz probihajiciho shromazdéni.

e Pravaa povinnostisvolavatele a ic¢astnik(i shromazdéni.

e Prestupky proti pravu shromazdovacimu.

e Obecnipolicie ajejirole v boji proti projeviim extremismu.

Manual pro obce k zakonu o pravu shromazdovacim, 2014 (20 stran):

http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-
shromazdovacim.aspx

e Doplnujici vyklad zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, v platném znéni,
zejména co se tyka problematiky zdkazu shromaZdéni nebo ukondeni, resp.
rozpusténi nékterych shromazdéni.

e Popisceléfady modelovychsituaci (pred shromazdénim i béhem shromazdéni).

e Nové modelové situace (stanova méstecka protestujicich, bohosluzby na misté
pochodu extremist( atd.).

¢ Kontaktniudaje na zainteresované expertyv ,regionech”.

Ukoly pro obce (starosty a bezpe&nostni rady obci), které obsahuje typovy plan
»,Narusovani zakonnosti velkého rozsahu“ (hrozby nebo provedeni zavainych
teroristickych akci, zavazného naruseni verejného poradku, narlstu zavazné majetkové
a nasilné kriminality velkého rozsahu a ohroZeni demokratickych zaklad( statu
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extrémistickymi silami, pricemz vzniklou situaci jiz nelze resit béZnymi prostredky):

zasobovat obyvatelstvo a pracovniky i prislusniky v misté plsobicich sloZzek
integrovaného zachranného systému ndpoji, potravinami, pohonnymi hmotami,
energiemi; pfijmout opatieni na ochranu téchto zdroju;

zpfisnit evidenci pobytu osob na lzemiobce;

pokud je to potreba, mobilizovat prostfedky k zabezpecleni evakuace, véetné
zabezpeceni vody, potravin, 1€k, ubytovani apod., véetné bezpecnostniho zajisténi
majetku evakuovanych osob atd.;

doplnit bezpecnostni slozky prostfednictvim mistnich dobrovolnikd a pracovni
vypomoci;

zaktivovat svij krizovy stab;

zptisnit rezim kontroly, vstupu a stfeZeni Gfad(i na zemi obce;

zapojit mistni sdélovaci prostfedky do podpory Cinnosti rfeSeni krizové situace
(obecnirozhlas);

podilet se na postupném obnovovani demokratickych prav a svobod v navaznosti na
zlepSovani bezpecnostnisituace.

llustrace 14: Nacvik zakroku proti agresivnim demonstrantiim v éervnu 2010

1]

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Plzeriského kraje

Jaka je role obce vtéto oblasti?

e Plsobnost organ(i verejné spravy na Useku shromazdovani ob¢an( vykonavaji
v prenesené plisobnosti jednotlivé obecni Urady, povérené obecni urady,
krajské Grady a Ministerstvo vnitra. Uloha obci podle zakona o shromazdovani
je vykonem prenesené plisobnosti (ohlasovani shromazdéni, rozpousténiatd.),
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kdy obce pro absenci zakonného zmocnéni nemohou vyddavat provadéci pravni
predpisy, ale jen individudlni pravni akty. Obecni Ufady na tomto Useku
disponuji nékterymi vyznamnymi opravnénimi, z nichZ je tfeba zdlraznit
zejména opravnéni shromdazdéni v zakonem stanovenych pfipadech nepovolit,
respektive rozpustit.

e Plsobnost ve vécech prava shromazdovaciho vykonava v prenesené pusob-
nosti obecni Urad, v jehoz izemnim obvodu se shromazdéni pripravuje. Shro-
mazdéni musi byt Ufadu oznamovana, s vyjimkou pfipadd stanovenych zako-
nem o pravu shromazdovacim, alespon pét dnl predem. Oznameni mdze byt
predlozenoiosobnév pracovnidenvdobé meziosmou a patnactou hodinou.

e V oznameni musi svolavatel uvést den a misto jeho kondni a dobu zahdjeni.
Jedna-li se o shromazdéni na vefejném prostranstvi, téZ predpokladanou dobu
jeho ukonceni a predpokladany pocet Ucastnikd shromazdéni. Musi uvést, jaka
opatreni provede, aby se shromazdéni konalo v souladu se zakonem, zejména
potfebny pocet poradatell starSich 18 let véetné zplsobu jejich oznaceni.
Bude-li se jednat o pouli¢ni priivod, je tfeba uvést vychozi misto, cestu a misto
ukonceni. Také jméno a trvaly pobyt svolavatele, u pravnické osoby jeji nazev,
sidlo, jméno a bydlisté toho, kdo je zmocnén v této véci jednat jejim jménem.

e Ufad maze s ohledem na mistni podminky nebo na vefejny potadek navrhnout
svolavateli, aby se shromazdéni konalo na jiném misté nebo vjinou dobu.

e Uftad, kterému bylo shromazdéni ozndmeno, ho nepovoli, pokud by ozndmeny
Ucel shromazdéni sméroval k vyzvé popirat nebo omezovat osobni, politicka
nebo jinad prava obcanl pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptvod, politické
nebo jiné smysleni, ndboZenské vyznani a socialni postaveni, nebo pokud by
sméroval z téchto dlivodl k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti nebo jinak
porusoval Ustavu a zékony.

e Pfivykladu oznameného Ucelu shromazdéni je tfeba brat v ivahu nejen to, co
svolavatel uvede v oznameni, ale i SirSi kontext situace. Akci vSak nelze zakazat
jenkvaliosobé svolavatele.

e Utad shromazdéni zakaze téz tehdy, jestlize se planuje konat na misté, kde by
Ucastnikdim hrozilo zavazné nebezpedi pro jejich zdravi, nebo jestlize se ma na
stejném misté a ve stejnou dobu podle dfive doruc¢eného oznameni konat jiné
shromazdénia mezisvolavateli nedoslo k dohodé o Upravé doby jeho konani.

e Ufad mGze shromazdéni nepovolit, pokud je pldnovano v misté, kde by nutné
omezeni dopravy a zdsobovani bylo v zavainém rozporu se zijmem
obyvatelstva, Ize-li bez neptimérenych obtizi konat shromazdéni jinde, aniz by
se tim zmafil ozndmeny Ucel shromazdéni. Omezeni zdsobovani ¢i dopravy vsak
musi byt velmi zavazné.

¢ Proti rozhodnuti Ufadu muiZe svolavatel do 15 dn(ll od doruceni podat opravny
prostiedek u prislusného soudu.

e Jestlize se shromazdéni kona, ackoliv nebylo povoleno, zastupce Uradu vyzve
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svolavatele, aby shromazdéni neprodlené ukoncil. Pokud svolavatel neptriméje
ucinnym opatienim shromazdéni k pokojnému rozchodu, sdéli zastupce uradu
Ucastnikim, Ze shromazdéni je rozpusténo, a vyzve je, aby se pokojné rozesli.
Jeho sdéleni musi obsahovat dlivody k rozpusténi a upozornéni na nasledky
neuposlechnuti vyzvy. Musi byt uc¢inéno zplsobem, aby bylo Gcéastnikiim
srozumitelné a aby se s nim vSichni mohli seznamit. Za nepritomnosti zastupce
uradu muze takové shromazdénirozpustitipolicista ve sluzbé.

e Shromazdéni, které se kon4d, aniz bylo zdkonnym zplsobem oznameno, bude
zminénym zpUsobem rozpusténo, jestlize nastaly okolnosti, které by
odlvodnily jeho zdkaz. To plati i pro shromazdéni, kterd nebyla svolana.
Stejnym zplsobem se postupuje i tehdy, jestlize shromazdéni konané ve
vecernich hodindch pokracuje i po stanovené dobé ukonceni.

e Shromazdéni, které bylo oznameno, mUze byt rozpusténo, jestlize se podstatné
odchylilo od oznameného Ucelu, tzn., Ze v pribéhu shromazidéni nastaly
okolnosti, které odlvodnuji jeho zdkaz nebo nebyly splnény povinnosti
Ucastnikli shromdazdéni. Zakon opraviuje zastupce ufadu rozpustit
shromazdéni v pfipadé, kdy jeho Ucastnici pachaji trestné ¢iny a napravu se
nepodafilo zjednat jinym zplsobem, zejména zakrokem proti jednotlivym
pachatelim. V nepfitomnosti zastupce Gradu tak mlze udinit velici prislusnik
Policie Ceské republiky.

e Pfi posuzovani, zda byly splnény podminky pro rozpusténi shromazdéni, je
nutno vychazet nejen z obsahu projevu pfedneseného béhem shromazdéni do
doby, nez bylo rozpusténo. Musi se hodnotit dalsi souvisejici okolnosti, jako
tfeba misto shromdazdéni nebo obsah plakatu, ktery byl pro ucastniky
shromadzdénipoutzit, nebo souvisejiciinternetové diskuse atd.

Jaka je role dalsich subjektt?

e Akce tohoto typu pfitom miZe zakladat nutnost plosného nasazeni sil a pro-
stiedkd bezpeénostnich, popfipadé zachrannych slozek, zejména Policie Ceské
republiky.

e StéZejni roli vSak sehrava zejména obcanska spolecnost — pfirozena bariéra
proti extrémnim ideologiim (ackoli pohfichu se jednad o takzvanou ,micici
vétsinu“).

Kde hledat dalsi informace?

e Obcanské sdruzeni, Ochrana a bezpecnost”, kalendar , potencidlné problematic-

kych vyro&i“ v ramci Ceské republiky: http://ochab.ezin.cz/kalendar.pdf

e Obcanské sdruzeni ,Sidlisté Maj“ usilujici o aktivni FeSeni vyzev na tomto sidlisti
v Ceskych Budé&jovicich: http://www.sidlistemaj.cz/

e Detailni material k tématu prava shromazdovaciho, Ceska evangelickd aliance:
http://www.ea.cz/img-content/files/Shroma%C5%BE%C4%8Fovac%C3%AD%
20pr%C3%A1v0%20a%20c%C3%ADrkve.pdf
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13: Hledani ztracenych osob v terénu

Hledani ztracenych osob v terénu patfi mezi akce, které vyzaduji rychlé nasazeni
rozsahlych sil a prostfedk(. Pokud ponechame stranou pfriciny, kvali kterym
k takovym jeviim dochazi (Utéky déti ze strachu pred trestem od rodict kvuli
Spatnym znamkam nebo malichernym prohreskim), je tfreba se zamérit na
zvladnutisituace —s dlrazem naroli obce, respektive obecniho Uradu.

Priklad z praxe:

CTK, 8. dubna 2009: Od nocnich hodin byla obec Vlyskytnd na Pelhfimovsku na nohou.
Policisté, hasici i tamni obyvatelé se zapojili do pdtraci akce po nezvéstné
sedmasedmdesdtileté Zené. Ta zmizela ze svého domu kolem devdté hodiny vecer. Do
akce bylo zapojeno na osmdesdt policistu a vrtulnik s termovizi ... Bylo nutné vystridat
nékteré policisty. Na pomoc pfijeli i frekventanti z policejni Skoly v Jihlavé. Po kratkém
odpocinku a obcerstveni na vyskytenské radnici, kterd po dobu akce poskytla zazemi,
se jednotky sefadily na ndvsi k ndstupu ... Jejich zraku neujde jediny kef, houstina nebo
strouha. K ulevé vsech pdtracu pfichdzi zhruba po hodiné dobrd zprdva. Hledand
stafenka se nasla Ziva a zdrava.

V pfipadé malych déti, seniorli nebo rznym zplsobem nemocnych osob hraji roli
skute¢né minuty. Svou roli sehrava i pocasi (nizké nebo naopak vysoké teploty) nebo
terén, ve kterém muzZe osoba uviznout a zahynout (vodni plochy, baZiny, propasti).
Castym pochybenim v ramci akci tohoto druhu je podcenéni rychlosti pohybu ztracené
osoby. | dité je ve stresu schopné ujit za hodinu vice neZ Ctyfi kilometry a tim casto
prekroci hranice plivodné prohledavaného Gzemi. Zcela specifické podminky se tykaji
hledani osob v horském terénu, kde plisobi Horska sluzba.

Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e Neni nezbytné, aby obec cekala na pfijezd , profesional(” Ty je sice tfeba
okamzité vyrozumét prostfednictvim tisnovych linek (protoZze napftiklad
disponuji personalem ¢i vybavenim typu psovodi, potapéci, vrtulnik nebo
termovize), ale pasivita viibec neni na misté.

¢ Zmizeniosoby je tfeba vyhlasit bezodkladné, napriklad obecnim rozhlasem.

e PouZit Ize i metody, jako rozesilani SMS nebo dokonce MMS se snimkem
pohreSované osoby.

e Neocenitelnou roli mohou sehrat ¢lenové obecni policie, respektive mistni
dobrovolnickd uskupeni, jako napfiklad dobrovolni hasici nebo sportovni kluby.

e Je nezbytné zajistit, aby se jednak opakované neprohledavala stejnd mista
(pokud pro to neni rozumny dlivod) nebo aby nedoslo k tomu, Ze se ztrati nebo
zrani néktery z dobrovolnikl (zejména pfi prohledavani okoli vodnich toka). Je
na zvazeni, zda patrani zahdjit v mistech, kde je vyskyt ztracené osoby
nejpravdépodobnéjsi, nebo tam, kde osobé hrozi nejvétsinebezpedi.

N+



Prohledand mista je tfeba co nejpresnéji evidovat, napfiklad Srafovanim na co
nejpodrobnéjsi mapé, za vyuziti spojnic mezi vyznamnéjsimi orientacnimi
body.

Jakmile na misto dorazi profesiondlové (policisté, clenové Horské sluzby,
pfipadné dalsi), je tfeba jim predat vSechny potfebné informace (identifikace
osoby, kterd mista byla prohledana, dalsi potfebné udaje). Patraci akci pak
obvykle , prevezme” velitel zasahu, ktery koordinuje nasazeni dobrovolnikt
adalsich sil a prostredka.

Pokud je to v moZnostech obce, policisté i dobrovolnici (zejména pokud nejsou
mistni) uvitaji ur¢ité zazemi (obcerstveni, doc¢asny ukryt pred destém atd.).

llustrace 15: InstruktaZ v rdmci cviceni s ndmétem hledani ztraceného lyzare

v vrv

na Kromérizsku, rok 2012

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

Jaka je role dalSich subjektt?

PFi hledani pohie$ovanych osob se angaZuje zejména Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Horskd sluzba, v nékterych
pfipadech jsou nasazeny i kapacity Armady Ceské republiky.

V fadé pripadl je vhodné do patrani zapojit i dalsi subjekty, jako napfiklad
vlakové a autobusové dopravce (jejich personal mize napriklad zaznamenat
podezrele se chovajici déti nebo dezorientované seniory).

e Téma je naplni ¢innosti nékterych nevladnich organizaci (zejména co se tyce

kampani pro hledani delsi dobu pohtfesovanych déti).
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Kde hledat dalsi informace?

e Katalogovy soubor typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pfi
spoleéném zasahu“ 07/1ZS "Zachrana pohfeSovanych osob — patraci akce
v terénu: http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx

e Praktické postfehy k nékterym aspektlim patrani po pohfeSovanych osobach:
http://www.sdhkuklik.wz.cz/ochranaobyvatel/9.doc

e Horska sluzba, véetné tématu hledani ztracenych osob:
http://www.horskasluzba.cz
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14: Ohrozeni terorismem

Stejné jako v ostatnich statech svéta je i Ceska republika zemi, kterd musi vnimat
hrozbu teroristického Utoku. To plati jak pro terorismus mezinarodni, tak pro
utocniky z domaciho prostredi, at je jejich motivace jakakoli. Neni pfitom nutné
drzet se formalnich definic terorismu. Pro verejnost je az druhoradé, zda za
konkrétnim incidentem stoji teroristé, extremisté nebo psychicky narusené osoby
bezjednoznacné ideologické motivace.

Priklad z praxe:

CTK, 1. prosince 2009: Bezpecnostni informaéni sluzba odtajnila zdvazné informace

o nékolika pfipadech, souvisejicich s terorismem na tzemi Ceské republiky. Napfiklad

v prosinci 2004 chtéli tfi Maroc¢ané koupit v Ceské republice zbrané a vybusniny a pouZit

je pfi teroristickém utoku v nékteré zemi Evropské unie. DFive neZ stihli svdj pldn
uskutecnit, zatkla je policie ve Spanélsku.

Teroristickymiincidenty se rozumi jak teroristické utoky (za pomoci stfelnych zbrani,
vybusnin, nebezpecnych latek) vyhruzky témito utoky, tak napriklad Unosy a s nimi
souvisejici vydiranistatu nebo jinych orgdnl verejné moci.

Nékdy byvaji, ne zcela pfesné, za teroristy oznacovani osamoceni vydéraci nebo jini
utocnici (jejichz motivace je hmotna, ne ideologickd) nebo psychicky narusené
osoby.

Velmi ,vdécnym*teréem terorismu mohou byt prvky kritické infrastruktury (elektro-
energeticka zatizeni, vodovody a kanalizace atd.). Jejich vyfazeni sice nemusi byt tak
,medialné efektivni, ale mlZe znepfijemnit Zivot velkému mnoZstvi osob.
Specifickou a velmi aktualni formu terorismu muze predstavovat kyberterorismus
(rizné formy pogkozeni informaéni infrastruktury). Utoénik tak mGZe na dalku
ochromit ¢i zkomplikovat fungovani konkrétni instituce nebo zafizeni (banky, letisté,
organ statnispravy).

V Ceské republice byly za dobu jeji existence zaznamenany pouze drobné incidenty
na urovni vyhrizek adresovanych predstavitelim statu. Doslo i k zadrZeni osob, na
které byly v zahranici vydany zatykace pro zapojeni do teroristickych aktivit.

Byly vsak rovnéz zjistény pripady pohybu dalSich osob dlvodné podezielych ze
zapojeni do teroristickych aktivit na Uzemi statu (sondovani nadkupl zbrani nebo
jinych zneuZitelnych latek, hleddni moznosti pro poradani financnich shirek pro
v zahranicipUsobicinadace atd.).

Zejména v oblasti SirSi prevence je moziné vykonat velmi mnoho pro prekazeni
pfiprav na teroristické Utoky. Bdéla verejnost miZe odpovédnym organtm sdélit
informace o podezielém chovani nékterych osob (opakované obchazeni,
fotografovani nebo ,testovani ostrahy” vyznamnych objektl nebo objektl velké
koncentrace osob —jako jsou tfeba obchodni centra nebo dopravni uzly).

Varovnym signdlem muzZe byt i vina zdjmu o konkrétni informace (opakované
zadosti, tfebai ze zahranici, o detailni plany, tykajici se urcitych objekt( ¢i zafizeni).
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Aktualnim fenoménem jsou tzv. ,ekoteroristé”, ktefi se nasilnym zplsobem
vymezuji napfiklad vaéi skuteénému ¢ domnélému znecdistovani prirody,

koZesinovému primyslu nebo pokusiim na zvifatech.

Jakd jerole obce vtéto oblasti?

e Obec (zastupitelé, zaméstnanci obecniho uradu), stejné jako kterykoli jiny

aktér, mohou svoji vSimavosti dojit k zavéru, ze v jejich okoli existuji urcité
pfiznaky pfipravy teroristického Utoku, a informovat o nich Narodni kontaktni
bod pro terorismus v rdmci Policie Ceské republiky. Jeho prostfednictvim
budou v ptipadé potfeby informovany i zpravodajské sluzby Ceské republiky:
http://www.policie.cz/clanek/nkbt.aspx

V pripadé viny obav vefejnosti z ohrozeni teroristickymi incidenty mize obec
sehrdvat roli pfi Siteni informaci o doporuceném chovani pfi ohrozeni
terorismem na lokdIni drovni.

Pokud by, jakkoli to je s vyjimkou nejvétSich mést republiky krajné ne-
pravdépodobné, doslo k teroristickému utoku nebo jinému incidentu,
postupovaly by orgdny obce v souladu s pokyny odpovédnych organ( (zejména
Policie Ceské republiky).

llustrace 16: Pokud jiz dojde ke konfrontaci s teroristy ,v terénu®
jedna se zejména o ukol Utvaru rychlého nasazeni Policie




Priklad dobré praxe:

CTK, 24. fijna 2001: Kvdli mnoZicim se obavdm v souvislosti s teroristickymi utoky
vyclenila olomouckd radnice dvé telefonni linky. Obyvatelé mésta se na né mohou
obrdtit v pfipadé strachu o svou bezpecnost. Pracovnici radnice jsou pripraveni je
informovat napriklad o krytech ¢i ochrannych pomickdch ... Obyvatelé po nds Zadaji
nejen informace, ale chtéji také uklidnit. V posledni dobé se zajimaji i o to, kam se
obrdtit, kdyZ jim prijde podezreld zdsilka. Lidé maji zdjem i o prirucku s radami, jak se
chovat v pfipadé ohroZeni.

Jaka jerole dalSich subjekta?

e Koordinaéni role pfi pripravé a ptipadné reakci na ohroZeni zajm@ Ceské
republiky terorismem nalezi Ministerstvu vnitra. Vyznamna role pfi prevenci
teroristickych aktivit na Uzemi statu a proti jeho zajmdm v zahranici pfislusi
zpravodajskym sluzbam Ceské republiky a Policii Ceské republiky. Co se tyce
konkrétné Policie Ceské republiky a situace na mistni tGrovni, pak se obvykle
jednd o nasledujici ukoly:

— trvale zvySeny dohled nad objekty vyznamnymi z hlediska bezpecnosti statu;

— ochrana verejného poradku v mistech zvysené koncentrace osob (nakupni
stfediska, Zelezni¢ni stanice, autobusova nadrazi, skoly, kulturni a sportovni
objekty);

— prostfednictvim operaénich stfedisek Policie Ceské republiky se provadi
bezodkladné podavani informaci o mimoradnych udalostech a zavaznych
narusenich verejného poradku a vnitini bezpecnosti (za urcitych okolnosti
ismérem k obecnim uradim).

e Pokud by k urcitému teroristickému incidentu doslo, mohlo by to znamenat
ukoly naptiklad pro Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky nebo pro Statni
ustav jaderné, chemické a biologické ochrany.

e Téma kybernetické bezpecnosti spada do plisobnosti Narodniho centra kyber-
netické bezpecnosti, které je soucasti Narodniho bezpecnostniho Gradu.

Kde hledat dalsi informace?

e \eobecné platnd pfirucka Ministerstva vnitra Ceské republiky ,Pro pfipad
ohroZeni“: http://www.mvcr.cz/clanek/pro-pripad-ohrozeni-prirucka-pro-

obyvatele.aspx

e ,Budte pfipraveni. Informujte se. Budte bdéli“, manudl vénovany zejména tématu
prevence terorismu a reakce na mozné teroristické incidenty:
http://www.ochab.ezin.cz/manual.pdf

e Zaklady bezpecnosti na Internetu; rady k tématu:
http://www.ochab.ezin.cz/informacni.pdf
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15: Ndlez ,,podezielého predmétu”

MlZe se stat, Ze na verejné pristupném misté (prostredky verejné dopravy,
nadrazi, cekarna na Uradé nebo ve zdravotnickém zatizeni atd.) bude nalezen
podeziely predmét, ke kterému se nikdo nehlasi a u kterého nelze jednoznacné
vyloucit, Ze by mohl byt nebezpecny. Vedle nebezpecnych chemickych, biolo-
gickych nebo radioaktivnich latek by se mohlo jednat o tzv. nastrazné vybusné
systémy (,,profesionalni“ nebo improvizované — a to jak casované, tak sestavené
zpUsobem, Ze vybuchnou pfi narazu, doteku nebo prostrednictvim radiového
signalu). Stejné tak je mozné, Ze se — napfriklad pfi stavebnich pracich — narazi na
nevybuchlou munici. Jak v takové situaci postupovat?

Priklad z praxe:

CTK, 3. kvétna 2012: Policisté s pyrotechnikem zamifili do Sumic na obecni urad. Tam
totiZ jeden z mistnich obyvatel pfinesl mistostarostovi minu v kbeliku. Vzal ji ze dvora
svého domu, kde udajné leZela asi tficet let pod liskovym kefem. Mistostarosta minu
prenesl do skladu na uradé a zavolal na policii. Bojkovicka hlidka minu i sklad zajistila a
vyckala do prijezdu pyrotechnika. Jednalo se o nevybuchlou délostfeleckou minu z druhé
svétové vdlky. | kdyZ ji chybéla roznétka, trhavina uvniti byla stdle Zivotu nebezpecna!
Pyrotechnik minu zajistil, aby ji mohl bezpecné zneskodnit.

Doporucené chovanive sledované oblasti

e Zachovejte v co nejvyssi mite klid. S podezielym predmétem nehybejte a nedoty-
kejte se ho. Neodbornou manipulaci by mohlo dojit k vybuchu, Sifeni nebezpecnych
latek nebo ke ztraté kriminalistickych stop (otisky prstd, stopy DNA).

e O nalezu ihned informujte policisty a predmét co nejlépe popiste (vzhled, napisy na
obalu).

e O situaci informujte i dalsi odpovédné osoby, respektive vSechny osoby v blizkosti
nalezu.

e Spolecné se snazte vyklidit prostor v okoli nalezu a az do pfijezdu policejnich expertl
zabranit dalSim osobam pfibliZit se k podezielému predmétu.

e Pokud by snad prece jen k explozi nebo uvolnéni nebezpecnych latek doslo, bez-
odkladné o tom informujte poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, respektive
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, a do pfijezdu specialistd se podle svych sil
aschopnostizapojte do vyklizeni prostoru a poskytnuti prvni pomoci ranénym.

e Pokud specialisté po pfijezdu zjisti, Ze se o nebezpecnou véc nejedna, zadny trest
Vam nehrozi. Jednali jste v dobré vife a neni Vasi vinou, Ze jste nedokazali odborné
posoudit bezpecnost ¢i nebezpeénost konkrétniho predmétu.

Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e StéZejni roli obce (zaméstnancl obecniho Gradu) je zabranit nebo alespon
omezit Sifeni Skodlivého ucinku , podezielého” predmétu (viz vySe uvedena
doporuceni), pfipadné podilet se na evakuaci rozsahlejsich prostor (pokud
bude nezbytné predmét transportovat nebo odpalit na misté).
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llustrace 17: Policejni pyrotechnik pfi nacviku uchopeni podezielého

predmétu ve vozidle

Jaka je role dalSich subjektt?

Policie Ceské republiky: Odpovédnost za provéFeni a piipadnou likvidaci nevy-
buchlé munice a improvizovanych nastraznych systém. Policejni pyrotechnik
vyhodnoti nebezpecnost predmétu a samotné misto nalezu s ohledem na
potencialné ohrozené objekty v bezprostfednim okoli, povétrnostni situaci
ataké dennidobu. Na zakladé vyhodnocenych skute¢nostirozhodne o zplsobu
likvidace pfredmétu. Za predpokladu, Ze nebude mozné predmét zlikvidovat na
misté, musi byt za odpovidajicich bezpecnostnich opatfeni pfevezen navhodné
misto k fizenému odpaleni. Jen ve velmi krajnim pfipadé by se mohlo stét, Ze
predmét bude muset byt fizené odpalen na misté nalezu.

V takovém pfipadé bude ucinéna fada dalSich bezpecnostnich opatfeni, kterd
budou minimalizovat dopady vybuchu, tedy tlakovou vinu, seizmickou vinu
a rozlet stiepin do okoli. Policie Ceské republiky pak rovné? vy3etfuje ptipadné
kriminalni pozadi konkrétniho incidentu.

PFi likvidaci predmétl nékdy pomaha i Armada Ceské republiky (vyuZiti
vojenskych prostor).

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky: Odpovédnost za provéfeni a pfi-
padnou likvidaci podezielych chemickych, biologickych a jinych ,podezielych”
latek (typu,,bily prasek”).

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby: Pomoc pro osoby poranéné
nebo jinak postizené plisobenim ,podezielého predmétu”.
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Kde hledat dalsi informace?

e Hasic¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje: Jak se zachovat v pfipadé ndlezu
podezielého zavazadla nebo jiného pfedmétu? http://www.firebrno.cz/vase-
cesty-k-bezpeci/nalez-podezreleho-zavazadla

e Hospodafska komora Ceské republiky: Provadéni pyrotechnického prizkumu.
http://www.socr.cz/file/1204/33 provadeni_pyrotechnickeho pruzkumu.pdf

o Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich: Cinnost Policie Ceské republiky jako
slozky integrovaného zachranného systému pfi ndlezu munice se zamérenim na
letecké pumy v obydlenych oblastech.
http://theses.cz/id/k7sd4c/Diplomov_prce - Zikmund_Pavel.pdf
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16: Setkani s ,, podezielou zasilkou”

Ackoliv je to nepravdépodobné, mize se stat, Ze je na adresu obecniho Uradu
dorucena ,podezield zasilka“ (dopis, balicek). Podle jakych znak( lze hovofit
o ,podezrelé zasilce“? Jak v takovém pfipadé reagovat? Postup se ponékud
prekryvastématem ,podezielého predmétu”.

Pfiklad z praxe:

CTK, 15. unor 2002: Paniku vyvolala ve Vdpenné na Jesenicku zdsilka, je? doputovala

z Tanzdnie. Adresdtem byl obecni urad, ktery vsak s exotickou zemi nemd Zddné
kontakty. Na obci zavlddlo zdéseni z mozného ohroZeni. Byt netusili, proc by chtél nékdo

ohroZovat malou vesnicku, starosta upozornil na podezrelou zdsilku jesenické hasice.

Ti dopis zajistili a poslali k proSetfeni do Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické

ochrany v Kamenné u Pribrami. Pripad je v setreni.

Vidy dlisledné zvaZte skutecnosti, vedouci k nazoru, Ze se jedna o podezielou zasilku:

¢ Takovym znakem mze byt to, Ze se jedna o pfedmét od nezndmého ¢i anonymniho
odesilatele. Podezieni mlze umocnit skutecnost, Ze obec balicek nebo dopis

obdrZela nikoliv prostfednictvim Ceské posty (ktera je k odhalovani nebezpeénych
zasilek vybavena), ale cestou zasilkové sluzby.

e Jedna se o zasilku neobvyklého tvaru, ozyvaji se z ni podezrelé zvuky (tikani), nebo je

zasilka na svljrozmér nezvykle tézka.

e Podezieni muize vzniknout i po otevieni zasilky (pokud uvnitf naleznete vyhrizny
text, pfipadné se obsah zasilky zdd podeziely sam o sobé: prasek, tekutina, jiny

podezrely predmét).

Pokud usoudite, Ze zasilka vykazuje uvedené znaky, postupujte nasledujicim
zplsobem:

e Zasilku neotevirejte (pokud jstejijiz neotevreli).

e Zasilkou dale nemanipulujte (netfepejte s ni, necichejte k ni, neochutnavejte jeji

obsah).

e Zasilku nepfendsejte do dalSich mistnosti, vyhnete se pfipadnému rozsifeni nebez-

pecnych latek do dalSich prostor. Mistnost, kde je zasilka umisténa, vyklidte,

uzaviete a postarejte se, aby do ni nechodily dalsi osoby. Pfipadné rozsypané latky

neutirejte ani nezametejte!
e Bezodkladné kontaktujte pfisluiné organy (ve viech piipadech Policii Ceské
republiky; v pfipadé podezieni na chemickou nebo biologickou latku navic jesté
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky). Popiste jim situaci a postupujte podle
jejich pokynu.
¢ Potelefonatu vyckejte prijezdu odbornik(, ktefi od Vas zasilku pfevezmou a odvezou
k bliz§imu prozkoumani.
Rozhodné s sebou na policejni nebo pozarni stanici zasilku nenoste ¢i nevozte!

I 55 [



o (astitéla, které pfisly do kontaktu se zasilkou, dGkladné& nékolikrat omyjte.
e Svrchni odév, u kterého nemuzZete vyloucit, Ze pfiSel s obsahem zasilky do styku,
radéji rovnéz svliéknéte a ulozte do neprodysného obalu.

V pripadé, Ze se Vase podezieni potvrdi (zejména, pokud by se mohlo jednat o che-
mickou, biologickou nebo radioaktivnilatku), pfistupte ihned k dalSim opatfenim:

e Pokuste se vysledovat fetézec osob, které prisly se zasilkou do styku (v ramci Gradu).

e Zucastnéné osoby informujte o existujicim nebezpeci a o nutnosti pfijeti nalezitych
krokl (dlikladna osobni hygiena, izolovani potfisnéného odévu, preventivni
navstéva lékare).

V pfipadé, Ze se podezieni nepotvrdi, nebudou oznamovatelé nijak potrestdni, ani
nebudou hradit naklady na vyjezd bezpecnostnich slozek. Jednali v dobré vife a neni
jejichvinou, Ze nedokazali odborné posoudit nebezpeénost konkrétniho predmétu.

Pozndmka: Zdsilka se v rdmci procesu provérovdnijeji nebezpecnostizpravidla znici.

llustrace 18: MozZné znaky , podezielé zasilky”

VYPLATNE: na zésilce je mnohem vice znamek, ne? by bylo skute¢né
potreba, odesilatel patrné nepodal zasilku na prepazce, ale dal ji
ZPATECNI ADRESA: chybi, je nedGivéryhodna, do schranky — pfitom si ale cht&l byt jist, Ze ji nikdo nezadrzi kvali
neshoduje se s razitkem odesilaci posty nedostate¢nému vyplatnému

ADRESA: muze byt psdna neosobitym
zpUsobem ("pro pana feditele",
"pro bezpeénostniho dispecera"), v psaném
textu jsou chyby, a to i v jednoduchych
slovech (to by mohlo napfiklad svéd¢it
o tom, Ze pisatel neni zvykly
pouzivat latinku)

£
DRATY: které mohou

z obélky - '
VYCW WIGT ll
—

Y.

VYZTUHA: zasilka je nezvykle vyztuzend
(nékolik vrstev lepici pasky)

NAPISY: na obélce jsou uvedena hesla,

v Zeitiné nebo jinych jazycich, ZNECISTENI: na obalce se mohou vyskytovat
odkazujici na udajné utajeni obsahu zasilky olejnaté skvrny nebo sraZejici se krystaly,
("Tajné!", "Jen do vlastnich rukou", ze zasilky se sype pudrovitd substance

"Nerentgenujte", atd.)

DALSI ZNAKY: zasilka miize nepFijemné nebo nezvykle zapachat, pFipadné se z ni mohou ozyvat podezielé zvuky (tikani, atd.)
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Jaka jerole obce vtéto oblasti?

e Nakolik se to mUzZe v pfipadé mensich obci jevit pfehnané, neni od véci upravit
pfijem korespondence, smértujici na obecni Ufad, tak, aby se incidenty tohoto
typu omezily na minimum (Skoleni persondlu a jeho vybaveni ochrannymi
pomlickami, pfipadnéistavebni Gpravy v ramci podatelny).

e V pfipadé, Ze adresatem podezielé zasilky je jind instituce na Uzemi obce neZ
obecni Ufad nebo jim zfizend instituce, je tfeba, aby ji obec poskytla informace
o doporuceném postupu pri nakladdni s podezielou zasilkou, ptipadné
pomohla pfivolat zainteresované odborniky.

Priklad dobré praxe:

CTK, 24. Fijna 2001: Chirurgické rukavice na pFebirdni posty maji k dispozici pracovnici
magistratu v Havifové. Jednd se predevsim o zaméstnankyné podatelny, sekretdrky
primdtora, ndméstku a vedoucich odbort, které pravidelné tridi dorucenou postu.
Kromé rukavic maji také krabice, kam pfipadnou podezrelou zdsilku, kterou nesmi
otevrit, vhodi. Pracovnice mohou rukavice pouZit podle svého uvdZeni. Budto v nich
rozdéli celou postu nebo je pouZiji jen u podezrelych zasilek ... Rozdéleni zdsilek zdleZi
vZdy na dané pracovnici, kterd vi, jakd posta na magistrdt obvykle chodi. MuZe tedy

nejlépe rozeznat neobvyklou zdsilku.

Jaka je role dalSich subjektti?

o Policie Ceské republiky: Policista (nejlépe policejni pyrotechnik) vyhodnoti
nebezpedénost zasilky a rozhodne o dalsim postupu, véetné zplsobu jeji mozné
likvidace. Policie Ceské republiky pak vy$etiuje pfipadné krimindlni pozadi
konkrétniho incidentu.

e Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky: Provéreni a piipadnd likvidace
podezielych chemickych, biologickych a jinych latek (typu,, bily prasek”).

¢ Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby: Pomoc pro osoby poranéné
nebo jinak postizené plsobenim ,podezielé zasilky.
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17: Reakce na oznameni o ulozeni vybusniny

Kazdoroéné v Ceské republice dojde ke zhruba 150 a7 200 vyhrGzkdm -
oznamenim o ulozenivybusniny. Rada z nich se p¥itom tykd zakladnich $kol. A¢koliv
zkusenosti nasvédcuji tomu, Ze podobné vyhrizky jsou vétSinou plané, nelze je
brat na lehkou vahu — at jiz se jedna o vyhruzky jako takové, nebo je podobny krok
spojen s kladenim finanénich, politickych nebo jinych poZadavk(. Uspé$nost
Policie Ceské republiky pri odhalovani ohlasovateld poplasnych zprav je pomérné
vysoka. Plvodci takovych zprav zpravidla neuniknou trestu.

Priklad z praxe:

CTK: 22. ledna 2014: Policie kviili bombové vyhrizce evakuovala centrum Rican u Prahy.
Anonym ozndmil uloZeni vybusniny v budové radnice. Policisté ale zjistili, Ze poplach byl
plany ... Muselo byt evakuovdno asi osm desitek lidi. Starosta sdélil, Ze vyhrizka prisla po
08:00 v krdtké textové zpravé na telefon méstské policie. Podle anonyma byla na radnici
uloZena taska s bombou. Strdznici spolu s policii kompletné vyklidili budovu méstského
uradu a staré radnice. Zdroven evakuovali déti z 1. zakladni skoly, jejiz nékteré tridy se
nachdzeji v radnicni budové. Misto zkontrolovali dva specidlné vycviceni psi na hleddni
vybusnin. Zédnou bombu v budovdch ani v jejich okoli nenasli a po dvou hodindch byly
vyklizené prostory opét zpfistupnény.

Doporucené chovanive sledované oblasti

Zakladem je prevence! Dbejte na to, aby byly v ramci obecniho Uradu a subjektd,
jichz je obec zfizovatelem, pravidelné procvicovany postupy pfi evakuaci. Ne-
dovolte, aby se bezpecnostni Skoleni stalo formalitou! Kazdy zaméstnanec musi
védét, jak postupovat.

Kazdy zaméstnanec musi byt motivovan, aby poukazal na bezpeé¢nostni nedo-
statky na pracovisti! Je to v zdjmu vSech zaméstnancl a vefejnosti, kterd tyto
prostory navstévuje!

Pribéziné kontrolujte, Ze vSechny uUnikové vychody jsou funkéni a pouzitelné (a
neslouzi napriklad jako skladisté). U uzamcenych vychod( pravidelné ovéfujte
moznost jejich rychlého otevieni. Dbejte na to, aby vSichni, kterych se to tyka, védéli
o umisténiklict od takovych vychodi (nebo aby tyto kli¢e obdrzeli).

Ujistéte se, Ze protipoZarni zafizeni je funk¢ni. Informujte se o umisténi hasicich
pristroji a osvojte si jejich ovladani. Na snadno dostupném misté (idedlné na
kazdém patre) skladujte funkéni svitilny a lékarnicky.

Pfehodnotte nutnost skladovani snadno vybusnych a hoflavych latek v objektu. To
plati zejména pro paliva a tlakové nadoby (propan-butanové ci kyslikové lahve,
spreje atd.). Vlivem tlaku a zvysené teploty by mohlo dojit k jejich vybuchu.

Pokud vyhrizku pouziti vybusniny nebo jiné nebezpecné latky obdrzite:

Snazte se zjistit o jejim plvodci co nejvice informaci (z telefonatu, dopisu, SMS,
e-mailu). Pokud je to mozné, vyhruzny telefonat nahravejte.
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O situaci okamzité informujte pfisluiné organy (Policie Ceské republiky,
bezpecnostnitechnik na pracovisti atd.) a fidte se jejich pokyny.

Vénujte zvySenou pozornost podezielym zasilkdm a odloZzenym pfedmétim v rdmci
Uradu.

P¥inalezu podezielého predmétu v budové, kde se nachazite:

llustrace 19: Policejni pyrotechnik se psem a robotem pfi cviceni

Nalez predmétu okamZité oznamte na tisfiovou linku (Policie Ceské republiky nebo
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky).

Dusledné dodrzujte instrukce vydavané bezpecnostnimi slozkami.

Pokud jste k tomu odpovédnymi organy vyzvani, opustte budovu tak rychle a tak
sporadanég, jak je to jen moZné. Nepanikafte, ale zaroven s vyklizenim budovy
neotdlejte. Nepouzivejte vytahy! V pfipadé pozaru nebo vypadku proudu byste
v nich zGstali uvéznéni!

Pti opusténi budovy s sebou vezméte jen to nejnutnéjsi (doklady, penize). Objemné
predméty ponechte na misté.

Pokud je to mozné, sklidte v mistnosti, kterou opoustite, kiehké predméty, které by
mohly pfi vybuchu popadat. Nutné je uzavieni privodl plynu, vody a elekttiny.
Doporucujeme nezamykat dvere mistnosti a zasuvky stold (v zadjmu urychleni
pyrotechnické prohlidky mistnosti) a nezavirat okna (aby je pfipadny vybuch zcela
nerozbil).

Evakuované osoby je tfeba smérovat do predem vyhrazenych prostor. O tom, Ze
vsichni budovu opustili, uvédomte organy, urcené velitelem zasahu (policisté,
hasici). Zamezite tomu, Ze budou hledaniv jiz ddvno opusténé budové.




Jakd jerole obce v této oblasti?

e StéZejni je, aby obec postupovala v intencich vySe uvedenych pokyn( tak, aby
nedoSlo ke ztratdm na Zivotech nebo ke zranéni obecnich zastupitel(,
zaméstnancl Uradu a verejnosti, kterd by v ramci dradu vyfizovala své
zaleZitosti.

e Nemusi se pfitom jednat pouze o budovy, ale i o vefejna prostranstvi nebo
o akce, poradané méstem nebo na Uzemi mésta (trhy, sportovniakce atd.).

e S evakuaci budov ¢i prostor nelze cekat na pfijezd slozek integrovaného
zachranného systému.

¢ Ani bandlni vyhrizky nelze podceriovat. Jednoznacny kli¢ pro posouzeni toho,
zdaje vyhrlzkarealna nebo nikoliv, neexistuje.

Priklad dobré praxe:

CTK, 31. kvétna 2013: Do podatelny Méstského uradu Benesov byla kolem desdté hodiny
dopoledne dorucena podezreld zdsilka, ndsledné byla vyhldsena evakuace této budovy.
Vedeni uradu postupovalo v souladu s Evakuacnim pldnem Mésta Benesov a evakuace
budovy probéhla do pfijezdu jednotky Hasicského zdchranného sboru Stfedoceského
kraje. Velitel zasahu obdrZel informace nezbytné pro ndsledny postup jednotky, kterd
v pretlakovych oblecich podezielou zdsilku zajistila. Ndsledné byla provedena kontrola
budovy a dekontaminace zasahujicich prislusniki. Po necelé pilhodiné byla budova
Uradu opét pristupnd a urednici se mohli vrdtit na svd pracovisté. V zdsilce vSak nebyla
nebezpecnd ldtka, pouze neskodny prdsek, nebot se jednalo o provérovaci cviceni
jednotek poZdrni ochrany ... Prdavé takovd cviceni napomohou predchdzet pripadnym
komplikacim pri skute¢né mimorddné uddlosti.

Jakajerole dalSich subjektti?

 Policie Ceské republiky: Policista (velitel zdsahu) vyhodnoti zdvaznost situace
a rozhodne o dalsim postupu (vyklizeni budov a prostor, bezpecnostni
prohlidka, nejlépe za vyufiti sluzebniho psa). Policie Ceské republiky rovnéz
muze identifikovat plivodce vyhrizky a vySetfovat pripadné kriminaini pozadi
konkrétniho incidentu.

e Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky: Provéfeni a piipadnd likvidace
podezielych chemickych, biologickych a jinych latek (typu ,, bily prasek”).

¢ Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby: Pomoc pro osoby poranéné
nebo jinak postiZzené pfi pfipadném incidentu.
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18: Vyhruzné dopisy, SMS, telefonaty a e-maily

V ramci Ceské republiky nanestésti nejsou vyjimkou piipady vyhrizek,
adresovanych mimo jiné predstavitelim nebo zaméstnanclim obci. Tyto vyhrizky,
at jiz se jedna o telefonaty, SMS, e-maily nebo klasické dopisy, budto , pouze”
vyhroZuji ¢i avizuji ur¢itou Ujmu konkrétni osobé — nebo se jedna o snahy ovlivnit
orgdan verejné moci (pripadné konkrétni osobu v ramci takového organu), aby néco
konal, nekonal ¢&i strpél. Usp&snost Policie Ceské republiky pfi odhalovani
ohlasovatell poplasnych zpradv je pomérné vysoka. PUvodci takovych zprav
zpravidla neuniknou trestu.

Priklad z praxe:

CTK, 31. fijna 2011: Anonym vyhroZuje deseti rodindm z Nové Vsi pod Plesi na
Pribramsku, Ze je na Dusicky zabije. Vyhriuzny dopis nasli lidé ve svych postovnich
schrankdch minuly tyden. Pamdtka zesnulych, neboli lidové Dusicky, pfipadd na stfedu
2. listopadu, ale policie kvili vyhrizkém posiluje hlidky v obci na cely tyden. "Zdddme
obcany, ktefi ve své postovni schrance nasli vyhruzny dopis, aby ihned kontaktovali
obecni urad," sdéluji internetové stranky obce. Dopis byl napsdn cervenym pismem na
ohorelém papire. "Presné za tyden, bude pamdtka zesnulych, si vybereme jeden dum
s timto vzkazem a zabijeme jeho obyvatele.” ... Mistni se domnivaji, Ze za vyhrizkami
mohou stat déti, ale i néjaky fanatik. V kazdém pripadé se to nedd podceriovat.

Doporucené chovanive sledované oblasti

e Podobné jako v pripadé telefondtu, oznamujiciho ulozeni vybusniny, je tfeba snazit
se v prvni fazi zjistit o plvodci vyhrlzky co nejvice informaci (z telefonatu, dopisu,
SMS, e-mailu).

¢ Pokud se jedna o vyhruzny telefonat, snaZte se ho prodluZovat, jak je to jen mozné,
a ziskat touto cestou co nejvice informaci o telefonujici osobé. Naprosto idedlni je
pofidit nahravku takového telefonatu.

e V pfipadé vyhruzného dopisu je nutné, aby tento nesel v ramci Gfadu ,z ruky do
ruky“, coz by mohlo odstranit daktyloskopické stopy, pfipadné DNA odesilatele.

e Osituaci okamzité informujte pfislusné organy (bezpecnostnitechnik v ramci uradu,
Policie Ceské republiky atd.) a Fidte se jejich pokyny.

e Dusledné dodrzujte instrukce vydavané bezpecnostnimi slozkami. Budte

napomocni pfivysetfovani (mozna motivace autora vyhrizky; podobnost se starsimi
podnéty, kterymi se Urad zabyval).

¢ | pokud autor vyhrdzky avizuje Gjmu dalsim subjektim, jichZ neni obec zfizovatelem,
neinformujte je o véci samijako obec. Tento krok nechejte na Policii Ceské republiky.

e S Policii Ceské republiky, pfipadné dal§imi bezpe¢nostnimi slozkami, prokonzultujte
mozné sdéleni pro verfejnost, at uz vlastnimi silami nebo cestou sdélovacich
prostredka.
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e V odlvodnénych pfipadech je mozné zavést policejni ochranu pro konkrétni
ohrozené osoby (predstavitele obce ajejich rodiny).

Poznamka: Specifickym fenoménem, ktery muzZe byt adresovadn jak fyzickym osobam,
tak nékterym obcim, mohou byt riizné urgence, tykajici se splatek nékterych redlnych
nebo smyslenych sluZeb. Tyto dopisy nezfidka obsahuji pohriuzku zahdjeni exekucniho
fizeni. Ackoli se nejednd o vyhruZznou komunikaci v uZsim smyslu slova, je treba
postupovat obezrele a nejprve vSechno ovérit, aby nedoslo k odesldni financnich
prostredki podvodnikim.

Jakd je role obce v této oblasti?

e StéZejni je, aby obec postupovala v intencich vyse uvedenych pokyn, a tak se
minimalizovalo mozné ohroZeni a pfispélo se k co nejrychlejSimu odhaleni
pachatele.

llustrace 20: Vyhrazka na zdi détského hfisté v Olomouci, vysetfovana
policisty v kvétnu 2012

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje

Jakajerole dalSich subjektti?

e Policie Ceské republiky: Policisté vyhodnoti zdvaZnost situace a rozhodnou
o dal$im postupu (v€etné mozné ochrany ohrozenych osob a jejich rodin).
Cilem vysSetfovani je identifikace plvodce vyhrlzky a odhaleni pozadi

incidentu.
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Priklad dobré praxe:

CTK, 24. zdri 2003: Telefonicti vydéraci nevyhrozuji jen ve velkych méstech. Teréem utoku
se md podle anonymniho telefondtu stdat i obec Rozsochy u Bystfice nad Pernstejnem,
predevsim pak jeji zdroj pitné vody. Vzhledem k tomu, jak byla tato informace podand,
Ize usuzovat, Ze se nejednd o vdzny umysl. Spise jde o nemistny Zert, recesi Ci hloupou
sdzku ... Policisté i pracovnici Voddrenské akciové spolecnostivsak podnikli kroky k tomu,
aby tato akce nemohla byt realizovdna ... Policie v souvislosti s voddrnou pfFijala nékolik
ochrannych bezpecnostnich opatreni, kterd vSak vzhledem k pokralujicimu pdtrdni
nechce konkretizovat. "Vzhledem k pokracujicimu vysetfovdni a tomu, Ze vyhrizka neni
brdna vazné, jsme obCany v prvnich dnech nechtéli désit. V soucasné dobé je vsak zprdva
o pripadu vysildna prostrednictvim mistniho televizniho infokandlu ... Mezi lidmi by se
mohly objevit riizné famy, a proto bychom radi zabrdnili tomu, aby moZné dezinformace
zpusobily zmatek ¢i dokonce paniku.”

Kde hledat dalsi informace?

e Zvlddani emocné narocnych a rizikovych situaci”. Dokument vytvoreny v rdmci
Krajského uradu Moravskoslezského kraje: https://verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/assets/brozura_zvladani_situaci_final.pdf

e VWyhruzné SMS a telefonaty, nebezpecné prondsledovani. Poradna portalu
/Advokati/Pravnici“: http://www.advokati-pravnici.cz/clanky/stalking--
nebezpecne-pronasledovani-14
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19: Psychosocidlni pomoc pro zaméstnance obecniho Gradu i vefejnost

MiuZe se stat, Ze se obecni zastupitelé, zaméstnanci obecniho Uradu nebo verej-
nost na Uzemi obce stanou obétmi nebo svédky Zivelni pohromy, prdmyslové
havarie nebo nevybiravého umysIiného utoku. Reakce psychiky na traumatizujici
udalost se mohou dostavit bezprostredné po této udalosti, nékdy se cely proces
mUZe vyvijet s urcitym odstupem. Pri¢inou psychickych potizi miZe byt i nejistota
spojena s dlouhodobym ohrozenim.

Priklady z praxe:

Krajsky urad Moravskoslezského kraje, 28. leden 2014: S nardstajici agresivitou se
v zameéstndni setkdvaji zejména socidlni pracovnice obecnich uradi. Sprosté naddvky
a vulgarity na jejich adresu jsou tam na dennim porddku. Mnohdy museji jednat
i s klienty, ktefi jsou pod vlivem ndvykovych ldtek ... Fyzickému utoku musela v breznu
2011 celit socidlni pracovnice uradu Ostrava — Jih. Rozlileny sedmdesdtilety klient ji
zacal Skrtit. MuZe za napadeni odsoudil Okresni soud v Ostravé k podminénému
desetimési¢nimu tresu s odkladem na zkusebni Ih(tu dvou let. Byl uzndn vinnym ze dvou
trestnych ¢ind, a to ndsili proti tredni osobé a vytrZnictvi.

CTK, 12. listopadu 2011: Na pondéIni den jen tak nezapomene krdlovédvorsky misto-
starosta. KdyZ totiZ mifil po sedmé hodiné rdno do zaméstndni, napadl ho v Libusiné ulici
nezndmy muZ. Starostka mésta k uddlosti podotkla. ,,Dostal do hlavy ty¢i a mél ji
rozraZenou. Po utoku byl hospitalizovdn v nemocnici.” Pripad vysetfuje policie.
Mistostarosta netusi, pro¢ na néj muZ zautocil. V tom, Ze by utok mohl souviset
s nékterymi kauzami, které mésto v poslednich mésicich resilo, starostka souvislosti
nevidi. Poznamenala ale, Ze se po této uddlosti ani ona neciti pFilis dobre.

e Pfi mimoradnych uddlostech a krizovych situacich se lidé dostdvaji do extrémni
zatéze, ktera byva pricinou psychické nerovnovahy.

e Akutni reakce psychiky na silny stres se mohou projevovat béhem prvnich tydn
po traumatizujici udalosti a odeznit. Nepfijemné prozitky se vSak mohou objevovat
a pretrvavatidelSi dobu po skonéeni konkrétni udalosti.

e Krize a nestésti dopadaji na psychiku témér kazdého clovéka, ktery jim musi Celit.
Pfiznaky dusSevni nerovnovahy, které jsou vyvoldny extrémnimi zazitky, jsou
normalniabézZnou lidskou reakci na nenormalnisituaci.

e Kazdy ¢lovék miZe na mimoradnou udalost nebo krizovou situaci reagovat rliznymi
zpUsoby a v rGzné intenzité. Extrémni prozitek mlze zasahnout nejen toho, kdo
uddlost sam zazil, ale mlZe se prendset i na dalsi osoby v okoli. Mezi Casné i pozdé;jsi
reakce na trauma patfi: pocit bezmoci, Ihostejnost, pocit odpoutani od reality, strach
ze ztraty dusevniho zdravi, vybuzeni (podrazdénost, nespavost, zvysena lekavost),
znovuprozivani konkrétni udalosti (nocni mdary), vyhybavé chovani (vyhybani se
vécem a situacim, které uddlost pfipominaji, snaha o vytésnéni vzpominek), hledani
vinika, pocit izolace a odcizeni, neschopnost fesit nejzakladnéjsi Zivotni situace,
omezené prozivani radosti, pocit vycerpani, plactivost, sebeobvifiovani, agresivni
chovani, télesné bolesti, nechutenstvi nebo prejidani se, zvysené piti alkoholu
a uzivaniléka.
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Co muze ¢lovék udélat sam pro sebe?

e Uvédomtesi, Ze to, co jste profzili, neni soucasti bézné lidské zkusenosti, a Ze je Vasim
plnym pravem se po urcitou dobu s prozitou udalosti vyrovnavat.

¢ Nekladte nasebe pfilisné naroky. Odpocivejte, zvolnéte své tempo.

¢ Nebrarite se spontannimu vyjadrenisvych pocitd (plac, vybuchy zlosti).

e Nezlstavejte se svym zaZitkem sami. Hovorte o svych pocitech se svymi blizkymi
a prateli.

e Pozdadejte své blizké, aby Vam po urcitou dobu pomohli pti pInéni Vasich obvyklych
povinnosti.

e Zvazte, nakolik by VAm pomohlo snazit se co nejdfive zapojit do normalniho Zivota.

e Dosvéhodennihorezimuzahrite ¢as narelaxaci(lazngé, sauna).

e Pomoci Vam mUze i aktivni odpodinek (sport, prace na zahradé).

¢ Hledani ulevy v alkoholu nebo v Iécich chapejte jen jako vyslovené docasné , feseni”
situace.

llustrace 21: Ucitelé a Zaci Gymnazia Trutnov pfi prednasce policejni
psycholozky v ¢ervnu 2011

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje

Jak pomoci nékomu ve Vasem okoli?

e Bezprostiedné po udalosti mizZete poskytnout, prvni psychologickou pomoc”, ktera
spociva v zajisténi zakladnich psychosocidlnich potreb. Témi jsou: bezpedi, teplo,
tekutiny, tiSeni, jasné informace a zajisténi kontaktu s blizkymi.

o Lidé, ktefi zazili extrémni situace, by neméli byt ponechani delsi dobu o samoté.
Snazte se byt jim nablizku, vyslechnéte je, ale nevyptdvejte se jich pfili§ na zadné
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podrobnosti. Budte jim , nevtiravé” k dispozici. Svou pfipravenost pomoci vyslovné
oznamte.

e Zeptejte se druhého, co potiebuje. UmozZnéte druhému projevit emoce. PIA¢ byva
|éCivy. Budte alei pfipraveni micet spolu s ostatnimi.

¢ Tolerujte neobvyklé projevy azmény nalad svych blizkych, kolegt ¢i zaméstnanc(.

e Doprejte kazdému Cas se vzpamatovat. Snizte ndroky na vykon v zaméstnani.

¢ Nespéchejte na radost”, tim byste postizené neptimo nutili, aby tvrdili, Ze uz jim je
dobre.

¢ Telefonicky se lze anonymné obratit na nékterou z linek davéry.

Jakajerole obcevtéto oblasti?

e Organy obce by mély byt pfipraveny poskytnout obétem praktickou pomoc (pfi
zajistovani béinych dennich povinnosti a pfi kontaktu s organy déinnymi
v trestnim fizeni ¢i pojistovnou).

¢ Nevahejte se obratit na odborniky. Kontaktujte koordinatora psychosocialni
pomoci v regionu, kde Zijete. Ten Vam zprostfedkuje dalsi informace a spojeni
na odborniky, nebo podporu, kterou potiebujete. Zprostredkujte pfipadné
i pomoc odbornika — psychologa, Iékare, duchovniho nebo psychosocidlniho
pracovnika.

Priklad dobré praxe:

CTK, 18. Fijna 2013: Aby byli zaméstnanci méstského ufadu Kufim pfipraveni na
zdvaznéjsi situace, nabizi jim radnice Skoleni a kurzy sebeobrany, které vedou policisté
z mistniho oddéleni. Soucdsti téchto skoleni jsou i ndvody, jak agresivitu utocnika
zmirnit, aby nevyustila aZ ve fyzické ndsili. Ufednici se na kurzu také dozvédi, jak se
v pfipadé nevyhnutelného stretu ucinné branit.

Jaka je role dalSich subjektt?

e Pfi hledani pfrislusnych kontaktd mohou byt zastupcim obce napomocni
pracovnici Policie Ceské republiky nebo Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky.

e Pri nékterych mimoradnych uddlostech zfizuje psychologické pracovisté
Ministerstva vnitra, pfipadné nékteré dalSi subjekty, specidlni poradenskou
linku, o které se verejnost dozvi z médii.

Kde hledat dalsi informace?
¢ Psychologickd sluzba Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/clanek/psychologicka-sluzba-ministerstva-vnitra.aspx

e Koncepce psychologické sluzby Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky:
http://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-psychologicke-sluzby-doc.aspx

e Utady prace k tématu napadani personalu ze strany vefejnosti:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/18180/TZ_060614a.pdf
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20: Priklady zkratek, se kterymi se je mozné setkat

Zkratky predstavuji oblast, se kterou zapoli i nemalo zastupiteld v Ceské republice.
Zde jsou nékteré z nich, které mohou tésnéji souviset s mistnimi zalezitostmi

verejného poradku.
MV-GR HZS CR:

HOPKS:
HzS CR:
1ZS:

KR:

KS:

KU:
LZPS:
MU:
00:

OPIS (KOPIS):

ORP:
ou:
ozv:
PCR:
PHM:
SBS:

UP:
Z27S:

Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

hospoddarska opatieni pro krizové stavy
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny systém

krizové fizeni

krizova situace

krajsky urad

Listina zdkladnich prav a svobod
mimoradna udalost

ochrana obyvatelstva

(krajské) operacni a informacni stfedisko
obec s rozsitenou plsobnosti

obecni urad

obecné zdvazna vyhlaska

Policie Ceské republiky

pohonné hmoty

soukroma bezpecnosti sluzba

Utad préce

zdravotnicka zdchranna sluzba (poskytovatel zdravotnické
zachranné sluzby)

Kde hledat dalsi informace?

Ministerstvo vnitra, odbor strukturalnich fondu:
http://www.osf-mvcr.cz/slovnik/zkratky

Ministerstvo vnitra, Terminologicky slovnik: krizové Fizeni a planovani obrany statu
(v soucasné dobé je pfipravovana jeho aktualizace):
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-

obrany-statu.aspx

Slovnik zkratek, Vefejna sprava:
http://slovnikzkratek.cz/najit-zkratku?co=ve%C5%99ejn%C3%A1+spr%C3%Alva

Zkratky.cz, Statni sprava: http://www.zkratky.cz/zkratky/Statni-sprava
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21: Kde hledat dalsi informace

e Ministerstvo vnitra: Kdo je kdo - organy odpovédné v Ceské republice za vnitfni bezpeénost
http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx

e Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Metodickd pomoc obcim a dalsi
dokumenty: http://www.mvcr.cz/odk2/

e Ministerstvo vnitra, rozcestnik k fadé témat souvisejicich se socidlné vylouc¢enymi lokalitami
(kamerové systémy, kradeze kovd, lichva, herni automaty, proaktivni politika obce, obecné
zavazné vyhlasky): http://www.mvcr.cz/clanek/problematika-socialne-vyloucenych-
lokalit.aspx

e Ministerstvo vnitra, Vzdélavani pro krizové fizeni (chranéno heslem): http://www.ekrize.cz/

e Ministerstvo vnitra, Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
Vzdélavaci modul ,Vnitfni bezpecnost a verejny poradek”:
http://www.hzscr.cz/soubor/modul-g-vnitrni-bezpecnost-a-verejny-poradek-pdf.aspx

¢ Typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pti spoleéném zasahu (postup
sloZek integrovaného zachranného systému pfi zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem
na charakter mimoradné udalosti): http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-

587832.aspx
e Ministerstvo vnitra, ¢asopis ,Vefejnd sprava“: http://www.mvcr.cz/clanek/verejna-
sprava.aspx

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (2010), Rozvojové moZnosti obci:
https://www.mmr.cz/getmedia/5a2e3c9c-0a0e-4737-a66e-a67424bc24c6/Brozura-
Rozvojove-moznosti-obci-MMR_Brozura.pdf

e Agentura pro socialni za¢leriovani (2012), ,,Pfirucka pro obce”:http://www.socialni-
zaclenovani.cz/prirucka

e Svaz mést a obci Ceské republiky (2012), , Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce“:
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/publikace/prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce-
aktualizace-3-vydani.aspx

e Svaz mést a obci Ceské republiky. ,Vzdélany zastupitel“: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/
e Sdruzeni tajemnikd méstskych a obecnich Uradu: http://www.tajemnici.cz/
e Platforma pro socialni bydleni: http://www.socialnibydleni.org/

e ,Socialni“ odbory v rdmci krajskych Gfadu: http://www.helpnet.cz/socialni-sluzby/krajske-
urady-odbory-socialnich-veci

e Ustecky kraj: Manual pro starosty obci, ohrozenych socialnimi nepokoji (dokument obsahuije i
vzory obecné zavaznych vyhlasek a prehled neziskovych organizaci na Gzemi kraje):
http://www.romea.cz/dokumenty/475_ 2012 _manual_pro_starosty_obci.pdf

e Liberecky kraj, odbor socialnich véci, dokumenty ke stazeni (socidlné vyloucené lokality,
,romské” lokality, patologické hraéstvi atd.): http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/page1971

e Plzerisky kraj, bezpecny kraj: http://www.bezpecnykraj.cz/

e Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 — 2010: http://www.kr-
olomoucky.cz/clanky/dokumenty/117/strategie-prevence-kriminality-olomouckeho-kraje-
na-obdobi-2006--2010.pdf

e Strategie integrace socialné vyloucenych lokalit v Kralovéhradeckém kraji 2011 — 2016:
http://www.kr-kralovehradecky.cz/assets/krajsky-urad/socialni-oblast/socialni-
prevence/koordinace-romskych-poradcu/strategie-integrace-vyloucenych-lokalit_1.pdf

|n_

e Socioekonomicky atlas Moravskoslezského kraje: http://www.rr-moravskoslezsko.cz/

folder/716/

¢ Socioekonomicky atlas Ostravy: http://accendo.cz/wp-content/uploads/atlas.pdf
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