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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Novy zakon o vefejnych zakazkach
— jednodussi pro starosty, jednodussi cesta k evropskym penéziim

Piiklady nejcastéjsich souc¢asnych problému, které novy zakon vyfesi

Zadavatel nemize dnes vyloucit dodavatele, ktery se v minulosti
neosvedcil.

(Dopustil se pochybeni pii jinych zakazkach, zkazil stav-
bu a nyni se hlasi na jeji dodélani apod.). Podle nového
zakona muze zadavatel vyloucit ucastnika fizeni, pokud
se dopustil v poslednich tfech letech zavaznych nebo tr-
valych pochybeni pti plnéni vetejné zakazky.

Zadavatel neni dnes schopen urcit, co je mimotradné nizka, a tedy
i podeziela cena.
Zadavatel muzZe dopfedu v zadavacich podminkach stanovit:
a) konkrétni cenu nebo niklady, které bude povaZovat za
mimoradné nizkou nabidkovou cenu nebo

b) vzorec uré¢eni mimofadné nizké nabidkové ceny

Neni také vylouceno, aby zadavatel posoudil nabidko-
vou cenu nebo naklady jako mimotadné nizké i v jinych pti-
padech, a je na ném, jak bude nakonec tuto zakazku fesit.

Zadavatel nemize dnes vyloucit dodavatele, ktery u néj ma dluhy.

Zadavatel muze v mensSich zakazkach stanovit, Ze vylou-
¢i kazdého, kdo ma vic¢i nému dluhy. Napiiklad mtze jit
o pokuty za pfedchozi $patné plnéni vefejné zakazky.

Zadavatel obdrziv fizeni pouze predrazené nabidky, to se Spatné

fesi...

Zadavatel bude moci stanovit stejné jako dnes maximalné
pripustnou cenu. Lze se tak stale uc¢inné branit proti kar-
telovym dohodam napftiklad v regionech, kde je omezeny
pocet potencialnich uchazec¢t o zakazku v daném oboru.

Zadavatel musi stale i na banalni zakazku svolavat hodnotici ko-
misi a pozvat cleny pét dnii doptedu.

Zadavatel podle nového zdkona stale muZe (ale jiz nebude
muset) k provadéni tkonti podle tohoto zakona povérit
komisi k malym, tzv. podlimitnim zakazkam. V takovém
pripadé se ikony komise povazuji za ikkony zadavatele.

Lhiity pro podani nabidek jsou stale pfilis dlouhé.

Podle chystaného zakona zadavatel stanovi lhttu pro po-
dani nabidek v otevieném fizeni na nejméné 30 dnu od
zahdjeni fizeni.

Zadavatel je dnes pri chybé u spolufinancovanych zakazek tres-

tan dvakrat, jde-li o zakazku dotovanou z EU. Dostane pokutu

a jesté prijde o dotaci.

Podle nového zidkona zadavatel nebude pokutovan ze
strany UOHS, pokud bude zakazka i jen z ¢asti hrazena
z prostfedkt Evropské unie. U takové zakazky udéli ridici
organ pokutu pouze formou kraceni dotace.

Zadavatel neni v soucasnosti schopen fadné zadat verejnou za-
kazku na socialni sluzby.
Zadavatel bude moci pouZit tzv. zjednoduseny rezim pro
socialni sluzby, kdy prabéh fizeni urcuje zadavatel s ohle-
dem na specifika zadavanych sluzeb.

Zadavatel musi nyni vyloucit nejvyhodnéjsi nabidku kvali chybéji-
cimu dokladu nebo preklepu ve vykazu vymér.

Nabidka v$ak muze byt doplnéna o udaje, dokumenty,
vzorky, které nebudou hodnoceny podle kritérii hodno-
ceni, v pfipadé vetejnych zakazek na stavebni prace se za
objasnéni povazuje i oprava polozkového rozpoctu, po-
kud neni dot¢ena celkova nabidkova cena a hodnoceni
nabidek.

Zadavatel nyni nemiiZe zrusit zadavaci fizeni, ackoli si to dopre-
du vyhradil.

Zadavatel podle zakona bude moci zadavaci fizeni zrusit
na zakladé vyhrady v zadavacich podminkach. V takovém
pfipadé ucastnikim zadavaciho fizeni uhradi na jejich za-
dost ucelné vynaloZené naklady, spojené s ucasti v zada-
vacim fizeni.

Problém dodatecnych praci, ktery se casto opakuje a omezuje
velmi zadavatele.
Navrh zakona zvySuje limit pro dodate¢né stavebni prace,
dodavky a sluzby na 50 % v souhrnu. Nyni jsme pfisnéjsi
nez EU, ktera umoziiuje nekone¢né ménit smlouvu s limi-
tem 50 % na kazdou zménu - pocet zmén zde neni ome-
zen, 50 % je schvaleno uz ve vécném zameéru.

Zadavatel miize i do budoucna hodnotit jen cenu, jako nyni.

Kromé nejvyhodnéjsi ceny, jako je tomu doposud, bude
mit zadavatel k dispozici celou fadu dal$ich novych kri-
térii: nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny nebo nakladu

Ddéle hodnoceni dopadt nabidky na Zivotni prostfedi,
socidlni hodnotici kritéria (napf. zapojeni nezaméstna-
nych do plnéni zakézky apod.).

Zadavatel musi nyni kontrolovat vSechny nabidky bez ohledu na
splnéni podminek zadani, coz je casto velmi narocny proces, ze-
jména u velkych zakazek, kde se pfihlasilo hodné zajemc.

Zadavatel bude podle nového zakona moci posoudit spl-
néni podminek ucasti jesté pfed hodnocenim vlastnich
nabidek nebo posoudit splnéni podminek ucasti az po
hodnoceni nabidek - zde bude mit moznost volby. U vitéze
bude muset provést posouzeni splnéni podminek tcasti
a hodnoceni jeho nabidky vzdycky.
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Jaké jsou hlavni duvody pfipravovaného zakona?

Tento zakon byl v minulych dvou desetiletich $iroce dis-
kutovan a pozménovan, presto se nyni Ceska republika
dostala do faze, kdy existujici platna pravni norma je pro-
sté nevyhovujici. Jeji zachovani v nezménéné podobé by
dale vyrazné komplikovalo zadavani vefejnych zakazek
nejen statnim institucim, z nichZz vét$ina ma koneckon-
cu k dispozici i své pravni aparaty, ale zejména mensim
a stfednim obcim, které si néco takového ¢asto dovolit
nemohou.

Jmenujme alespon nékteré hlavni pfinosy chystaného zakona:

1. Pokud bychom neméli novy zdkon o vefejnych zakaz-
kéach, nebyli bychom v souladu s evropskym pravem, coz
by mohlo ohrozit ¢erpani dotaci z Evropské unie v no-
vém programovém obdobi. Ohrozeny by tak byly miliar-
dy korun, které bychom mohli jinak pouzit na dualezité
stavby, jakymi jsou napiiklad rychlostni silnice a dalni-
ce a dalsi. Jiz nyni je délka administrace pravé velkych
infrastrukturnich staveb v Ceské republice kriticka
a tahne se roky.

2.Smyslem navrhovaného zakona je i kultivace zadavani
zakazek. To je upraveno a zjednoduseno zvlasté s ohle-
dem na starosty obci.

3.Bez pripravovaného zakona bychom nesnizili vyrazné
administrativni zatéz - dnes nutime zadavatele vytva-
fet zbyte¢né protokoly o vSech nabidkach, podle nového
zakona bude stacit jeden protokol o vitézné nabidce. To
samo o sobé jiz velmi silné napomtiZe fesit situaci mno-
ha statnich a regionalnich staveb, které se kvuli slozZi-
tym pravidlum protahuji. Je znamo nemalo ptipadu, kdy
slozitost zadavacich podminek a nekone¢né odvolavani
neuspésnych kandidata nakonec vedly k promeskani
termini a znemoznily napiiklad ¢erpani prostfedku
z EU. A nejedna se jen o velké, naptiklad infrastrukturni
stavby, placené pfimo ze statniho rozpo¢tu, mnoho skod
bylo zbyte¢né zptisobeno i regiontim.

4.Diky tomu, Ze bude zakon v G¢innosti, 1ze vyloucit doda-
vatele, ktery predchozi zakazku, napf. na stavbu, zkazil
nebo nedokoncil, a hlasi se do dalsi zakazky na jeji do-
stavbu.

5.Nejvyhodnéjsi nabidku jiz nebude tfeba vyloucit kvili
chybéjicimu dokladu nebo pieklepu ve vykazu vymeér.

6.Na banalni zakazku nebude tfeba svolavat hodnotici ko-
misi a pozvat ¢leny pét dntit dopfedu, jak je tomu dopo-
sud. Zadavatel dostane k dispozici i fadu kritérii, podle
kterych se bude moci rozhodovat o kvalité nabidek:
B nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny nebo nakladl Zi-

votniho cyklu a kvality,

evvs

evvr

B hodnoceni dopadt nabidky na Zivotni prosttedi
B socialni hodnotici kritéria (napt. zapojeni nezaméstna-
nych do plnéni zakazky)
7. Duraz nového zakona na flexibilitu tzv. podlimitniho
rezimu - tedy pravé na snadnéj$i zpracovani a administ-
raci téchto mensich zakazek.

Prilezitosti a rizika nového zakona

Kromé chystanych pfinost a pfilezitosti ma novy zakon,
jako kazda norma, i sva rizika, o kterych je nutno otevie-
né mluvit. Praveé proto probihala v obdobi ptipravy zakona
a stale probiha siroka diskuse a ptipominkovani od mnoha
instituci a municipalit, organizaci.

Je vSak zcela pfirozené, ze nové pojeti muze vyvolavat
obavu zejména u méné pruznych instituci, které by rady
mély vSe co nejpodrobnéjsi a do detailt popsané.

Je to ovSem presné takovy smér vyvoje, jakym se slo
doposud, az jsme se dostali k bodu, kdy soucasny za-
kon nejenze nevyhovuje Evropské unii, takze by v bu-
doucnu ohrozil ¢erpani miliard euro dotaci, ale vytvari
yadministrativni peklo“ kdy i kvili malé zakazce musi
starosta obce podstupovat administrativni martyrium.
Velké zakazky se tahnou i roky a jsou doprovazeny ne-
kone¢nymi soudnimi spory, kterymi se netispésni sou-
tézici ,msti“ instituci za sviij neuspéch - prosté proto,
7e mohou. V administrativni dzungli se vZdy da najit
sporna citace, kvili které muze schopny advokat vyvo-
lat soudni spor.

Béhem pripominkovdni a diskuse nad novym zdko-
nem vétsinou znéla slova podpory, bylo diskutovd-
no a do ndavrhu zapracovdno mnozstvi konkrétnich
praktickych pfipominek. Povazujeme v$ak za nutné
vyjadrit se k nékolika hlavnim a spise koncepcnim
vyhraddam, které také zaznély:

Zakon neni dost podrobnym navodem pro zadavatele.

Zakon neni metodika, ale soubor pravidel. MMR sestavi
sadu metodik pro zadavatele, dopliiujicich schvaleny za-
kon. Metodiky je mozno upravovat snadnéji dle aktualnich
potfeb nez zakon. Ptili§ podrobny navod v zakonu je zdro-
jem pochybeni a tim napfiklad i kraceni dotaci z EU - je to
jen tézko napravitelna legislativni past.

Zakon dava zadavateli moc prostoru pro rozhodovani

Ano, ale to je pravé jeho smyslem. Pfinasi zadavateli celou
fadu mozZnosti, jak dosdhnout kvalitniho plnéni verejné
zakazky. Je nastrojem pro zadavatele - zakon je psan pro
poctivé zadavatele, ktefi chtéji kvalitné zadavat verfejné
soutéze. Neni psan pro ty, kdo ho chtéji tak jako tak po-
ru$ovat. Tomu nezabranila ani dosavadni ,pferegulovana“
slozita pravidla, kterd paradoxné ve své sloZitosti ¢asto
chrani i ty, ktefi to mysli nepoctivé a komplikuji naopak
jejich soudni postih.

Terminologie v zakoné je priliS neurcita a méla by byt de-
tailnéjsi

Kde je to mozné, novy zakon zachovava terminologii
soucasného platného zakona. Nové pouzita terminologie
v ném je i terminologii evropskych smérnic, kterou je nut-
no respektovat, prestoze se nam muze jevit jako neurcita.
Pozadavku na jednotnou terminologii s EU se prosté nelze
vyhnout, chceme-li zajistit ispé$né ¢erpani dotaci z EU na
verfejné zakazky v dal$im obdobi. B



