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Vyzva ke zjednani napravy

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jako spravni
organ pfislusny dle § 124 odst. 1 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®), timto

vyzyva

mésto Klasterec nad Ohri, se sidlem nam. Dr. E. BeneSe 85, 431 51
Klasterec nad Ohri, aby do 60 dnlG od doruceni této vyzvy zjednalo napravu
usneseni Zastupitelstva meésta Klasterec nad Ohfi €. 68/03/2015 ze dne
26. unora 2015, kterym zastupitelstvo mésta schvalilo penézity dar starostce
mésta ve vysi 50 000 K¢.

I
POPIS SKUTKOVEHO STAVU

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
27. unora 2015 podnét na pfezkum usneseni Zastupitelstva mésta Klasterec nad
Ohfi ve véci poskytnuti penézitého daru starostce mésta v celkové vysi 50 000 K¢,
a to z divodu ziskani objemu prostfedkl z dotanich programu.
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Na zakladé tohoto podnétu bylo mésto Klasterec nad Ohfi vyzvano
k pfedlozeni relevantnich podkladu a vyjadieni, na zakladé kterych bylo zjisténo, ze
na zasedani Zastupitelstva mésta Klasterec nad Ohfi konaného dne 26. unora 2015
byl schvalen usnesenim &. 68/03/2015 penézity dar starostce mésta Ing. Katefiné
Mazankové za mimoradnou praci ve prospéch mésta nad ramec povinnosti starostky
mésta ve vySi 50 000 KE. Penézity dar byl, jak vyplyva ze zapisu ze zasedani
zastupitelstva mésta, starostce mésta navrhnut z divodu ,navyseni dotaci z 10 mil.

vie v

K¢ na 50 mil. K¢" Ci prace ,nad ramec pracovni doby”.

Dopisem ze dne 26. dubna 2015 (&j. MV-32214-5/0DK-2015) bylo mésto
Klasterec nad Ohfi ze strany Ministerstva vnitra upozornéno na nezakonnost
usneseni €. 68/03/2015, nebot uvedené dlvody, které vedly zastupitelstvo mésta
k poskytnuti penézitych dard a které byly uvedeny v zapisu ze zasedani
zastupitelstva mésta, neshledalo Ministerstvo vnitra jako dadvody legitimni pro

poskytnuti penézitych daru.

Dne 13. Cervence 2015 obdrzelo Ministerstvo vnitra vyjadfeni mésta Klasterec
nad Ohfi o nevyhovéni poZadavku Ministerstva vnitra na zruseni sporného usneseni,
podloZeného relevantnimi podklady.

Mésto uzavira, Zze je pouze na rozhodnuti zastupitelstva, které svym
usnesenim vyjadfi, ze obCan/ka mésta, souCasné zvoleny/a jako starosta/ka si
zaslouZi za svou praci a pfinos pro obec dar, postupuje zcela jasné a striktné podle
ust. § 85 pism. b) zakona o obcich, a nadale trva na zakonnosti svého postupu
a zakonnosti napadaného usneseni.

Il
PRAVNi HODNOCENI

Odménovani d¢lent zastupitelstva obci za vykon funkce je upraveno
v ustanovenich § 71 az 79 zakona o obcich. Nékteré dalSi podrobnosti, zejména
konkrétni vySe mésicnich odmén pro jednotlivé funkce a velikostni kategorie obci,
jsou stanoveny nafizenim vilady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenlim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Nafizeni®).
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Clentim zastupitelstva je pak za vykon funkce poskytovana pouze odména na
zakladé ust. § 71 - § 75 zakona o obcich, pficemz zakon o obcich zna pouze mésicni
odménu ve smyslu ust. § 73, odménu pfi skonCeni funkéniho obdobi ve smyslu
ust. § 75 odst. 1, 2 a 7, a v nékterych pfipadech odménu pfi skoneni vykonu funkce
v prubéhu volebniho obdobi ve smyslu ust. § 75 odst. 3 a 4.

Kategorii ,,mimoradnych odmén“ nebo ,darti udélenych za vykon
funkce® zakon o obcich ani vySe uvedené narizeni vlady nezna, a tudiz takovou
odménu za vykon funkce Clenim zastupitelstva obce nelze priznat. Rozhodnuti
kteréhokoliv organu obce, kterym by byla takovda odména pfiznana, je v rozporu
se zakonem.

Tato situace vychazi z predpokladu, Ze voli¢i maji nepochybné pravo
oCekavat, ze kazdy Clen zastupitelstva bude v souladu se svym slibem vykonavat
svou funkci svédomité, v zajmu obce a jejich ob€ant co nejlépe. Mési¢ni odména
za vykon funkce pak predstavuje odmérniovani formou pevné (nebo za urcitou dobu
pevné) stanovené Castky. Pfi této konstrukci se vychazi téz z toho, Ze mnozstvi
ukoll starosty, mistostarosty, €i jiného ¢lena zastupitelstva v pribéhu mésice, roku
nebo dokonce celého volebniho obdobi kolisd a vyrovnava se v €ase. Mésicni
odménu za vykon funkce je tudiz nutné chapat jako pausalni odménu za cely
rozsah povinnosti ¢lena zastupitelstva. Vétsi rozsah povinnosti mohou mit ¢lenové
zastupitelstva napf. v dobé povodni (a nejen oni — i hasii, zachranafi, vojaci,
dobrovolnici, i fadovi ob¢ané) &i v dobé realizovani rozsahlych investi¢nich akci,
v jiném obdobi je naproti tomu poklidnéji.

Ve véci odménovani ¢&lend zastupitelstev obci lze rovnéz odkazat
na rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky (dale jen ,NS“) ze dne 16. kvétna
2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011 (v pIném znéni dostupny na internetovych strankach
Nejvyssiho soudu CR). Zn&j vyplyva, Ze jakakoliv odména mize byt élenu
zastupitelstva priznana pouze v pripadé, ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud
urcity druh odmény zakon nezna, je nepripustné, aby takovou odménu
zastupitelstvo obce priznalo, nebot’ k tomu nema pravomoc. V opacném
pripadé by dochazelo k nekontrolovanému rozdélovani verejnych prostredku,
jez neni mozné akceptovat.

V ramci vyluéné samostatné pusobnosti obce rozhoduiji pfislusné organy obce
o rlznych finan¢nich zalezitostech ¢i majetkopravnich Ukonech obce, pficemz
zastupitelstvu obce je mimo jiné ust. § 85 pism. b) zakona o obcich vyhrazeno
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rozhodovat o poskytovani penézitych dart ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendainim roce. Jako pfijemce darl zakon obcich
vyslovné nevylu€uje ani ty fyzické osoby a obCany obce, ktefi jsou zaroven cleny
zastupitelstva obce — avSak vykon funkce (a to v potrebné kvalité arozsahu)
je honorovan, a to s ohledem na shora citovanou pravni Upravu, formou odmény
za vykon funkce.

Nelze nepochybné odhlédnout od skute€nosti, ze v praxi mize Cinit obtize
rozliSit mezi tim, co je a co uz neni u jednotlivych ¢lent zastupitelstva soucasti
vykonu jejich funkce, nebot’ €innosti spadajici do ,ramce vykonu funkce“ nejsou
zakonem taxativné stanoveny a ze zakona zcela jednoznacné nevyplyvaiji.
Ministerstvo vnitra vSak zastava nazor, Ze je nutné vnimat vykon funkce ¢lenu
zastupitelstva v co nejsir§im méritku, a to z toho dlivodu, aby nebyla kategorie
»penézitych dard“ zneuzivana k obchazeni zakona a nedochazelo tak
k nepfehlednému, nekontrolovatelnému a nezakonnému rozdélovani verejnych

prostredku.

Pro posouzeni zakonnosti usneseni zastupitelstva mésta bylo na zakladé vyse
uvedenych dlvodl nutno zkoumat, zda penézity dar poskytnuty starostce mésta
Klasterec nad Ohfi nelze povaZovat za poskytnuti ,mimofadné odmeény*.

Navrh penézitého/finanéniho daru starostce mésta oduvodnilo mésto
mimoradnymi pracemi ve prospéch mésta nad ramec povinnosti starostky, zejm.
fizenim chodu mésta i za byvalého mistostarostu mésta, ktery mél na zakladé ukolu
zastupitelstva mésta vykonavat metodickou ¢innost nad odbory ufadu, mimo jiné
fyzickou administraci nékterych dotacnich projektd za dlouhodobé nemocnou
projektovou manazZerku Méstského uradu, a dale snahou ocenit bezchybné fizeni
realizace projektu podporenych z operaCnich programu, aktivni pfistup k ziskavani
mimoradnych zdroji pro podporu kulturniho a spolkového Zivota ve mésté a aktivni
pristup pri pofadatelstvi méstskych akci.

Ze samotného zapisu ze zasedani zastupitelstva mésta ze dne 26. unora
2015 k bodu 4.4 vyplyva, Ze penézity dar byl starostce mésta navrhnut z divodu
,havyseni dotaci z 10 mil. K¢ na 50 mil. K¢" i prace ,nad ramec pracovni doby*. Dale
je nutno uvést, Zze byt se pfedmétny bod programu formalné jevi jako poskytnuti
penézitého daru, samotny zapis opakované poukazuje na odménu, nikoliv jako

dar.
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K uvedenému sdélujeme, Ze mezi hlavni pravomoci a i smysl vykonu funkce
starosty obce patfi to, co je obsazeno hned v prvnim ustanoveni tykajicim se starosty
(§ 103 odst. 1 zakona o obcich): ,Starosta zastupuje obec navenek.“ Mistostarosta
pak ve smyslu ust. § 104 odst. 1 zadkona o obcich zastupuje starostu. Mezi Cinnosti
souvisejici s vykonem funkce starosty nebo mistostarosty bude patfit nepochybné
i sledovani cile, aby obec svUj majetek vyuzivala ucelné a hospodarné, rozpoctové
zalezitosti obce véetné dotaci do rozpocétu obce a dotaci na pfipravované
investiéni zaméry obce a podobné.

Jako zastupovani obce navenek je mozné chapat i reprezentaci a zastoupeni
mésta nebo ucast za mésto v ramci kulturnich, sportovnich a dalSich akci. Takové
aktivity starosty Ci mistostarosti bezesporu nelze vnimat jako ¢innosti vykonavané
nad ramec funkce. Rovnéz tak organizovani podobnych akci zejména ve prospéch
obani mésta je nutno pokladat za soucCast vykonu funkce predstaviteli mésta.
Neni mozné hodnotit jako mimoradné, nad ramec vykonu funkce, aktivity starosty
nebo mistostarosty vedouci napfiklad k ziskani dotaci a darq, revitalizaci obecniho
majetku, snizeni urokové sazby, krealizaci investiCnich akci, hledani novych
investorll, uzavirani pro mésto vyhodnych smluv apod., nebot tyto aktivity vyplyvaji
jiz ze samotné podstaty vykonu verejné funkce.

Na tomto misté neni ani mozné zdlvodnit poskytnuti penézitého daru
intenzitou €i objemem ziskanych dotaci pro mésto. Pokud je starosta mésta
v ramci uvedenych ¢innosti ,schopny“, mize byt odrazem jeho prace pravé napfr.
opétovné zvoleni do zastupitelstva mésta. V zadném pfipadé vSak nelze za uvedené
Cinnosti poskytovat penézité dary z rozpo¢tu mésta. Samotna pfiprava a zpracovani
projektt, zadosti o dotace, podkladd pro zmény v uzemi, podkladu pro prevod
majetku, zajisténi dopravni infrastruktury apod. (pokud se nejedna o odborné
¢innosti, vykonané ¢lenem zastupitelstva vzhledem k jeho vzdélani, které by musela
pro mésto vykonat jina osoba za uplatu, nedisponuje-li takovymi dovednostmi jina
osoba, zafazena do méstského ufadu), to vSe tvofi pouze dil€i Casti péce
o vSestranny rozvoj obce a o potieby jejich ob&anl, coz, jako pro predstavitele
obce, ma byt pro starostu hlavnim ukolem a prioritou — kvuli tomu byl ob&any zvolen
do zastupitelstva a pravé za tuto péci je honorovan formou mésicni odmény.
Starosta ma ze zakona povinnost chranit vefejny zajem. Pokud je vSak zamérné
segmentovana shora uvedena péce o rozvoj obce a fadny chod ufadu, vyzdvihuji
se jednotlivé cinnosti ve snaze o jejich zdanlivé oddéleni od ,vykonu funkce®
za uCelem dalSiho finanéniho ohodnoceni toho, kdo je za pfisluSnou zaleZitost
zodpovédny, pak se dle naseho nazoru nejedna o postup v souladu s vefejnym
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zajmem a v souladu s ustanovenim § 2 zakona o obcich: obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potreby svych ob¢anu; pri plnéni svych ukolt chrani téz
verejny zajem. Nadto poznamenavame, Ze dle naseho nazoru je mj. vylouéeno,
aby byl starosta obce/mésta obdarovan zavykon cinnosti, jez plynou
z pracovnépravniho vztahu jinému zaméstnanci obecniho/méstského uradu.
Zastupovani dlouhodobé nemocnych zaméstnancu je mozno upravit vnitfnim
predpisem [dle § 102 odst. 2 pism. o) zakona o obcich schvaluje rada obce
organizacni fad obecniho ufadul].

Dle ustanoveni § 83 odst. 1 zakona o obcich Clen zastupitelstva obce
je povinen zucastriovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani jinych
organu obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit
zajmy obcéanu obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost
jeho funkce. Paklize ZM urcilo, byt mistostarostovi obce, metodickou €innost nad
odbory meéstského ufadu, pak se stale jedna o ,ukol ulozeny Cclenovi ZM
zastupitelstvem® a v takovém pfipadé je pfislusny ukol vykonavan z titulu funkce —
nejde o €innost soukromeého charakteru.

Nad ramec vySe uvedeného podotykame, Ze starostka mésta Klasterec nad
Ohfi byla pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéna (jak vyplyva z vypisu usneseni
z ustavujiciho zasedani ZM konaného dne 6. listopadu 2014). To z hlediska smyslu
a podstaty véci znamena vymeénit profesni kariéru za ¢innost ve prospéch uzemni
samospravy a byt zcela oprostén od povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho
vztahu, aby bylo mozné pIné se vénovat Cinnosti pro obec/mésto, ktera bude
dotycného cClena zastupitelstva plné vytéZovat — tomu pak také odpovida vySe
ze zakona narokové mésicni odmeény.

Pokud mésto poukazuje na skute€nost, Ze dary byly mimo jiné udéleny jako
odména za praci pfesCas, lze takovou pFedstavu o ohrani€eni pracovni doby
vefejnych funkcionarl typu starosty €i mistostarosty hodnotit jako mylnou. V tomto
pfipadé se totiz jedna o vykon vefejné funkce, ktera ze své povahy nema
a nemuze mit néjakym zpiisobem ohrani¢enou pracovni dobu (nap¥. od 8:00 do
16:00, ale vykonava své povinnosti vzdy, kdy je to pro mésto potrebné - resSeni
havarijnich situaci apod.).

Shrnujeme, Ze prestoze se organy mésta Klasterec nad Ohfi
v textu pFislusnych usneseni vyvaruji pouziti slova ,odména“, a naopak upozorfiuji
na uzité privlastky a formulace (napf. ,mimoradné prace“ a ,nad ramec povinnosti“),
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s nazorem mésta ve véci legitimnosti poskytnuti penézitych dar( se na zakladé vyse
uvedeného neztotoZnujeme a nesouhlasime ani stim, Zze vyjmenované cinnosti
nemaji s funkci starosty a vykonem funkce Zadnou souvislost. Jak je zfejmé ze
zapisu zasedani zastupitelstva mésta ze dne 26. unora 2015 i z vyjadfeni mésta
vyplyva, Ze poskytnuté penézité plnéni je i samotnym zastupitelstvem mésta v ramci
schvalovani povazovano za odménu za mimofradnou cinnost starostky ve prospéch
mésta a pojem ,penézity dar“ je pouZit pouze formalné, nebot mésto si je samo
védomo nemoznosti udéleni mimofadné odmény starostce mésta za vykon své
funkce.

1.
ODUVODNENI VYZVY

Vzhledem k vy$e uvedenému nelze souhlasit s dlvody, které mésto vedly
k udéleni pfedmétnych dart (vyplyvajicich ze zapisu ze zasedani zastupitelstva
mésta). Odména c&lenum zastupitelstva pfislusi pouze na zakladé zakona
o obcich, jakakoliv odména muze byt tedy Clenu zastupitelstva pfiznana pouze
v pfipadé, ze s tim pocita zakon o obcich. Jinou odménu ¢lenim zastupitelstva nema
zastupitelstva meésta pravomoc pfiznat, jelikoz v pfipadé opacném by mohlo
dochazet nekontrolovatelnému rozdélovani verejnych prostiedku.

Z téchto ddvodd Ministerstvo vnitra hodnoti dary, jejichz udéleni bylo
odsouhlaseno v ramci napadanych usneseni, jako rozporné se zakonem, kdyz jejich
udélenim doslo k obchazeni ustanoveni § 71 - § 75 zakona o obcich, a tedy pfidéleni
odmeén starostovi a mistostarostovi za vykon jejich funkce v rozporu se zakonem,
resp. nad ramec zakona.

Iv.
ZPUSOB NAPRAVY

Ministerstvo vnitra mésto Klasterec nad Ohfi Zada, aby tato vyzva byla
projednana v ramci nejblizS§iho zasedani Zastupitelstva mésta Klasterec nad Ohfi
a na tomto zasedani zastupitelstvo rozhodlo o zjednani napravy nezakonnosti
predmétného usneseni, pfipadné vyslovné rozhodlo, Ze se stouto vyzvou
neztotozfuje a tuto svou vili vyjadfilo ve svém rozhodnuti.
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Napravu rozporu predmétného usneseni ¢. 68/03/2015 se zakonem
navrhuje Ministerstvo vnitra zjednat jeho zrusenim.

Nejpozdéji do 7 kalendarnich dnd od uplynuti Ihity ke zjednani napravy
prosim informujte Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly,
namésti Hrdint 3, 140 21, Praha 4, zda jste zjednali napravu nebo nikoliv, v€etné
rozhodnuti pfislusného organu dle pfedchozich odstavcu.

V pfipadé, Ze mésto zjedna napravu, zada Ministerstvo vnitra v téze Ihuté
o zaslani nasledujicich podkladu:

1.)  zapis z jednani zastupitelstva mésta, na kterém bylo schvaleno usneseni,
kterym byla pfedmétna usneseni zrusena; a

2.) informaci ve smyslu ust. § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu zasedani zastupitelstva mésta uvedeného v bodé 1.),
na které bude vyznaCen udaj o vyvéSeni a sejmuti této informace z ufedni
desky.

V pfipadé, Ze ve shora uvedené lh(té nedojde ke zjednani napravy, pfistoupi
Ministerstvo vnitra dle § 124 odst. 1 a nasl. zakona o obcich k uplatnéni dalSich
dozorovych opatfeni.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Adrian RadosSinsky
tel. €. 974 816 422
e-mail:  adrian.radosinsky@mvcr.cz
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