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Modely statni sluzby v nékterych evropskvch demokratickych zemich a v USA

Francie

RozliSuji se statni zamé&stnanci (,,Agents de | Etat“) a ti, kdo maji formaln{ status stitni
sluzby (,,Fonctionnaires*); dalsi rozdil je mezi statni sluzbou a sluzbou v mistnich orgénech.
Pod pojem stitnich dfednikd (Fonctionnaires) se zahrnuji zaméstnanci centrdlnich statnich
organt (nikoli vefejného sektoru v SirSim smyslu, jako napf. vojensky persondl; naopak
ucitelé a zaméstnanci telekomunikaci sem patif).

Podle Ustavy za stitni sluzbu odpovida premiér. Ukoly na tomto tseku plni stétni
sekretaf, kterému je podiizen Generdlni feditel spravy a statni sluzby a jeho dfad. Ministr
financi podepisuje vSechny dokumenty vztahujici se ke statni sluzbé, pokud maji finan¢ni
dopady.

Platné pravo tvoii ptedevsim tfi zdkony z r. 1983 a 1984. N&kdejsi stavovské rozdily v
postaveni persondlu jednotlivych sborti (,,Corps®) jsou nyni s uritymi zmeénami zachovény,
zejména v piijimani zaméstnanci a prubc¢hu sluZebni kariéry. Sbory jsou organizovany
vertikalng.

Kategorie. Horizontdln¢ se stitni sluzba cleni do tif kategorii. Obecné kritérium pro
zatrazeni sborl do urcité kategorie je predepsané vzdélani; napt. v kategorii A, kterd ,,dodava*
persondl pro spravni a fidici funkce a ucitele stfednich a vysokych $kol, je predpokladem
absolvovani univerzity; pro kategorii B vyS$si vzdélani a pro kategorii C stfedni vzdélani.

Vznik sluzebniho poméru. Podstatnou soucasti kariérniho systému je zplisob vzniku
sluzebniho poméru. Uchaze¢ o néj musi projit ttemi fazemi, aby ziskal definitivni sluzebni
pomer (“titularization®).

Nejdiive se kandidat ucastni vybérového fizeni (concours), které je znacné
formalizovano. Sestdvd ze dvou ¢asti: pisemné zkousky a ustnitho pohovoru. Uchaze¢ neni
vybirdn pro urcité misto, ale pro urcity sbor. Proto ma vybérové fizeni v prvni fad¢ za ucel
zjistit vSeobecny kulturni prehled uchazece a dale jeho znalosti z prava, ekonomie, organizace
statnich orgdnd, piipadné dalSich oborti, pokud je sbor specializovan. Obtiznost vybérového
fizeni zdvisi na drovni sboru, pro ktery je vypsano, obecné je viak vysokd. Uroveii uchazede
hodnoti porota; ta sestavuje Zebiicek kandidath, ktefi jsou pak pfijimani do statnich sluzeb
podle svého potadi a podle poctu volnych statutdrnich mist.

Ve druhé fazi je dspéSnému uchazeci vybérového fizeni nabidnuto pracovni misto. Je
obvyklé, ze pred pfid€lenim trvalého statutdrniho mista vykondva uchazeC stdz, jakousi
obdobu zkuSebni doby. Osvédci-li se, je jmenovan do trvalého pracovniho mista a ndsledné je
jmenovan ¢lenem urcitého sboru (ziska statutarni misto) a ziska urcitou hodnost.

Nezdavislost poroty a formalizace vybérového fizeni zajiStuji rovnost Sanci
jednotlivych uchazecd. Byva obvyklé, Ze pti vybérovém fizeni jsou oddéleny Zebricky
internich a externich uchazecii a pro kazdy z nich je vyhrazen dany pocet mist. Odvracenou
stranou mince je délka vybérového fizeni (v priméru 8 mésicil), vysokd cena zplsobend
velkym mnozstvim uchaze¢li a nepruznost fizeni. Proto se pro n¢které profese uzivaji jiné
zpusoby vybéru kandidatd. Navic pro nékteré profese, zejména nov€ vznikajici a tidké,
neexistuji sbory. Vybérové fizeni pro takové profese nemuze tak byt vilbec otevieno.
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Odbornici v téchto profesich jsou proto vybirdni ve zvlastnich, méné formdlnich fizenich,
anebo jsou piijiméni na zdklad¢ predlozenych diplomt. Do sborti nejvyssich statnich diednikt
(ptiblizn¢€ od drovné feditele odboru na ministerstvu a prefekta v izemni spravé) mohou byt

piijati uchaze¢i i mimo vybérové fizeni na zaklad¢ rozhodnuti vlady.

SluZebni postup. Kariéra uchazece se vyviji v ramci sboru, do n¢hoz byl zatazen;
postup do vyssiho sboru vyZaduje podstoupeni nového vybérového fizeni. Kazdy sbor je
tvofen dvéma nebo vice hodnostmi (grade); kazdd hodnost je déle clenéna do stupni
(échelons). VyS§imu sluzebnému stupni odpovida samoziejmé 1 vyS$i zakladni plat. SluZebni
postup v ramci hodnosti (avancement d’échelons) se déje na zdkladé bodového hodnoceni
statniho zaméstnance (notation).

Zamgéstnanec je hodnocen kazdy rok a jeho bodova hodnoceni se s¢itaji. Po dosaZeni
ur¢itého poctu bodli ma statni zaméstnance pravo na postoupeni do vyssiho stupné. V praxi
vSak se body pfidéluji témét vyhradné na zdklad¢ odslouZenych let (ancienneté). Dosdhne-li
zaméstnanec nejvyssiho stupné ve své hodnosti, mize byt povySen do hodnosti vyssi. Pii
povySovani se berou v tivahu jednak celkové bodové hodnoceni stdtniho zaméstnance, jednak
jeho dosavadni pracovni vykony (avancement au choix). Podminkou postupu je, Ze ve vyssi
hodnosti je uprazdnéné statutarni misto.

V ramci své kariéry mize zaméstnanec zmeénit ndpli své pracovni ¢innosti a misto
vykonu prace (mutation). V obou piipadech jde o jednostranné rozhodnuti vedouciho statniho
orgénu podle potieb statu. Pred pfeloZzenim nebo pfevedenim na jinou praci je zamé&stnavatel
zpravidla povinen konzultovat Paritni spravni komisi (Commission administrative paritaire -
CAP). Od mutation je tfeba odliSovat tzv. mobilitu (mobilité). Podminkou pro sluZebni postup
nekterych, zvlast€¢ vedoucich pracovniki, je splnéni mobility. V jejim rdmci pracuje statni
zaméstnanec po uréitou dobu (zpravidla dva roky) v jiném vefejnopravnim organu. Ugelem
mobility je obohatit stitni zaméstnance o nové zkuSenosti a posilit jejich soudrznost.

Skoleni. Nedilnou souddsti kariéry stitniho zaméstnance je i vzd&ldvani. Stét
poskytuje na rizné druhy vzdélavani stitnich zaméstnanct roén¢ 2% mzdovych prostiedk.
Vzdélavani se déje bud’ formou zaskoleni (formation initiale) nebo zvySovéni a prohlubovani
kvalifikace (formation continue) anebo formou pteskoleni (reclassement). Na tyto druhy
vzdélavani ma statni zamestnanec narok a v jejich pribéhu mé rovnéz narok na placené volno.
Toto vzdé€lavani je organizovano pfedevSim Narodni Skolou spravy (ENA), regiondlnimi
Skolami spravy (IRA) a specidlnimi vzd€lavacimi institucemi jednotlivych ministerstev. Pro
vyS$si statni ufedniky jsou urceny i dlouhodobé vzdélavaci cykly (1 - 2 roky), které poradaji
ENA a IRA.

Platy. Kazdy stupeii urcité tiidy daného sboru mé indexové ohodnoceni. To se ndsobi
koeficientem uréenym dohodami pro dany rok - vysledkem je zédkladni plat. Rozdil mezi
kategoriemi A, B, C, je znaCny. Vyjednavani za stat vede Generdlni feditelstvi spravy verejné
sluzby (DGAFP). Existuje mnozstvi piidavki - napt. na bydleni, v kategorii A ,,bonusy*
(podle povahy prace), v jinych kategoriich Ize platit pfesCasy. V socidlnim zabezpeceni se
sleduje srovnatelnost se soukromym sektorem. Piispévky na zabezpeceni v nemoci ¢ini 8,5%,
z toho 1,75% plati pojiSténec.

Préva a povinnosti. Povinnost vykondvat praici, plnit ptikazy nadfizenych, dodrZovat
mlcenlivost, nestrannost. Zarucuje se svoboda mysleni a svédomi, svoboda vyjadiovat své
politické, filozofické a ndbozenské ndzory vefejné i soukromé (s ohledem na pozadavky
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vyplyvajici z ufedniho postaveni), prdvo volit a byt zvolen do mistnich orgdnt i do
parlamentu. Odborové sdruzovéani a prdvo na stdvku s vyjimkami u policistli, vojdku a
vézenské sluzby je zaruceno.

Ztizuji se smiSené orgdny vedeni a zaméstnanci pro konzultace o pracovnich a
socidlnich podminkdch. Nejvyssi radé vefejné sluzby predsedd premiér. Na kazdém
ministerstvu, pro kazdy sbor se zfizuje paritni komise pii ufadu personalniho feditele.
Zameéstnanci voli své zdstupce. Stanoviska komisi a rozpoctovych organu se predkladaji
premiérovi - ten rozhoduje o rozpoctovych limitech pro kazdy rok. Odpovidaji ministerstva,
v nich pusobi ,,finan¢ni kontrolor* odpovédny ministrovi financi.

Vedouci mista na ministerstvech - mimo ministriv kabinet - tvofi: generdlni feditel
nebo fteditel, ,,Chef de service* (sekéni $éf), ,,Directeur - Adjoint* - zdstupce feditele. Jsou
vesmes absolventy ENA nebo ¢leny inZenyrskych ,,grands corps. Pro kandidaturu na tato
mista je tfeba absolvovat 8 let sluzby (v¢etné Skoleni v ENA), nejméné€ 2 roky v jiném
ministerstvu, v mistni spraveé, jiné vefejnopravni instituci nebo mezindrodni organizaci.
Nezapocitava se sluzba v ministerském kabinetu.

Italie

Statni sluzbu ve vefejnopravnim sluzebnim poméru typu pfevazné€ ,.position lze
charakterizovat t€émito znaky:

a) piijeti do sluzby se provadi zasadn& konkursem (¢l. 97 Ustavy); volnd mista jsou
zvefejiiovana v uUfednim véstniku; pfijimad se i do vySSich pozic; nevyzaduji se specifické
diplomy, ale specifické dovednosti pro urcité misto. V Itdlii byl v roce 1995 zrusen systém
kategorii A, B, C, D a byl nahrazen syst¢émem 9 funk¢nich a 2 vysokych manaZerskych

kategorii. Zajemci o pozice od 4. kategorie museji projit konkursem;

b) sluzebni pomér vznikd na zdklad¢ jmenovaciho aktu, jimz se ufednikovi udé€luje
piislusné oznaceni (qualificazione) a definitiva (titolare), a jemuZ n€kdy pfedchazi zkuSebni
doba; poté je kazdorocn¢ hodnocena ufednikova vykonnost , krome tzv. senior managers;

c) sluzebni postup podléhd dosti rigidnimu systému: pozice ve vefejné spraveé, s
vyjimkou specidlni kariéry v diplomatické sluzb¢€ a v prefekturach, jsou ,,organizovany* v ne -
hierarchickém funk¢énim systému. Funk¢ni kategorie jsou ¢lenény podle kritérii odpovédnosti,
autonomie a stupn¢ profesionality a zahrnuji jak jednoduché manudlni ¢innosti v 1. kategorii,
tak az po profesiondlni Cinnosti v 8. a 9. kategorii. Nad nimi jsou dv¢ kategorie manazerské,
nejvyssi je pozice generdlniho feditele.

d) velmi podrobné¢ a piesné¢ jsou upraveny diivody zmén sluzebniho pomeéru: rizné
druhy docasného suspendovani, dovolené, docasného ptid€leni, pfikdzani, sluzebni cesty atd.;
Ustavou je zaruceno Urednikim prdvo na stdvku; existuje pravo na kolektivni vyjedndvani
podle pracovnépravniho zakonodarstvi, s vyjimkou nejvyssich a zvlasStnich pozic;

e) vykon ukoli ndlezejicich k vyssi kvalifikaci, popf. odpovidajicich vySSimu
zatazeni, ¢i viibec odliSujicich se od dkoli té kvalifikace, kterd ufednikovi piislusi podle
rozhodnuti o jmenovani nebo povysSeni, neznamend piechod do nového zatazeni (opacny
princip, nez plati v soukromoprdvnim pracovnim poméru podle italského obcanského
zakoniku );



f) disciplinarni prdvo je rovnéz dosti rigidni a jeho normy zahrnuji jak udpravu
zavinénych poruSeni sluZebni discipliny, tak sankci za né&, jakoZ i procesni ustanoveni;
judikatura na to dba a rozhodn¢ odmita jakdkoli dal$i opatfeni, v nichZ by se mohly skryvat
disciplindrni sankce;

g) sluzebni pomér miZe skoncit jen ze stanovenych divoda: dosaZeni vékové hranice
sluzby, fyzickd neschopnost, zruseni sluzby nebo sniZeni pocetniho stavu, disciplindrni
opatieni, vlastni Zadost ufednika; pokud splnéni divodu vyZaduje objasnéni, je tieba je
pecliveé provést;

h) miru odménovani stanovi pravni predpisy, které té€Z stanovi, v kterych piipadech se
poskytuji zvlastni piiplatky a odSkodnéni, Casto zdkladni plat €ini jenom 40 % celkové mzdy,
60 % jsou razné piiplatky a odmény;

i) naopak jmenovani definitivnim dfednikem nebo piidéleni do sluzby se provadéji
podle volné tvahy (diskre¢n€) a pocitaji se k aktim, které nepatii k pradvnim u statusu
zaméstnance ve veiejné sluzbe.

j) od 1. ledna 1996 se postupné zavadi novy penzijni systém pro ufedniky, spolu s
flexibilni v€kovou hranici od 57 do 70 let a s fondovym systémem.

Zameéstnanci vetfejné sluzby se Cleni na statni ufedniky (Ustfedni a regiondlni), na
zaméstnance obecni a provinciondlni, a na zaméstnance vetejnych podnikl. Pravni dprava
ufednického prdava je obsaZena v dekretech prezidenta republiky (s moci zdkona) z roku 1957
a ze 70. let. U zaméstnanct lokdlnich (obci) a ve statnich podnicich je na zdkladé minimalni
zékonné tpravy pomérné rozvinuta tprava kolektivnimi smlouvami.

Némecko

Statni sluzba ve ,,vefejnopravnim a vérnostnim sluZebnim poméru® (¢l. 33 odst. 4
Ustavy SRN) patii k typu ,,career”. Jmenovani doZivotnim diednikem je piipustné, jestlize se
ufednik osvédcil v predepsané zkuSebni dob€ (minimdlné 3 roky se zahdjenim do véku
maximaln¢ 32 let) a dovrsil 27 let véku; dozivotni sluzebni pomér mtze skoncit propusténim
jen zcela vyjimecné v zdkonném stanovenych piipadech (zména obcanstvi, ptesidleni do
zahrani¢i apod.) nebo ztratou ufednickych prav v disledku trestniho odsouzeni. K zvlastnim
povinnostem ufednikil ndlezi zejména nestrannost vykonu tfadu (zdkon vyslovné stanovi, Ze
ufednik slouzi vSemu lidu, nikoli jedné strané a Ze se celym svym chovdnim musi znat k
svobodnému a demokratickému ziizeni v duchu Ustavy a zaruovat jeho zachovéni), vizanost
piikazy a smérnicemi piedstavenych (s vyjimkou ufednikli, ktefi jsou podfizeni toliko
zékonu), mlcenlivost o Ufednich vécech, vérnost sluZebni piisaze zavazujici k dodrZovéni
Ustavy, zdkaz nebo omezeni vedlej$i vyd&ledni ¢innosti a piijimani odmén & dart; povinnosti
podle své povahy trvaji i po odchodu do vysluzby. Utednici (i ve vysluzb&) podléhaji zvl4stni
odpovédnosti trestni, civilni i disciplinarni.

Statni sluzbu tvoii jen ufednici (Beamten) vykondavajici vysostnd opravnéni statu.
Ostatni zaméstnanci (Angestellten) a dé€lnici (Arbeiter) ve vefejné sluzbé jsou ve smluvnim
poméru a vztahuje se na né obecné pracovni priavo véetn€ kolektivniho vyjednavani;
nejvyznamnéjsi Upravou je Tarifni smlouva spolkovych zamgstnancl
(Bundesangestelltentarifvertrag - BAT) z r. 1961 - Cas od ¢asu novelizovand - a platnd pro
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zaméstnance federace, zemi i1 obci, kterd v fad¢ ustanoveni odkazuje na trednické pravo. To
samo je dosti roztiisténé; z Ustavy vyplyva, Ze mize byt tvoieno jen pravnimi piedpisy, nikoli
téZ tarifnimi smlouvami. Z hlediska federdlniho ¢lenéni statu a nezavislosti dradu federace,

zemi a obcf je tfeba status ufednika rozliSovat na

a) vSeobecny, podle rdmcového spolkového zdkona (Beamtenrechtsrahmengesetz -

BRRG 1957), platny pro vSechny tfedniky a vychdazeji z dstavniho pojeti dfednického stavu
(Berufsbeamtentum);

b) zvlastni, podle spolkového zdkona o ufednicich (Bundesbeamtengesetz - BBG
1953), platny pro federélni ufedniky;

c) zemskych udfednikil, podle zdkond pfijatych v jednotlivych zemich v souladu s
rdmcovym spolkovym zakonem,;

d) komundlnich udfednikii, platny v dzemnich spoleCenstvich, tj. obcich a jejich
seskupenich a v okresech;

e) zvlastnich skupin, napf. soudcii nebo vojaki; zvlastni zdkony plati téZ pro ministry
a parlamentni statni tajemniky, ktefi rovnéz odpovidaji dstavnimu pojeti statni sluzby.

V Némecku jakoZto federdlnim stité je vefejnd sluzba v zdsadé vice decentralizovana
nez ve stitech unitdrnich. Na drovni Spolku je pouze sluzba zahrani¢nich véci, obrany a
fiskdlni spravy, zatimco ve vécech vetejného potddku, pravni ochrany, Skolstvi, Zivotniho
prostredi, vnitini sprdvy, socidlnich véci, zdravotnictvi, dopravy a ekonomického rozvoje
nalezi do zemské spravy, ptipadné spravy obci. Celkem v Némecku ¢ini podil zamé&stnanct ve
statni sluzbé pouze 30 % z celkového poctu vetejnych zaméstnancti (v r. 1992 Cinil tento
podil v absolutnich ¢islech: 177. 962 z celkového poctu 795. 855).

Zakony o ufednickém prdvu na kazdé trovni obsahuji obecné upravy sluzebnich
pomeért a jsou doplnény dal§imi zdkony o platech, sluzebnim postupu, penzijnim zaopatieni, o
disciplindrnim pravu; BBG v § 94 pfizndvd odborim prdvo ucasti na pifipravé téchto
obecnych uprav tykajicich se sluzebnich pomért.

Vsechny slozky platu tfednika jsou narokové. V penzijnim zabezpeceni jsou dfednici
zvyhodnéni proti smluvnim zaméstnanctim.

Rozlisuji se 4 kategorie ufednikii podle dosazeného vzdélani a dalSich kvalifikacnich
ukazatelli: nejvyssi sluzba (hoherer Dienst), vysoka sluzba (gehobener Dienst), stfedni sluzba
(mittlerer Dienst) a jednoduchd sluzba (einfacher Dienst). SluZebni postup v rdmci kategorie
je témet automaticky podle sluZzebniho stafi, prestup do vyssi kategorie vSak je dosti obtiZny:
existuje pro néj specidlni formalizovand procedura a podminkou je absolvovéni dalSich
vzdélavacich kurzii. Kromé¢ ufednikti dozivotnich a ve zkuSebni dobé jsou i ufednici
odvolatelni (auf Widerruf), jmenovani k provadéni urcitych dkolt pfi zajiStovani stitu a
vefejného Zivota. V lokdlni sluzbé jsou i ufednici jmenovédni na dobu urcitou (zpravidla
volebni obdobi daného zastupitelstva). Honordrni tfednici (Ehrenbeamten) vykondvaji svij

urad bezplatn¢ a bez naroku na penzi.

Zakon stanovi, Ze kazdy statni zaméstnanec se ma sebevzdélavat, aby zvladl bézny
vyvoj, ktery ovliviiuje vykon jeho specifickych tkolii. Ze zdkona vSak neplyne pravni ndrok
zaméstnance na ucast ve vzdélavani pii zaméstndni ani ndrok na s tim spojené volno.
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Ministerstva maji svoje vzdé€lavaci instituce, napiiklad spolkové Ministerstvo financi ma
Spolkovou finan¢ni akademii, avSak nejvyznamnéjsi instituci pro vSechna ministerstva na
urovni Spolku je Spolkova Akademie pro vefejnou spravu (Bundesakademie fiir offentliche
Verwaltung), kterd plsobi v rdmci federdlntho Ministerstva vnitra, ale ma znacnou
autonomii. Na zemské drovni je vyznamnd Postgradudlni Skola spravnich véd ve Speyeru,
ktera vSak vedle své prominentni dlohy vzdé€lavaci instituce pro zemskou vefejnou spravu ma

nadale téZ statut univerzitni vysoké Skoly.

Podle Ustavy mé ,kazdy Némec podle své schopnosti, zpasobilosti a odborné
vykonnosti rovny piistup ke kazdému vefejnému turadu. Tato kritéria se netykaji jen
rozhodovéni o vstupu do stitni sluzby, nybrz i vSech ostatnich rozhodnuti o profesiondlnim
vyvoji a sluZebnim postupu, jak o tom sveéd¢i judikatura. Politickd hlediska nemaji byt
uplatiiovana, nicméné BRRG v § 31 pfipousti pfelozeni do doCasné vysluzby kdykoli a bez
uvedeni diivodu u téch dozivotnich dfednikt, ktefi pfi vykonu sluzby musi byt ,,v trvalé shodé
se zdkladnimi politickymi stanovisky a cili vlady*; okruh téchto politickych ufednikl - pti
jejichz vybéru se zajisté uplatiiuji politicka hlediska - stanovi spolkové a zemské zdkony (jde
o $éfy dradi a fidici pracovniky dstfednich dfadi).

Hodnoceni ufednikt. Podle § 40 a 41 nafizeni upravujiciho kariéru federdlnich
statnich ufednikl (Laufbahnverordnung des Bundesbeamten) se musi provadét hodnoceni
znalosti a vykonu federdlnich dfedniki nejméné jedenkrat za pét let anebo kdykoli je to
zapotiebi z osobnich nebo sluZebnich divodii. Vyjimky jsou u tfednikd nad 50 let, u tfednika
v niZ$ich stupnich a u fidicich tfednikl stupné B 3 a vyssich.

Nejvyssi spradvu stitni sluzby vykondva Spolkovy persondlni vybor, v cele s
prezidentem Spolkového ucetniho dvora a cCleny jmenovanymi spolkovym prezidentem.
Podili se na legislativé o trfednickém pravu i kontrole jeho provadéni, uzndvéd zkousky a
vyfizuje stiznosti ufedniki, popft. plni dalsi ukoly.

Nizozemsko

Nizozemsko tvofi vyjimku mezi zemémi Evropského spolecenstvi. Uplatiiuji systém
»position* (s vyjimkou diplomatického sboru), avSak na zdklad€ zvlastni pravni tpravy stitni
sluzby. Rozdil mezi smluvnim pracovnéprdvnim vztahem a stdtné¢ zaméstnaneckym vztahem
je oznaCovan jako nevyrazny, s tendenci zmenSovat se.

Ustava stanovi, 7e pravni postaveni vefejnych zaméstnancii upravuje zakon. Hlavni
prameny prava: zdkon o zameéstnancich ustfedni a mistni spravy, tykajici se hlavné feSeni
zameéstnaneckych sporti, obecné podminky vetejné sluzby (jmenovani, pracovni doba,
dovolend, ucast na fizeni, ukonceni pracovniho poméru), platovy zdkon a penzijni zékon.

Podminkou pro pfijeti je statni obcCanstvi (ale je i pfistup pro obCany zemi EU v
souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora k ¢l. 48 (4) Smlouvy o Evropském
hospodaiském spolecenstvi), odborné piedpoklady, trestni zachovalost. Vybér se uskutecituje
na zdkladé dokladu, ptedloZenych kandidéty, a pfijimaciho pohovoru; pro urcité funkce je
piedepsano i zdravotni a psychologické vysetieni.

Pravo na stavku je zaruceno (s vyjimkou soudcit).
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Povinnosti: nestrannost, loajalita, zdrZzeni se politické aktivity, zachovéani sluzebni
mléenlivosti.

-----

vykon préice. S povolenim nadfizeného 1ze konat vedlejsi ¢innost 1 v pracovni dob€. V tomto
piipadé se bud’ krati plat nebo pracovni ¢innost nutno prokazateln¢ vykondvat mimo pracovni
dobu.

SluZebni postup neni pravné zajiStén. Podstatnd je kvalifikace a doporuceni sluZebné
nadfizeného, ktery povinn¢ uskutecituje nejméné 1 krat rocné pohovory se vSemi podiizenymi
a hodnoceni jednou za 6 mésicli az 2 roky u vSech zaméstnancti (kromé tzv. senior managers),
celkem péti stupni zndmek a s moznosti odvolani (primérné se odvolava ptiblizné 0,2 %).

Platové rozdily mezi vyssimi dfedniky vetejného a soukromého sektoru jsou znacné, a
to ve prospéch soukromého sektoru. Existuje 18 platovych stupni (podle druhu a zarazeni
funkce, které je vysledkem ohodnoceni pracovni ndplné podle stanovenych norem). Proti
zatazeni se lze odvolat. V rdmci platového rozpéti 1ze vZdy po roce dosdhnout zvySeni platu.
Existuji vérnostni ptiplatky a mnoho druhti platovych ptiplatkli, napt. za vynikajici vykon
podle pevné percentudlni sazby, jestliZe zaméstnanec dosdhl v dané kategorii platového
stropu, za vyborné vysledky podle pravidel jednotlivych resortti aj. Uplatiiuje se odménovani
podle vykonu. Hlediska jsou: obtiznost a zplsob vykonu priace, nadprimérné vysledky
(ptinos). Rozhodnuti v platovych vécech musi byt pisemné a odivodnéné. Pfi rocnim
hodnocenf lze ziskat jeden i vice piiplatkll, zvySeni platu nebo ziistat na stejné platové drovni.

Zvlastni odmény (bonus) lze ziskat za zvlast vyznamné vysledky (napt. dokonceni
projektu). Bonus za vysledky nebo za vérnost je doCasny (icelovy) piiplatek; jeho vyplata
muze byt kdykoli zastavena. Vérnostni piiplatek se zpravidla poskytuje nejméné€ na 3 roky a
zakotvuje se smluvng¢.

Ministerstvo vnitra urcuje, kterym kategoriim Ize bonus poskytovat. Mimoto lze
zvyhodnit 1 jednotlivce vzhledem ke zvlasStni nebo nedostatkové kvalifikaci. Napf. nyni jsou
to odbornici na pocitace, finan¢ni (ekonomicti) a danovi experti. Bonus se prestava vyplacet,
jakmile se vycvikem nebo jinym opatfenim odstrani nedostatek odbornikd.

Pracovni doba je priimérné 38 hodin tydn¢. Dovolend ¢ini 24 dnil rocné a zvysuje se
podle véku (o 1 - 6 dnl1) a u mladistvych. Obvykle se pracuje 40 (misto stanovenych 38)
hodin tydn¢, ¢imz se ziskdva 12 dni dovolené navic. Povoluje se mj. i krat$i placend
nepfitomnost v praci - pro odborovou ¢innost (do 30 dnii ro¢n¢€), z rodinnych divodt (1 - 4
dny). V piipadé onemocnéni je ndrok na 100 % plat do 18 mésict, poté 80 %. Plat se
nesnizZuje, jestlize jde o onemocnéni z povoldni nebo o pifipad, Ze nemocny zaméstnanec plni
povinnost nejméné ve 45 % pracovni doby. PojiSténi pro ptipad nemoci je vyhradné
zélezitosti soukromého pojisténi zaméstnance (povinné pojisténi se vztahuje na smluvni
zameéstnance). Zaméstnanec se vSak muZze zapojit do systému zdravotniho pojisténi, do
kterého ptispivd a od r. 1989 zaméstnavatel poskytuje urcity vyrovnavaci ptispévek (zmirnéni
rozdilu oproti postaveni v soukromém sektoru).

Na zdklad€ vladniho dokumentu ,,.Smérem k obecné spravni sluzbe* (,,Qn course for a
General Administrative Service) z listopadu 1994 byl zfizen v roce 1995 Utad pro vyssi
vetejnou sluzbu (SPS - Senior public service), ktery dosud zahrnuje pouze turedniky v

Vv

nejvyssich stupnich 17 - 19 (cca 300 osob) s vyjimkou diplomatického sboru. Smyslem je
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zavést integrovany piistup k této skupin€ nejschopnéjsich a nejvyse placenych tfedniki, aniz
se vSak méni platny pravni stav (jsou pifijiméani na vysoké misto na zdklad¢ konkursu na dobu
uréitou). Zamérem je té€Z roz$ifit tuto skupinu o dal$i stupné (16 a nizsi), avSak postupné
podle toho, jak to umozni kapacita dfadu.

Ministerstva zajiStuji Skoleni pro odborné cinnosti, které nelze vykondvat bez
zvlastniho vycviku. Jinak, je-li Skoleni (studium) alesponl z¢4sti téZ v zdjmu zaméEstnavatele,
Ize je hradit do 50 % vydaju.

Za poruSeni povinnosti nebo chovani, které neodpovidd pozadavkiim kladenym na
staitntho zaméstnance, lze ulozit disciplindrni sankce. Zahrnuji: pisemné napomenuti,
dodate¢nou prici bez naroku na odménu, srazky z platu, snizeni platu, doasné suspendovani
(se sniZzenym nebo pozastavenym platem) a propusténi. Zaméstnanec ma pravo vyjadfit se k
véci a pravo na prezkouméni rozhodnuti rozhod¢im organem, piipadné soudem.

Ukonceni zaméstnaneckého poméru. U zaméstnanc jmenovanych do stdlého
zaméstnaneckého pomeéru je jeho ukonceni mozné jen z diivodi stanovenych v zdkoné, a to:
dosazeni véku piedepsaného pro urCitou cCinnost, dosazeni penzijniho véku, nesplnéni
kvalifikacnich poZadavkll nebo neschopnost zastdvat dfad, uvedeni nepravdivych tdaji pii
vstupu do zaméstnani nebo pii lékarské prohlidce, zkratka predpokladii vyZadovanych pro
jmenovéni, trvald invalidita, zruSeni pracovniho mista, nadstav zaméstnancl, na Zzadost
zameéstnance.

Poradi pii snizovani stavu zaméstnancli: dobrovolny odchod ze zaméstnéni, vice nez
35 sluzebnich let (pocinaje od sluZzebné nejstarSich), mladsi 35 let (po€inaje od nejmladsSich),
nejkratsi sluzebni 1éta. Pti propousténi pro nadbytecnost (reorganizace apod.) se vyplaci plat
nejméné 3 mésice, v dalSich obdobich se postupné sniZuje.

Narok na dichod vznikd dosaZenim 65 let v€ku. Jeho vySe zavisi na platu v poslednich
2 letech a délce zaméstnani. Od 1. ledna 1996 byla zavedena mozZnost pfedbéZzného diichodu
jiz od 55 let (pfi snizeni maximalni penze na 70% za 40 let sluzby).

Népravy rozhodnuti ve vécech zaméstnaneckého poméru Ize dosdhnout v odvolacim
fizeni uvnitf ufadu a je-li rozhodnuti kone¢né, tedy pied Rozhod¢im organem veiejné sluzby.
Proti jeho rozhodnuti se 1ze odvolat k Ustfedni odvolaci rad¢.

Volené smiSené poradni vybory zastupuji zaméstnance v jednani o persondlni politice,
organizaci a bezpecnosti prace atd. Rdmcové podminky pro zaméstnance vlady (ministerstev,
policie, soudu, skolstvi, ufadli provincii a obecnich tfadi) vyjedndvd ministr vnitra se tiemi
odborovymi federacemi. Jednani se uskutectiuje dvakrat tydné na pidé Narodni smiSené
komise pro vefejnou sluzbu. Podle zdkona podminky zaméstnani tfednikl jsou pfedmétem
kolektivniho vyjedndvani mezi stitem (jako zaméstnavatelem) a odbory.

Rakousko

Stétni sluzba ve vetfejnoprdvnim sluzebnim poméru patii k typu ,.career*: po Sestileté
zkuSebni dobé (k vycviku a osvédCeni se), ukoncené zdvérecnou zkouskou (od 1. ledna
1995), je ufednik jmenovan definitivné, a to doZivotng (zlstdvd ve sluzebnim poméru i po
penzionovani). Utednik podléhd zvySené odpovédnosti trestni, civilni a disciplindrni; z jeho
postaveni vyplyvaji zvlastni povinnosti jako je véazanost pokyny ud€lenymi k tomu
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pfisluSnymi pfedstavenymi, doZivotni mlCenlivost o ufednich vécech nebo zvl4Stni vérnostni
povinnost zaloZend slibem a zaméfend k dodrzovani pravniho fadu.

Nadile se rozliSuji vefejni zaméstnanci mimosmluvni (Gfednici) a smluvni s
vyhledem, Ze smluvni sluZzebni poméry postupné nahradi vetejno - pravni sluZebni pom¢éry,
ovSem s vyjimkou justice, exekutivy a vojenské sluzby. Postaveni spolkovych ufedniki
upravuje zdkon o ufednickém sluzebnim pravu (Beamten - Dienstrechtsgesetz - BDG 1979),
postaveni zemskych ufedniki zdkonodarstvi kazdé z deviti zemi, v podstatnych vécech
shodné s BDG. Pro smluvni vefejné zaméstnance plati zvlastni  zékon
(Vetragsbedienstetengesetz) z r. 1948 a zvlastni sluzebni tady, jejichz ustanoveni upravuji
zpravidla kogentné pfevazny obsah tohoto sluzebniho poméru regulovaného, kdezto obecné
pracovni pravo, se na n¢ vztahuje jen subsididrn¢ a smluvni ujedndni jsou spiSe vyjimecna.
Zékladni norma BDG; mé obecnou ¢ast (§ 1 az 135); zvlastni ¢ast (§136 az 240), tykajici se
jednotlivych druhii stitni sluzby ve vSeobecné spravé, ozbrojenych sildch, statnim
navladnictvi, Skolstvi, poStovni a telegrafni sprav¢; zavérecnou Cast (§ 241 az 248). Procesni
ochranu tfednickych prav zaru€uje zvlastni zdkon z r. 1958, o fizeni ve vécech sluZebniho
prava, a to véetné€ soudni ochrany pfezkoumanim spravnich rozhodnuti.

Jmenovdni dfednikd se provadi rozhodnutim o proptijéeni pldnovaného sluzebniho
mista; u spolkovych dfednikii se vyzaduje souhlas spolkového kancléie, zemské uredniky
jmenuji zemské vlady. V roce 1994 byl zaveden novy systém platového postupu, podle néjz
kazdy trednik urcité kategorie md zaruceno platové zvySeni probihajici v 19. stupnich kazdé
kategorie  (Verriickungssystem  mit  Funktionszulagen). @ Vedle toho  existuje
,Dienstklassensystem®, pro n&jZ je charakteristicky institut povySeni. Ufednik muZe
postupovat ve dvouletych intervalech do vyssiho stupné€; na povysSeni vSak neni pravni narok.
Jde o uzavieny systém, do n&jz neni volny piistup. Ufednici, kteif patif do tohoto systému,
mohou vSak optovat pro novy postupovy systém (Verriickungssytem).

Vykonnost ufednika ovefuji zvlastni komise na zédkladé hodnoceni pfedstaveného.
Systém hodnoceni byl reformovan v roce 1994 na zdkladé¢ zdkona o platové reformé
(Besoldungsreform - Gesetz 1994, BGB 1. Nr. 550). Vysledky hodnoceni jsou duleZzité jak z
hlediska spravniho, tak financniho, a hodnoceni se tak stalo motivacnim faktorem pro
ufednika a vede ke zvySeni jeho vykonnosti. Hodnoceni neni pravidelné, ale od 1. ledna 1998
je provadéno vzdy pied povySenim uiednika anebo v piipadé, Ze jeho vykonnost je nizka.
Hodnoceni ma tfi stupné€ a negativni hodnoceni mé ptimy dopad na plat. Od 1. ledna 1998 se
rovnéZz zavedl jako povinny hodnotici instrument strukturovany individudlni pohovor
nadiizeného s podfizenym, ktery v§ak nemd piimy vztah k platu.

Propusténi ze sluzby je ptipustné jen pro dlouhodobé a opakované (3 roky)
nedostatecné pracovni vysledky nebo pro hrubé poruseni sluZzebnich povinnosti, v praxi vSak
k nému témét nedochdazi.

Platy a penze jsou upraveny mimo BDG samostatnymi zdkony, pfi jejichZ pfijiméani se
uplatiiuje kolektivni vyjedndvani dohodou vlady s odbory i mimo odborovymi zastupitelstvy
ufedniki o ndvrhu zdkona, ktery teprve potom spolkovd ¢i zemska vlada predklada
ptisluSnému zdkonodarnému sboru (Narodni rad€, zemskému snému). V roce 1997 byla
pfijata nova uprava vypoctu dichodu. Dichod se bude vypocitavat na zdkladé priméru
nejvyssich 180 az 216 mésicnich platii. Tento zptsob bude zavadén postupné od roku 2003 a
v roce 2020 bude pIné realizovén.
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Disciplindrni pravo (tykd se i ufedniki ve vysluzb€) pocitd s fizenim pred
disciplindrnimi komisemi pfi ustfednich dfadech s odvoldnim k vrchni komisi pfi Utadu
spolkového kanclétfe. V fizeni je stit zastoupen disciplindrnim Zalobcem (Disziplinaranwalt),
obvinény ufednik obhdjcem (Verteidiger).

Spojené Kralovstvi (UK)

V UK neexistuje striktni oddéleni mezi vefejnym a soukromym pravem jako je tomu v
pravnich systémech ostatnich ¢lenskych zemi Evropské Unie a to se projevuje i ve vefejné
spravé (public administration), kterd je definovana Siroce a postradd Clenéni na jednotlivé
sbory jako je tomu napiiklad ve Francii. VétSina mist ve vefejné sprivé je obsazovana na
zéklad¢ smlouvy, pfiCemz neni jasné rozliSeni mezi misty na zdklad¢ vefejné smlouvy a
soukromé smlouvy. Je téZ tfeba pfipomenout, Ze od konce 80. let byly pifendSeny postupné z
ministerstev vykonné funkce na tzv. ,agencies s cilem zvySit UCinnost v poskytovani
vetejnych sluzeb a zabezpecit jejich efektivni management. V téchto agenciich, které

e, e

zameéstnanct (state employees) nebo vetejné sluzby (civil servants).

Zasadnim provadécim ptedpisem je rozsdhly Civil Service Management Code (znéni z
1. inora 1993), kterym byl nahrazen ptedchozi Civil Service Pay and Conditions Code.

VétsSina charakteristik britské statni (vefejné) sluzby ji fadi k systému ,,position®‘.

Vychova je v kompetenci ministerstev. PovySeni do nékterych tiid se vdZze na

absolvovani n€kolikatydennich kurst. Na systému a realizace kursi pro vyssi mista se podili
Civil Service College (pti ufadu vlady).

Statni obcanstvi neni podminkou pro pfijeti do vefejnych sluzeb. Neni stanoveno
vékové omezeni; zkuSebni doba az po 7. stupenl je maximaln¢ dvouletd. Obsazovani vysSich
mist je moZné a je delegovano na jednotliva ministerstva az do 5. stupn¢. Pro stupen 5 a vyssi
stupné se organizuje nabor pod dohledem nezdvislych komisaiti vefejné sluzby. U zdjemct
pro ,.rychly proud* (fast stream) rozhoduje Utad pro vefejnou sluzbu (OPSS: Office of Public
Service and Science). PovySovdni do nejvysSich dvou stupiii je posuzovdno zvlaStni
vybérovou komisi (SASC - Senior Appointment Selection Committee) I tato mista jsou
nepolitickd. Obcas se organizuji konkursy pro starSi uchazece, aby se jim 1 statu zhodnotily
zkuSenosti nabyté v soukromém sektoru. Na pfijimaci fizeni dohlizi Civil Service
Commission. Hodnoti se znalosti, ,,dlivérné reference* o osobé a schopnostech uchazece,
prabéh pohovoru.

Platovy postup je automaticky. Je mozny pfiplatek za mimotadné vysledky (schvaluje
statni tajemnik). Sluzebni postup je zaloZen na sluZebnim stafi a atestaci, kterd spocivad v
rocnim hodnoceni a pohovoru. U vysSich tfednik rozhoduje stitni tajemnik po schvéaleni
ministrem. NejvysS$i dfedniky vybird premiér ze seznamu vhodnych kandidatd. SluZebni
postup je mozny na volné misto v piislusné tiid¢; neni vazan na druh prace, na pracovni
specializaci. Je ¢asty napft. pfechod z jednoho ministerstva do druhého.

Z hlediska moZzné ucasti v politice jsou zaméstnanci rozdé€leni do 3 skupin; manualni
pracovnici nejsou omezeni; piislusnici stfedni zaméstnanecké skupiny mohou ziskat souhlas k
politické aktivité, nesmi vSak kandidovat do parlamentu nebo do evropského parlamentu; od
stupné 7 vySe s ti, kdo o pracuji v okoli ministra nebo maji vyznamnéjsi styk s vefejnosti, se
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mohou se zvl4dStnim svolenim ucastnit politického déni mistniho vyznamu. Ministii mohou
jmenovat poradce nejdéle na funk¢ni obdobi premiéra. Jmenuji vysoké ufedniky, ale
podklady o kandiddtech neobsahuji informace o jejich politickém zatazeni.

Pravo na odborové sdruzovdni nemaji vladni ufednici. Prdvo na stdvku neni vyslovné
zakdzano, ale stdvka mlze mit pro ucastniky disciplindrni nebo platové disledky. Zakonem je
zakdzdno napf. policii. V mistni spravé se stanovi inkompatibilita funkce s volenymi
funkcemi v daném miste.

Utednici jsou véazani zejména zdkonem o sluZebnim tajemstvi a pravnimi akty
upravujicimi pfijiméni darti a souhlas k placenym ¢innostem, které v zdsad¢ nejsou dovoleny.

Podle zdkona o prevenci korupce plati ohlaSovaci povinnost ohledn¢ nabidky tplatku,
zékaz ptijimat dary a vyhody v souvislosti s funkci (vztahuje se i na ¢leny rodiny).

Pravidla o zaméstndvani v soukromém sektoru maji vyloucit, aby mohlo vzniknout
(byt’ i nepodloZené) podezieni, Ze rozhodovéni a jedndni dfednikti miiZe byt ovlivnéno nadé&ji
na pozd¢jsi zaméstndni u soukromé firmy apod. Nemd vSak dochdzet ke zbyteCnym
omezenim. Premiér proto jmenuje poradni vybor z osob zkuSenych ve vztazich vefejného -
soukromého sektoru, ktefi rozhoduji nebo ptipravuji rozhodnuti premiéra v téchto vécech.

Plati zdkaz soukromého zaméstnini, které by mohlo ohrozit fadny vykon sluzby.
Lukrativni zaméstndni vyZaduje povoleni od vedouciho (zpravidla osobniho oddé€leni).
Obvykle se povoli vedouci misto u rodinné spoleCnosti, ustavené za ucelem zhodnoceni
urednikovych aktiv. Ze zdkazu (i z ohlasovaci povinnosti) je vynato vlastnictvi podilt
spolec¢nosti, pokud podil neumoziuje kontrolu spole¢nosti nebo nejde o rozpor s principy
zakotvenymi v regulich.

VyZaduje se vlddni souhlas k placenému zaméstndni do 2 let od skonceni sluzebniho
poméru. Vytizovani téchto Zadosti je upraveno velmi podrobnymi smérnicemi.

Z obecnych zdsad sluzby se uvadi dale: Povinnost za vSech okolnosti prokazovat
veérnost stitu, zdkaz podiidit povinnosti osobnim zdjmum, zdkaz zneuziti postaveni k
prosazeni osobnich z4jmu, zdkaz hazardnich her a spekulaci, zdkaz soukromych finan¢nich
transakci, miZe-li vzniknout pochybnost vyuziti informaci dostupnych z titulu funkce,
povinnost dostdt profesiondlnim pozadavkiim a zdrZet se ¢innosti, kterd by mohla ufednika
diskreditovat.

V disciplinarnich vécech rozhoduji komise; piipousti se odvoldni. Jak je uvedeno
vyse, podrobnosti jsou upraveny v dohodé¢ s odbory.

Platy jsou stanoveny pro jednotlivé stupné rozpétim. Poskytuji se dalSi vyhody, napft.
slevy v méstské dopravé. Odménovani je vazano na vysledky hodnoceni, které se provadi
obvykle jednou rocné, ale v nékterych institucich 1 Castéji, a zahrnuje vSechny zaméstnance.
Platy a jejich zvySovani jsou svazany s vykonem.

Premiér je i ministrem stdtni sluzby, tuto jeho ptisobnost vSak vétSinou vykondva
statni tajemnik. V dfedni rovin€é odpovidd za statni sluzbu ufad vlady a ministr financi (Statni
pokladna).
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7 M7z

Odvolaci fizeni probiha v resortech. Soudni spory nejsou casté (vyskytuji se napt. v
platovych vécech).

Polsko

Sluzba civilnich tfedniki v Polské republice je upravena zdkonem o civilni sluzbé z
5. Cervence 1996 (Sbirka zdkonl 1996, €. 89, pol. 402, ve znéni pozd&jSich predpisti); na
nekteré zaméstnance se vSak vztahuje i naddle zdkon o pracovnicich statnich dfada z roku
1982. Dne 18. prosince 1998 ptijaly obé komory polského Parlamentu (Sejm i Senét) novy
zékon o civilni sluzbé, ktery vSak prezident nepodepsal a s ohledem na pochybnost o
Gstavnosti péti ustanoveni zdkona jej zaslal Ustavnimu soudu k vyjadfeni. Zakon m4 nabyt
ucinnosti od 1.7.1999. Pro dfedniky mistni samospravy plati zvlastni zdkon z roku 1990.

V novém zdkoné o civilni sluzbé z roku 1998 pievazuji prvky vetejnopravniho
sluZebniho poméru typu ,,career. Civilni statni sluzbu (ddle jen ,,sluzba‘®) 1ze charakterizovat
témito znaky:

a) cilem je zajistit profesni, solidni, nestranné a politicky neutrdlni plnéni ukoli statu;

b) vytvari se ,sbor civilni sluzby* (korpus sluzby cywilnej), v némz jsou jak
pracovnici civilni sluzby zaméstnani na zdklad¢ pracovni smlouvy podle ustanoveni tohoto
zékona, tak ufednici civilni sluzby zameéstnani na zdklad¢ jmenovéani do sluzby podle
ustanoveni tohoto zakona;

c¢) ufednikem se muzZe stit osoba, kterd: - je polskym stditnim obCanem, - plné poziva
vefejnych prdv, - nebyla trestdna pro trestny ¢in spachany umyslnym zavinénim, - ma
kvalifikaci poZadovanou pro civilni sluzbu a t€si se bezvadné povésti;

d) limity jmenovani ufedniki do sluzby na dany rozpoctovy rok a limity financnich
prostiedkli na odmény a Skoleni ¢lenti sboru statni sluzby vymezuje zakon o statnim rozpoctu;
Rada ministrit (RM) ur€uje kaZdorocné tiilety pldn limitu jmenovani tfednikil statni civilni
sluzby a predklada ho na védomi Sejmu soucasn¢ s ndvrhem zdkona o rozpoctu;

e) pro fizeni sluzby je vytvofena Sestnicticlennd Rada stitni civilni sluzby jako
poradni orgdn pfedsedy RM ve vécech stdtni civilni sluzby, plnici ukoly, které souviseji s
vytvafenim sluzby a jejim fungovanim v souladu se zdkonem stanovenymi zdsadami. Cleny
Rady 1 jejiho pfedsedu jmenuje ministersky pfedseda;

f) vedouci predstavitel sluzby, kterého ustanovuje ministersky piedseda z trednikl
statni civilni sluzby na obdobi péti let je podfizen ministerskému piedsedovi. Vedouci
predstavitel pro stitni sluzbu vykonava své tikoly pomoci Utadu stitni civilni sluzby; miize
téz vytvaret kolektivy a komise jako pomocné nebo poradni organy v otazkach nélezejicich do
okruhu jeho &innosti. Cinnost tifadu i jeho organizaéni strukturu upravuje statut, ktery vydava
formou nafizeni piedseda RM;

g) na ufadech se zfizuje funkce generdlniho feditele turadu, ktery je podiizen
piisluSnému ministrovi, vedoucimu ustfedniho ufadu stitni spravy anebo vojvodovi a do
jehoz plisobnosti patii:
ga) odpovédnost za ¢innost a stabilitu prace ufadu, vytvafeni podminek této ¢innosti a spravné
organizace prace,
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gb) zabezpecCovani pracovnéprdavnich dkolti vic¢i pracovnikiim ufadu a realizace persondlni
politiky ve statni sluzbé,
gc) ukoly nélezejici vedoucimu spravy tradu podle zvlastnich predpist;

h) generdlni feditel ufadu organizuje ndbor kandiditi do sluzby tim, Ze vefejné
informuje o volnych mistech ve sluzbé (na pfistupném misté v sidle tfadu a v Casopisu
Biuletyn sluzby cywilnej);

ch) pracovni vztah zaméstnance civilni sluzby se zaklddd pracovni smlouvou na dobu
neurcitou nebo urcitou ne delsi nez tii roky; v ptipadé¢ smlouvy na Cas urity miiZe byt vztah
ukoncen dvoutydenni vypovedi. Zavadi se povinnost pfipravné sluzby, kterd konc¢i zkouSkou,
jejiz vysledek mé rozhodny vliv na uzavieni smlouvy na dobu neurcitou. Pouze absolventi
KSAP (Nérodni Skoly vefejné spravy) jsou vynati z povinnosti piipravné sluzby;

1) za podminek stanovenych zdkonem je mozné ufednika pielozit ze sluZebnich
divodi i proti jeho viili; zdkon stanovi piipady, v nichz je souhlas ufednika nezbytny. Zakon
stanovi téZ podminky pro jmenovani do sluzby (mj. i znalost nejméné jednoho ciziho jazyka)
a ddle podminky obsazovéni nejvyssich mist ve sluzbg;

J) pracovni pomér ve sluzbé zanikd z vetejnopravnich divodi stanovenych zdkonem.
Skoncit miZze ve 3 mésicni vypovédni lhaté: - ze zdravotnich dlivodl, - pro dosaZeni
dichodového veéku, - pro podvakrit po sobé ndsledujici negativni hodnoceni, - pro ztritu
bezvadné povésti, - pro odmitnuti podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu. Bez vypovédi
muze pracovni pomér skoncit: - pro nepfitomnost na pracovisti z divodu nemoci, ktera trva
déle nez 1 rok, - z diivodu izolace v souvislosti s infekéni chorobou. Pracovni pomér muize
rovnéZ skoncit dohodou; udfednik vSak nemiZze byt propuStén z divodu sniZovéni stavu
urednikl pro nadbytec¢nost;

k) zdkon obsahuje zvySené povinnosti ufednikll a stanovi téZ jejich prava. K pravim
ufednikt patii dodatkovd dovolend a zdravotni dovolend; za dobu nemoci nédlezi za ro¢ni
obdobi odména a piispévek za nemoc. K povinnostem patifi mimo jiné zdkaz dcastnit se
stivky nebo protestni akce naruSujici normdlni chod ufadu, zdkaz funkci v odborové
organizaci, zékaz ucasti v politické strané¢ a zdkaz vykonu funkce clena obecniho
zastupitelstva;

1) ufednik podléha stdlému hodnoceni ze strany jeho ptimého nadiizeného;
m) o vzdélavani uredniki se stard urad, v némz je trednik zaméstnan;

n) zékon stanovi zdsady odménovani ufednik; vyse zdkladni odmény a dodatku k ni
se stanovuji prostfednictvim koeficientt;

o) ufednik podléha disciplindrni odpové&dnosti; nejpiisnéjSim kazenskym trestem je
vylouceni ze statni sluzby;

p) podptrné se pro pracovni pomér ufednikii pouZzivaji predpisy zakoniku prace Polské
republiky.

Federalni statni sluzba v USA
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Od reformy z 80. let minulého stoleti se aplikuje ,.merit system*, v posledni dobé
oznacovany jako ,.pozi¢ni systém®. Nahradil ptedchozi systém (zvany ,.spoils* - kofist), v
némZz mista ve vefejné sprdvé obsazovala politickd strana, kterd vyhrdla volby. Systém
,,spoils byl kritizovan za pftiliSnou politizaci statni sluzby, ovladané patronatnim principem.
To, co je dile uvedeno se tyka federdlni stitni sluzby. Zaméstnanecké vztahy federdlnich
statnich zaméstnanci upravuje zvlastni zdkon z roku 1978, doplnény o dalsi normy, tykajici
se zejména odménovani, socidlniho a diichodového zabezpeceni.

Prezident a viceprezident USA provadéji od roku 1993 reformu federdlni spravy s
dlrazem na sniZovani ndklad. Mezi lety 1993 a 1998 klesl pocet federdlnich zaméstnancti o
vice nez 250. 000 a v roce 1999 bude Cinit, bez zaméstnanci Ministerstva obrany 1,88 mil.
osob. Vice nez 170. 000 zaméstnancti odeslo po dohod¢ proti vyplaceni odstupného.

Systém federdlni statni sluzby byl vytvofen a pievazné dosud spocivd na téchto
zéasadéch:

1. Vybér vetejnych zaméstnancli spo¢iva na otevieném, kazdému dostupném pfistupu
ke vstupnim zkouskam,;

2. snaha depolitizovat vefejnou sluzbu - zaloZeni autority a legitimity vefejnych
urednikl na profesiondlnich piedpokladech; jde o sluzbu celé vetejnosti;

3. pravni ochrana zamé&stnani.

Nejvyssi vedouci funkce ve federdlni spravé tvoii skupina ,,senior Executive Service®,
v niZ se kombinuji politické a profesiondlni prvky. Patii sem: Gfednici jmenovani politicky -
(nikoli z kariérnich urednikll), ktefi nesmé&ji tvofit vice neZz 10 % persondlu; ufednici na
omezenou dobu ( 1 az 3 roky, mozno i opétovné) - rovnéz politickd jmenovani; dfednici na
omezenou dobu pro naléhavé ukoly; vétSinu tvoii kariérni Ufednici, jimZ jsou vyhrazena
nékterd mista.

Ve statni sluzbé se kombinuje piistup manazersky, politicky a pravni. ManaZersky
piistup prosazuje efektivitu a dspornost. Dnes se stavi na Sirokém vyuZiti systému ,,career*
(sluzebniho postupu), ktery podporuje kvalifikaci a ochranu pted politickou zviili.

V poslednich 6 letech byl podstatné posilen manaZersky princip v americké federalni
statni spravé. Rozhodovani o vétSin€é otdzek tykajicich se federdlnich zaméstnancli byla
delegovdna na agentury, coZ jsou spravni urady a statni organizace se zna¢nym stupném
nezdvislosti. Za cinnost agentury odpovidd jeji vedouci, ktery ma relativni volnost v
zachdzeni s rozpocCtovymi prostiedky. Je vazan cili, na kterych se dohodne s nadfizenym
uradem a pfi jejich nesplnéni miiZze byt odvolan.

Vedouci agentury fidi samostatné persondlni otdzky agentury vetné piijimani novych
zaméstnancu a propousténi. V nékterych vécech je proti jeho rozhodnuti pfipustné odvoland,
bud’ ke spravnimu soudu nebo k zvlaStnimu federdlnimu tufadu (Office of Personal
Management). V ramci nckterych agentur byly vytvoieny osobni ufady, které zajistuji
veskeré Cinnosti tykajici se postaveni zaméstnanctl.

Vyuziti prvkl kariérniho systému je omezené a zdsadné se odliSuje od kariérniho
systému v Evropé.
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a) Prvnim podstatnym rozdilem je skuteCnost, Ze zaméstnanec je piijiman na urcité
pracovni misto do urcité agentury a nema ndrok na sluZebni postup. MiiZe se vSak pfihlasit do
vybérového fizeni na jiné pracovni misto.

b) Druhy rozdil spociva v tom, Ze i kariérni zaméstnanec miZe byt ze statni sluzby
propustén a skuteéné se tak déje. Dlivodem miize byt, bud’ snizovani stavu agentury nebo
nedostatecnd vykonnost zaméstnance. SniZzovani stavu agentury se déje tak, Ze zaméstnanci
vykondvajici obdobnou prici jsou sefazeni do ZebiiCku. NejniZe postaveni jsou propusténi
nebo pieloZzeni. V tvahu se bere hodnoceni zaméstnance, jeho status a dalsi kritéria. Kariérni
zaméstnanec md pouze jistotu, Ze pokud agentura propousti a no dosahuje stejnych
pracovnich vysledkti jako jiny zaméstnanec mimo kariérni systém, bude mit pfed nim
pfednost.

Na dobu nejvyse 120 dnil v kalendafnim roce mize byt federdlni stidtni zaméstnanec
prelozen na jiné misto i bez svého souhlasu. Podminkou je, Ze nové misto vykonu prace neni
pfilis daleko od ptivodniho.

Rusi-1i se nebo prevadi-li se pracovni misto do jiné agentury, m4 kariérni zaméstnanec
pravo na to, aby mu agentura nabidla jiné pracovni misto odpovidajici jeho kvalifikaci,
ptipadné kvalifikaci niz8i. Neni-li takové misto, zaméstnanec mizZe byt propustén.

Zékladem je klasifikace pracovnich mist, zahrnujici popisy praci, jejich zatazeni do
katalogu pracovnich mist a platové ohodnoceni.

Povinnosti a odpovédnost jsou velmi detailné popsdny: povaha a druh prace, kym je
kontrolovédn, ¢im se fidi (rutinni nebo samostatnd price), prace s lidmi, povaha a rozsah
rozhodovéni, kontrolni pisobnost, kvalifikaéni pozadavky. Uplatiuji se  cetné dalsi
klasifikace pracovnich funkci - vykonny, administrativni, odborny, technicky zamé&stnanec; z
jiného hlediska - zaméstnanec kancelédisky, operacni, technicky, obchodni atd. Popis i
jednoduchého mista je tif a vicestrankovy. Cim vice odpovédnosti, tim vys§i zafazeni. V
jednotlivych kategoriich se rozliSuje 15 i vice stupiii, do nichz se zatrazuje cca 2 800. 000
zamé&stnancl. Existuje Generalni registr mist ve federdlni sprave a nékteré dalsi registry (napf.

pro zahrani¢ni sluzbu).

Kritizuje se rigidnost popisi a ,,nehumannost” systému - nebere dostatecny zfetel na
zv1aStni schopnosti a piinos lidi. VIdda se snaZi ziskat schopné zamé&stnance, napt. upousti od
mén¢ vyznamnych pozadavki, jako vékova omezeni nebo formdlni vzd€lani, pokud nejsou
bezprostfedné nezbytné pro dané misto.

Snaha diferencovat odménovani nardzi - stejné jako jinde ve svété - na obtiZe s
kvantifikaci a méfenim kvality administrativni prace. Redukce stiatniho aparitu je
doprovdzena opatienimi na ochranu néckterych skupin (veterdnti, starSich zaméstnanci),
pred¢asnym penzionovanim, rozdélovanim pracovni naplné do vice ¢aste¢nych uvazki apod.

Pravidla politické neutrality (dva zdkony z r. 1939 a 1940) stanovi zdkaz aktivni dcasti
v politickych funkcich a kampanich. Kritizuje se nepfesné vymezeni téchto pojmu, které vede
nekdy k piiliSnému omezeni svobody slova.
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Politicky pfistup ke statni sluzbé vyZaduje, aby cile sledované vetejnosti a volenymi
reprezentanty byly pozitivné piijimany vefejnou sluzbou tak, aby nebylo ohrozeno plnéni
oficidlniho politického programu. To oduivodiuje politické nominace. Pfilisné politizaci se
celi pravidlem, zZe 70 % ze skupiny nejvyssich tfednikt musi mit nejméné 5 let praxe ve statni
sprav€. Vyhody pro vélecné veterdny a zastoupeni menSin jsou téZ piikladem ustupku
politickému hledisku. Organizuji se ptipravné kursy pro vstupni zkousky do statni sluzby, aby
se vyrovnala nevyhoda té€ch, kdo maji horsi pfistup ke kvalitnimu vzdé€lani.

Prévni piistup. Od doktriny ,,vysadniho postaveni* (zamé&stnanci se dostava od vlady
vysady byt ve statni sluzbé a ten dobrovolné pfistupuje na adekvéatni omezeni) se pieslo k
pojeti, podle n¢hoZz stitni zaméstnanec ma stejnd tstavni prava jako ostatni obCané. Pokud je
vlada omezi (napf. poZzadavek politické neutrality), musi prokéazat, Ze je to nutné pro dané
pracovni misto nebo zachovani zdkladnich hodnot a principll systému. Takto to chdpe soudni
praxe (rozhodovani soudti ve vécech persondlni politiky a praxe ve statni sluzbé se datuje od
50. let). Dnes maji zaméstnanci dstavni (nikoli pouze statutdrni nebo administrativni) pravo
na podani Zalob, jsou-li omezeni ve svobod¢ sdruzovani, jde-li o poSkozeni jejich povésti,
jestlize propusténi ze sluzby je spojeno s drastickym omezenim dal$i moZnosti zamé&stnini
(vysoky vek, uzkd specializace), je dotéen jejich hmotny zdjem, ohroZeno smluvné
garantované tifedni postaveni (tenure) aj. Rizeni probih4 pred nezavislou komisi a je blizké
fizeni soudnimu. Soudy rozhoduji ve prospéch svobody projevu zaméstnance - véetné vetrejné
kritiky dfadu (korupce, neporddku ve statni spravé apod., s vyjimkou védomé nepravdivého
osocovani). Primdrni je loajalita vii¢i vefejnosti (pfed vérnosti vlade¢). Preferuje se
individudlni pfistup, napt. nelze predepsat ndstup mateiské dovolené obecné, nybrz urCuje se
podle zdravotniho stavu zaméstnankyné.

Pokud dfedni Cinitel mél védét, Ze svym aktem porusi dstavni prava, je odpovédny
hmotné (piip. trestn€). Nejde jen o kompenzaci Skody v individudlnich piipadech, ale o
princip (citovdno z rozhodnuti NejvySSiho soudu), ktery vede ufedniky k striktnimu
dodrzovani ustavnich prav.

Pocet soudnich sporti nartistd. Nejvyssi federdlni soud razi nazor, Ze bézné persondlni
zélezitosti by mély byt feSeny mimosoudné¢, uvnitt statni spravy.

Kolektivni vyjednavéani nebylo do 60. let uznavano. Neni federdlni zédkon, zdkony a
praxe statl jsou rozdilné. PrevaZzuje tendence utvéafet persondlni politiku kolektivnim
vyjedndvanim. Podle tabulek z r. 1980 od 30 do 70 % zamé&stnancii v jednotlivych skupindch
je odborové organizovano. Zaméstnanci se sdruzuji podle profesi (ucitelé, poZarnici) nebo
druhu prace - tvoii se ,,vyjedndvaci jednotky*“. VétSina jednotky pak zvoli odbory, které
povéti vyjedndvanim (tzv. vyhradni povéfeni). Tykd se platd, pracovni doby, sluZebniho
postupu, vychovy, kdzné¢ aj.

Kolektivni vyjedndvani je v nckterych piipadech povinné, v jinych ptipustné, v
nckterych zakdzané. V piipad¢ neshody se nejvic uplatiiuje arbitrdz, fizeni quasi - judicidlniho
typu. Nékteré stity pfipoustéji v tomto piipadé stdvku na podporu zaméstnaneckého
stanoviska. Kolektivni vyjedndvdni se nepfipousti ohledné fizeni zaméstnancl, rozpoctu
administrativni _jednotky, ndboru a vybéru zaméstnancu aj. (u vétSiny federdlnich

zaméstnancu i ve véci plath a pracovni doby). Pravo na stdvku md rovnéZ riznd omezeni.

Kolektivni vyjedndvani je vedeno mezi vedoucim agentury, piipadné jim poveéfenym
osobnim ufadem a odborovou organizaci zastupuji vSechny zaméestnance agentury



