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UVODNI CAST: RUZNORODY CHARAKTER RIDICICH ORGANU
STATNI SLUZBY V ZEMICH EU

I- Predmét studie a pripravné prace

Tato zprava vznikla na Zadost Ceskych ufadti v ramci dohody o spolupréci v otdzkach statni spravy,
kterou Ceska strana uzaviela s francouzskymi a finskymi orgény statni spravy. Jesté predtim, nez v Praze
vznikne nové Generdlni feditelstvi statni sluzby, coz bude v nejblizsi dob¢, vyslo najevo, Ze by bylo
zajimavé mit k dispozici srovndni o tom, jak jsou uspofdddny partnerské instituce vétSiny Clenskych
zemi Evropské unie a jakou maji pozici ve stitnim aparétu, bez ohledu na jejich ndzev. Pro ¢eské urady
mohou byt tyto informace nesmirné uzitecné v situaci, kdy se chystaji pfijmout strategickd rozhodnuti
s dlouhodobymi instituciondlnimi diisledky v oblasti statni spravy.

Diéle je kompilace informaci tohoto typu uzitecna tim, Ze poskytne Ceské strané jiz nyni piehled o
institucich, které tvoii evropskou sit’ fidicich orgdnt v oblasti statni sluzby. Zastupci téchto orgdnu se
setkdvaji dvakrat za rok a organizuji sit’ pracovnich skupin, kterym poskytuje podporu v oblasti
védeckého vyzkumu Evropsky institut vetejné spravy (Institut européen d’administration publique —
IEAP/EIPA) sidlici v Maastrichtu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se Generélni feditelstvi
statni sluzby stane soucdsti téchto struktur.

Abychom ziskali potfebné informace, navrhli jsme v dubnu 2002 Raymondu Piganiolovi provést
v ramci evropské sit€ fidicich organt statni sluzby anketu formou dotazniku. Tento dokument, jehoZ
obsah byl predbéZzné projedndn a odsouhlasen s Ceskou stranou, byl odeslan spolu s doprovodnym
dopisem pana Jackyho Richarda, generdlniho feditele Odboru statni spravy a statni sluzby Francouzské
republiky, jeho jedendcti evropskym kolegiim (a to deseti zkoumanym zemim a jedné zemi navic).
Znéni dotazniku bylo néasledujici:

ZNENI DOTAZNIKU (FRANCOUZSKA A ANGLICKA VERZE + CESKY PREKLAD)

FRANCOUZSKA VERZE

N. B. : dans ce questionnaire, “I’institution” désigne 1’organisme public responsable de la Fonction
publique au niveau national dans votre pays, quelle que soit son statut 1égal (par exemple un ministere
de la Fonction publique, ou une structure spécifique au sein d’un plus vaste ministere, ou une agence
publique indépendante, ...).

0. Coordonnées du fonctionnaire qui répond a ce questionnaire :
- Nom :

- Fonctions :

- Téléphone et e-mail :

1. Coordonnées de I’institution :

- Nom de I’institution, dans votre langue maternelle et en francais :
- Adresse :

- Numéro de téléphone et de fax :



- Adresse du site Web de I’institution :

2. Création et base juridique de P’institution :

- Date de création de I’institution :

- Contexte et objectif de cette création :

- Nom et références des lois et reglements qui ont créé I’institution et défini son organisation et ses
compétences :

3. Place de I’ institution au sein de ’appareil d’Etat :
- Quel est le statut juridique de I’institution?
- L’institution est-elle une entité juridique autonome ou fait-elle partie d’une autre institution de I’Etat ?

4. Compétences de ’institution :

- Pouvez-vous décrire précisément les diverses compétences de D'institution (par exemple les
compétences en maticre de production des regles générales concernant la Fonction publique, de
recrutement des fonctionnaires, de décisions relatives aux carrieres et aux promotions des
fonctionnaires, de formation des fonctionnaires, etc.) ?

- Quelles sont les autres institutions publiques concernées par les questions de Fonction publique ?
Comment est organisée la répartition des compétences et la collaboration entre celles-ci et votre
institution (par exemple, le recrutement des fonctionnaires est-il centralisé par votre institution ou
décentralisé aux divers ministeres sectoriels et aux divers niveaux d’administration territoriale) ?

5. Role du dirigeant de ’institution (répondre deux fois s’il y a a la fois un dirigeant politique,
membre du gouvernement, et un dirigeant administratif) :

- Titre précis du dirigeant de I’institution :

- Nom de I’actuel titulaire de cette fonction :

- Le dirigeant de I’institution est-il nommé selon des considérations politiques ou est-il un fonctionnaire
de carriere ?

- Pouvez-vous décrire en détail le role et les activités du dirigeant de 1’institution ? En particulier, de
quelle facon intervient-il dans les procédures de recrutement des fonctionnaires aux divers niveaux ?

- En termes juridiques, est-il ou non le Chef official de la Fonction publique dans votre pays (comme le
Cabinet Secretary britannique) ? Si tel n’est pas le cas, un autre titulaire de fonction officielle a-t-il ce
role ?

6. Structure organisationnelle de I’institution :

- Comment votre institution est-elle organisée au plan interne ? Nombre de divisions et sub-divisions, et
leurs portefeuilles de compétences ?

- Effectif total et répartition du personnel de I’institution :

- Pouvez-vous nous envoyer une copie de I’organigramme détaillé de 1’institution?

7. Pouvez-vous nous envoyer par la poste tout document, brochure, livret donnant une
présentation de votre institution, dans votre langue maternelle ou, mieux, en francais ou en
anglais ?



ANGLICKA VERZE

N.B: in the following questionnaire, “the institution” refers to the public entity responsible for Public
(Civil) Service at the national level in your country, whatever its legal status can be (e.g. a Ministry for
Public Service, or a specific structure within a larger Ministry, or an independent public agency, ...).

0. Details of the civil servant who answers this questionnaire:
- Name :

- Position :

- Phone number and e-mail :

1. Details of the institution :

- Name of the institution, both in your mother language and in English:
- Address:

- Phone and fax numbers:

- Address of the Web site of the institution:

2. Creation and legal basis of the institution:

- Date of creation of the institution:

- Context and purpose of that creation:

- Name and references of the laws and regulations that have created the institution and defined its
organization and competences:

3. Position of the institution within the state apparatus:
- What is the legal status of the institution?
- Is the institution an autonomous legal entity or is it part of another state institution?

4. Competences of the institution:

-Could you please describe precisely the various competences of the institution (e.g. competences as
regards the issuing of general regulations on the civil service, the recruitment of civil servants, the
decisions about the careers and promotions of civil servants, the training of civil servants, etc.)?

-What are the other public institutions involved in Civil Service’s matters? How is organised the
devolution of competences and the cooperation between them and your institution (for example, is the
recruitment of civil servants centralised by your institution or decentralised among different line
ministries and different layers of government)?

5. Role of the head of the institution (please answer twice if there are both a political head,
member of the Government, and an administrative head of the institution):

- Precise title of the head of the institution:

- Name of the present holder of that position:

- Is the head of the institution politically appointed or is he a career civil servant?

- Could you describe in details the role and activities of the head of the institution? Especially, how does
he take part in the recruitment procedures of public servants at the various levels?

- In legal terms, is he the official Head of the Civil Service in your country (as the British Cabinet
Secretary) or not? If not, is there an other public official who has such a role?

6. Organisational structure of the institution:



- How is your institution organised internally? Number of divisions and sub-divisions, their portfolio of
competences?

- Total number of staff working in the institution , and their repartition.

- Could you please send us a copy of the detailed organisation chart (organigramme) of the institution?

7. Could you please send us by post mail any document, brochure, booklet which gives a
presentation of your institution, either in your mother language or, better, in English or French?

CESKY PREKLAD DOTAZNIKU

Poznamka: ,,instituce* v tomto dotazniku znamend vefejny orgén, ktery je ve vasi zemi odpovédny za
statni sluZbu na celostatni trovni, bez ohledu na jeho pravni statut (napf. ministerstvo pro statni sluzbu,
nebo specificka struktura v rdmci rozsahlejS$iho ministerstva, nebo nezavisld vefejnd agentura,...)

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:
- Jméno:

- Funkce:

- Telefonni ¢islo a email:

1. deaje o instituci:

- Nézev instituce ve vaSem matefském jazyce a ve francouzstin€ / v anglicting:
- Adresa :

- Telefon a fax:

- Adresa internetovych stranek instituce:

2. ZaloZeni a pravni zaklad instituce:

- Datum zaloZen{ instituce:

- Kontext a cil zaloZeni instituce:

- Nazev a odkaz na zdkony nebo piedpisy, které instituci zakladdaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

3. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:
- Jaky je pravni statut instituce?
- M4 instituce samostatnou pravni subjektivitu, nebo je soucésti jiné stitni instituce?

4. Pravomoci instituce:

- Muzete pfesn¢ popsat riizné pravomoci instituce (naptiklad pravomoci v oblasti vytvareni obecnych
pravidel o statn{ sluzb¢, ndboru statnich dfednikil, rozhodovani o kariéfe a o povyseni statnich tfednikd,
jejich skoleni atp.)?

- Jaké dalSi vefejné instituce se zabyvaji otdzkami stitni sluzby? Jakym zplsobem jsou rozdé¢leny
pravomoci a jak probihd spoluprace mezi témito institucemi a vasi instituci (je napiiklad ndbor statnich
urednikl centralizovan prostfednictvim vasi instituce, nebo decentralizovdn v rdmci riznych resortnich
ministerstev a na rtiznych trovnich izemni spravy)?



5. Role Fidiciho pracovnika instituce (odpovézte dvakrat v pripadé, kdy existuje politicky Fidici
pracovnik, ¢len vlady, a administrativni Fidici pracovnik:

- Pfesny titul fidiciho pracovnika instituce:

- Jméno soucasného drzitele této pozice:

- Je tidici pracovnik instituce jmenovan podle politickych kritérii, nebo je kariérnim statnim difednikem?
- MiZete detailné popsat roli a aktivity fidictho pracovnika instituce? PopiSte ptredevsim, jakym
zpusobem se Ucastni procesu naboru statnich ufednikl na raznych trovnich.

- Je nebo neni z pravniho hlediska hlavou stdtni sluzby ve vasi zemi (jako Cabinet Secretary v Britanii)?
Jestlize tomu tak neni, vykondva tuto roli jiny drZitel vefejné funkce?

6. Organizacni struktura instituce:

- Jak je vaSe instituce vnitin¢ organizacné ¢lenéna? Uved’te pocCet oddéleni a podfizenych ttvart a jejich
kompetence.

- Celkovy pocet zaméstnancil a jejich rozdé€leni v rdmci instituce:

- Miizete nam zaslat kopii organiza¢niho diagramu vasi instituce?

7. MuzZete nam zaslat poStou dokumenty, brozury, knizky s prezentaci vasi instituce ve vaSem
matei'ském jazyce, nebo lépe ve francouzstiné ¢i v angli¢tiné?

Je tfeba upozornit Ctenafe na skutenost, Ze odpovédi jednotlivych €lenskych zemi, jako je tomu ostatné
vzdy v podobnych piipadech, se ukazaly jako velmi nestejnorodé, od detailnich textli doprovazenych
objemnou dokumentaci az po dplnou absenci odpovédi v nékterych ptipadech, a to i pies opakované
telefonické upominky Raymonda Piganiola i mé vlastni. Zemé, které na dotaznik neodpovédély, jsou
Spanélsko, Nizozemi a Spojené kralovstvi. U téchto tif zemi jsme se tedy opieli o vlastni znalosti
komparativni statni spravy v evropskych zemich a o pfimé vyzkumy, abychom kompenzovali chybé&jici
odpovédi. Nicméng troven presnosti u odpovédi jednotlivych zemi je znacné odli§nd, coZ je inherentni
vlastnost tohoto typu vyzkumii.



I1- OdlisSné formy usporadani statni spravy v Evropé

1. Rozdilny pravni statut a instituciondlni zac¢lenéni

Pti pohledu na tabulku na ndsledujici strané si miZeme vSimnout, Ze na evropské trovni neni jednotna
situace v pravnim postaveni a instituciondlnim uspofaddnim centralnich orgdnti zodpovédnych za statni
sluzbu.

Spolenym rysem ovSem je, Ze ptislusné instituce maji statut odboru' v rdmci jednoho z ministerstev
centrdlni vlady. Vyjimkou je Svédsko, které neznd systém ministerstev tak, jak je tomu viude jinde, ale
ma od 18. stoleti zvlastni organizaci stitnich sluzeb v pocetnych autonomnich agenturach, které zahrnuji
vSechny oblasti piisobnosti statni moci. Zaméstnanci téchto agentur, z nichZ kazda je zaméstnavatelem
s vlastni pravni subjektivitou odliSnou od stétu, jsou zaméEstndni na zdklad€ béZné pracovni smlouvy, a
nejsou tedy statutirnimi statnimi dfedniky. Ve Svédsku tedy logicky neexistuje odbor ministerstva ani
titad pro statni sluzbu. Svédské agentury, které vystupuji jako zaméstnavatelé, se jednoduse dohodly na
vytvoteni zvlaStni agentury pojmenované Arbetsgivarverket, kterd méa za ukol je zastupovat a jednat
jejich jménem s odbory zastupujicimi zaméstnance jednotlivych trada o kolektivnich smlouvach.

AZ na tuto vyjimku jsou za politiku statni sluzby odpovédné odbory centralnich spravnich orgdni statu,
které nemaji vlastni prdvni subjektivitu. V rdmci této spolecné charakteristiky jsme zaznamenali
rozdéleni zemi do tif skupin podle toho, pod které ministerstvo odbor statni sluzby spada.

V prvni skupin€¢ orgdn majici na starost statni sluzbu patii pod ministerstvo financi. To je piipad
Dénska, Potugalska a Finska. Tento systém existuje i v dalSich evropskych zemich, které jesté nejsou
¢leny EU. Diivody vedouci k tomuto postaveni jsou logické, vZdyt jaky je hlavni charakteristicky rys
statnich dfedniki? Jsou na rozdil od bézného zaméstnance placeni (pozdéji dostavaji penzi) ze statniho
rozpoc¢tu diky danim. Co by tedy bylo pfirozenéjsi, nez aby fidicim orgdnem statni sluzby bylo
ministerstvo financi, které pfipravuje a uskutecniuje statni rozpocet.

Ve druhé skupiné zemi se prosadil odliSny pohled, podle n¢hoZ je statni sprdava, vykondvani
prostiednictvim statnich Gfedniki, prostiedkem k vykonu pravomoci vlady. Ridici organy stdtni sluzby
jsou tudiZ zafazeny do pole ptisobnosti $éfa vlady, od néhoz dostavaji statni diednici instrukce. Takto je
tomu ve Francii, Itdlii a Spojeném krélovstvi, kde jsou jiZ tradi¢né ttvary odpovédné za stitni sluzbu
podiizeny predsedovi vlady. AvSak vzhledem k tomu, Ze agenda stitni sluZzby postupem casu nabyla
znaéného rozsahu, byla pro vedeni utvari odpovédnych za stitni sluZbu vytvofena samostatnd
ministerstva pro statni sluzbu. V tomto ohledu ostatn¢ pozorujeme posloupnost od Spojeného kralovstvi,
kde neexistuje takovy orgédn a pfedseda vlady je tradi¢n€ sdm soucasné ministrem pro statni sluzbu, ptes
Italii, kde existuje

! Pfeklad ndzvi ttvartl v hierarchické struktufe sttni spravy je problematicky, nebot’ jsou uréeny tradici jednotlivych zemi.
Ve vétSin€ evropskych zemi jsou patrné Utvary ministerstev pojmenovany direction générale, zejména v romdnskych zemich,
ale i v Britanii. V Cechdch se tyto ttvary nazyvaji sekce a odbory, coZ patrné spiSe odpovidd némeckému Abteilung. Po
dohodé& se zadavatelem jsem pro tyto utvary zvolil pfeklad odbor, ktery snad nebude pfili§ zavadéjici, i kdyZ by bylo mozné
namitnout, Ze v nékterych ptipadech dotycné ttvary odpovidaji spiSe sekcim. (pozndmka piekladatele)



Srovnavaci tabulka odbor nebo instituci povérenych fizenim statni sluzby ve deseti sledovanych
evropskych zemich.

mé Nazev instituce Datum Pozice ve statnim aparatu Pocet
zaloZeni zaméstnancu
(1/1/2002)
Dansko Personalestyrelsen, 2000 Ministerstvo financi 110
Utad stdtniho zaméstnavatele.
Némecko Abteilung D « Offentlicher Dienst », 1949 Bundesministerium des Innern 108
Odbor D « Statni sluzba » Federdlni ministerstvo vnitra
Spanélsko |« Direccion general de la Funcion publica », 1967 Ministerstvo vefejné spravy (samostatné) 156
Odbor stétni sluzby
Francie | Direction générale de I’administration et de la| 1945 Ministere de la Fonction publique, de la Réforme de 202
fonction publique (DGAFP)- a 1998 I’Etat et de I’Aménagement du Territoire
Délégation interministérielle a la réforme de Ministerstvo stitni sluzby, reformy
I’Etat (DIRE). statni spravy a mistniho rozvoje
Odbor stétni spravy a statni sluzby- (samostatné, ale pticlenéno k ufadu predsedy vlady)
Meziresortni delegace pro reformu statni spravy
Italie « Dipartimento della Funzione pubblica per| 1983 Utad predsedy vlady 329
I’Efficienza delle Amministrazioni » (odbor je podfizen ministrovi bez portfeje,
Odbor statni sluzby pro efektivni statni spravu ktery jednd z povéteni predsedy vlady)
Nizozemi Odbor persondlniho fizeni a politiky 1945 | Ministerstvo vnitra a vnitinich vztaht krélovstvi. Nebylo
sd¢leno
Portugalsko | Direccdo-Geral da Administragdo Pliblica 1987 Ministerstvo financi 330
Odbor vetejné spravy
Finsko Henkilostoosasto, Valtion tyomarkkinalaito, 1955 Valtiovarainministerio 46
Personalni odbor, Ministerstvo financi
Utad stitniho zaméstnavatele
Svédsko Arbetsgivarverket 1965 Zcela samostatna 65
Svédskd agentura pro vladni zaméstnavatele
Spojené | Directorate for Recruitment, Development and | 80. 1éta Cabinet Office 150
kralovstvi Senior Staffing Utad vlady (administrativni slozky podiizené
Odbor pro nébor, rozvoj a fizeni vedoucich ministerskému piedsedovi, ktery je z titulu své funkce
pracovniki ministrem statni sluzby
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funkce ministra bez portfeje, jenz je naiméstkem piedsedy vlady, a Francii, kde existuje pln¢ rozvinuté
ministerstvo pro statni sluzbu, ziistdva vSak zaclenéno do utvart podiizenych ptredsedovi vlady, az po
Spanélsko, kde je ministerstvo pro vefejnou spravu autonomni.

Konec¢né existuje i tfeti skupina, zahrnujici Némecko a Nizozemi, které v otdzkiach organizace statni
spravy nésleduje ve znacné mife germdanskou tradici. V téchto zemich je dtvar odpovédny za fizeni
statni sluzby soucasti ministerstva vnitra. Tato situace vyplyva z federativniho uspotddani ve Spolkové
republice Némecko a ze silné tradice decentralizace moci smérem k organtim mistni spravy v Nizozemi.
V obou zemich vétSina zaméstnanct vefejného sektoru neni zaméstndna v centrdlnich organech, ale
v orgénech jednotlivych spolkovych zemi, provincii €i obci, a ministerstvo vnitra je samozifejmée
ministerstvem odpovédnym za vztahy mezi centrdlnimi spravnimi orgdny na jedné stran¢ a Cleny
federativniho uskupeni ¢i decentralizovanymi ttvary na strané druhé.

Instituciondlni zaclenéni utvaru odpovédného za fizeni stitni sluzby chédpeme jako vyrazny
charakteristicky rys organizace statni spravy obecné a jejich tradic. Je ziejmé, Ze popsané tfi typy
uspotrddani neposkytuji ttvaru pro fizeni stitni sluzby stejné silnou mocenskou pozici. Zaclenéni do
ministerstva financi vychdzi ze z4jmu, aby tento utvar patfil k prakticky nejmocnéjSimu ministerstvu,
jez méa v kazdém piipad¢ v otdzkich dotykajicich se statni sluzby zdsadni vliv, nebot drZi v ruce
prostiednictvim spravy financi kli¢ ke stanoveni poctu stitnich ufednikii i drovné jejich mezd. Proto
muze byt pro dtvar povéteny fizenim stitni sluzby vyhodné&jsi byt soucdsti ministerstva financi nez mit
toto ministerstvo proti sobé jako mocného vnéjSiho partnera, ne-li protivnika. Na druhé strané vsak i
zaclenéni do pravomoci piedsedy vlady je opodstatnéné, nebot’ ochrana premiéra poskytuje titvaru pro
fizeni statni sluzby silnou pozici ve vyjedndvani mezi resorty. Nejméné vyhodnou situaci je pro organ
odpovédny za fizeni statni sluzby bezpochyby némecko-nizozemské feSeni spocivajici v zaclenéni do
ministerstva vnitra, a neni ndhodou, Ze ptisluSné instituce maji v obou téchto zemich relativné slabou
mocenskou pozici.

Nyni se budeme vénovat druhé sérii poznamek k naSemu tématu.

2. Rozdilné pravomoci v zemich s odliSnym rezimem stani sluzby

Ptesto, Ze kazdy piipad je specificky a druhd ¢ast, kde provadime komparaci po jednotlivych zemich,
potvrzuje opravnénost téchto specifik, 1ze v ramci komparativniho pfistupu uspofadat ttvary povéiené
fizenim stéatni sluzby v zemich evropské patnactky na stupnici.

Na jeden konec pomyslné stupnice miZeme umistit ty orgdny, jejichZ pravomoci spocivaji vyluéné
v oblasti legislativni a které se nevénuji otdzkdm operativniho fizeni. Takovym orgdnem je némecky
odbor odpovédny za stitni sluzbu. Tato charakteristika vyplyva z federativniho stitniho uspotrddani
v Némecku, v némz jsou pravomoci v oblasti statni sluzby rozdéleny mezi federaci (Bund) a spolkové
zem¢ (Ldnder). V ramci tohoto rozdéleni pravomoci se federdlni drovenn omezuje na vytvofeni a
naslednou aktualizaci rdmcové legislativy, kterd stanovi hlavni principy a obecnd pravidla, ale
ponechdva znaény prostor pro legislativu jednotlivych spolkovych zemi k modifikacim podle jejich
specifickych podminek, pfedevsim vSak pro vlastni politiku v oblasti fizeni lidskych zdrojt.

Diéle jsou zemé, kde je persondlnim udtvarim jednotlivych resortnich ministerstev a dalSich statnich

orgdnli ponechdna takovd autonomie, Ze centrdlni dtvar pro fizeni stitni sluzby definuje predevsim
rdmcovou legislativu, kterd je vSak podrobné&jsi neZ v Némecku, a hraje vyraznou roli v kolektivnim
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vyjednavani s odbory. Takto 1ze charakterizovat model, ktery bychom mohli nazvat severskym a ktery
nalézame v Dansku, v Nizozemi a ve Finsku.

Poté prichédzi skupina zemi, kde ma ttvar povéfeny fizenim stitni sluzby pfedevSim legislativni tkoly,
spocivajici zejména ve vypracovani a ndslednych revizich velkého zdkona nebo obecného piedpisu o
statni sluzbé, které jsou velmi rozsdhlé a detailn¢ propracované, a vedle téchto legislativnich ukolt hraje
piislusny organ vyraznou roli v pravidelném kolektivnim vyjednavani (o mzdovych otazkéach). Dale
v téchto zemich patii k pravomocim orgdnt pro fizeni stitni sluzby i operativni fizeni v oblasti ndboru
novych zaméstnancii a kariér vysSSich statnich dfednikt. Takto je tomu u francouzské DGAFP (do
jejichZ pravomoci spadd piimé fizeni nejvyssich dtednikd — administarteurs civiles), u Span¢lské DGFP
(taktéz nejvyssi fidici pracovnici), u italského Odboru pro statni sluzbu (fidici pravomoci pro sbory
oznacované jako dirigenza) nebo britského Directorate for Recruitment, Development and Senior
Staffing (do jehoz pravomoci patii Senior Civil Service). Pon¢kud zvlastni je situace v Nizozemi, kde
operativni fizeni nejvysSich trednikil, ktefi jsou cleny jednotného sboru nazvaného ABD, vykonava
specidlni dtvar ministerstva vnitra odliSny od dtvaru pro fizeni statni sluzby.

Nakonec pojedndme o dvou specifickych ptipadech, jeZ jsou mezi sebou ve vSech ohledech odlisné, a
sice o Portugalsku a Svédsku. Portugalsko je stile zemi velmi vyrazné centralizovanou, kde odbor pro
staitni sluzbu mé soucasné¢ za ukol vytvaret legislativu pro oblast stitni sluzby, vést kolektivni
vyjedndvani a vykondvat béZzné fizeni v otdzkdch ndboru a kariér statnich ufednikd, ale i delimitace
zaméstnancl. Jde o velmi rozsdhlou ptsobnost, a neni tudiZ piekvapenim, Ze v Portugalsku je tidici
orgén stitni sluzby se svymi 330 zaméstnanci nejvétsi z deseti hodnocenych zemi, ackoli je Portugalsko
mald zemé, kde podet zamé&stnanci ve vefejném sektoru” nelze srovndvat se zemémi, jako jsou Francie
nebo Némecko. Na druhé stran€ vidime, Ze Svédsky orgdn SAGE, jehoZ Cinnost se soustfedi predevSim
na oblast kolektivniho vyjedndvani, je se 65 zaméstnanci jednim z nejmensich utvari.

Nyni se budeme vénovat shodnym rysiim a odliSnostem v organizaci ttvarl pro fizeni statni sluzby.

3. Shodné rysy a specifika ve vnitini organizaci Utvart pro fizeni stitni sluzby

Na zdklad€ informaci uvedenych v bod¢ 7 v dokumentaci tykajici se jednotlivych zemi si muZeme
vytvofit detailni pfedstavu o tom, jakym zpiisobem jsou pravomoci jednotlivych tdtvart pro fizeni statni
sluzby delegovény na jeho dil¢i slozky, a ptiloZené organizacni diagramy prezentuji tuto informaci
v prehledné grafické form¢. Pojmenovéni vnitinich dil¢ich ttvart neni pfiliS podstatné, nachdzime zde
odbory, utvary, kanceldfe, skupiny; toto pojmenovani je vysledkem administrativni tradice ptisluSné
zem¢. My se zde soustiedime piedevS$im na hlavni shodné rysy a odliSnosti mezi jednotlivymi dtvary.

Ze spoleénych ryst lze nejprve poznamenat, e kromé §védského SAGE a Finského Utadu stitniho
zaméstnavatele, které jsou malymi organy, jez se tudiZ skladaji pouze z jednotlivych vnitinich dtvara
bez dal$i drovné fizeni mezi nimi a fidicim pracovnikem piisluSného orgénu, obsahuji organy pro fizeni
statni sluzby ve vétSiné evropskych zemi alespon tfi trovné fizeni: feditel nebo generdlni feditel, ddle 3
az 8 vedoucich pracovnikli na drovni pod feditelem, zastupci feditele ¢i vedouci odbord nebo oddéleni

* Pojem zaméstnanec vefejného sektoru zde uZivame jako genericky, bez ohledu na to, zda se na tohoto zaméstnance
vztahuje statut stitnfho dfednika, ¢i nikoli. Pojem statni tfednik uZivdme jako ekvivalent fonctionnaire a Civil Servant,
ackoli konkrétni obsah prace u téchto zaméstnancl v nékterych zemich nemusi pojmu ufednik odpovidat (napt. ve Francii
patii mezi fonctionnaire i ucitelé). Pro oznaceni zaméstnancti vetfejného sektoru, ktefi nejsou statnimi diedniky, pouzivame
vyraz ,zaméstnanec vefejného sektoru bez statutu statniho udfednika” ¢i ,,zaméstnanec se soukromopravni pracovni
smlouvou®. V origindle se zpravidla oznacuji jako agents contractuels. (poznamka piekladatele)
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(ndzvy téchto funkci jsou velmi rozmanité), z nichz kazdy mé pod sebou nékolik dil¢ich utvart. Naopak
se zda, Ze pouze ve Francii mé feditel jeSt¢ zastupce, ktery je na stejné trovni fizeni jako feditel, tito
zastupci jsou dokonce dva, jeden pro Odbor pro stitni sluzbu (Direction générale de la Fonction
Publique), a jeden pro Meziresortni delegaci pro reformu statni spravy (Délégation interministérielle a
la Réforme de I’Etat). Existence zdastupce feditele, ktery je také postaven na velmi vysokou troven
fizeni, je pfitom velmi prakticky systém, ktery umoziluje prenést urCité aktivity z feditele na tyto
vedouci pracovniky, a tak docilit velmi efektivniho rozdéleni prace. Takovy systém Ize tedy
jednoznacéné doporucit.

Budeme-li pokracovat v popisu shodnych prvki v organizaci, neni nutné pfili§ dlouho prodlévat u
zjevnych charakteristik, jako napf.:

e cxistence vnitfniho dtvaru u deseti posuzovanych instituci, nazvaného napi. generdlni sekretariit
nebo odd¢leni pro obecné zdlezitosti, ktery ma za kol zajisStovat provoz a fungovani instituce;

e existence utvaru pro komunikaci, a Casto i1 utvaru pro dokumentaci, ktery je vZdy potfebny k tomu,
aby mohli pracovnici tohoto fidicitho orgdnu i resortnich ministerstev nalézt spravny text zakona,
vyhlasky nebo obézniku tykajicich se statni sluzby, jez v danou chvili potfebuji pro vyfeSeni
urcitého problému,

e cxistence utvaru pro mezindrodni a evropské zaleZitosti, ktery ma za tkol reprezentovat organ pro
fizeni statni sluzby ve spole¢nych strukturdch v rdmci spoluprace v OECD nebo v Evropské unii, zde
predevsim ve spolecnych strukturdch organt pro fizenf statni sluzby z jednotlivych zemi.

Pokud se zaméfime detailnéji na pravomoci jednotlivych orgdnd, je tfeba poznamenat, Ze sledované
instituce (mimo Svédsko a Finsko, jeZ jsou v tomto ohledu skutednymi vyjimkami) maji zpravidla téméf
tii podiizené struktury (na libovolné trovni), které se vénuji tfem oblastem pisobnosti organti pro fizeni
statni sluzby:

e Prvni ztéchto struktur ma za dkol vénovat se pravnim otizkdm tykajicim se vyvoje hlavniho
zékonného predpisu o statni sluzb¢, nebo vSech zdkonnych piedpist, jez dohromady tvofi legislativu
o statni sluzbé v dané zemi, které jsou ve svém komplexu Casto velmi komplikované a neustéle se
vyvijeji.

e Dalsi z podiizenych struktur ma zfejmé témet vSude za ukol vypracovat a aktualizovat pravidla pro
stanoveni hlavni slozky odmén statnich dfednikli a dohliZet na jejich dodrZovani (n€kdy se vénuje i
doplitkové sloZce odmén ve formé prémii ¢i bonusti).

e Nakonec Ize konstatovat, Ze zpravidla existuje struktura, kterd se vénuje ,.kolektivni smlouveé® ¢i
,kolektivnimu vyjednavani*; bez ohledu na to, jaké oznaceni se v dané zemi pouzivd, je ziejmé, ze
jde o pfipravu a vedeni pravidelnych jednani s odbory zastupujicimi pracovniky, ktera se tykaji
vyvoje odmeén a pracovnich podminek.

e Je tfeba doplnit, Ze v pomérné pocetnych piipadech, kdy m4 fidici organ pro stitni sluZbu pravomoc
i v oblasti ptimého fizeni sboru vysokych statnich dfednikl, nalézdme vzdy urcitou podfizenou
strukturu, kterd se vénuje tomuto tkolu.

Nyni ptejdéme k odliSnostem, jeZ jsou pochopitelné hojné, a je pravé ukolem detailni prezentace
jednotlivych zemi ve druhé ¢asti tyto odliSnosti prezentovat. V tomto stddiu globalniho srovnéni je tteba
predevSim zduraznit hlavni faktor diferenciace, ktery umoziiuje roz¢lenit systém fizeni statni sluzby
v jednotlivych zemich do dvou skupin. Timto hlavnim faktorem diferenciace je vztah mezi dvéma
hlavnimi oblastmi ptisobnosti, jez nalézame u fidicich organti statni sluzby. Ve Francii je prvni z téchto
dvou oblasti oznaCovdna jako Fonction publique (statni sluzba), zatimco druhd je nazyvédna
administration (stitni sprdava). Ve Spojeném kralovstvi hovoifime o Civil Service a o Public
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Administration. Obecn¢ muzeme prvni oblast popsat jako persondlni fizeni zaméstnancl ve vefejném
sektoru a druhou jako organizaci stitni spravy. Prvni oblast je tedy oblast pracovnikl vefejného sektoru,
zatimco druhd je oblast administrativnich struktur, dokonce bychom m¢li fici oblast reformy vetejnych
struktur, nebot’” vSude v zdpadnim svété se v poslednich 15 letech uplatiiuji programy reformy statni
spravy. Tyto dv¢ oblasti ptisobnosti jsou samoziejmé navzdjem vyrazné provazany, ale jsou koncepcné
odli$né a vyzaduji pomérné specifické konkrétni aktivity.

Na zédklad¢ tohoto principu musime konstatovat, Ze zplsob, jak jsou na drovni centrdlnich orgdni
obhospodaiovany tyto dvé hlavni oblasti, je jednim z hlavnich faktor diferenciace mezi sledovanymi
institucemi.

Ve vétSin€ zemi je odpovédnost za tyto dvé hlavni oblasti svéfena dvéma rliznym utvarim, Casto
soustiedénym na stejném ministerstvu. Typickym piikladem je Spanélsko, kde ministerstvo vefejné
spravy zahrnuje Odbor pro statni sluzbu, ktery se stard o zdleZitosti tykajici se statutu pracovniki a
lidskych zdrojti, a Odbor organizace statni spravy, jehoZ nazev je explicitni a ktery se stara predevSim o
reformu a modernizaci struktur stitni spravy, Siteni novych technologii ve stitni spravé atd. Srovnatelna
situace je ve Finsku++, kde existuje rozdé€leni mezi Persondlni oddéleni a Oddéleni vetfejné spravy
(které m4 na starost otdzky reorganizace statni spravy a informacnich a komunikacénich technologii).
Podobné ve Spojeném kralovstvi je odbor pro stitni sluzbu soucdsti odboru nazvaného Corporate
Development, ktery je odliSny od Public Service Reform a od e-Envoy, ktery mé na starost informacni a
komunikac¢ni technologie. Stejné rozliSeni existuje i v Nizozemi, mezi Odborem pro persondlni fizeni a
Odborem pro vetejnou spravu, ktery ma za ukol zlepSovani efektivnosti ve statni sprave.

Na druhé strané existuje nékolik zemi, které si tyto dvé velké oblasti neptdly rozdélit, nebo tak dosud
neucinily. Tak je tomu v Itdlii a v Portugalsku, proto neni ndhodou, Ze v téchto zemich jsou ptislusné
odbory nejpocetnéjsi. Vyhodou takového propojeni pravomoci je, Ze se piedchazi konfliktim
vyplyvajicich z rozdilného piistupu v ramci odlisné problematiky, jeZ jsou vzdy silnéjsi tehdy, kdyz jde
o dvé odlisné instituce. Taktéz se predchdzi situaci, kdy odbor povéreny modernizaci stitni spravy
navrhne feSeni, kterd jsou v praxi obtizné realizovatelnd, nebot’ by se vyrazné negativné dotkla statnich
urednikti. OvSem nevyhodou takového slouceni funkci je vyrazné riziko, Ze funkce ,.fizeni pracovnikl®,

Vv s

ktera je robustnéjsi a vice rutinni, bude mit navrch pfed funkci ,,organizacni reformy*.

Proto se Francie pokusila o syntézu obou moZnych pfistupt. V poloviné 90. let byl mimo Odbor pro
stitni spravu a statni sluzbu (Direction générale de 1’administration et de la fonction publique —
DGAFP) vytvofen poradni orgdn na vysoké trovni se zvlasStnim povefenim pro modernizaci statni
spravy. Tento orgdn byl nazvan Komisariat pro statni reformu (Commissariat a la réforme de I’Etat —
CRE). AvSak mezi témito orgdny se rychle objevily neshody a u CRE se projevovala tendence
navrhovat mélo realistické radikdlni reformy. Proto se ptfedchozi vldda rozhodla CRE, ktery byl
pfejmenovan na Meziresortni delegaci pro reformu statni spravy (Délégation interministérielle a la
réforme de I’Etat — DIRE), sbliZit s DGAFP a oba organy propojit. Ob¢ struktury maji spole¢né vedeni
— generdln{ feditel DGAFP je sou€asn¢ také meziresortnim delegatem DIRE —, ale funkéné zUstdvaji
odd¢lené, pricemz kazda se soustfedi na hlavni oblast své pravomoci. Tento pokus o propojeni nyni
funguje jiz pct let ke vSeobecné spokojenosti, a mohl by eventudlné poslouZzit jako model pro prevenci
situace, kdy oba hlavni tkoly jsou svéfeny dvéma riznym odborim, které by si navzdjem neplodné
odporovaly.

Touto poznamkou konc¢ime kratkou uvodni ¢ast, jejimZ cilem bylo, po kratkém tdvodnim popisu cile

prace, zduraznit hlavni pouZzitd hlediska komparace, kterd ze stanoveného cile vychézeji. V kazdém
piipad¢ je variabilita systému v jednotlivych zemich Evropské unie realitou, coZ ilustruje, Ze oblast
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statni spravy je do znacné miry vysledkem specifickych narodnich tradic. Proto je zde na misté
upozornit, Ze feSeni zvolend v urcité zemi mohou byt jen obtiZné pfenesena beze zmény do zemé jiné,
naopak zde musi v kazdém piipad¢ byt podrobena v§em modifikacim, které vyZaduje specificky narodni
kontext.
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CAST DRUHA: ODPOVEDI CLENSKYCH ZEMI

Uvodem piipomindme, 7e v této &dsti price jsou &lenské zemé sefazeny podle oficidlniho pofadi
v evropskych institucich, to znamend podle abecedniho potfadi ndzvu zemé¢ v jejim oficidlnim jazyce, tj.:
Dansko (Dan), Némecko (De), Spanélsko (E), Francie (F), Itdlie (I), Nizozemi (N), Portugalsko (P),
Finsko (S), Spojené kralovstvi (UK).

I- Situace v Dansku

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

- Jméno: pani Ida Krarup
- Funkce: Vedouci dtvaru
- Telefonni ¢islo a email: 0045 3392 26 16

ida@perst.dk

1. deaje o instituci:

- Nazev instituce: Personalestyrelsen, Finansministeriet / Utad statniho zaméstnavatele, ministerstvo
financi.
- Adresa: Frederiksholms Kanal 6

DK - 1220 Copenhagen K

Denmark
- Telefon a fax: Tel. : 00 45 33 92 40 49 / Fax : 00 45 33 91 00 69
- Adresa internetovych stranek instituce: Prezentace Utadu stdtniho zamé&stnavatele (v ddnsting) lze najit
na adrese: www.personalestyrelsen.dk

2. ZaloZeni a pravni zaklad instituce:
- Datum zaloZen instituce: Utad stétniho zaméstnavatele byl zaloZen 1. btezna 2000.
- Kontext a cil zaloZeni instituce: K zaloZeni doSlo v rdmci reorganizace dénské statni sluzby

inspirované ptistupem New Public Management z konce 80. let.

3. Nazev a odkaz na zdakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

Pravni dokument, ktery zaklada Utad stitniho zaméstnavatele, je administrativni ministersky dopis ¢&.
116 z 27. Cervna 2000 a jeho piiloha, ktera se tyka ukoli Utadu statniho zaméstnavatele.
4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Pravni status instituce: Utad stdtniho zaméstnavatele je jednim z odborid ++ ministerstva financi.
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- Stupent pravni subjektivity instituce: Utad stitniho zameéstnavatele neni autonomnim vefejnym
orgdnem. Je sou¢asti ministerstva financi a vydava sva rozhodnuti jménem ministerstva financi.

5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce:

Utad stitniho zaméstnavatele funguje jako zaméstnavatelskd organizace jménem ministerstev a jejich
podiizenych instituci. Jeho ukolem je definovat, Caste¢n¢ prostiednictvim kolektivni smlouvy
dojednavané s odbory, obecné ptredpisy a pravidla zdvazné pro vSechny zaméstnance statniho sektoru.

Tyto obecné predpisy a pravidla se tykaji:
* mezd
e dichodl
e persondlni politiky

Vyznamnd cast pravidel a ptredpisi se vytvaii ve formé rdmcovych smluv ¢i pfedpisd, v nichZ je
ponechdn prostor pro flexibilitu, coz znamend, Ze mohou byt do urc¢ité miry piizpisobeny zdjmim
jednotlivych ministerstev a vefejnych instituci. Naptiklad v novém systému odménovani je zakladni plat
statnich ufednikl sjedndvén centralizované, zatimco nadstavbové slozky (piiplatky za specifické funkce
a za kvalifikaci, zv1aStni odmény za vysledky préce) jsou sjedndvény decentralizovang.

Programy nédboru novych pracovniki, zéleZitosti jako kariérni postup a povyseni, vzdélavani pracovnikti
atd. jsou oblasti, kde jsou konkrétni rozhodnuti pfijimdna decentralizované, ackoli existuji urcité
ramcové dohody, které stanovi zakladni pravidla a sméry, napf. o vyvoji pravomoci.

V obecnéjsi roviné stoji za zminku, Ze Urad stidtniho zaméstnavatele poskytuje nepovinné poradenstvi a
spolupraci vSem ministerstviim a dal$im vetfejnym institucim ohledn¢ persondlnich zaleZitosti.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Jak je ziejmé jiz z predchdzejiciho
odstavce, vSechny vefejné organy v Dansku maji k dispozici znaény manévrovaci prostor v oblasti
zamestnavani pracovnikl ve vefejném sektoru.

6. Role fidiciho pracovnika instituce:

- Pesny titul fidiciho pracovnika instituce: Titul vedouciho pracovnika Utadu stitniho zaméstnavatele je
feditel.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pani Lisbeth LOLLIKE.

- Jeji ptfesné pravomoci: Pozice feditele je prostfednictvim otevieného vyberového fizeni pfistupnd vSem
uchazecim. Obsahem aktivit feditele je, stru¢né feceno, byt manaZerem Utadu statniho zaméstnavatele
v oblasti zdkladnich udkolt této instituce, fidit funkce stitu jako zameéstnavatele, byt vykonavatelem
politickych cilt v oblasti plati, dichodi a persondlni politiky. Oficidlni hlavou stitni sluzby v Dansku je
ministr financi.

7. Organizadcni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce:
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Utad fidi Direktor (feditel) a Direktionssekreteer (zastupce feditele), do jejichz podtizenosti patii 7
utvard, které vede Kontorchef (vedouci tutvaru). Kompetence podfizenych tdtvarli jsou rozdéleny
nasledujicim zptsobem:

Anscettelsesretskontoret: Predpisy tykajici se statnich trednikti, dichody, fizeni lidskych zdroji
v Evropské Unii. Pocet zaméstnancii (véetné vedouciho dtvaru): 18

Lonpolitisk kontor: Kolektivni smlouvy tykajici se zaméstnanci vysokych Skol, zélezitosti
vys§iho managementu, statistiky napf. o trovni mezd skupin zaméstnancu ve vefejném sektoru.
12

Arbejdsmarkedspolitisk kontor: Kolektivni smlouvy, Tele-working (prace z domova na délku);
socidlni aspekty pracovniho trhu (napf. zaméstnavani osob s postizenim nebo piislusnik
etnickych mensSin). 11

Kontor for arbejdsmiljp og medindflydelse: Kolektivni smlouvy, pracovni prostfedi, co-operation
and co-influence (spoluprace mezi fidicimi pracovniky a podfizenymi). 13

Personale- og kundekontoret: Vnitini persondlni politika v Ufadu stdtniho zaméstnavatele,
vnitini sprava persondlnich zdleZitosti v Utadu stdtniho zamé&stnavatele, vnitini vyvoj pravomoci
v Utadu statniho zaméstnavatele. 10

Personale- og ledelsespolitisk kontor: Mzdova a persondlni politika ve statnim sektoru, politika
fizeni; rozvoj pravomoci. 14

Administrationen: administrativni funkce tykajici se ekonomickych problémi, sluZeb a provozu
Utadu stdtniho zaméstnavatele. 30

- Celkovy pocet zaméstnancii a jejich rozdéleni v ramci instituce (k 1/1/2002): ptiblizné¢ 110 osob
(vCetné feditele a vedoucich ttvarti). Jejich rozdé€leni v ramci jednotlivych ttvart je nésledujici:

Pracovnici pracujici ptimo s generdlnim feditelem: 3 zaméstnanci.
Anscettelsesretskontoret: 18 zaméstnancii.

Lonpolitisk kontor 12

Arbejdsmarkedspolitisk kontor: 11

Kontor for arbejdsmiljp og medindflydelse: 13

Personale- og kundekontoret: 10

Personale- og ledelsespolitisk kontor: 14

Administrationen: 30

- Celkovy pocet statnich zamé&stnancu (k 1/1/2002):

Statni sprava (vCetné ozbrojenych sil): 186.000 pracovnikil, z toho 73.000 jsou statni Giednici a
113.000 zameéstnanci bez statutu statniho ufednika (na zdkladé¢ bé&Zné soukromopravni
smlouvy).

Uzemni sprava v okresech (v&etn& nemocnic a $kolstvi): 125 000

Mistni sprava (vCetné zakladnich Skol): 392 000.
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Personalestyrelsen

Direktor

Direktionssekretaer

Ansaettelsesretskontoret Personale-
(ARK) og kundekontoret
(PKK)
Lonpolitisk Personale-
kontor og Ledelsespolitisk
(LPK) kontor
(PLK)
Arbejdsmarkedspolitisk Administrationen
kontor (ADM)
(APK)
Kontor for
arbejdsmlljg + ||
medindflydelse
(AMK)
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Ministerstvo financi-Urad statniho zaméstnavatele

Reditel

Zastupce
feditele

Utvar pro predpisy
statnich dfednikda,
duchody a fizeni

lidskych zdroji EU

Utvar vnitini
persondlni politiky,
pravomoci tGfadu

Utvar Utvar pro mzdovou
mzdové a persondlni politiku ve
politiky stitnim sektoru a

rozvoj pravomoci
Utvar politiky Utvar administrativy,

pracovniho trhu

ekonomiky, sluzeb
a provozu tfadu

Utvar pro pracovni prostiedi,
kolektivni smlouvy,
kooperace mezi vedenim
a pracovniky
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II- Situace v Némecku

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

- Jméno: Ministerialrat Dr. Joachim Vollmuth

- Funkce: Vedouci utvaru D 1 E — Evropskd unie a mezindrodni zdleZitosti statni sluzby.
- Telefonni ¢islo a email: 00.4918886811920

Joachim.Vollmuth @bmi.bund.de

1. Udaje o instituci:

- Nézev instituce: Abteilung D « Offentlicher Dienst », Bundesministerium des Innern (Odbor « Statni
sluzba », federalni ministerstvo vnitra).
- Adresa: Alt-Moabit 101 D
D-10559 Berlin
- Telefon a fax: 00.4918886810 /00.4918886812926
- Adresa internetovych stranek instituce: www.bmi.bund.de

2. ZaloZeni instituce:

- Datum zaloZen{ instituce: 20. z&ii 1949

- Kontext a cil zalozeni instituce: Po vyhlaseni ustavy Spolkové republiky Némecko 23. kvétna 1949
predloZila konference predsedl vlad spolkovych zemi (Ldnder) navrhy na zfizeni struktury federdlnich
ministerstev a rozdéleni jejich ukoll. V Cervenci 1949 tato konference navrhla vytvofeni federdlni
ministerstva vnitra poveéfeného vladnimi agendami, které zasahuji kompetence vice ministerstev: to se
tykd napiiklad zdleZitosti statni sluzby, jeZ jsou v pravomoci ministerstva vnitra od roku 1949.

3. Nazev a odkaz na zakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

Ustava Spolkové republiky Némecko z 23. kvétna 1949, spoleéné s dal§imi detailn&j§imi zdkonnymi
texty a predpisy, které nebyly v némecké odpovédi zminény.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:
- Pravni statut instituce: Abteilung D je jednim z 10 odborti federdlniho ministerstva vnitra.
- Stupeni pravni subjektivity instituce: odbor nemé vlastni pradvni subjektivitu. Ministerstvo vnitra jako

celek je pravnickou osobou veiejného prava, a mize tedy z pravniho hlediska autonomné jednat. Odbor
pfijima piikazy od federalniho ministra vnitra.
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5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce: Némecko je federativni stit. Podle dstavy jsou otdzky stitni sluzby
sdilenou pravomoci federace (Bund) a 16 spolkovych zemi (Ldnder). Neexistuje tedy federdlni
ministerstvo pro statni sluzbu a federace nema zadnou piimou fidici pravomoc nad statnimi ufedniky.
Federdlni pravo se omezuje na vytvareni hlavnich principti a obecnych pravidel; tato raimcova legislativa
(jak se nazyvd) zajistuje urCitou kohezi mezi detailni legislativou o otdzkach stitni sluzby, kterou
pfijimd kazdad spolkova zemé, nebot’ vétSina stitnich trednikli v Némecku nepracuje pro federalni
organy, ale pro spolkové zemé ¢i obce. Role odboru « Statni sluzba » na federdlnim ministerstvu vnitra
tedy spociva vyluéné v pravni oblasti. Jde o zpracovani ramcové legislativy o otdzk4ch statutu statnich
ufednikl (Beamte) a urcCitych pravidel tykajicich se zaméstnanct veiejného sektoru bez statutu statniho
ufednika (Angestellte).

Na vSech urovnich stitni spravy v Némecku (federace, obce, autonomni veifejné instituce) se totiz
uplatiiuje rozliSeni mezi statnimi ufedniky a zaméstnanci, jejichZ pracovnépravni vztah je zaloZen na
soukromopravni pracovni smlouvé. Na tyto zaméstnance se vztahuje béZné pracovni pravo, jako na
vSechny zaméstnance v Némecku. Zikladni podminky pro zaméstnance ve vefejném sektoru jsou
nicméné stanoveny v kolektivnich smlouvach, uzavienych mezi zaméstnavateli z vefejného sektoru
(federace / spolkové zemé / obce) a ptisluSnymi odbory.

Pro statutarni statni ufedniky (Beamte) je v pravomoci odboru D pfiprava a zpracovani federdlnich
zdkonl, nafizeni a smérnic v oblastech prdvniho postaveni statnich ufednikid, Skoleni a zvySovani
kvalifikace, kariérniho postupu, odménovani a dichodd, disciplindrni problematiky, zastoupeni
pracovnikil v odborech, pracovni doby a rozsahu dovolené, ale i v otdzkach ochrany zdravi a prevence
pracovnich traza ve vykonu sluzby. V prici na piipravé legislativy nemiize byt odbor « statni sluzba »
osamocen; musi spolupracovat v rdmci nejriznéjSich pracovnich skupin se spolkovymi zemémi i se
vSemi federdlnimi ministerstvy v otdzkach tykajicich se jejich kompetenci. (s ministerstvem financi
v otdzkéach rozpoctovych dopadil posuzovanych opatfeni, atd.). Je také tieba zminit, Ze federdlni zdkony
zpracované odborem D musi byt schvédleny ve stejném znéni ve Spolkovém snému (Bundestag) a ve
Spolkové rad€ (Bundesrat), parlamentni komote, kde jsou zastoupeny vlady spolkovych zemi, coz dava
spolkovym zemim vyraznou schopnost blokovat piijeti legislativy, a tudiz silnou vyjednévaci pozici
v otdzkéch stétni sluzby.

Z hlediska aplikace zdkont, nafizeni a smérnic o statni sluzbé se v némeckém pravu uplatiiuje tzv.
Ressortprinzip, podle néhoz kazdy federalni ministr fidi svlij resort nezdvisle a na vlastni odpovédnost a
jenZz poskytuje kazdému ministerstvu velkou autonomii v oblasti persondlni politiky. Kazdé
ministerstvo, stejné jako kazda spolkovd zemé ¢i obec, tedy organizuje vybér a ndbor novych
spolupracovnikii podle svého uvédzeni a definuje také pravidla vybéru kandidath. Ve statni sluzbé
v Némecku tudiz neexistuje centralizovany systém vybérovych fizeni pro ndbor novych pracovniki.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Vzhledem k tomu, co jiz bylo feceno,

maji vSechny vefejné instituce v Némecku zna¢nou samostatnost v otdzkdch organizace a fizeni svych
zameéstnancy, na rozdil od situace ve vétsing ostatnich zemi.
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6. Role ridiciho pracovnika instituce:

- Presny titul fidictho pracovnika instituce: Odbor D « Statni sluzba » tidi Ministerialdirektor. Tato
fidici funkce existuje u vSech odborti némeckych ministerstev. Tuto pozici oznacuje némecké veiejné
pravo jako ,,politického statniho dfednika®, to znamend, Ze jde o kariérniho statniho ufednika, ktery je
permanentn¢ drzitelem své pozice, jehoZz vSak muiZe kdykoli ministr z jeho pozice odvolat a jmenovat
nového drzitele, ktery ma divéru ministra (v tomto ptipad¢ Ministerialdirektor odchazi do pfed¢asného
dichodu bez ohledu na sviij vek).

- Jméno soucasného drzitele této pozice: Dr BEUS.

- Presny popis pravomoci: V némeckém vetfejném pravu neexistuje jednotlivec nezdvisle na spravnim
organu, k némuz patii. Utedni texty tudiZ jednoduse stanovi, e Ministerialdirektor vykondva na zakladg
povéteni ministra pravomoci svéfené jeho odboru.

Je také dilezité zminit, Ze v linii fizeni je mezi feditelem Dr. Beusem a ministrem Otto Schillym dalsi
,politicky statni tfednik s titulem Staatssekretdr, ktery sice neni politikem a Clenem vlidy, ale je
nejvyssim statnim urednikem na ministerstvu, de facto generdlnim tajemnikem ministra (soucasnym
drzitelem této pozice je pani Zypriesova).

7. Organizadcni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce: Odbor je rozdélen na dva pod-odbory (Unterabteilung):
Pod-odbor D I ma pravomoci v oblastech zdkladnich principii statni sluzby, pravni Gpravy statni sluzby,
a pravni dpravy mezindrodni statni sluzby. Sklada se z péti utvara:
® Pracovni skupina DI 1: zédkladni principy, prdvni zaleZitosti statni sluzby, pracovnépravni
vztahy zaméstnanct vefejného sektoru (bez statutu statniho trednika).
e Kanceldt D I2: Uvodni $koleni a pokradujici zvySovani kvalifikace, kariérni pravo, sekretarit
Federalniho persondlniho vyboru.
e Kancelat D I 3: Pravni zéleZitosti zastoupeni pracovnikil, disciplindrni, pracovni doby a
dovolenych.
e Kancelar D I 4: Evropskd unie a mezinarodni zaleZitosti stitni sluzby.
e Kancelar D I 5: Nahrady vyplacené na zdravotni péci, za vykon sluzby a st¢hovani.

Pod-odbor D II ma pravomoci v oblastech prava odménovani, kolektivnich smluv (pro pracovniky bez
statutu statniho dfednika) a diichodt. Sklada se ze Ctyf dtvari:
® Pracovni skupina D II 1: pravni zdleZitosti v oblasti odménovani.
e Pracovni skupina D II 2: pravni zaleZitosti kolektivnich smluv.
e Kancelar D II 3: pravni zélezitosti dachodt.
e Kancelar D II 4: ochrana pfi préci, prevence pracovnich trazi, zdravotni a socidlni sluzby ve
federélnich organech statni spravy.

- Celkovy pocet zaméstnanct a jejich rozde€leni v ramci instituce (k 1/1/2002): Odbor D ma v soucasné
dobé celkem 108 pracovnikil, z toho 76 stitnich ufednikli a 32 zaméstnancii bez statutu statniho
ufednika, ktefi jsou mezi jednotlivé utvary rozdéleni takto:

Pracovni skupina D I 1 : 6 osob.

Kancelat D I 2: 8.

Kancelar DI 3: 5.

Kancelair D 1 4: 6.

Kancelar D15: 5.
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Pod-odbor D II:
® PracovniskupinaDII1: 13.
® Pracovni skupinaDII2: 11.
e Kancelat DII3:9.
e Kancelar D114 : 19.

- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (au 1/1/2002):
e Federdlni orgdny statni spravy: 500.000, tj. 10 %.
Organy stétni spravy spolkovych zemi: 2.400.000 tj. 47 %.
Organy obecni spravy: 1.700.000 tj. 34 %.
Dalsi nepiimé vetejné spravni organy (sprava socidlniho zabezpecenti, atd.): 450.000 tj. 9 %.
Celkem: 5.100.000 pracovnika.

Rozd¢€leni zaméstnanct ve vefejném sektoru podle statutu:
® 36% statutarni statni dfednici.
® 499% zamé&stnanci se soukromopravni smlouvou.
® 15% dé€lnici se soukromopravni smlouvou.
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Offentlicher Dienst-Bundesministerium des Innern

Abteilung D
Offentlicher Dienst
MinDir
Unterabteilung D I Unterabteilung D II
Grundsatzangelegenheiten des 6ffentlichen Besoldungsrecht;
Dienstes; Beamtenrecht; Tarifrecht;
internationales Diensrecht Versorgungsrecht
Arbeitsgruppe D I'1 Arbeitsgruppe D 11 1
Grundsetzangelegenheiten des offentlichen Besoldungsrecht

Dienstes; Beamtenrecht; offentlich-rechtliche
Amtsverhiltnisse Leiter

Referat D 12 Arbeitsgruppe D 112
|| Aus-/Fortbilding; Laufbahnrecht; || Tarifrecht
Geschiftsstelle

Bundespersonalausschuss

Referat D 13 Referat D 113
Personalyertretungsrecht; Disziplinarrecht; || Versorgungsrecht

Arbeitzeit- und

Urlaubsrecht

Referat D 14 Referat D 114

|| EU und internationale || Arbeitsschutz und Unfallverhiitung im

dienstrechtliche Bundesdienst Arztl. und sozial Dienst der
Angelegenheiten ogersten Bund. (ASD)

Referat D 15
Beihilfe; Reise- und
Umzugkosten
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Federalniho ministerstvo vnitra-Odbor statni sluzby

OdborD
statn{ sluzby

Reditel

I

Pododbor D 1
Zékladni principy stétn{ sluzby,
prévni dpravy stétni sluzby a
prévn{ dpravy mezindrovni statn{ sluzby

Pododbor D 1T
Pravomoc oblasti prava, odménovéni,
kolektivnich smluv (pro zaméstnance bez statutu
statniho dfednika) statutu a diichodi

Pracovni skupinaD I 1

| | Zakladni principy, pravni zdleZtosti stdtni sluzby a
pracovnépravn{ vztahy zaméstnanci

vefejného sektoru (bez statutu statniho dfednika)

Pracovni skupina D IT'1
Pravni zdlezitosti
v oblasti odméiiovani

Pracovni skupina D 12
tivodni $koleni, pokracujici zvySovani
kvalifikace, kariérni pravo,
sekretaridt Federdlniho persondlniho vyboru

Pracovni skupina D 112
Pravni zdlezitosti
v oblasti kolektivnich smluv

Pracovni skupina D I3
Prévni zdlezitosti, zastoupeni pracovnikd,
disciplindrni, pracovni doby a dovolenych

Pracovn{ skupina D IT3
Prévni zdlezitosti dichodi

Pracovni skupina D 14
EU a mezindrodni zileZitosti
statn{ sluzby

Pracovni skupina D 114

zdravotni a socidlni sluzby
ve federdlnich orgdnech stdtn{ spravy

Ochrana pfi préci, prevence pracovnich tirazl,

Pracovni skupina D I5
Nihrady vyplacené na zdravotni péci,
za vykon sluzby a za stéhovéni
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III- Situace ve Spanélsku

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

Spanélské organy stétni spravy na dotaznik neodpovédély.

1. deaje o instituci:

- Nézev instituce: « Direccion general de la Funcion publica »,
(Odbor statni sluzby)
- Adresa: C/ Maria de Molina, 50
Madrid
Spanélsko
- Telefon a fax: Tel: 91 586 20 60 - 91 586 10 00 / Fax: 91 586 19 27
- Adresa internetovych stranek instituce: http://www.map.es

2. ZaloZeni instituce:

- Datum zaloZeni instituce: 1967, za pifedchoziho reZimu, vynosem ¢. 2764/1967 z 27. listopadu 1967.
Poté byl odbor po demokratizaci na konci 70. let reorganizovéan.

3. Nazev a odkaz na zakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

- Zékon €. 6/97 ze 14. dubna 1997 o organizaci a fungovani statni spravy.

- Zé&kon €. 50/1997 z 27. listopadu 1997 o vlade.

- Kralovsky vynos €. 557/2000 z 27. dubna 2000 o restrukturalizaci ministerstev.

- Krélovsky vynos €. 694/2000 z 12. kvétna, o zdkladni organizacni struktufe ministerstva statni spravy.

- Krélovsky vynos ¢. 1372/2000 z 19. cervence 2000 o zméné zdkladni organizaéni struktury
ministerstva statni spravy.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Pravni statut instituce: Odbor stitni sluzby je jednim ze 7 odborG ministerstva statni spravy. Pod
vedenim ministra pana Jestise Posady Morena ma toto ministerstvo za ukol pfipravovat a realizovat
vladni politiku v oblasti organizace stitni spravy, stitni sluzby, inspekce vefejnych slozek a vztaht
s autonomnimi tizemnimi celky, orgdny mistni spravy a dalSimi perifernimi organy.

- Stupeni pravni subjektivity instituce: Odbor nema vlastni pravni subjektivitu, je soucasti ministerstva
povefeného rozhodovanim v oblasti vefejné spravy. Je politicky fizen stdtnim tajemnikem pro stétni
spravu (junior minister, ¢len vlady) a ministrem.

27



5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce: vySe uvedené pravni normy svéiuji odboru statni sluzby pravomoci
v téchto oblastech:

Informace, vyzkumy a ndvrhy v oblasti opatieni vztahujicich se k prdvnimu uspofadani statni
sluzby vcetné pravniho reZimu stitni sluzby v mistni spravé, aniz by byly dotéeny pravomoci
svéfené dalSim orgdnim ministerstva, mimo jiné Nejvyssi persondlni komisi a Koordinacni
komisi statni sluzby.

Vztahy s odborovymi organizacemi zastupujicimi pracujici ve vefejném sektoru; koordinace a
spoluprace na ndvrzich vztahujicich se ke kolektivnim smlouvdm s pracovniky ve vefejném
sektoru; koordinace a podpora v procesu volby organt zastupujicich pracovniky.

Zpracovani studii, projekti a smérnic v oblasti odménovani a pracovniho zafazeni stdtnich
urednikl ve statni spravé a vetejnych institucich.

Zpracovani studii, projektli a smérnic v oblasti odménovani a pracovniho zafazeni zaméstnancii
vetejného sektoru.

Zpracovani nabidek zaméstndni ve vefejném sektoru, rozvoj politiky interniho nebo
meziresortniho kariérnitho postupu, vykon pravomoci v oblasti jmenovani zaméstnanct
vefejného sektoru na dobu urcitou.

Rozvoj politiky a fizeni v oblasti procedur vybéru sbort statnich ufednikd, aniZ by tim byly
doteny pravomoci sveéfené Statnimu uradu vefejné spravy.

Kontrolni pravomoc v oblasti vybéru stitnich tfednikti vcetné vedoucich pracovnikl
v autonomnich stitnich orgdnech, ve spravé socidlniho zabezpeceni, a ve vefejnych institucich a
statnich podnicich.

Vykon funkei odvozenych z reZimu mobility statnich dfednikli mezi ministerstvy.

Vykon funkci v oblasti vzniku a zdniku sluzebniho poméru stitnich dfednikll a rozvoje kariér
statnich dfednikd.

Vykon svétenych funkci v oblasti kontinudlniho vzdélavani.

Vztahy s mezindrodnimi organizacemi v rdmci oblasti svéfenych pravomoci.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Statnimu tajemniku pro statni spravu
jsou podiizeny dva dalsi odbory, které vykondvaji funkce, jeZ v ostatnich evropskych zemich mohou byt
v pravomoci jednoho odboru pro statni sluzbu.

A) Predevsim jde o Odbor administrativni organizace, ktery m4 nasledujici funkce:

Analyzovat a posuzovat statni struktury s cilem jejich racionalizace a zjednoduSeni, a v souladu
s timto cilem zpracovdvat obecnd reorganizacni opatieni a predkladat je ministrovi vefejné
Spravy.

Podporovat strukturdlni a funkcni ptizptisobeni statni spravy a jejich vefejnych orgdnii pro
poskytovani sluzeb ob¢anlim s plnym vyuZitim informac¢nich a komunika¢nich technologii.
Koordinovat a zajiStovat realizaci projektli v oblasti technologii, které zadava Vrchni rada pro
informacni technologie s cilem zvySovat efektivitu sluZeb poskytovanych obcantm.
Rozpracovévat opatfeni pfijatd vladou podle ndvrhu Vrchni rady pro informacéni technologie
v oblasti vyuziti informacnich a komunika¢nich technologii ve statni sprave.

Zpracovavat projekty vedouci ke zlepSeni produktivity prace, k zavedeni elektronickych sluzeb
prostiednictvim informacnich a komunikac¢nich technologii a krozvoji normalizace a
bezpecnosti elektronickych sluzeb.
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e Rozvijet spolupraci mezi riznymi orgdny statni spravy v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich
technologii.

e Podporovat zavadéni softwaru pro podporu fizeni lidskych zdrojl, zejména s cilem automatizace
centrdlniho registru zaméstnancti vefejné spravy.

Pro plnéni téchto funkci je Odbor administrativni organizace roz¢lenén na ¢tyii pod-odbory:

e Pod-odbor pro organizaci.

e Pod-odbor pro technologické projekty ve stitni sprave.

® Pod-odbor pro koordinaci vyuziti informacnich a komunikacnich technologii ve statni sprave.

e Pod-odbor pro rozvoj databazi a informacnich a komunikac¢nich technologii v fizeni lidskych
zdroju.

B) Odbor inspekce, zjednoduseni a kvality sluzeb, ktery ma nasledujici funkce:

e Vykondvat pravomoci ministerstva v oblasti inspekce vefejnych sluzeb, zejména projekt
technické spolupréace pro preddvani zkuSenosti a dovednosti mezi ministerstvy.

e Zpracovévat a fidit programy pro zlepSovani kvality v systémech fizeni ve vefejném sektoru a
pro preddvani zkuSenosti z praxe, vCetné zavadeéni fizeni kvality a proménlivé sloZky odmeén
podle vykonnosti.

e Pripravovat a predklddat plany pro administrativni zjednoduSeni a racionalizaci procesi a
pracovnich metod.

e Zpracovavat programy pro informovanost ob¢ant a fidit Informacni stfedisko statni spravy.

e Ridit reZim pro feSeni sportl mezi stitnimi dfedniky a ¢leny vlady.

® Generdlni feditel je mimoto soucasné Generdlnim inspektorem vefejné spravy, a pro inspekéni
¢innost ma k dispozici tym 7 generdlnich inspektord, ktefi jsou na trovni fizeni pod feditelem
odboru.

Pro pInéni téchto funkci je tento odbor roz¢lenén na pod-odbory:

Pod-odbor generalni inspekce vetfejné spravy.

Pod-odbor fizeni kvality.

Pod-odbor zjednoduseni administrativy a programi orientovanych na ob¢any.
Pod-odbor feseni sporti.

6. Role fidiciho pracovnika instituce:

- Presny titul fidictho pracovnika instituce: Generélni feditel.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pani Carmen Roman RIECHMANN.

- Pfesny popis pravomoci: VSechny vysSe popsané pravomoci vykondvd jménem odboru generdlni
feditel, ktery nékteré aspekty sveéfenych kompetenci deleguje na své podiizené podle podpisového tadu.
Navic je generélni feditel automaticky generdlnim tajemnikem Nejvyssi rady stitni sluzby.

7. Organizadcni struktura instituce:
- Vnitini organizace instituce: Odbor se sklddéd ze 6 pod-odbora (subdireccion general):

e Pod-odbor pravniho uspofddani a instituciondlnich vztahl statni sluzby: Informace, vyzkumy a
navrhy v oblasti opatfeni vztahujicich se k pradvnimu uspotddani statni sluzby vcetné pravniho
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rezimu statni sluzby v mistni sprave, aniZz by byly dotCeny pravomoci svéfené dalSim orgdnim
ministerstva, mimo jiné Nejvyssi persondlni komise a Koordina¢ni komise statni sluzby.
Pod-odbor pracovnépravnich vztahli: Vztahy s odborovymi organizacemi zastupujicimi pracujici
ve vefejném sektoru; koordinace a spoluprdce na ndvrzich vztahujicich se ke kolektivnim
smlouvam s pracovniky ve vefejném sektoru; koordinace a podpora v procesu volby orgdn
zastupujicich pracovniky. Vykon svéfenych funkci v oblasti kontinudlniho vzdelavani.
Pod-odbor odménovani a pracovniho zafazeni zaméstnanci vetfejného sektoru: Zpracovani
studif, projektd a smérnic v oblasti odménovani a pracovniho zatazeni stitnich dfednikil ve statni
sprave a vetejnych institucich.

Pod-odbor odménovani a pracovniho zafazeni zaméstnanci vetfejného sektoru: Zpracovani
studii, projektl a smérnic v oblasti odménovani a pracovniho zafazeni zaméstnanct vetfejného
sektoru.

Pod-odbor planovéani a vybéru lidskych zdroji: Zpracovani nabidek zaméstnani ve vefejném
sektoru, rozvoj politiky interntho nebo meziresortniho kariérniho postupu, vykon pravomoci
v oblasti jmenovéani zaméstnancii vetfejného sektoru na dobu urcitou. Rozvoj politiky a fizeni
v oblasti procedur vybéru sbort statnich ufednikd, aniZ by tim byly dotéeny pravomoci svéteni
Statnimu ufadu vetejné spravy. Kontrolni pravomoc v oblasti vybéru statnich diednikll véetné
vedoucich pracovnikll v autonomnich statnich orgénech, ve spravé socidlniho zabezpeceni a ve
vefejnych institucich a statnich podnicich. Tento pod-odbor také predsedd poradnimu organu,
Stélé vybérové komisi, ktery ma za dkol organizovat a realizovat vybérovd fizeni pro nibor
pracovnikit do sboru vysokych statnich ufedniki a dalSich pracovnikii na jednotlivych
ministerstvech se souhlasem dotCeného ministerstva. Komise urCuje kritéria vybéru a typ
zkous$ek pouzitych pii vybéru a zajistuje hodnoceni uchazeci.

Pod-odbor procest a rozvoje kariér zaméstnancti: Vykon funkci odvozenych z reZimu mobility
statnich ufedniki mezi ministerstvy a funkci v oblasti vzniku a zédniku sluZebniho poméru
statnich urednikii a rozvoje kariér statnich urednikd.

- Celkovy pocet zaméstnancti a jejich rozd€leni v rdmci instituce (au 1/1/2002): 156 statnich dfednik.
Rozdé&leni podle ttvari neni k dispozici.

- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (k 1/1/2002):

752.162 zaméstnancii centralni statni spravy, tj. 34 %,
932.716 zaméstnanct autonomnich tizemnich celki (regiont),
456.099 zaméstnancu obci,

89.676 zaméstnanct univerzit.

Celkem: 2.231.156 osob

Rozd¢€leni podle statutu:

Vétsinu zaméstnancti veiejného sektoru tvoii statutarni statni ifednici: 1.312.392 zaméstnanci,
tj. 59 % z celkového poctu.

Zamgéstnanci s béznou soukromoprdvni pracovni smlouvou je pouhych 918.764, tj. 41 %
celkového poctu.
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Ministerio de administraciones publicas SPANELSKO

Ministro

|| Gabinete del
monistro
Secretaria de
estado para la
administracién
publica
|| Gabinete
| 1 1
Direccién Direccién Direccion General Mutualidad General
General General de de Inspeccién, Simplificacion y de Funcionarios
de Funcion Organizacion Calidad de los Civiles del Estado
Publica Administrativa Servicios (MUFACE)
Subdireccién General Subdireccién General Subdireccién General Subdireccién General Secretaria General Departamento
de Ordenaci6n del Régimen de Retribuciones y | | de Organizacién | | de la Inspeccién General de de MUFACE de Prestaciones
Juridico y Relaciones de la Puestos de Trabajo de Servicios de la Administracién Sociales
funcién Piblica Personal Laboral General del Estado
Subdireccién General Subdireccion General Subdireccién General Subdireccién General Departamento Departamento
de Relaciones de Planificacion y | | de Proyectos Technol6gicos | | de Gestion de Prestaciones de Gestion
Laborales Seleccion de Recursos para la Administracién de la Calidad Sanitaris Econdémica
Humanos General del Estado y Financiera
Subdireccién General Subdireccién General Subdireccién General de Subdireccién General Intervencion
de Retribucionesy de Gestion de | | Coorrdinacién de Recursos | | de Simplificacién Administrativa Delegada ||
Puestos de Trabajo de Procesos y Procedimientos Tecnol6gicos de la Administracion y Programas de Atencién de MUFACE
Personal Funkcionario de Personal General del Estado al Ciudadano
Subdireccién General Subdireccién General
L | de Proceso de Datos L | de gestion de Régimen
de la Administracién de Incompatibilidades
Publica
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Ministerstvo pro statni spravu

Ministr

Kabinet
ministra

Stétni
sekretaridt
pro statni

spravu

Sekretaridt

]

SPANELSKO

I I

Odbor Odbor Odbor Odbor

statnf pro organizaci inspekce zjednoduseni pro vseobecné

sluzby administrativy a kvality vzdjemné vztahy

sluzeb stdtnich dfedniki
Pododbor Pododbor Pododbor Pododbor Sekretaridt Oddéleni
pravniho uspotddan{ odménovéni a pravniho | | organizaénf vieobecné inspekce odboru pro socidln{
a institucidlnich vztaht zafazen{ pracovniki a sluzeb davky
vefejného sektoru
Pododbor pro Pododbor Pododbor Pododbor Oddéleni Oddgéleni pro
odménovan{ a pracovni pldnovéni vybéru technologickych pro fizenf kvality pro ekonomickou
mista kolektivu vefejnych lidskych zdrojt ndvrhi pro stdtni spravy zdravotni a finan¢ni spravu
tfedniki (funkciondf) statn{ spravu davky
Pododbor Pododbor Pododbor Pododbor Intervence
pro pracovn{ fizeni procest a rozvoje | | koordinace pro zjednodusenf a fizeni postoupené ||
vztahy kariéry zaméstnanct technologickych zdroju programu orientovanych tomuto
pro statn{ spravu na obcany odboru
Pododbor Pododbor
L | pro postupy spravy pro
v datech feSeni sporl

ve statnf spravé
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IV- Situace ve Francii
0. Udaje o zamé&stnanci, ktery dotaznik vyplnil:
- Jméno: Raymond PIGANIOL

- Funkce: Vedouci skupiny pro evropské a mezinarodni zaleZitosti
- Telefonni ¢islo a email: +33 142 75 89 27 / raymond.piganiol @dgafp.fpred.gouv.fr

1. Udaje o instituci:

- Nézev instituce: Direction générale de 1’administration et de la fonction publique (DGAFP)-
Délégation interministérielle a la réforme de 1I’Etat (DIRE). (Odbor statni spravy a stitni sluzby.
Meziresortni delegace pro reformu statni spravy.

- Adresa: Ministere de la Fonction publique, de la Réforme de I’Etat et de I’ Aménagement du Territoire
(Ministerstvo statni sluzby, reformy statni spravy a mistniho rozvoje)

32, rue de Babylone

F-75700 Paris SP 07

- Telefon a fax: tel : +33 142 75 89 27/ fax : +33 14275 70 83

- Adresa internetovych stranek instituce: www.fonction-publique.gouv.fr

2. ZalozZeni instituce:

- Datum zaloZen{ instituce: 1945 a 1998.

- Kontext a cil zaloZeni instituce: V obdobi velkych reforem po osvobozeni Francie po roce 1944
pokladala vlada generdla de Gaulla za absolutné nezbytné provést modernizaci zemé a velkou reformu
statni spravy. Tato reforma byla provedena dekretem (ordonnance) €. 45-2283 z 9. tijna 1945, jimzZ byl
mimo jiné zaloZen Odbor statni sluzby. V roce 1946 byl pfijat dilezity zdkon o obecném statutu statnich
uredniku, ktery pfipravil tento odbor. Nova etapa ve vyvoji statni sluzby zapocala v roce 1959, kdy byl
po vyhlaSeni paté republiky schvédlen novy zdkon o obecném statutu statnich tfednikd a Odbor statni
sluzby pfejmenovéan na Odbor stitni spravy a statni sluzby (DGAFP) s roz$itenymi funkcemi. V roce
1998 byla k DGAFP piipojena Meziresortni delegace pro reformu stitni spravy (DIRE) a ob¢ struktury
byly zarazeny do podfizenosti stejného fidiciho pracovnika (viz niZe).

3. Nazev a odkaz na zdakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

- Dekret (ordonnance) €. 45-2283 z 9. fijna 1945 o vzdélavani, ndboru a statutu uréenych kategorii
statnich ufednikil a o zfizeni odboru statni sluzby a stdlé rady civilni statni spravy (Titre V).

- Vynos €. 59-210 z 3. tnora 1959, jimZ se urcuji pravomoci Odboru stédtni spravy a stitni sluzby.

- Vyhlaska z 13. Cervence 1998 o organizaci Odboru statni spravy a statni sluzby.

- Vyhlaska z 15. Cervence 1998 o organizaci a pravomocich pracovni skupiny a pod-odborti Odboru
statni spravy a statni sluzby.

- Vynos ¢. 95-1007 z 13. zafi 1995 novelizovany vynosem ¢. 98-573 z 8. Cervence 1998 o
Meziresortnim vyboru pro reformu statni spravy a Meziresortni delegaci pro reformu statni spravy.

- Vyhléaska z 13. ¢ervence 1998 o organizaci Meziresortni delegace pro reformu statni spravy.
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4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Pravni statut instituce: DGAFP je odborem centrdlni stitni spravy, nemd tudiz vlastni pravni
subjektivitu odliSnou od statu. DIRE je meziresortni delegace, kterd je taktéZ soucdsti centrdlni stitni
spravy bez pravni subjektivity.

- Stupen pravni subjektivity instituce: DGAFP je ze zdkona podiizena predsedovi vlady, ktery je hlavou
statni spravy, a prostiednictvim delegace pravomoci piedsedy vlady téZ ministrovi stitni sluzby,
reformy statni spravy a mistniho rozvoje. DIRE je meziresortni delegace, kterd patii mezi utvary
podiizené predsedovi vlady, a predseda vlady deleguje své fidici pravomoci vztahujici se k tomuto
orgdnu vySe uvedenému ministrovi. Je tfeba poznamenat, Ze v konkrétni roviné€ z hlediska materidlniho
zajisténi své &innosti (prostory, finance, persondlni otdzky) patii DGAFP a DIRE k ttvaram Ufadu
predsedy vlady.

5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci:
A) Ukoly DGAFP jsou v obecné roving definovany v ¢ldnku 15 dekretu z roku 1945:
e Zpracovani jednotlivych ¢asti celkové politiky pro oblast statni sluzby;
e Zpracovani nebo opatieni zpracovani celkové dokumentace a statistiky tykajicich se statni
sluzby;
e Zkoumdni veskerych ndvrhi smétujicich k:
- zlepSovéni organizace vetejnych sluzeb (services publics);
- koordinace pravidel tykajicich se partikularniho statutu raznych skupin zaméstnanct statni
spravy a dalSich vetejnych instituct;
- Gprava principu odménovani a rezimu dalSiho zabezpeceni téchto zaméstnanct.
K tomu pfipojil vyse zminény vynos z roku 1959 ustanoveni, Ze predseda vlady mlze DGAFP svérit
obecné administrativni otdzky spadajici do jeho kompetence.

Pravomoci DGAFP jsou detailné popsany v nasleduji casti:

a) Zpracovani, aktualizace a adaptace obecnych pfedpistt o prdvnim statutu statnich ufednikd a
specifickych pfedpist o pravnim statutu dil¢ich skupin stitnich ufednikti: Od roku 1945 sleduje DGAFP
cil zajistit koherenci, dodrzovani a vyvoj adaptace obecnych piedpist o pradvnim statutu statni sluzby, a
sleduje také, aby byly ptedpisy o statutu specifickych skupin statnich dfednikd, které se tykaji 2 milionti
statnich ufednikl centrdlni statni spravy zatfazenych v nékteré z 1700 skupin (corps), 3 milionii statnich
ufednikdt dzemni statni sprdvy a 800 000 pracovnikl ve stitni sluzbé ve zdravotnictvi, v souladu
s obecnymi piedpisy. Soucasti tohoto obecného tkolu jsou nésledujici aktivity:

e Zpracovani obecnych textd vysvétlujicich vyznam ustanoveni v obecnych piedpisech
definujicich pravni statut a jejich dprava podle zmén ve strukturdch statni spravy a podle
pozadavku evropské integrace.

e Sledovani specifickych pfedpisi o pravnim postaveni jednotlivych skupin statnich ufednikil
s cilem zajistit jejich soulad s obecnymi ustanovenimi. Predpisy tykajici se konkrétnich skupin
se nemohou ménit bez vyjadieni DGAFP.

e Zpracovani obecnych pravidel pro zaméstnance ve vefejném sektoru bez statutu stdtniho
ufednika.

e Zpracovani stanoviska s vykladem obecnych piedpist pro kazdy orgén statni spravy, ktery o n¢
pozada.
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e Zajisténi funkce sekretaridtu pro etickou komisi zalozenou v roce 1995, kterd piezkoumava
veskeré zadosti statnich ufedniki o umoZnéni odchodu do soukromého sektoru.

b) DGAFP méa vyznamné aktivity v oblasti socidlniho zabezpeceni statnich uredniki:
e Urcuje pravidla pro oblast socidlniho zabezpeceni statnich dfednikil i zaméstnancii ve vefejném
sektoru bez statutu statniho tfednika.
e Urcuje pravidla pro zaclenovani osob s postizenim do statni sluzby.
Urcuje pravidla tykajici se ochrany zdravi a bezpecnosti prace.
e Prozkoumadva vSechna socidlni opatfeni pro stitni ufedniky (jidelny, ubytovani, jesle pro déti
apod.).

c) DGAFP hraje dileZitou roli v oblasti odménovani statnich tfednikti. Kazdoro¢né ptipravuje mzdova
jednani mezi ministrem zodpovédnym za stitni sluzbu a odborovymi organizacemi zastupujicimi statni
uredniky, pfi nichZ se rozhoduje o procentnim nartistu mezd.

d) DGAFP mad za ukol strategické rozhodovéani a vyhodnocovani operativniho fizeni v oblasti lidskych
zdroji ve statni spraveé, zejména ma odpoveédnost za tyto tkoly pro skupinu vysokych uredniki centralni
spravy (administrateurs civils). V rdmci tohoto tkolu vykondva nasledujici aktivity:

e 'V oblasti ndboru zaméstnancti: DGAFP zpracovdva v rdmci vSeobecného statutu piedpisy o
vyberovych fizenich pro ndbor zaméstnancu statni spravy. Poté spolupodepisuje natfizeni, jimiz
jsou vybérova fizeni v centrdlni spravé vyhlasovana, a kontroluje, zda jsou v souladu s pravnimi
predpisy.

® YV oblasti vzdélavani: DGAFP vykonava dohled nad meziresortnimi Skolami: zejména Vysokou
Skolou statni spravy (Ecole nationale d’administration — ENA) a Regiondlnimi instituty stitni
spravy (Instituts régionaux d’administration — IRA). DGAFP piipravuje rdmcové dohody o
politice kontinudlniho vzdélavani v riznych orgdnech stitni spravy a poté vyhodnocuje realizaci
téchto politik. DGAFP také kazdorocné pfimo organizuje aktivity v oblasti vzdélavani pro fidici
pracovniky ve statni sprave.

e Pro skupinu vysokych stitnich ufedniki provadi DGAFP zdasadni rozhodnuti v fizeni kariér
tohoto sboru. V Sir§Sim smyslu provadi dozor nad dodrzovanim pravidel pii jmenovani
zaméstnanct do vedoucich pozic v centrdlni statni spravé.

e) Vtésné spolupraci s DIRE hraje DGAFP dutleZitou roli v oblasti modernizace stitni spravy,
z hlediska dtsledka pro zaméstnance, zatimco DIRE se soustiedi zejména na organizacni struktury.

B) Pravomoci meziresortni delegace pro reformu statni spravy (DIRE): DIRE neni orgdnem
s piimymi vykonnymi pravomocemi, ale patii k orgdnim nazyvanym ve Francii administration de
mission (organ statni sprdvy zaméieny na urcity ukol), jez maji mensi pocet pracovnikili a nejsou
poveéfeny vykonem administrativnich procedur, ale jsou vyrazné zaméfeny na strategické fizeni a
planovani. Z tohoto divodu je DIRE slozena téméf vyhradné z vysokych statnich udfednikl. Jejim
ukolem je navrhovat a monitorovat realizaci reforem ve statni spravé, které zasahuji oblast pisobnosti
vice resortt, a také §ifit informace a podporovat informovanost o reforméch statni spravy ve vsech jejich
organech. Meziresortni charakter price DIRE je vysvétluje, pro¢ je zaclenéna mezi utvary podiizené

predsedovi vlady.
a) DIRE ma na starost iniciativy sméfujici ke zlepSeni vztahii mezi sluzbami vefejného sektoru a jejich

uzivateli, tedy obCany, a to napfi¢ orgdny stitni spravy. Je tedy centrdlnim orgdnem, ktery se stard o
celkovou koncepci a uceleny rozvoj procedur zajiSténi kvality ve vefejném sektoru jako celku,
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spocivajicich ve zvysené dostupnosti vefejnych sluzeb, zjednoduseni procedur, zkraceni lhit pro spravni
ukony a zlepSeni drovné kontaktd s obCany a odpovédi, které ob¢ané od organti statni spravy dostavaji.

b) V oblasti organizace stiatni spravy zajiStuje DIRE dodrzovani urcitych obecnych principti.
Organizacni schémata dtvarii ministerstev centralni statni sprdvy musi byt jednoduchd a piehlednd a
musi zddraznovat strategické funkce. Organizace instituci umisténych po celém dzemi stitu vyZaduje
zménu, kterd umozni vetS$i spoluprdci mezi jednotlivymi tutvary. DIRE také kontroluje autonomni
vefejné agentury a dbd na dodrzovani urCenych principi v jejich organizacni strukture a fizeni a
v uplatiiovani kontroly statu nad témito agenturami.

¢) DIRE ma soucasné za tukol zajistit meziresortni pfistup k probihajicim velkym reformdm spravnich
procedur, a to zejména:

e preneseni veSkerého rozhodovani, které se piimo dotykd ob¢anti, do dekoncentrovanych slozek
umisténych po celém tzemi stitu (v blizké budoucnosti by jiz takova rozhodnuti neméla byt
pfijimdna na ministerstvech v Pafizi);

e probihajici velkd reforma rozpoctovych a ucetnich postupt ve francouzské statni sprave, jejiz
vrcholné fizeni zabezpecuje piedevSim ministerstvo financt;

® inovace ve spravé nemovitosti ve vlastnictvi statu a vefejnych subjekta.

d) DIRE dale hraje dtleZitou roli v zavadéni informacnich a komunikacnich technologii, v podpofe tvz.
e-government (sprava pres elektronickd média) ve vSech francouzskych organech stitni spravy a
v zavadeni a propojovani elektronickych informacnich systému a databazi mezi jednotlivymi orgény.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Témito otdzkami se zabyvaji vSechny
organy centrdlni stitni spravy, tedy vSechna ministerstva, nebot’ kazdy z nich m4 sviij persondlni Gtvar
nebo odbory, které maji za kol zpracovavat a novelizovat predpisy o statutu téch sborii stitni sluzby,
které patii do oblasti jejich plisobnosti, praktickou realizaci ndboru statnich dfednikll do téchto sborti
podle urenych postupt a fizeni jejich kariér. Persondlni odbory jednotlivych orgdni maji jesté vétsi
autonomii v ndboru a persondlnim fizeni zaméstnanct bez statutu statniho trednika.

Stejné je tomu u pocetnych vefejnych instituci, které zaméstndvaji statni dfedniky i zameéstnance
s béZznou soukromoprdvni pracovni smlouvou (Stitni stfedisko pro védecky vyzkum, stitni muzea,
Sttedisko pro atomovou energii atd.).

Je treba jeSt¢ dodat, Ze odbor pro rozpocet ministerstva hospodarstvi a financi, ktery je odpovédny za
dodrZzovani rozpoctu a omezovani rozpoctového deficitu, ma ve vztahu k DGAFP a DIRE velmi silny
vliv v otdzkdach poctu ptislusnikti stitni sluzby a reformy statni spravy sméiujici ke sluCovani organii
statni spravy.

6. Role ridiciho pracovnika instituce:

- Presny titul fidictho pracovnika instituce: generdlni feditel pro stitni sprdvu a stani sluzbu,
meziresortni delegét pro reformu statni spravy.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pan Jacky RICHARD.

- Presny popis pravomoci: Ve francouzském spravnim pravu nema odbor centrdlniho sprdvniho organu
vlastni pravni subjektivitu, jeho existence a pravomoci vyplyvaji pouze z delegovani ¢asti pravomoci,
jez jsou mu svéfeny vladdou, konkrétn€ ministrem, do jehoZ podfizenosti patii. Bylo by tudiZz proti
francouzské tradici svéfovat osobné vedoucimu pracovnikovi odboru centrdlniho orgénu statni spravy
prostifednictvim platného prava specifické pravomoci. DGAFP neni vyjimkou z tohoto pravidla. Pravni
predpisy pouze stanovi, Ze generalni feditel fidi odbor, z ¢ehoz vyplyva, Ze ve spolupraci s podiizenymi
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pracovniky, jimZ jsou svéfeny jednotlivé dil¢i oblasti pravomoci a ktefi musi respektovat a plnit jeho
instrukce, uplatiiuje souhrn pravomoci svétenych DGAFP a DIRE (detailné popsany niZe).

Je tfeba jeSt¢ podotknout, Ze generdlni feditel je, z titulu své funkce, prfedsedou Meziresortni komise
zastupcti statni spravy (Commission administrative paritaire interministérielle - CAPI), kde se setkédvaji
vedouci pracovnici a zvoleni zdstupci odborovych organizaci a rozhoduji o povySeni ¢leni sboru
vysokych statnich ttednikd (administrateurs civils).

7. Organizadcni struktura instituce:
- Vnitini organizace instituce:

A) DGAFP: Generdlnimu fediteli poméhaji ve vykonu pravomoci jeden feditel a jeden vedouci utvaru.
Reditel, ktery je zastupcem generdlniho feditele, mu pomahd pii vykonu viech pravomoci a zastupuje jej
v nepifitomnosti nebo pfi jeho neschopnosti vykonu funkce. Vedouci utvaru zajistuje v obecné roviné
administrativni koordinaci mezi DGAFP a DIRE. Pod vedenim téchto fidicich pracovnikl je jedna
pracovni skupina pifimo podfizend generdlnimu fediteli a tfi pod-odbory:

1. Skupina pro evropské a mezindrodni zéalezZitosti koordinuje vSechny evropské a mezinarodni aktivity
odboru a meziresortni delegace pro reformu stitni spravy, zejména pak vztahy s mezindrodnimi
organizacemi. Podili se spole¢n¢ s ministrem zahrani¢nich véci na koordinaci aktivit v rdmci
mezindrodni spoluprdce v oblasti statni sprdvy; definuje a realizuje expertni mise v zahrani¢i a
organizuje pfijeti zahrani¢nich delegaci; zajiStuje dohled nad Mezindrodnim institutem veiejné spravy
(Institut international d'administration publique) a nad Strediskem evropskych studii (Centre d'études
européennes) ve Strasburku.

2. Pod-odbor nazvany generdlni sekretaridt zajiStuje veSkeré prostiedky nezbytné pro fungovani
DGAFP a DIRE a vykon jejich aktivit. Navrhuje a vykondva komunikacni politiku, programy vefejné
informovanosti a dokumentaci. Zpracovava a distribuuje statistické tdaje o centrdlni statni sluzbé a
koordinuje programy vyzkumu a hodnoceni v DGAFP a DIRE. Tento generdlni sekretariat se sklada
z kanceléfe pro obecné a rozpoctové zaleZzitosti (FP 1), skupiny pro komunikaci, dokumenta¢niho centra
a kanceldre statistiku, vyzkum a hodnoceni (FP 9):

e Kanceldr FP 1 je povétena fizeni veSkerych lidskych a materidlovych zdrojii nezbytnych pro
chod odboru a meziresortni delegace pro reformu statni spravy a pro vykon jejich aktivit. Ve
spoluprici s administrativnim a finanénim odborem monitoruje plnéni rozpoctu statni sluzby a
reformy statni spravy. Jsou ji téZ svéfeny vztahy s parlamentnimi komisemi a zajisténi kontaktni
osoby pro Ugetni dviir. Zajiit'uje funkci sekretaridtu pro Vrchni radu centralni stétni sluzby.

e Skupina pro komunikaci je povéfena:

- zpracovanim externi a interni komunikacni politiky, otdzkami informaci pro vefejnost a
koordinaci aktivit v t€chto oblastech;

- zpracovanim a monitorovanim realizace informac¢nich a komunikac¢nich material;

- organizacnim zajiSténim akcf;

- koordinaci aktivit ve vztahu k tisku;

- sledovanim a aktualizaci a rozvijenim elektronickych informacnich sluzeb, pfedevSim
internetovych stranek.

e Dokumentacni centrum mé za ukol vytvafet, aktualizovat a spravovat dokumentaci o stitni
sluzbé a statni spravé ve Francii 1 v cizing a zajistit ptistup k této dokumentaci pro zaméstnance
DGAFP a DIRE.
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Kanceldt pro statistiku, vyzkum a hodnoceni (FP 9) je povétena:

- zpracovanim a realizaci programu studii a vyzkumu o fizeni lidskych zdroji, statni sluzbé,
statni spraveé a vetrejnych sluzbach;

- zpracovanim a distribuci statistickych dat a vyzkumt o centrélni statni sluzb¢; jako utvar
ministerstva zodpoveédny za statistiku zastupuje tato kancelaf ministra ve Statnim stfedisku
statistickych informaci;

- koordinaci aktivit v oblasti hodnoceni DGAFP a DIRE;

- dohledem nad zpracovanim programu zavadéni informacnich technologii a siti v DGAFP a
DIRE a zajiSténim jeho realizace spole¢né s administrativnim a finanénim odborem.

3. Pod-odbor pro pravni statut a odménovani zpracovava navrhy tykajici se obecnych ptedpist o statutu
statnich dfednikl v centrdlni stitni spraveé, zpracovavd obecné texty nezbytné pro jejich aplikaci a
zajiStuje v souladu s ustanovenimi téchto textli koordinaci ustanoveni tykajicich se statutu a
odménovani pro ministerstva i dalS$i organy stitni spravy. Podili se na zpracovani mzdové politiky a
pfizpisobovani pravidel v oblasti odménovdni a pracovni doby a stitnich ufednikd i ostatnich
zamestnancu veiejného sektoru. Zajistuje spravu pravnich databézi tykajicich se vSech tif sekci statni
sluzby (centrélni statni sprava, uzemni sprava a zdravotnictvi). Tento pod-odbor zahrnuje kancelar pro
koordinaci statutu (FP 2), kancelat pro obecny statut (FP 3) a kanceldt pro odménovani, dichody a
pracovni dobu (FP 7):

Kancelat pro koordinaci statutu (FP 2) je povéiena:

- spravou a aktualizaci klasifikace a odménovani piislusnikti vSech tii sekci statni sluzby;

- zkoumanim vSech projektli reformy statutu nebo odménovani v oblasti dil¢ich specifickych
ustanoveni pro jednotlivé sbory civilnich statnich dfednikti v centrdlni spravé a v ozbrojenych
slozkach;

- sledovanim reforem v oblasti statutu ve statni sluzbé v izemni spravé a zdravotnictvi;

- sledovani pravniho postaveni a finan¢ni situace zaméstnanct vetejného sektoru bez statutu
statniho ufednika;

- poskytnutim expertniho stanoviska v oblasti své pisobnosti ostatnim spravnim organiim na
jejich zadost.

Kancelat pro obecny statut (FP 3) je povéiena:

- zpracovanim projekti zmén v obecném statutu statnich dfednikd a v textech pro aplikaci téchto
obecnych predpisi;

- zpracovanim projektll zméen ve statutu stitni sluzby v centrdlni spravé a v textech pro aplikaci
téchto predpist;

- zpracovanim pravnich textd o pravu na zastoupeni v odborovych organizacich a dalSich
orgdnech se zastoupenim pracujicich ve statni sluzb¢ v centralni sprave;

- monitorovanim a vyhodnocovanim vztahii mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci ve statni
Sprave;

- Ucasti na zpracovani pravnich textil, jeZ mohou mit dopad na statni sluzbu (zdkonik préace,
trestni zdkon, zdivodnéni spravnich rozhodnuti, modernizace vetejnych sluzeb; pravni texty
vztahujici se ke zbylym dvéma sekcim statni sluzby);

- koordinaci aktivit uvniti odboru pro zajisténi rovného postaveni muzii a Zen;

- zajiSténim funkci sekretaridtu pro etickou komisi (commission de déontologie) ztizenou
zdkonem €. 93-122 z 29. ledna 1993, pro odvolaci komisi Nejvyssi rady statni sluzby v centrdlni
spravé a pro Vybor pro mezindrodni statni dfedniky;

- poskytnutim expertniho stanoviska v oblasti své ptisobnosti ostatnim spravnim orgdniim na
jejich Zadost;

- kontrolou individuélnich rozhodnuti o do¢asném ptisobeni stitnich tfedniki mimo jejich stalou
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pozici (détachement);
- zajiSténi procedury pro posouzeni Zadosti o schvdleni statutu orgdnu, kde stitni tfednici
docasn¢ pusobi.
e Kancelar pro odménovani, diichody a pracovni dobu (FP 7) je povéiena:
- Ucasti na formulovani mzdové politiky;
- spravovanim pravniho reZimu odménovani ve statni sluzbg;
- monitorovanim vSech reziml poskytovani ndhrad, zejména posuzovanim Zadosti ministerstev
v této oblasti;
- monitorovanim a adaptaci pravidel tykajicich se kumulovani mezd a diichodt;
- monitorovanim a adaptaci rezimi dachodu (specificky rezim pro statni ufedniky, dopliikovy
rezim pro zaméstnance bez statutu stitniho trednika);
- monitorovanim a adaptaci rezimil pfedc¢asnych odchodi do diichodu;
- monitorovanim a adaptaci predpist o organizaci a Upravach pracovni doby;
- monitorovanim a adaptaci ptedpist o dovolenych.

4. Pod-odbor fizeni lidskych zdroji zpracovava ve spoluprici s ostatnimi zainteresovanymi organy
statni spravy obecnou statni persondlni politiku pro fidici pracovniky z fad stitnich dfedniki. Vykondva
persondlni fizeni ve sboru vysokych statnich ufednikl (administrateurs civils) a statnich architekt a
urbanisti a monitoruje a kontroluje persondlni fizeni u ostatnich skupin v centrdlni stitni spravé.
Zajistuje dohled nad Vysokou $kolou stdni spravy a Regiondlnimi instituty stétni spravy. Ugastni se na
zpracovdni, organizaci, realizaci a kontrole programti ndboru a vzdélavani civilnich statnich dfednikt
v centralni statni spravé a socidlnich programi pro tyto zaméstnance. Zpracovava a aplikuje pravidla pro
prava v socidlni oblasti pro stitni dfedniky i zamé&stnance bez statutu statniho ufednika v centrélni statni
spraveé. provadi vyzkumy o soucasném stavu pracovnich sil ve stitnim sektoru a progndzy o jejich
vyvoji. Tento pod-odbor se skladd z kancelare pro socidlni zélezitosti (FP 4), kancelafe pro ndbor a
vzdélavani (FP 5), kancelafe pro vedouci pracovniky (FP 6) a kancelédie pro zaméstnanost ve vefejném
sektoru (FP 8):
e Kancelar pro socidlni zdlezitosti (FP 4) je povétena:

- zpracovanim a sledovanim ptedpisti v oblasti socidlniho zabezpeceni statnich ufedniki i

zamgstnancl bez statutu statniho tfednika v centralni sprave;

- zpracovanim a uplatiiovanim politiky podporujici ndbor a zaclenéni osob s postizenim do statni

sluzby;

- zpracovanim a sledovanim pfedpisti v oblasti ochrany zdravi, bezpecnosti prace a preventivni

mediciny;

- zpracovanim a uplatiiovanim socidlni politiky, a to v rdmci plnéni vSeobecnych pfedpisti na

urovni jednotlivych ministerstev i na drovni meziresortni i v oblasti poskytovéni sluzeb (byty,

jesle, jidelny); v rdmci téchto aktivit vykondva funkci sekretaridtu meziresortniho poradniho

vyboru pro socidlni sluzby (CIAS) v centrdlni statni spravé. Provadi studie proveditelnosti,

planovani financovéani a monitorovani realizace socidlnich sluzeb a zajist'uje spravu jidelen pro

zaméstnance statni spravy.

e Kancelaf pro ndbor a vzdélavani (FP 5) je povéiena:

- zpracovanim a realizaci politiky ndboru zaméstnanct do centrdlni statni spravy;

- UcCasti na zpracovani a realizaci vSech zdkonnych textii o vybérovych fizenich pro vstup novych

zamestnancu do statni sluzby v centralni sprave;

- organizac{ pfijimacich fizeni v regiondlnich institutech statni spravy;

- dozorem na regiondlnimi instituty statni spravy;

- zpracovanim a aktualizaci politiky kontinudlniho vzdélavani zamé&stnanct centralni spravy,

zejména prostiednictvim meziresortnich dohod;
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- realizaci meziresortnich vzdélavacich programt v centrdlnich orgénech a kontrolou
meziresortnich vzdélavacich programli v dekoncentrovanych tdtvarech.

e Kancelar pro vedouci pracovniky (FP 6) je povéiena:
- zpracovanim a aktualizaci programu urcenych pro nejvyssi fidici pracovniky (alokace
pracovniki, ndbor, odménovani, kontinudlni vzdélavani);
- koordinaci ptedpisti o postaveni sbort, jejichz ptislusnici jsou najimani z absolventii Vysoké
Skoly statni spravy a pficlenénych sbor;
- monitorovanim reforem v postaveni a odménovani soudct a statnich zastupct (magistrats);
- vykonem persondlniho fizeni sborti vysokych statnich ufednikl (administrateurs civils), a
sledovéni persondlniho fizeni sborii centralni statni spravy;
- zkoumanim ndvrhil na jmenovéni na fidici pozice v centrdlni stitni spravé a v generalni
inspekci;
- vykonem dozoru nad Vysokou Skolou stédtni spravy.

e Kanceldf pro zaméstnanost ve vetfejném sektoru (FP 8) je povéfena:
- sbérem a zpracovanim informaci o kvantitativnim a kvalitativnim vyvoji zamé&stnanosti ve
vefejném sektoru a o jejim rozmisténi na uzemi statu;
- provadénim prognostickych vyzkumi o budoucim vyvoji zaméstnanosti ve vefejném sektoru;
- zpracovanim a aktualizaci politiky geografické a funk&ni mobility zaméstnanct vefejného
sektoru;
- monitorovanim Skolicich programi ve statni sluzbé.

B) Meziresortni delegace pro reformu statni spravy: sklada se z péti skupin, které jsou piimo
podfizeny delegatovi:

- skupina ,,sluzby pro vetejnost a vefejny management*;

- skupina ,,fungovani, organizace a dekoncentrace statni spravy*;

- skupina ,,vyuziti novych informacnich a komunikacnich technologii ve statni sprave*;

- skupina ,,silové, hospodaiské a financni resorty*;

- skupina ,,socidlni, kulturni,védecké a technické resorty*‘.

1. Skupina pro ,,sluzby pro vetejnost a public management* je povétena:

- ndvrhem reforem a provadénim aktivit sméfujicich ke zlepSeni vztahli mezi statni spravou a vefejnosti,
zejména prostiednictvim rozvijeni postupl zajisténi kvality, zjednoduseni spravnich procedur a formalit
a provozovanim sit¢ kontaktnich osob pro jednotlivé spravni orgéany;

- podporou modernizace metod a ndstrojii vefejného managementu, zejména v oblasti fizeni sluZeb,
pfevedeni vztahi mezi centrdlnimi dtvary na jedné strané a dekoncentrovanymi ttvary, utvary
s celostatni piisobnosti a vefejnymi institucemi na stran¢ druhé na smluvni bazi; kontrolou fizent;

- ndvrhem a sledovanim realizace reforem meziresortniho charakteru v oblasti pfipravy a plnéni statniho
rozpoctu;

- Gcasti na obnové néstrojii a metod spravy majetku ve vlastnictvi stétu.

Koordinuje spravu Fondu pro reformu statni spravy.

Reprezentuje ministra povéfeného reformou statni spravy ve vyboru vefejného managementu (PUMA)
OECD.

2. Skupina pro ,,fungovéni, organizaci a dekoncentraci stitni spravy‘ je povétena:

- ptipravou reforem tykajicich se role a fungovani centralni statni spravy, zejména reforem majicich za
cil posileni jejich strategickych funkci (ndvrhy, hodnoceni, kontrola, adaptace podle pozadavki
evropské integrace);
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- podporou piedavani pravomoci a finan¢nich prostiedkli dekoncentrovanym utvarim pracujicim
v terénu v regionech;

- koordinaci aktivit delegace v oblasti organizace centrdlnich spravnich orgédnt, orgdna s celostatni
plsobnosti a vefejnych instituct;

- pripravou legislativnich texti a dalSich pfedpisii (ve spolupraci s ostatnimi skupinami), jejichz
zpracovanim je delegace povéfena, predevSim v oblasti zjednoduSeni administrativni nédro€nosti a
posileni prav obc¢ant.

Je t€ziStém pravomoci delegace v pravni oblasti a je odpoveédna za zpracovani legislativy statni spravy.
Ptipravuje programy pro tizemni sekci Fondu pro reformu statni spravy.

3. Skupina pro ,,vyuziti novych informacnich a komunikacnich technologii ve stitni spravé® je
povétena:

- podporou vyuZiti pocitaCovych siti a nastrojii informacnich technologii ve vefejnych sluzbach pro
zlepseni poskytovanych sluzeb, zvyseni efektivity v ¢innosti spravnich dtvarti a rozvoj jejich pracovnich
postupil. V rdmci téchto aktivit shromazd'uje a distribuuje informace o akcich v rtiznych ttvarech a
vytvaii podminky pro pieddvéni zkuSenosti a know-how;

- koordinaci pfi realizaci rozhodnuti vlady majicich za cil urychlit vstup francouzské statni spravy do
informacni spolecnosti V ramci této price zajiStuje konsistenci mezi zdvazky a dosaZenymi vysledky
jednotlivych resortii, zejména v oblasti strategickych plant zavadéni IT do udtvarG stitni spravy a
viceletych programil modernizace.

4. Skupiny pro ,,silové, hospodaiské a finan¢ni resorty* a pro ,,socidlni, kulturni, védecké a technické
resorty* zajiSt'uji stdlé kontakty mezi DIRE, DGAFP a ministerstvy. Prvni z téchto skupin spolupracuje
s ministerstvy spravedlnosti, vnitra, obrany, zahrani¢nich véci a s ministerstvem hospodafstvi, financi a
pramyslu. Druhd jmenovand skupina spolupracuje s ostatnimi ministerstvy. Tyto skupiny sleduji
realizaci reforem v kompetenci jednotlivych ministerstev a zastupuji delegaci ve strukturdch, které se za
timto ucelem vytvéreji. Zkoumaji ndvrhy piedpisti o organizaci a fungovani dtvarQ stitni spravy a
vefejnych instituci zpracované ministerstvy a pfipravuji k nim stanovisko ministra pro statni sluzbu a
reformu statni spravy.

- Celkovy pocet zaméstnanct a jejich rozdéleni v rdmci instituce (k 1/1/2002): DGAFP a DIRE maji

celkem 202 statnich ufednik, jejich roz¢lenéni v jednotlivych ttvarech je nasledujici:
® Vedouci pracovnici (vCetn€ vedoucich kanceléii a skupin): 20

Skupina pro evropské a mezindrodni zdleZitosti: 8

Vybor pro vyzkum a prognostiku: 2

Skupina pro komunikaci: 8

Skupina pro pravni databanku stétni sluzby: 7

Dokumentacni centrum: 4

FP 1: 16 + 10 (vykonni zaméstnanci, soudni vykonavatelé, apod.)

FP2: 14

FP3:16

FP4:11

FP5:18

FP6: 13

FP7:15

FP8:6
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FP9:11

DIRE 1: 16
DIRE2:8
DIRE 3 : 10
DIRE4:3
DIRES5 : 4

- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (au 1/1/2002): Celkovy pocet zaméstnancii bez rozliSeni jejich
statutu je:

Centréalni statni sprava: 3.066.100 osob, tj. 57 %.

Uzemni sprava (regiony a obce) : 1.481.900, tj. 27 %.

Zdravotnictvi: 849.000, tj. 16 %.

Celkem: 5.397.000

Rozd¢€leni zaméstnanct v centralni spravé podle statutu je nasledujici:
e Stéatni zaméstnanci: 2.140.863, tj. 70 %.
e Zaméstnanci s soukromopravni smlouvou: 555.265, tj. 18 %.
e De¢lnici se soukromopravni smlouvou: 69.695, tj. 2 %.
e Piislusnici armady: 300.277, tj. 10 %.
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V- Situace v Italii

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

- Jméno: Stefano PIZZICANNELLA a Maryse NADIN

- Funkce: Vedouci tutvaru mezinarodnich vztaha

- Telefonni ¢islo a email: +39 06 68997559 — 7535 (s.pizzicannella@palazzochigi.it )
+39 06 68997134 (m.nadin @funzionepubblica.it)

1. deaje o instituci:

- Nazev instituce: « Dipartimento  della  Funzione pubblica per [Efficienza delle
Amministrazioni » (Odbor stétni sluzby pro efektivni statni spravu).

- Adresa: Palazzo Vidoni, Corso Vittorio Emanuele II, 116 — 00186 ROMA

- Telefon a fax: tel : + 39 0668997546 / fax + 39 0668997060

- Adresa internetovych stranek instituce: www.funzionepubblica.it

2. ZaloZeni instituce:

- Datum zaloZen{ instituce: 29 bfezna 1983

- Kontext a cil zaloZeni instituce: Vzhledem k nutnosti reformy italské stitni spravy se jevilo jako
nezbytné zaloZit silnou strukturu v rdmci ufadu predsedy vlady, schopnou provadét ambiciézni program
reforem konsistentnim zptisobem. Bylo rozhodnuto reorganizovat statni sluzbu a zfidit k tomuto ucelu
samostatny odbor (fizeny ministrem bez portfeje), jemuz jsou svéfeny pravomoci vyhradné v oblasti
statni sluzby (pracovni smlouvy, organizace organu statni spravy) a ktery diive neexistoval.

3. Nazev a odkaz na zakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

- Zéakon €. 93 z 29. bfezna 1983 o zaméstnanosti ve vefejném sektoru, konkrétné ¢lanek 27 (zaloZent,
pravomoci a organizace Odboru statni sluzby).

- Vynos piedsedy vlady ze 4. srpna 2000 o organizacni struktufe dfadu predsedy vlady, konkrétné
¢lanek 20 (pravomoci odboru a organizacni struktura).

- Vynos z 2 tijna 2000 o organizaci a funkci Odboru stitni sluzby v radmci ufadu piedsedy vlady.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:
- Pravni statut instituce: Odbor v rdmci dfadu pfedsedy vlady.
- Stupeti pravni subjektivity instituce: Odbor stitni sluzby neni autonomnim organem. Ridf jej ministr

bez portfeje, ktery jednd na zdaklad€ pravomoci delegované predsedou vlady (v Itdlii nazyvany ,,predseda
rady ministra‘).
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5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce: Odbor je povéfen koordinaci, strategickym vedenim a podporou
iniciativ tykajicich se fungovani a organizace orgdnii stitni sprdvy a jejich pracovnikd v téchto
oblastech:

e Vzdélavani: v rdmci vzdélavacich programi pro zaméstnance ve vefejném sektoru podporuje
rozvoj lidskych zdroji prostfednictvim sluzeb Vysoké Skoly stitni spravy (SSAP) a Stiediska
pro vyzkum a vzdélavani pro tizemni spravu (Formez) i dalSich vefejnych i soukromych instituci
aktivnich v této oblasti. Kontroluje také plnéni rozpoctu na vzdélavani a kvalitu aktivit v oblasti
zvySovani profesni kvalifikace.

e Persondlni fizeni: definuje metody vybéru a ndboru zameéstnancli (vybérovéd fizeni, pohyby
vramci statni spravy) a koordinuje organizaci slozek ve stitni spravé, i iniciativy v oblasti
pravniho statutu stitnich dfedniki a mzdové politiky. Odbor udrzuje pravidelné kontakty
s odborovymi organizacemi s Agenturou pro kontakty s odbory stitni spravy (ARAN), ktera
zastupuje stat v kolektivnim vyjedndvani. V této oblasti odbor urcuje postupy pro kolektivni
vyjednédvani, shromaZzd’'uje idaje o odborovych organizacich, kontroluje pravo na stdvku a pravo
na sdruzovani v odborech. V oblasti vysokych stiatnich ufednikii provadi odbor fizeni a
koordinaci ve sbéru udajii a v aktualizaci centrdlni databanky o udkolech vysokych statnich
ufednikd.

¢ Inovace: odbor zpracovava politiku inovaci ve statni spravé s cilem zlepSovat kvalitu vetfejnych
sluZeb i vztahy mezi stitni sprdvou a obcCany; soucasné kontroluje efektivitu piijatych pland na
modernizaci.

¢ Inspekce: vykondva kontrolni aktivity v orgdnech stitni spravy s cilem zajistit jejich dobré
fungovani, raciondln{ organizaci a optimdlni uZiti veSkerych lidskych zdroji.

e Komunikace: v roce 2001 byla vytvofena kanceldt pro komunikaci a vefejnou informovanost,
coz umoznilo reorganizovat aktivity v této oblasti vykondvané v riznych tutvarech odboru,
véetné vyuZziti Internetu a pocitacovych siti.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami stitni sluzby: Dal§imi ministerstvy zabyvajicimi se
touto oblasti jsou ministerstvo hospodaistvi a financi a (odbor statnich Gctll) a ministerstvo inovaci a
technologii. Zde byla vytvofena kanceldt pro podporu inovaci ve vefejném sektoru prostfednictvim
iniciativ smétujicich k SirSimu vyuziti informacnich technologii v orgdnech statni spravy, s cilem zvysit
efektivitu a vykonnost a snizit ndklady.

Nébor pracovnikl je decentralizovan na resortnich ministerstvech i na riznych drovnich tizemni spravy
(ndbor vysokych tfednikl se provadi prostiednictvim Vysoké Skoly statni spravy).

Nakonec je tieba dodat, Ze v uplynulych deseti letech prosla italska statni sprava vyraznymi zménami;
po velkych reforméch, pti kterych se uplatnila decentralizace a privatizace, jiZ centrdlni sprdva
nevystupuje autoritativné, ale jedna v uzké spolupréaci s velkym poctem partnerti: s regiony, organy
mistni sprdvy, podniky, obcany, obCanskou spolecnosti, nevladnimi organizacemi. Prostfednictvim
¢etnych pracovnich skupin zajiStuje odbor statni sluzby komplexni proces modernizace stitni spravy
zaloZeny na souhlasu a pifimé ucasti podnikid, mistni spravy, vzdéldvacich instituci a organizaci
zastupujicich zajmy obcanti.

6. Role fidiciho pracovnika instituce:

- Presny titul fidictho pracovnika instituce: feditel odboru
- Jméno soucasného drzitele této pozice: Carlo D’Orta
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- Pfesny popis pravomoci instituce: Reditel odboru, jejZ jmenuje piedseda vlady dekretem, ma za tkol
zajistit organizaci a dobré fungovani svéfeného tutvaru; koordinuje jeho aktivity a zajiStuje efektivni
spolupraci mezi jednotlivymi kanceldfemi a utvary, jeZ jsou piimo podiizeny ministrovi. Za svou
¢innost a dosazené vysledky je odpovédny ministrovi v souladu s cili, jeZ ministr pro jeho uUtvar stanovi.
Pfipravuje ro¢ni zpravu pro parlament, koordinuje mezinarodni zaleZitosti (Evropskd unie, OECD),
organizuje informacni systémy v odboru a pfipravuje statisticka Setfeni.

Je tfeba upiesnit, Ze nema piimou pravomoc nad ostatnimi italskymi orgény vefejné spravy, v souladu
s pokyny pfijatymi od ministra ma vSak roli koordina¢ni a roli inicidtora reformnich procest ve statni
spravé. Funkce feditele Odboru stitni sluzby je tudiz odliSnd napiiklad od funkce Cabinet Secretary
v Britanii, nebot v Itdlii neexistuje jediny vefejny Cinitel odpoveédny za stitni spravu jako celek.

7. Organizacni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce:

Nékolik utvart je vynato z hierarchie a pracuji v uzké spolupraci s ministrem. Jde o kabinet ministra,
diplomatického poradce, pravniho poradce, legislativni kancelaf, sekretariat, a kancelat statniho pod-
tajemnika.

Dale jsou pfi fediteli odboru umistény tii malé utvary (servizii):
e Utvar pro koordinaci, instituciondlni vztahy a vyroéni zpravu pro parlament,
e Utvar pro mezindrodni vztahy,
e Utvar pro zavadéni IT a statistické informace.

Dale jsou pon€kud stranou od hlavni hierarchické linie, z divoda svych specifickych tkoli, kancelaf
pro komunikaci a vefejnou informovanost a Inspekce stitni sluzby (ktera ddle zahrnuje dva mensi
utvary).
V linii pod feditelem odboru je 7 kancelafi:
e Kancelaf pro obecné a persondlni zdleZitosti (UAGP) se sklada ze ¢tyf mensich dtvarti:
- Utvar pro obecné a persondlni zaleZitosti.
- Utvar pro G&etnictvi.
- Utvar pro pravni zéleZitosti.
- Utvar pro tisk, dokumentaci a knihovnu.
e Kanceldf pro vzdelavani zaméstnancl ve veiejné spravé (UFPPA) se sklddd ze dvou menSich
utvard:
- Utvar pro fizeni vzdélavacich programd.
- Utvar metodiky a kvality.
e Kanceldr pro persondlni zdlezitosti vefejné spravy (UPPA) se sklada ze ¢tyf mensich dtvart:
- Utvar pro planovéni naboru zaméstnanci.
- Utvar pro mobilitu.
- Utvar pro pravni zéleZitosti.
- Utvar pro ekonomické zéleZitosti.
e Kanceldf pro kontakty s odborovymi organizacemi veiejné spravy (URSPA) se sklada ze tif
mensich dtvari:
- Utvar pro kolektivni smlouvy.
- Utvar pro vyjedndvaci proces.
- Utvar pro vztahy s odbory a otdzky stavky.
e Kancelaf pro inovace ve vetejné spravé (UIPA) se skldda ze Ctyf utvari:
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- Utvar pro inovace ve stitni spravé.

- Utvar pro projekty pro podporu inovaci.

- Utvar pro experimentdlni projekty.

- Utvar pro vztahy a komunikaci s ob&any.
Kancelat pro jednotnou roli fidicich pracovnik (dirigenti) — RUD — se sklada ze tii utvart:

- Utvar pro disciplindrni zdleZitosti ve sboru dirigenza (vysokych stétnich tiedniki).

- Utvar pro administrativni personalni fizeni piislusnikti RUD.

- Utvar pro databanku RUD.
Nakonec je jesté tieba doplnit, Ze Kanceldr pro zavadeni IT a rozvoj pocitaCovych siti ve vefejné
spraveé (se svymi dvéma utvary) pieSla v roce 2001 do nové zfizeného ministerstva pro inovace a
technologie.

- Celkovy pocet zaméstnancii a jejich rozdéleni v rdmci instituce (k 1/1/2002): Odbor ma celkem 329
zamgstnancd, a jejich rozloZeni v rdmci utvard je ndsledujici:

Sekretariat ministra: 21;

Legislativni kancelaft: 20;

Kabinet ministra: 7;

Sekretaridt statniho pod-tajemnika: 9;
Utvary pii fediteli odboru: 25;
Inspekce: 15;

UAGP: 127 (z toho 27 docasné€ ptsobi mimo odbor);
UFPPA: 12;

UPPA: 27;

URSPA: 23;

UIPA: 28;

RUD: 15;

- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (k 1/1/2002):

Centralni statni sprava: 2.129.000, tj. 58 %.
Uzemni sprava: 1.465.000

Ostatni: 58.000

Celkem: 3.652.000
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Dipartmento della Funzione per 1’Efficienza delle Amministrazioni ITALIE
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Servizio Servizio Servizio Servizio Servizio Servizio Servizio
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Servizio STAFF Servizio Servizio Servizio Servizio Servizio
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Utad predsedy vlady-Odbor statni sluzby pro efektivni stitni spravu

ITALIE

Inspekee Kanceldt
stdtnf sluzby pro komunikaci Reditel
a vefejnou odboru
Sbor inspektori informovanost
Utvarl Kanceldt Kanceldt Kanceldt Kanceldt Kanceldt Kanceldt
pro obecné pro vzdéldvani pro persondln{ pro kontakty s pro inovace pro jednotnou
persondln{ zaméstnancll ve zdlezitosti odborovymi organizacemi ve vefejné roli fidicich
zdlezitosti vefejné spravé vefejné spravy vefejné spravy spréve pracovniki
Utvar2
Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro
obecné i{zen{ planovan{ kolektivni inovace disciplindmi zdleZitosti koordinaci a institucidlnf
persondln{ vzdéldvacich ndboru smlouvy ve stdtnf ve shoru (vysokych vztahy a vjrocni
zdleZitosti programt zaméstnancl spraveé stétnich trednikd) zZprévu pro parlament
Utvar pro Utvar Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro
Gcetnictvi metodiky a mobilitu vyjedndvact projekty administrativaf mezindrodni
kvality proces pro podporu persondln{ fizeni vztahy
inovac uvedené kanceldfe
Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro Utvar pro
| prdvni prdvn{ L vztahy s experimentalni databanku zavéden{ IT
zdleZitosti zdlezitosti odbory a projekty fdicich pracovniki a statistické
otdzky stavky informace
Utvar pro Utvar pro Utvar pro
tisk, ekonomické vztaha
dokumentaci a zdlezitosti komunikaci
knihovnu s obcany
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VI- Situace v Nizozemi

0. Udaje o zamé&stnanci, ktery dotaznik vyplnil:

Nizozemi na dotaznik neodpovédélo.

1. Udaje o instituci:

- Nézev instituce: Odbor personalniho fizeni a politiky.
- Adresa: Shedeldockshaven 200
P.O. Box 20001
NL- 2500 EA Haag
- Telefon a fax: 00 31 70 42 66 928 (nebo 921) / fax : 00 31 70 42 66 559
- Adresa internetovych stranek instituce: www.bzk.nl

2. ZaloZeni instituce:

- Datum zaloZeni instituce: moderni systém statni sluzby byl v Nizozemi vytvofen na zacatku 19. stoleti
kralem Ludvikem Holandskym, Napoleonovym bratrem, podle francouzského napoleonského modelu.
Od té doby patii statni sluzba do sféry pravomoci ministra vnitra. V roce 1945, po skonceni némecké
okupace, bylo ministerstvo vnitra reorganizovano a v jeho ramci byl vytvoifen ttvar, jehoZ soucasnou
podobou je odbor persondlniho fizeni a politiky.

3. Nazev a odkaz na zdakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

- Zékon o statni sluzb& (Ambtenarenwet) z roku 1929, ktery definuje postaveni statniho ufednika.
- Obecné predpisy pro statni sluzbu (Algemeen RijksAmbtenarenReglement, ARAR).
- Vynos o tabulkdch pro odménovani statnich dfedniktt (BBRA, Bezoldingsbeluit Rijsambtenaren).

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:
- Pravni statut instituce: Odbor persondlniho fizeni a politiky je jednim ze sedmi odborti na ministerstvu
vnitra a vnitfnich vztahii kralovstvi.

- Stupen pravni subjektivity instituce: Odbor tudiZ nema organizacni samostatnost a netvoii samostatny
subjekt ve form¢ ministerstva pro stitni sluzbu.
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5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce: Odbor persondlniho fizeni a politiky ma obecnou odpovédnost za
fizeni systému stitni sluzby, pfiCemz je tfeba upozornit, Ze od 80. let byl tento systém vyrazné
reformovén s uplatnénim dvou zdkladnich principi: normalizace a decentralizace. Politika normalizace
zaméstnanosti ve vefejném sektoru v maximdlni moZné mife sjednotila redlné pracovni podminky
staitnich ufednikii s podminkami v soukromém sektoru. Tyto zmény byly provedeny na zdkladé
konsensu s ustfedni komisi zastupujici stitni ufedniky a inspirovdny systémem kolektivnich smluv
v soukromém sektoru. Mimoto byla v roce 1993 stitni sluzba roz€lenéna na osm sektort: civilni
zaméstnanci centrdlni spravy, justice, policie, armdda, Skolstvi, provincie, obce a vodohospodafi
(wateringues)’. V rdmci téchto sektorti se odehrdvaji autonomni vyjedndvani; takto byla typickd
nizozemska praxe Ucasti na fizeni (cogestion), jez slouZila do té doby pouze zaméstnancim soukromého
sektoru, rozSifena i na statni ufedniky. Konkrétn¢ zdkon o podnikovych vyborech se na né zacal
vztahovat od roku 1995. Mzdy fidicich pracovnikll ve stdni spravé byly také vyrazné zvySeny, coZ
vyplyva z otevieného systému ndboru pracovnikil pfistupného pro zaméstnance ze soukromého sektoru
a z umyslu pfildkat do statni spradvy vysoce kvalifikované zaméstnance v kontextu velmi napjatého trhu
pracovnich sil v Nizozemi, kde nezaméstnanost fidicich pracovnikl téméf neexistuje; i to je normalizaci
podle modelu fungujictho v soukromém sektoru. Diichodovy reZim stitnich ufedniki byl privatizovan a
transformovan na penzijni fondy.
V tomto kontextu je odbor persondlniho fizeni a politiky povéfen zejména t€mito funkcemi:
¢ Definovat, co Holand’ané nazyvaji ,,podminky zaméstnani*, pro statni ufedniky, to znamend
vSechna zdkonnd prava a povinnosti, které se na n¢ vztahuji. (pravidla pro ndbor a jmenovani do
funkct, sluZebni povinnosti, priab¢h kariéry atd.).
¢ Dohlizet na soustavu klasifikace funkci, do které jsou zatazeni vSichni statni dfednici a jez je
podkladem pro jejich odménovani.
¢ DohliZet na systém socidlniho zabezpeceni a na penzijni systém stitnich uredniki.
e Vést globdlni jedndni s odbory o ro¢nim tempu riistu mezd ve statni sluzbé.

Konkrétni pravomoci v operativnim persondlnim fizeni, vCetné¢ ndboru zameéstnancl, jsou zcela
delegovany na resortni ministerstva, vefejné agentury a orgdny uzemni sprdvy v oblastech jejich
pusobnosti.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Krom¢ odboru persondlniho fizeni a
politiky je tfteba zminit dv€ dalsi struktury, které jsou soucdsti ministerstva vnitra:

e (dbor vetejné spravy, ktery ma za ukol zajistovat efektivni a demokraticky vykon statni spravy.
Do jeho kompetenci patii obecnd organizace stitni spravy, finan¢ni vztahy s provinciemi a
obcemi, zpracovani a realizace programll rozvoje mést, politiky integrace etnickych menSin do
statni spravy a jmenovani krdlovskych komisait (zastupci centralni statni spravy v provinciich) a
starosttt mest (bourgmestre).

e Utvar ABD (Algemene Bestuursdienst) ¥idi sbor vysokych sttnich dfednikt. Ackoli &itd tento
utvar jen 23 zamé&stnancd, je samostatnym dtvarem fizenym generdlnim feditelem, ktery je piimo
podfizen ministrovi vnitra. Algemene Bestuursdienst (ABD) byl zaloZen v lednu 1995 s cilem
odlisit nejvyssi fidici pracovniky od ostatnich slozek a vytvofit z nich jasné identifikovanou

v

3 S I E BY; 210 o P v . . 73 . e, . . .
Jsou povéfeni udrzbou kandll, poldri a hrdzi, coz je jedna z nejstarSich a nejrespektovanéj$ich stdtnich instituci
v Nizozemi.
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skupinu a uplatnit v ni ptislusné postupy persondlniho fizeni. V nizozemské statni sprave, ktera
tradi¢né trpi velkou fragmentaci a bariérami mezi resorty, v nichZ jsou fidici pracovnici uzce
specializovani a po dobu své aktivni sluzby nemaji moZnost zmeénit piisobiSté, bylo jasné
deklarovanym cilem ABD vytvofit jakysi ,,sbor* polyvalentnich vysokych fidicich pracovniki se
vSeobecnou kvalifikaci, jako je tomu ve Francii a Velké Britnii, s cilem zlepsit koordinaci mezi
ministerstvy. Nezdvisly ttvar ABD na ministerstvu vnitra mé tii hlavni funkce: zvysit mobilitu
nejvyssich fidicich pracovnikii mezi ministerstvy pii respektovani od zacatku stanoveného
zakladni principu, Ze ¢lenové ABD jsou jmenovdni na svou pozici na maximalni dobu péti let, po
jejichz uplynuti je zajiStovana rotace téchto kadrh; zvySovat znalosti (rozvijeni kompetenci
pomoci kontinudlntho vzdéldvani) a dovednosti (vyjedndvaci techniky atd.) téchto vysokych
fidicich pracovnikil; a rozvijet ndstroje fizeni kariér (profily pozic, hodnoceni). V konkrétni
roving¢ spravuje utvar ABD pocitacovou databanku Intertop obsahujici Zivotopisy vSech
nejvyssich pracovnikl stitni spravy a organizuje proces jmenovani na pozice od drovné 17 vyse.
Proces jmenovani probihd takto:

- jakmile se uvolni pozice od drovné 17 vySe, oznami se tato skute¢nost ABD;

- ministerstvo, kde se tato pozice nachdzi, sestavi popis pracovni funkce;

- utvar ABD funguje jako headhunter a s vyuzitim sit¢ Intertop a dalSich zdroji sestavi
prvotni seznam moznych kandidatl, ktery se predd piisluSnému ministerstvu, které jej
upravuje;

- vedouci pracovnici ABD kontaktuji pfedem vybrané osoby a pfisluSné ministerstvo
s nimi organizuje pohovory;

- generalni tajemnik ministerstva pripravi ve spolupraci s ABD, krélovsky vynos jimZ je
vybrany pracovnik jmenovan, se souhlasem ministra vnitra, piipadné¢ predsedy vlady.

6. Role fidiciho pracovnika instituce:

- Pesny titul fidictho pracovnika instituce: generdlni feditel.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pan Jan VAN RIJN

- Pfesny popis pravomoci instituce: generdlni feditel je podfizen generdlnimu tajemnikovi ministerstva a
ministrovi a vykondva veSkeré pravomoci odboru, které nésledné¢ dale deleguje na své podiizené
feditele. Generdlni feditel také pfedsedd na zdklad¢é delegace pravomoci od ministra vnitra a vnitfnich
vztaht kralovstvi poradnimu vyboru stitni sluzby (SOR). Tento vybor se skldda z volenych zastupct
statnich dfednikil, ktefi jsou ¢leny ¢ty odborovych konfederaci, s nimiz se vyjedndvd o veskerych
zménach v podminkach zaméstnani statnich ufednika.

7. Organizadcni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce: nebylo dodano.
- Celkovy pocet zaméstnancil a jejich rozdé€leni v rdmci instituce (au 1/1/2002): nebylo dodéano.
- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (au 1/1/2002):

Centréln{ statni sprava: 217.200, tj. 32 %.
Skolstvi: 269.000

Provincie: 11.700

Obce: 172.100
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e  Wateringues : 8.900
e Celkem: 678.900

Drtivé vétSina jsou statutdrni statni tfednici.

Organizac¢ni schéma Nizozemi nebylo dodano.
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VII- Situace v Portugalsku

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

- Jméno: Teresa GANHAO

- Fonctions: poradce na teditelstvi

- Telefonni ¢islo a elektronicka adresa: +351.21.3915677 — teresaganhao@hotmail.com nebo
deap@esoterica.pt

1. deaje o instituci:

- Nézev instituce: Direccdo-Geral da Administragcdo Piblica (DGAP) Odbor veiejné spravy
- Adresa: Av. 24 de Julho, 80, 1249-089 Lisboa — Portugal

- Telefon a fax: Tél.: + 351.21. 3617030 / Fax: +351.21.3915689

- Adresa internetovych stranek instituce: www.dgap.pt

2. ZalozZeni instituce:

- Datum zaloZen{ instituce: 1987

- Kontext a cil zaloZeni instituce: V rdmci opatieni planovanych ve vlddnim programu a pfijatych
v ramci piislusného zdkona byly provedeny zdsadni zmény v organizac¢ni struktufe ministerstva financi,
z nichz je tfeba zdUraznit zruSeni vétSiny pfedchozich organii a utvart byvalého statniho sekretaridtu pro
vefejnou spravu a vytvoreni odboru vetejné spravy. Tato restrukturalizace si kladla za cil vyznamné
zlepsit efektivitu utvart a finan¢ni disciplinu na roviné persondlniho fizeni. DtleZit4 je kontrolni funkce
nov¢ zavedena pfti této prilezitosti.

3. Nazev a odkaz na zakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci: Ptedpis €. 40/87 z 2. ¢ervence 1987.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Prvni statut instituce: Odbor vefejné spravy je soucasti ministerstva financi a generalni feditel jednd
podle instrukci ministra financi.

- Stupen pravni subjektivity instituce: DGAP ma administrativni autonomii typickou pro odbory
ministerstev v Portugalsku. Z hlediska pravniho a finan¢niho reZimu to znamend, Zze DGAP disponuje
prostiedky, jeZ jsou mu vyClenény ve stitnim rozpoctu, a generdlni feditel je kompetentni k pfijeti
definitivnich a vykonatelnych rozhodnuti nezbytnych pro souhlas s vydaji a jejich dhradou v oblasti
béZného fizeni.
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5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce: DGAP je utvarem pro fizeni, kontrolu, koordinaci a technickou
podporu v oblasti lidskych zdroji ve statni sluzbé. Jeho dkolem je zpracovédvat a realizovat persondlni
politiku vefejného sektoru. Ma povinnost sméfovat k racionalizaci struktur vetejné spravy, zlepSovani
produktivity, k plné zaméstnanosti a socioprofesnimu rozvoji lidskych zdroji, s cilem podilet se na
efektivnim fungovani statni sluzby a na sniZovani vetejnych vydaju.

DGAP vykondva své pravomoci zejména v téchto oblastech mzdové politiky a zaméstnanosti ve
vefejném sektoru:

a) Organizacni struktury, tabulky pracovnich sil a kariérni postup zaméstnanci;

b) Mzdova politika;

¢) Rezim a podminky vykonu prace;

d) Socialni zabezpeceni a doplikové aktivity v socidlni oblasti;

e) Vybér a ndbor zaméstnanc;

g) Rizen{ a rozvoj lidskych zdroji;

h) Mobilita a realokace zaméstnancu.

DGAP jako organ pro zpracovani technickych studii ma také za tkol provadét vyzkumy v oblasti svych
kompetenci, navrhovat potfebnd opatieni a pfedkladat legislativni ndvrhy.

Jako organ pro koordinaci a technickou podporu ma DGAP za ukol:

a) shromazd’ovat ve spoluprdci se vSemi vefejnymi orgdny a organizacemi informace nezbytné pro
zpracovani svych vyzkumt a stanovisek a pro pfijimani informovanych rozhodnuti;

b) koordinovat a kontrolovat uplatiiovani politickych opatieni a platnych legislativnich ustanoveni
v rdmci své pravomoci;

¢) zpracovavat stanoviska ke vSem legislativnim navrhiim v oblasti svych pravomoci;

d) poskytovat technickou podporu ministerskym udtvarim a orgdniim, pfedevsim utvarim odpovédnym
za organizaci a persondlni zaleZitosti;

e) provadét audit fizeni v oblasti reorganizace utvart a v oblasti lidskych zdroji;

f) udrzovat kontakty s odborovymi organizacemi zastupujicimi zaméstnance ve veiejném sektoru.

Jako organ pro piimé fizeni ma DGAP za ukol:

a) provadet aktivity v oblasti fizeni a rozvoje lidskych zdroji, zejména ve vybéru a naboru pracovnikd,
vzdélavani a zvySovani profesni kvalifikace;

b) v ptipad¢ potieby provadét realokaci pracovnich sil ve statni sprave;

c) fesit situaci nadbyte¢nych pracovnikil.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami stitni sluzby: V soucasné dobé koordinuje DGAP
restrukturalizace ve spolupréci se Statnim institutem vefejné spravy a s Generalni inspekci statni spravy.
Generdlni inspekce stitni spravy je ttvarem odpovédnym za kontrolu a audit fizeni v centrdlni stitni
spraveé a v izemni spraveé v oblasti lidskych zdroji a v oblastech modernizace a racionalizace struktury a
zjednoduSeni administrativnich postupt. Hlavnim ukolem Stitniho institutu vefejné spravy je
vzdélavani, védecky vyzkum a technické poradenstvi a podpora modernizace a rozvoje kvalifikace
lidskych zdroji ve stitni spravé. Nabor zaméstnancii je decentralizovdn v riznych resortnich
ministerstvech a na riznych drovnich izemni spravy.
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6. Role ridiciho pracovnika instituce:

- Pfesny titul fidiciho pracovnika instituce: Generdlni feditel pro statni spravu.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: Julio Casanova NABALIS.

- Presny popis pravomoci instituce: Generdlni feditel je jmenovén, stejné jako feditelé pod-odbort,
podle politickych kritérii z fidicich pracovnikll ministerstev nebo zameéstnanci stitni spravy na
ekvivalentni drovni. Podminkou jmenovani je vysokoSkolské vzdélani a profesiondlni schopnosti a
zkuSenosti potiebné k zabezpeceni vykonu funkce. Generalni feditel je podfizen statnimu tajemnikovi
pro statni spravu (politicka funkce), jenZ je ddle podfizen ministrovi financi.

Generdlni feditel m4 pravomoci v oblasti obecného Fizeni, ¥zenf lidskych zdroji (RLZ), rozpoétového
fizenf a realizace vydaji a také materidlniho fizeni. V oblasti RLZ m4 generalnf feditel tyto pravomoci:

- Schvalovat vyhlaSeni vybérového fizeni a provadét dalsi kroky v této procedure, jmenovat, povySovat
a uvoliovat statni ufedniky, nafidit zménu docasného jmenovdni na jmenovani trvalé. Muize také
schvalovat docasné vynéti zaméstnancii pro praci v jiném orgdnu, vyzadani stitniho zaméstnance,
preloZeni zaméstnancll, vymény a povéieni zaméstnanct ikoly.

- Podepisovat, obnovovat a ukon¢ovat pracovni smlouvy a prodluzovat platnost pracovnich smluv, a
vykondvat veskeré kroky plynouci z neplatnosti nebo zruSeni téchto smluv.

7. Organizacni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce: DGAP zahrnuje dva utvary pficlenéné ke generdlnimu fediteli, Odd¢leni
pro dokumentaci a Utvar vieobecné spravy (Reparticdo de Administracdo Geral), ktery je povéien
internim fizenim odboru. Vedle téchto ttvart je podiizeno generdlnimu fediteli téchto osm utvart:
e (ddé¢leni planovani a auditu lidskych zdroji, které se skldadd ze dvou udtvarti: dtvar pro politiku
vefejné zamestnanosti a Utvar pro audit lidskych zdroju;
e (ddéleni aplikace IT v persondlnim fizeni, které se skladd ze dvou tutvart: utvar informacnich
systému a dtvar informacnich systémt v persondlni fizeni;
e (dd¢leni pracovnich vztahtl, které se sklddd ze dvou udtvarti: Utvar reZimi socidlnich sluzeb a
utvar socidlniho zabezpeceni a dopliikovych socidlnich pojisténi;
e (ddéleni organizacnich struktur a persondlnich struktur, které se skldda ze dvou tutvarti: utvar
organizacnich struktur a utvar persondlnich struktur;
¢ (dd¢leni vybéru a naboru zaméstnanct, které se skldda ze tif dtvarti: titvar ndboru zaméstnancd,
utvar pro vyber zamestnancti, Utvar pro psychologii prace.
e (ddéleni fizeni kariér a mzdové politiky, které se sklada ze tii tutvarG: dtvar fizeni kariér
zameéstnanct; utvar pro analyzu a kvalifikacni poZadavky; utvar pro mzdovou politiku.
e (ddéleni pro podporu dekoncentrace a decentralizace (bez podfizenych utvari);
e (ddéleni pro prefazovani, realokaci, rekvalifikaci a zafazeni zameéstnancu, které se sklada
z utvaru pro feSeni situace nadbyte¢nych zaméstnancii a ttvaru vSeobecné spravy nadbytecnych
zameéstnancu.
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- Celkovy pocet zaméstnanct a jejich rozdéleni v rdmci instituce (au 1/1/2002): 330 osob.
e Utvar vieobecné spravy: 56

Oddéleni pro dokumentaci: 31 + informacni dtvar: 11

Oddéleni planovéni a auditu lidskych zdroju: 14

Oddéleni aplikace IT v persondlnim fizeni: 16

Oddéleni pracovnich vztahi: 20

Odd¢leni organizacnich struktur a persondlnich struktur: 17

Oddg¢leni tizeni kariér a mzdové politiky: 18

Odd¢leni vybéru a ndboru zameéstnancii: 44

Oddg¢leni pro podporu dekoncentrace a decentralizace: 12

Oddg¢leni pro pretazovani, realokaci, rekvalifikaci a zafazeni zaméstnancu: 55

- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (au 1/1/2002):
e 578.250 statnich dfednikt
® 129.909 zaméstnancl se soukromopravni pracovni smlouvou
e 708.159 zaméstnanct ve statnim sektoru celkem
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Direccao-Geral da Administracao Pablika

Director-Geral
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Ministerstvo financi-Odbor verejné spravy PORTUGALSKO

Generdlni feditel
pro statni spravu
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VIII- Situace ve Finsku

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

- Jméno: pani Sinikka Wuolijoki, pan Kari Peltonen
- Funkce: vysoci poradci

- Telefonni ¢islo a email: 00 358 9 160 34972
kari.peltonen @vm.fi

1. Udaje o instituci:

- Néazeyv instituce: Valtiovarainministerio, Henkilostoosasto, Valtion tyomarkkinalaito/
Ministerstvo financi, Personalni odbor, Ufad statniho zam&stnavatele
- Adresa: P.O Box 28,
FIN- 00023 Government, Finland
- Telefonni a faxové Cislo: Telefon: 00 358 9 16 001 / Fax: 00 358 9 160 34854
- Adresa internetovych stranek instituce: http://www.vm.fi

2. Zalozeni a pravni zaklad instituce:

- Datum zaloZen{ instituce:
® 1955: byl zfizen mzdovy a dichodovy odbor v rdmci ministerstva financi.
e 1963: piejmenovan na mzdovy odbor.
e 1990: piejmenovan na persondlni odbor; ale od roku 1973 je také nazyvan Uiad stitniho
zameéstnavatele.

- Kontext a cil zaloZeni instituce: V roce 1955 se vldda rozhodla, Ze urcité zdleZitosti tykajici se stdtnich
uredniku je tfeba z praktickych divodu centralizovat a harmonizovat. Tak vznikl zmifiovany odbor.

3. Nazev a odkaz na zdakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

- Jednaci tad vlady (1522/1995) obsahuje popis kazdého ze tfinacti ministerstev véetné vymezeni oblasti
jejich pravomoci. Tento dokument je hlavnim predpisem, jimz se fidi Utad statniho zaméstnavatele.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Pravni statut instituce: Persondlni odbor je jednim ze Sesti hlavnich odbor na ministerstvu financi,
z nichz kazdy je fizen generdlnim feditelem.

- Stupen pravni subjektivity instituce: Persondlni odbor neni samostatnym organem, ackoli se pro n¢j
pouzivd ndzev “Ufad stitniho zaméstnavatele” vrdmci jeho aktivit na trhu price. Je souddsti



ministerstva financi, a je podfizen stdlému stitnimu podtajemnikovi, panu Juhani Turunenovi (obdoba
generdlniho tajemnika), statnimu tajemnikovi (zastupce ministra) a ministrovi financi.

5. Pravomoci instituce:

- Piesny popis pravomoci instituce: V oblasti statni sluzby a otdzek trhu prace jsou ve Finsku pravomoci
rozdéleny mezi centrdlni a decentralizovanou uroven. Centrdlni droven zahrnuje parlament, vladu a
ministerstvo financi, které vykondva funkci Utadu statniho zaméstnavatele. Decentralizovand trovefi
zahrnuje resortni ministerstva a nejriaznéjsi vefejné agentury.

Na centrdlni drovni vytvaii parlament zdkonny rdmec pro otazky zameéstnanosti ve vefejném sektoru a
politiku v oblasti trhu préace a schvaluje zédkladni smérnice a dohody v oblasti persondlni politiky.

Od konce 80. let pfevzala vldda vyrazn€j$i roli ve zpracovani centrdlnich smérnic pro politiku
zameéstnanosti a personalni politiku ve statnim sektoru. Ministerstvo financi méd obecnou odpovédnost za
politiku zameéstnanosti a persondlni politiku ve statnim sektoru, pravni statut zaméstnancti, diichody a
dalsi podminky zaméstnaneckého pomeéru. Toto ministerstvo ma také celkovou odpovédnost za politiku
v oblasti pracovniho trhu ve statnim sektoru, za zachovani smiru a za koordinaci resortnich dtvart
zodpovédnych za kolektivni vyjedndvani. V ramci ministerstva je odpovédnost za politiku
zamestnanosti a persondlni politiku ve statnim sektoru svéfena persondlnimu odboru, ktery postupuje
v souladu s obecnymi instrukcemi vydanymi ministrem. Pfi zastupovani statu jako zaméstnavatele ve
vécech pracovniho trhu pouZivé persondlni odbor nizev Utad stdtniho zaméstnavatele.

Konkrétni funkce Utadu stitniho zaméstnavatele jsou tyto:

e Zastupovat zdjmy statnich agentur jako zaméstnavatell v jedndnich o mzdich a dalSich
zalezitostech trhu price a v pfipravé ostatnich rozhodnuti v oblasti vefejné politiky
zamestnanosti;

¢ Podporovat zdjmy statnich agentur jako zaméstnavatela;

e Poskytovat stitnim agenturdm podporu a sluzby v oblasti politiky zaméstnanosti a persondlni
politiky ve statnim sektoru;

e Nést odpovédnost za vSeobecnou persondlni politiku statu;

e Nést odpovédnost za rozvoj statnich informacnich systému vyuzivanych v persondlni oblasti a za
spolupraci pfi zpracovani statistik;

® Realizovat programy v ramci stdtni mzdové politiky ve vefejném sektoru;

e Zpracovavat strategické plany pro vzdélavani statnich tredniki;

e Sledovat a zkoumat trendy v oblasti hospodaistvi a trhu prace z perspektivy statu jako
zameéstnavatele;

e Zpracovavat podklady pro statni rozpocet v persondlni oblasti;

e Utastnit se na vyvoji persondlni politiky Evropské unie.

- Dalsi vetejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Na decentralizované drovni je téchto
instituci vysoky pocet; na centrdlni urovni je tieba zminit zejména jednu instituci:

A) Na decentralizované trovni: 60 finskych vefejnych agentur. Tyto agentury jsou jako zaméstnavatelé
autonomni a samy rozhoduji o poctu a struktufe jejich zaméstnancli a o odménovani a ostatnich

podminkach zaméstnani vztahujicich se na jejich zaméstnance. S vyjimkou nejvysSsich pozic maji tyto
agentury pravo ztidit, zruSit ¢i reorganizovat pracovni pozice a jmenovat zaméstnance do téchto pozic.
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Jsou také odpovédné za udrzeni socidlniho smiru v oblasti své piisobnosti a za uzavieni kolektivnich
smluv s odbory zastupujicimi jejich pracovniky.

Stoji za zminku, 7e Ufad stitniho zaméstnavatele pravidelnd organizuje setkdni vsech téchto
decentralizovanych subjektl na centrdlni trovni prostiednictvim urcitych poradnich orgdnt, jako napt.:

e Vybor pro politiku zaméstnanosti a persondlni politiku ve statnim sektoru, sloZeny z nejvysSich
statnich ufednikd z ministerstev a statnich agentur, funguje jako zv1astni poradni orgéan.

e Reprezentativni skupiny zaméstnavatel jsou spoleénymi organy Utadu stdtniho zaméstnavatele,
ministerstev a vefejnych agentur, které se zabyvaji kolektivnimi smlouvami pro statni dfedniky a
ostatni zaméstnance vefejného sektoru, realizaci vladni mzdové politiky a dalSich
zameéstnavatelskych aktivit.

B) Na centrdlni drovni je tfeba zminit Odbor veiejného managementu na ministerstvu financi. Tento
odbor, ktery je srovnatelny s persondlnim odborem a stejné jako on je fizen generdlnim reditelem, ma na
starost modernizaci statni spravy s cilem zvysit kvalitu vefejnych sluzeb podle pozadavk obcant,
organizaci a podnik s vyuzitim zdsad zdravého fizeni. Tento odbor zpracovdva programy majici za cil:
e Zvysit konkurenceschopnost a kvalitu vefejnych sluzeb;
e Zavadeét metody fizeni provozu orientované na dosazené vysledky a potfebné podpiirné
organizacni struktury;
e Zavadét vhodnou spravu dat a bezpecné a kompatibilni datové systémys;
e Utastnit se na reformé vefejného managementu vEU a v dalich regionech sousedicich
s Finskem a v kandidatskych zemich EU.
Odbor vetejného managementu (27 zaméstnanctt) je rozd€len na tfi 3 dtvary:
e Utvar politiky Fizeni a vefejnych sluzeb, ktery se zabyvé reorganizaci struktury stitni spravy,
kvalitou sluzeb, konkurenceschopnosti, hodnocenim atd. (11 zaméstnanci).
e Utvar zpracovani informaci, ktery pracuje v oblasti ICT (informacnich a komunika¢nich
technologii) a e-government (11).
e Utvar pro spolupréci s kandidatskymi zemémi EU a sousednimi oblastmi, jehoZ &nnost je
ziejma z nazvu (3).

6. Role fidiciho pracovnika instituce:

- Presny titul fidictho pracovnika instituce: generdlni feditel.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pan Teuvo Metsipelto.

- Jeho pfesné pravomoci: Generdlni feditel je stdtni zaméstnanec. Jeho nadfizenym je staly stdtni
podtajemnik pan Juhani Turunen (v administrativnich zélezitostech) a ministr financi (v politicky
citlivych otdzkach). Zadny z nich nenf oficidlni hlavou stétni sluzby; ve Finsku takova role neexistuje.
Vseobecnou odpovédnost v této oblasti ma vlada, ale vefejné agentury maji své vlastni pravomoci.

7. Organiza¢ni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce: Vedouci pracovnik odboru rozhoduje o jeho organizacni struktufe.

V soucasné dob¢ se odbor sklada ze tif utvart, z nichZ kazdy je podfizen fediteli, a z malého ttvaru pro
interni fizeni odboru, ktery je pfimo podfizen generdlnimu fediteli. Jejich pravomoci jsou ndsledujici:

64



Utvar vnitiniho fizeni odboru:
- planovani aktivit a rozpoctovych otazek,
- interni persondlni otdzky zaméstnancti odboru,
- sluzby pro rozvoj vlastnich zaméstnanct a fidicich pracovnik,
- informace, publikace a vefejna prezentace Utadu stitniho zaméstnavatele.

Utvar vyjednavani (difvéjsi nazev Utvar kolektivnich smluv):

- politika kolektivniho vyjednéavani a kolektivnich smluv ve vefejném sektoru,
- trh prace ve statnim sektoru,

- mzdy a dal$i podminky v zaméstnani,

- spravny pocet a kvalita zamé&stnanct.

Utvar persondlni politiky:

- obecnd persondlni politika a fizeni,

- pravni ramec, statut statniho ufednika,

- rozvoj lidskych zdrojt a pracovni prostiedi,

- ochrana zdravi a bezpecnost préce,

- diichody a dalsi ekonomické vyhody plynouci z pracovniho poméru.

Utvar pro vyzkum:

- ekonomické a statistické otazky,

- vyzkum politiky v oblasti pi{jmd,

- informacni systémy v fizeni LZ a v zaméstnavatelskych aktivitach,

- spolupréice s odbory v oblasti statistik,

- vyzkumné a informacni sluZzby v oblasti odménovani a systémti odménovani ve statnim
sektoru,

- studie a analyzy o dalSich funkcich a aktivitich v souvislosti s roli zamé&stnavatele.

- Celkovy pocet zaméstnanct a jejich rozdéleni v ramci instituce (k 1/1/2002): V soucasné dobé pracuje
na celém ministerstvu zhruba 320 stiatnich ufednikii. Pocty zaméstnancli v Utadu stitniho
zamestnavatele jsou nasledujici:

Zameéstnanci priclenéni ke generalnimu fediteli: 7
Utvar vyjedndvani: 14

Utvar persondlni politiky: 14

Utvar pro vyzkum: 11

Celkovy pocet zaméstnancii odboru: 46.

- Celkovy pocet statnich zamé&stnanct (on 1/1/2002):

Zamgéstnanci placeni ze statniho rozpoctu: 120.500 osob (24 %).
Zam¢éstnanci regiondlni a mistni spravy: 375.300.
Celkem: 495.800.

Prevazna vétSina téchto zaméstnancli jsou zamestnanci se soukromoprdavni smlouvou, nikoli statutarni
statni dfednici.
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IX- Situace ve Svédsku

Uvodni pozndmka: Svédskd stdtni zprdva je zcela jedineénd. Jeji organizace neni srovnatelnd
s tradicnimi typy, které nalézame v ostatnich evropskych zemich. Od 18. stoleti je stdtni sprdva ve
Svédsku organizovina na zdkladé rozdéleni na velmi mald ministerstva na jedné strané, jejich
velikost vétsinou nepievysuje sto stdatnich uiednikii, kteii pracuji jako piimi poradci ministra a jejichZ
hlavni aktivita spocivd v piipravé legislativy a predpisii, a na druhé strané velice rozsahlé veiejné
agentury, které jsou nezdvislé na orgdnech centrdlni stdtni sprdavy a jsou odpovédné za provadéni
vei'ejnych programii a poskytovdni veiejnych sluzeb obcaniim. Ukoly, které ve vSech zemich EU
vykondvaji titvary resortnich ministerstev jsou ve Svédsku témé¥ kompletné delegoviny na sit’ 300
autonomnich veiejnych agentur. V disledku toho nemd Svédsko stdtni sluzbu tradiéniho typu: pouze
2500 stdtnich drednikii pracuje v ministerskych tiradech, zatimco 250 000 zaméstnancii veiejného
sektoru pracuje ve veiejnych agenturdch, a otdzky jejich zaméstndni jsou zcela decentralizovdny.
Presndji Feceno, veskeré otdzky Fizeni lidskych zdrojit (RLZ) jsou delegovdny na generdlni ieditele a
Fidict vybory téchto agentur. Dokonce neexistuje ani vseobecny zdkon nebo legislativa o zaméstndni
ve veiejném sektoru. S vyjimkou generdlnich reditelii agentur, soudcit a p¥islusSnikit armddy jsou
pracovnici veiejného sektoru zaméstndni na zdakladé obecnych pracovnéprdavnich piedpisit a béZnych
pracovnich smluv. Pro svédské iiiedniky, kteii tento dotaznik vypliiovali, bylo proto velmi obtizné
dodrZet jeho strukturu, jez neodpovidd situaci ve Svédsku. Nicméné, hleddme-li ve Svédsku ekvivalent
odbori stdatni sluZby v ostatnich zemich, bude jim s nejvétsi pravdépodobnosti Arbetsgivarverket,
AgV, Svédskd agentura pro vlddni zaméstnavatele (SAGE). Tato instituce je prezentovdina v dalsim
textu. Ale je tieba mit na paméti, Ze jeji pravomoci nejsou v Zddném piipadé srovnatelné s odbory pro
statni sluzbu tradicniho evropského typu.

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

- Jméno: Knut Rexed

- Funkce: Generaldirektor, Statskontoret
(Generdlni feditel, Svédska organizace pro vefejny management),
PO Box 2280, SE 10317 STOCKHOLM

- Telefonni ¢islo a email: +46 8 4544601 (kancelar) / +46 8 4544603 (fax)

1. deaje o instituci:

- Néazev instituce: Arbetsgivarverket
Svédskd agentura pro vladni zaméstnavatele (SAGE)
- Adresa: P.O. Box 3267
103 65 Stockholm
- Telefonni a faxové ¢islo: Tel.: + 46 8 7001300 / Fax.: + 46 8 7001340
E-mail: agv@arbetsgivarverket.se
- Adresa internetovych stranek instituce: http://www.arbetsgivarverket.se/

2. ZalozZeni a pravni zaklad instituce:

- Datum zaloZen{ instituce: SAGE byla zaloZena v roce 1965.



- Kontext a cil zaloZeni instituce: v roce 1965 bylo §védskym statnim dfednikiim a zaméstnanciim ve
vefejném sektoru udéleno pravo byt zastoupeni odbory v jednéni o mzdach. V nasledujicich desetiletich
probéhla v postupnych krocich decentralizace fizeni lidskych zdroji. V roce 1994 dostala SAGE svij
soucasny statut a mandat, ktery spo€ivad v zastupovani centrdlnich vladnich agentur v jednédni s odbory
(zejména o mzdach).

3. Nazev a odkaz na zakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

Povéteni agentury je definovdno ve vladni vyhlasce 1994:272 o ukolech pro SAGE.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Pravni statut instituce: Z pravniho hlediska je SAGE také agenturou centrdlni vlady.

- Stupen pravni subjektivity instituce: Od dtlezité reformy provedené v roce 1994 je SAGE zcela
samostatnou instituci. Generalniho feditele SAGE jiZ nejmenuje vldda, ale je volen reprezentativnim
shromdzdénim slozenym z generélnich fediteli vetfejnych agentur (viz niZe). Organizaci SAGE jiz
neudéluje instrukce vldda, a je financovéna z piispévkl svych ,.Clenskych organizaci” (agentur, které
patii do sit¢ zaméstnavateld, jeZ SAGE zastupuje).

5. Pravomoci instituce:

- Pfesny popis pravomoci instituce: V otazkich RLZ zaméstnancti vefejného sektoru je kazda vefejna
agentura (na centralni drovni) a kazdy regiondlni spravni organ nebo obec (na mistni Grovni) autonomni.
Vlada pouze vyddva ur¢ité rdamcové smérnice v otizkiach RLZ ve vefejném sektoru, a vyZzaduje, aby
vefejné agentury zafadily uréenou mnoZinu ukazateltl zoblasti RLZ ve své vyroéni zpravé pro
parlament. Odpovédnym ministrem pro tuto ¢innost je v soucasné dob& ministryné pro demokracii,
vefejnou zpravu a spotiebitelskd prava na ministerstvu spravedlnosti, pani Britta LEJONOVA.

V tomto velmi Sirokém rdmci pfijimd kazd4d agentura sva vlastni rozhodnuti o ndboru a Skoleni
zameéstnancu a o ukonceni jejich pracovnich smluv (rozhodnuti jsou zaloZena na objektivnich kritériich
jako zasluhy, schopnosti a vykonnost). Zaméstnanci ve vefejném sektoru nemaji pravo na celoZivotni
zamestnani ani na preloZeni do jiné agentury.

SAGE je orgdnem pro vyjedndvani, ktery zastupuje zameéstnavatele z vefejného sektoru (tj. zejména
vetfejné agentury) v jedndnich o kolektivnich smlouvach o mzdéch a dalSich pracovnich podminkéch se
zéstupci odbort. Tyto kolektivni smlouvy stanovi vSeobecné podminky pracovniho poméru, pracovni
dobu, proces pro zmény v odménovani a prispévky na dichody (individudlni mzdy ovSem uréuji
jednotlivé agentury samy). Kolektivni smlouvy s odbory podepsané SAGE nevyzaduji schvéleni vlady.
Ridicim organem SAGE je Stitni rada zaméstnavatel?l, ktera se sklada ze 120 &lend, jeZ voli generdlni
feditelé vefejnych agentur. Tato rada rozhoduje o smeéfovani politiky zaméstnanosti ve vefejném
sektoru, kterou pak realizuje generdlni feditel SAGE prostiednictvim procesu vyjedndvani s odbory.

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Jak je jiz zfejmé z ivodni pozndmKky,
viechny vefejné orgdny a organizace ve Svédsku maji vyrazné aktivity v oblasti RLZ zamé&stnancii
vetfejného sektoru, které je zcela decentralizovano.

Na centrdlni drovni je déle potiebné se zminit o roli Statskontoret, Svédské agentury pro vefejny
management. Tato respektovand instituce byla zaloZena v roce 1680 pro fizeni bézZnych hospodéiskych
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zélezitosti stitu. Dnes se stala agenturou pro strategické planovani, kterd poskytuje vladé pomoc,
podporu a poradenstvi v oblasti vefejného managementu a modernizace stitni spravy. Statskontoret,
kterou vede generdlni feditel Knut REXED, se sklada z péti odbort pro fizeni, hodnoceni, modernizaci,
koordinaci vetejnych zakdzek a nemovitosti. Je podfizena ministryni pro demokracii, vefejnou spravu a
spottebitelska prava.

6. Role fidiciho pracovnika instituce:

- Presny titul fidictho pracovnika instituce: generdlni feditel.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pani Birgitta ISAKSSON-PEREZ (bip @arbetsgivarverket.se ).
- Jeji ptesné pravomoci: Generalni feditelé 300 Svédskych vetejnych agentur mezi sebou voli zastupce
do Statni rady zaméstnavateli. Tato rada poté jmenuje fidici vybor SAGE, a fidici vybor jmenuje
generdlniho feditele na Sestileté funkcni obdobi. Generdlni feditel vykonavd funkci vrcholného fizeni
SAGE a piijimé veskera piislusna rozhodnuti. Konkrétnéji ma na starost vedeni jednani o kolektivnich
smlouvdch na velmi vysoké urovni s vedoucimi predstaviteli odborovych organizaci.

7. Organizacni struktura instituce:

- Vnitini organizace instituce: SAGE se sklada z 5 odbort:
e (Qdbor pro jednéni s odborovymi organizacemi;
e (Odbor pro podporu clenskych agentur (poskytuje Clenskym agenturdm SAGE poradenstvi
v oblasti pracovnépravnich ptedpisti, pracovnich podminek atd.);
e (Odbor pro ekonomické analyzy, statistiky a délku pracovniho Zivota;
Odbor pro pravni otdzky a socidlni pojisténi;
e (Odbor pro vnitini fizeni SAGE.

- Celkovy pocet zaméstnancl a jejich rozdé€leni v rdmci instituce (k 1/1/2002): V SAGE v soucasné
dobé¢ pracuje 65 zaméstnanct. Jejich rozmisténi v rdmci instituce je:

Odbor pro jednani s odborovymi organizacemi: 7

Odbor pro podporu ¢lenskych agentur: 17

Odbor pro ekonomické analyzy, statistiky a délky pracovniho Zivota: 15

Odbor pro pravni otazky a socidlni pojisSténi: 12

Odbor pro vnitini fizeni SAGE:10

- Celkovy pocet statnich zaméstnanct (k 1/1/2002):
e  Ministerstva: 2.500 zaméstnanct (0,2 %).

Veftejné agentury: 250.000 (19 %).

Okresni spravni organy: 230.000 (17 %).

Obce: 840.000 (64 %).

Celkem: 1.322.500.

Pfevazna vétsina jsou zaméstnanci s béznou soukromopravni pracovni smlouvou.

Organizaéni schéma Svédska nebylo dodéno..
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X- Situace ve Spojeném kralovstvi

0. Udaje o zaméstnanci, ktery dotaznik vyplnil:

Orgény Spojeného kralovstvi na dotaznik neodpovédély.

1. deaje o instituci:

- Nazev instituce: Directorate for Recruitment, Development and Senior Staffing of the Cabinet Office
(Odbor pro nabor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovniki Utadu vlady).
- Adresa: Admiralty Arch (South), The Mall — Room 1.5
UK- LONDON SWI1A 2WH
- Telefonni a faxové ¢islo: tel: 00 44 207 276 16 01 / fax: 00 44 207 276 16 02
- Adresa internetovych stranek instituce: www.cabinet-office.gov.uk

2. ZaloZeni a pravni zaklad instituce:

- Datum zaloZeni instituce: Odbor pro ndbor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovnikl je pokracovéanim,
pod novym jménem a s pozmeénénymi pravomocemi, Oddéleni pro persondlni fizeni a podminky sluzby
(Personnel Management and Conditions of Service Division — PMCSD) zaloZeného v roce 1997.

- Kontext a cil zaloZeni instituce: Od reformy zahdjené vladou Margaret Thatcherové v roce 1987
nazvané “Next Steps”, prochdzi britskd statni sluzba zdsadni reorganizaci. Podoba ttvart ufadu vlady

(Cabinet Office) odpovédnych za vetfejnou spravu a statni sluzbu se od té€ doby neustdle méni.

3. Nazev a odkaz na zdakony nebo predpisy, které instituci zakladaji a definuji jeji organizaci a
pravomoci:

Centralni orgdny odpoveédné za statni sluzbu, bez ohledu na jejich nazev, vzdy patii k ufadu vlady (viz
bod 4), coz je velky centrdlni spravni orgédn, ktery je pfimo podfizeny ministerskému piedsedovi.
V britské pravni tradici neni vnitini organizace utvard piimo podiizenych ministerskému ptedsedovi
definovana zdkonem, a je ponechdna zcela volné iniciativé ministerského predsedy. Proto je struktura
téchto sloZzek ménéna pouhym rozhodnutim ministerského predsedy. Pravé nyni (v 1ét€ 2002) prochazi
ufad vlady reformou.

4. Pozice instituce v ramci statniho aparatu:

- Pravni statut instituce: Odbor pro ndbor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovnikil je soucdsti dradu vlady
a neni samostatnym vefejnym organem.

- Stupent pravni subjektivity instituce: Odbor pro ndbor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovnika fidi
feditel, jehoz nadfizenym je pani Alice PERKINS, vedouci (generdlni fteditelka) Corporate
Development (Rozvoj organizace), jejimz nadiizenym je Sir Andrew TURNBULL, Cabinet Secretary
(vedouci uradu vlady), ktery je také hlavou britské statni sluzby a spolupracuje pifimo s ministerskym
pfedsedou, jenZz je podle tradice souCasné ministrem statni sluzby. Britska situace je tedy pomérné

71



Vv,

specificka: Cabinet Secretary, ktery je nejvyssim stitnim zaméstnancem v Britdnii a je nepolitickym
statutdrnim statnim zaméstnancem, jehoZ nelze do odchodu do diichodu propustit, je oficidlné uzndvan
jako vedouci Cinitel celé statni sluzby, a generdlni feditelstvi Corporate Development a Odbor pro
nabor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovnikii mu radi a jednaji jeho jménem v zdleZitostech vefejné
spravy a statni sluzby.

5. Pravomoci instituce:

- Presny popis pravomoci instituce: Odbor pro ndbor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovnikl je
odpovédny za:
e Zpracovani a pfedloZeni politiky persondlniho fizeni statni sluzby, systému pracovniho zafazeni
a mezd, a obecnych podminek vykonu sluzby (mimo dichody), se specifickym zamétenim na
etické otazky.
e Sbér a analyzu statistickych dat o pracovnicich ve statni sluzbé pro podporu centralniho odboru
a poskytovéni informaci pro parlament a pro vefejnost.
Uplatilovani jednotnych pravidel chovani a disciplinarni zélezitosti u statnich ufednik.
Zpracovani programt profesniho vzdélavani statnich dredniki.
Zpracovani programi pozitivni diskriminace pro Zeny, etnické mensiny a osoby s postizenim.
Rizeni nejvysSich fidicich pracovnikii stitni sluzby (Senior Civil Service) a vybranych
zamé&stnancl pfipravovanych pro roli fidicich pracovniki (fast streamers).

- Dalsi vefejné instituce, které se zabyvaji otdzkami statni sluzby: Témér vSechny slozky ufadu vladu se
zabyvaji témito otdzkami. V ttvaru fizeném pani Alice Perkinsovou, Corporate Development, je jesté
Odbor pro diichody, mzdy a reformu statni sluzby, jehoZ feditelkou je pani Sally HINKLEY. Ddle jsou
v kompetenci dfadu vlady otdzky reformy vefejnych sluzeb, které patfi do pravomoci pani Wendy
Thomsonové z dalStho generédlniho feditelstvi, otdzky modernizace prostiednictvim elektronické statni
spravy (e-Government), které patii do pravomoci pana Andrewa Pindera a jeho generdlniho feditelstvi
nazvaného e-Envoy atd.

Nakonec je tieba zminit, Ze vSechny ttvary resortnich ministerstev maji na poli RLZ pomérné §iroky
manévrovaci prostor, stejné¢ jako pocetné vykonné vefejné agentury vytvofené v ramci programu
reforem nazvaného ,,Next Steps* pied deseti lety, které jsou odpovédné za realizaci vefejnych programii
a postupné se staly zaméstnavateli podstatné ¢4sti pracovnikl britského vefejného sektoru.

6. Role ridiciho pracovnika instituce:

- Pfesny titul fidiciho pracovnika instituce: Reditel pro nabor, rozvoj a ¥zen{ vedoucich pracovnika.

- Jméno soucasného drzitele této pozice: pan John BARKER.

- Jeho piesné pravomoci: Shodné s pravomocemi jeho odboru. Pan BARKER ma zvlastni roli jako
poradce vedouciho tfadu vlady pti vykonu jeho pravomoci jako ptredsedy Vyboru pro jmenovéni do
vysokych funkci (Senior Appointments Selection Committee — SASC), coZz je mald skupina, ktera

Vv,

navrhuje jmenovani do vSech nejvyssich pozic a drovni pracovniho zatazeni v britské statni sluzb¢.

7. Organizacni struktura instituce:
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- Vnitini organizace instituce: Odbor pro ndbor, rozvoj a fizeni vedoucich pracovnikii prochédzi
v soucasné dob¢ komplexni reorganizaci. Doposud se skldada ze ¢tyf utvarli, z nichz kazdy ma v cele
zastupce feditele:
® Prvni zastupce feditele je povéfen zajiSténim diverzity (pohlavi, etnickd piisluSnost, postiZeni
pracovnici, sexudlni zdleZitosti) a persondlnim fizeni nejvyssich vedoucich pracovniki.
e Druhy zéstupce feditele je povéten RLZ, vzdélavacimi a $kolicimi programy.
e Treti zastupce feditele ma za kol fizeni kariér zaméestnanct zatazenych do programu fast stream
a kariér britskych zastupcl v evropskych organech (fast stream je program uréeny pro mladé
zaméstnance piipravované pro vedouci pozice, kteti maji rychlejsi kariérni riist oproti béZnym
zameéstnancum).
e Ctvrty zéastupce feditele je odpovédny za obecné predpisy o podminkich zaméstnani (eticky
kodex, pravidla o v€ku pro odchod do diichodu atd.) a statistiku.

- Celkovy pocet zaméstnanci a jejich rozdé€leni v rdmci instituce (k 1/1/2002): 150 statnich dfednikd.
- Celkovy pocet zaméstnanct ve vetejné zprave (k 1/1/2002):
e Zaméstnanci centrdlnich orgdnii (véetné statniho zdravotnictvi NHS a vykonnych vetejnych
agentur): 1.020.000 (34 %).
e Zaméstnanci hrabstvi a okresu (véetn¢€ uéiteltl v zakladnim Skolstvi): 2.040.000 (66 %).
e (Celkem: 3.060.000

Z celkového poctu je pocet statutdrnich statnich urednikii, ktefi maji jistotu zaméstnani, jen velmi
omezeny: 554.200, tj. 18 %. Prevdzna vétSina zaméstnancu ve vefejném sektoru pracuje ve vetejnych
agenturdch nebo v mistni sprave a je zaméstndna na zdkladé bézné soukromopravni pracovni smlouvy.
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