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Informativni dopis ve véci mistniho referenda k hazardu

Vazeni,

v minulych tydnech jste pozadali Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra o posouzeni pfipustnosti navrzené referendové otazky. Otazka se
tykala toho, zda opravnéné osoby souhlasi s tim, aby obec zakazala provozovani
loterii a sazkovych her podle zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V nasem stanovisku jsme vyjadfili pravni nazor, zZe o takto formulované otazce
mistni referendum konat nelze a to zddvodu rozporu s § 7 pism. g) zakona
¢ 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond, v platném znéni.
Vzhledem ke skutecnosti, Zze obec muze zakazat provozovani loterii a sazkovych her
na svém uzemi pouze prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, domnivali jsme se,
Ze konani mistniho referenda o prfedmétné otazce nepfimo sméfuje pravé
k nepfipustnému schvaleni ¢i zméné obecné zavazné vyhlasky.

Touto cestou Vam davame na védomi, Ze Krajsky soud v Usti nad Labem ve
svém usneseni ze dne 15. zafi 2014, sp. zn. 40A 15/2014-42, vyjadfil nazor odlisSny.

Krajsky soud ve svém usneseni mimo jiné posuzoval referendovou otazku:
»~Souhlasite s tim, aby statutarni meésto Usti nad Labem zakéazalo provozovani loterii
a sazkovych her uvedenych v § 2 pism. e), g), i), j), 1), m) a n) a § 50 odst. 3 zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach, to jest, zejména vyhernich hracich pristroji
a interaktivnich videoloterijnich terminald, lokalnich i centralnich loterijnich systému
a jinych podobnych pfistrojd, na celém svém tzemi?*

Krajsky soud konstatoval, Ze dprava sazkovych her, loterii a podobnych her je
pfenechana do samostatné plsobnosti obce, pricemz regulace je ponechana obecné
zavazné vyhlasce. Jak vyplyva z ustanoveni § 10 zakona o obcich, obecné zavazna
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vyhlaska je jednim ze zakladnich regulacnich nastroji véci v samostatné plsobnosti
obce. Pokud by bylo ustanoveni § 7 pism. g) zakona o mistnim referendu vykladano
tak, Ze nelze konat mistni referendum v pripadech, které by mohly byt requlovany
obecné zavaznou vyhlaskou, ztratila by pravni uprava mistniho referenda podstatnou
cast svého smyslu, nebot’ by se tim zuzila moznost obCanl obce vyjadiovat se
k otazkam, které se jich bytostné tykayji.

Krajsky soud dale vyjadfil pravni nazor, ze ustanoveni § 7 pism. g) zakona
o mistnim referendu zabrariuje konani mistniho referenda, které by nahrazovalo
zastupitelstvo v jeho Cinnosti prijimani, zméné a ruSeni obecné zavaznych vyhlasek.
To znamena, Ze je nepripustna formulace otazky, ktera by znéni obecné zavazné
vyhlasky primo obsahovala, nebot’ by tim mohlo dojit k zasadnim lapsum, vzhledem
k zavaznosti referenda (§ 49 zakona o mistnim referendu). Obecné zavazné
vyhlasky prijaté prostfednictvim otazky v mistnim referendu by se mohly dostat do
rozporu se zakonem Ci by mohly byt zcela nesrozumitelné a nepouzitelné. Tvorba
obecné zavaznych vyhlasek, stejné jako jiné legislativni procesy, je specifickou
odbornou c¢innosti, pricemz odborna erudice pfipravného vyboru v této oblasti
nemuze byt zaruc¢ena. O takovy pfipad se vSak v dané véci nejedna, nebot
i v pripadé kladneho vysledku referenda je stanoven pouze pokyn zastupitelstvu
k vydani zakazu, neni v8ak ani stanoveno jakou formou by to mélo byt ucinéno,
natoZz aby bylo primo formulovano znéni obecné zavazné vyhlasky.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze posuzovana otazka je v souladu s ustanovenimi
§ 6, § 7 a§8odst. 3 zdkona o mistnim referendu, soud pfistoupil k vyhlaseni
mistniho referenda o této otazce, protoze byly splnény vSechny zakonné podminky,
které jsou tfeba, aby mohl soud k tomuto kroku pfistoupit.

Ministerstvo vnitra bude respektovat uvedeny pravni nazor soudu, protoze
pouze soudlm pfislusi zavazny vyklad pravnich pfedpisu.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano elektronicky
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