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Pojmy urednik a spravni ¢innost podle zakona ¢. 312/2002 Sh., o urednicich izemnich
samospravnych celki a 0o zméné nékterych zakoni — stanovisko odboru legislativy
a koordinace ptredpisti Ministerstva vnitra

Definici pojmu Gfednik obsahuje § 2 odst. 4 zakona ¢&. 312/2002 Sb. Utednikem je
zamé&stnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich c¢innosti
zafazeny do obecniho ufadu, do méstského ufadu, do magistratu statutarniho mésta nebo do
magistratu izemné ¢lenéného statutdrniho mésta, do Gradu méstského obvodu nebo uradu
mestské Casti uzemné Clenéného statutdrniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo do tifadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Utednikem tedy jsou pouze ti zamé&stnanci Gizemniho samospravného celku, kteii se
podileji na vykonu spravnich Cinnosti a zaroven jsou zarazeni do ufadu daného uzemniho
samospravného celku. Zakon o tfednicich tzemnich samospravnych celkii se naopak
nevztahuje na zaméstnance uzemnich samospravnych celki, kteti v jejich ufadech zarazeni
nejsou, a to i v piipadé, Ze by tito zaméstnanci vykonavali nebo se podileli na vykonu
spravnich ¢innosti, dale se nevztahuje ani na ¢leny volenych organti izemnich samospravnych
celkil (Cleny zastupitelstva nebo rady izemniho samosprédvného celku, na starosty, primatory
¢i hejtmany), a v neposledni fadé se zdkon nevztahuje ani na osoby, které maji s izemnim
samospravnym celkem uzavienou nckterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. V § 1 odst. 3 pak zakon o Ufednicich uzemnich samospravnich celkl stanovi okruhy
zaméstnancl uzemniho samospravného celku, ktefi se za ifedniky nepovazuji. Jsou to:

1. zaméstnanci zafazeni ve vlastnich organizacnich slozkach {Uzemniho
samospravného celku, které nemaji pravni subjektivitu,

2. zaméstnanci zatfazeni jen ve zvlaStnich organech izemniho samospravného celku a

3. zamé&stnanci, ktefi vykonavaji vyhradn€ pomocné, servisni nebo manudlni prace

roMs

nebo ktefi vykon takovych praci fidi (tzv. obsluzné ¢innosti).

Vymezeni pojmu spradvni Cinnosti je zcela zdsadni pro urceni, zda konkrétni
zaméstnanec uzemniho samospravného celku je ¢i neni ufednikem (viz § 2 odst. 4 zdkona
¢. 312/2002 Sb.). Spravnimi ¢innostmi se podle § 2 odst. 3 zakona ¢. 312/2002 Sb. rozumi
plnéni tkold v samostatné nebo prenesené piisobnosti izemniho samospravného celku podle
zvlastnich pravnich predpist.

Diivodova zprava k zakonu o Ufednicich tzemnich samospravnych celk uvadi, Ze
»spravni ¢innosti je zejména spravni rozhodovani, spravni kontrola, dozor nebo dohled,
pfiprava navrhii pravnich predpisii a zajiStovani pravni €innosti spravnich ufadl, piiprava
navrhll koncepci a programt, vytvafeni a vedeni informacnich systémi ve vefejné sprave,
statistika, sprava rozpoctu uzemniho samospravného celku, krizové ftizeni a planovani,
ochrana utajovanych skuteCnosti, zabezpeCovani obrany statu, poskytovani darti a dotaci,
poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu a dal§i €innosti vyplyvajici ze
zvlastnich zakonll a pfiprava a vypracovani vécnych podkladli k ostatnim spravnim
¢innostem®. Spravni ¢innosti bude predev§im plnéni veskerych ukoll svéfenych vyslovné
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uzemnim samospravnym celklim zvIaStnimi pravnimi predpisy, at’ uz jde o samostatnou nebo
0 pfenesenou pusobnost.

Pojmem ,,pInéni ukolii v pienesené plisobnosti“ se rozumi podileni se na vykonu statni
spravy. Podle ¢l. 105 Ustavy lze vykon statni spravy svéfit organiim samospravy jen tehdy,
stanovi-li to zékon. V pfipadé¢ vykonu pienesené pisobnosti tedy ziejmeé nebude vyklad
pojmu spravni ¢innosti Cinit vétsi obtize.

Ponckud slozitéjsi mize byt vyklad pojmu spravni Cinnosti ve vztahu k vykonu
samostatné pisobnosti. Byt je vykon samostatné¢ pusobnosti primarné pravem, nikoliv
povinnosti uzemniho samosprdvného celku, neni vylouceno, aby zdkon Uzemnim
samospravnym celkiim i v samostatné pasobnosti ukladal povinnosti. Podle § 35 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jSich piedpisu, do
samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢and obce, pokud
nejsou zékonem svéteny krajiim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organti obce nebo
o pisobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim tradim jako vykon statni spravy,
a dale zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce svéii zakon. Podle § 35 odst. 2 zakona
0 obcich do samostatné plisobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102,
s vyjimkou vydavani natizeni obce. Obec v samostatné plisobnosti ve svém tzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socidlni pée a pro uspokojovani potifeb svych obcant. Jde predevSim
o uspokojovani potifeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potradku.
Obdobné je samostatna puasobnost definovana i v piipadé kraji (viz § 14 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisit) a hlavniho mésta
Prahy (viz § 16 a § 18 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
ptedpist).

Ust. § 21 odst. 1 zakona ¢. 312/2000 Sb. stanovi, ze spravni Cinnosti stanovené
provadécim pradvnim predpisem zajiStuje Uzemni samospravny celek prostiednictvim
ufednikl, ktefi prokazali zvlaStni odbornou zplsobilost. Timto provadécim pravnim
predpisem je vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlaStni odborné zpusobilosti Ufednikii izemnich
samospravnych celkti. Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb. stanovi, ze zvlastni odbornou zpusobilost
prokazuji ufednici izemnich samospravnych celkd, ktefi vykonavaji spravni ¢innosti uvedené
v § 1 odst. 1 této vyhlasky stim, ze v pfiloze k této vyhlasce jsou ve sloupci 4 stanoveny
napln€ jednotlivych spravnich C€innosti, k jejichz vykonu je nezbytné prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti. Je tedy ziejmé, Ze vykonava-li zaméstnanec izemniho samospravného
celku nekterou ze spravnich ¢innosti uvedenych v této vyhlasce, je Ufednikem ve smyslu
zédkona o ufednicich uzemnich samospravnych celkl. (Je vSak tfeba upozornit na to, ze
existuje celd fada spravnich c¢innosti, k jejichZz vykonavéani neni prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti zapotiebi.)

Spravnimi ¢innostmi nejsou prace pomocné, servisni nebo manuélni (viz § 1 odst. 3
pism. c) zakona ¢. 312/2002 Sb.).
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Utednikem je takovy zaméstnanec, ktery se (za splnéni ostatnich podminek) podili na
vykonu spravnich ¢innosti, bez ohledu na to, jaky podil zjeho pracovni naplné¢ vykon
spravnich ¢innosti pfedstavuje. Zaméstnanec uzemniho samospravného celku tedy bude
povazovan za utfednika, pokud se alespoinl zEasti podili na plnéni ukold, které jsou uzemnimu
samospravnému celku v samostatné nebo pienesené plisobnosti uloZzeny zvlastnimi pravnimi
ptredpisy. V pfipadé spravni ¢innosti, kterd spoc¢iva ve spravnim rozhodovani, se bude podilet
na vykonu spravni ¢innosti nejen ta osoba, ktera podepisuje spravni rozhodnuti, ale i ta osoba,
kterd se podili na spravnim fizeni pfedchazejicim vydani spravniho rozhodnuti, jakoz i na
vyhotoveni spravniho rozhodnuti.

Podle § 3 zakona ¢. 312/2002 Sb. fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti zafazuje
v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci fadu. Druh prace uvedeny
V pracovni smlouvé bude zpravidla konkretizovan v dokumentu, ktery muze byt oznacen
rizné - ,,pracovni napli®, ,,popis pracovni ¢innosti“ apod. — pro zjednoduSeni dale uvadime
»pracovni napln“. Pracovni napli obsahuje konkrétni vycet ¢innosti, které ma zaméstnanec
pro zaméstnavatele v rdmci sjednaného druhu prace vykonavat. Pokud bude vycet Cinnosti
uvedeny v pracovni naplni zahrnovat i ¢innost, kterd je spravni ¢innosti ve smyslu zdkona
¢. 312/2002 Sb., bude dany zaméstnanec (za splnéni ostatnich podminek stanovenych
zakonem ¢. 312/2002 Sb.) ufednikem. Neni pfitom tfeba, aby konkrétni Cinnost byla
V pracovni naplni vyslovné oznacena jako ,,spravni ¢innost* — postaci, ze ¢innost uvedend

V pracovni naplni obsahové odpovida definici spravni ¢innosti podle zédkona €. 312/2002 Sb.

To, zda zaméstnanec zemniho samospravného celku je ¢i neni Gfednikem ve smyslu
zékona ¢. 312/2002 Sb., je tedy s ohledem na vySe uvedené tieba posuzovat v kazdém
konkrétnim ptipadé podle konkrétni naplné prace. Taxativni vycet spravnich ¢innosti, jejichz

vykon by definoval Gfednika podle zdkona €. 312/2002 Sb., neexistuje.

Pokud jde o Vas dotaz, zda vedouci ,,méstskych* Gradii jsou vedoucimi ufadu podle
zékona €. 312/2002 Sb., lze jednoznacné odpovédét, ze ano. ,,Méstsky ufad“ je oznaceni
obecniho ufadu v obci, kterd je méstem. Tam, kde se v pravnim fadu pouziva pojem ,,obecni
ufad®, rozumi se tim 1 ,,méstsky ufad“ (stejné tak jako napt. 1 ,jufad méstyse®). Blize
K vymezeni téchto pojmu viz zakon o obcich.
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