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Zapis ze 12. zasedani
Rady vlady pro vefrejnou spravu
konaného dne 25. 09. 2015 v 9.30 hod.

Pritomni:

Viz prezenc¢ni listina

Prubéh zasedani:

1. Zahajeni zasedani

Jednani zahgjila vykonna mistopfedsedkyné Rady vlady pro vefejnou spravu (dale jen RVVS)
Mgr. Jana Vildumetzova, ndméstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce vefejné spravy, pfivitala

pfitomné a nasledné zahajila jednani RVVS.

RVVS
Pocet ¢lenti Rady s hlasovacim pravem: 23
Pocet pritomnych ¢lent Rady (véetné zastupujicich): 18
Pocet pritomnych ¢lent Rady opravnénych hlasovat: 17
Pocet k prijeti usneseni: 12

Rada je usnasenischopna

Prezencni listina je prilohou ¢. 1

Ridici schize, Mgr. Jana Vildumetzova informovala éleny RVVS o jmenovani novych &lenl
RVVS ministrem vnitra. Podle ¢lanku 3 odst. 4 Statutu Rady vilady pro vefejnou spravu jmenuje
a odvolava ministr vnitra ztitulu funkce pfedsedy RVVS ¢leny RVVS. V uplynulém obdobi
od posledniho zasedani RVVS doslo k nasledujicim zmé&nam v personalnim obsazeni.

Ministr vnitra jmenoval ¢lenem RVVS:

Mgr. Jifiho Gaiia, feditele odboru pravniho a kontrolniho Ufadu viady

PhDr. Tomase Vyhnanka, povéfeného nameéstka ministra financi

Ing. Tomase Cocka, Ph.D., |. naméstka ministra dopravy

Ing. Jifiho Horeckého, Ph.D., MBA, prezidenta Unie zaméstnavatelskych svazu
JUDr. Jifiho Jirsu, Ph.D., |. naméstka ministra zemédélstvi

Mgr. Lenku Ptaékovou-Melicharovou, MBA, naméstkyni ministra zdravotnictvi
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Ministr vnitra odvolal ¢lenku RVVS:
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> Mgr. et Mgr. Danu Prudikovou, Ph.D., kterou jako zastupkyni Ufadu vlady nahradil
Mgr. Jifi Garo.

V navaznosti na posledni zasedani RVVS, coz bylo spole¢né zasedani Rady vlady pro vefejnou
spravu a Rady vlady pro informacni spoleCnost, které se konalo 19.06.2015 bylo dohodnuto,
ze bod 12 - navrh ¢lenli Spole¢ného fidiciho vyboru pro eGovernment bude odsouhlasen per
rollam. Pfi hlasovani, které probihalo mezi 09.09.2015 az 14.09.2015, hlasovalo 12 ¢lend RVVS
pro pfijeti usneseni, 1 Clen se zdrzel hlasovani. Ostatni se v daném Case nevyjadrili. Usneseni
bylo pfijato. Protokol o hlasovani byl zaslan spolu s materialy a je prilohou ¢. 2.

Usneseni §.1/12: ,,Clenové RVVS berou na védomi vysledky hlasovani per rollam.“

Ridici schize se je$té dotazala, zdali nékdo z pfitomnych méa néjaké vyhrady, & doplnéni
k poslednimu zapisu z RVVS. Vzhledem k tomu, Ze tomu tak nebylo, pfesla k dalSimu bodu.

2. Projednani navrhu a schvaleni programu spoleéného zasedani RVVS

Naméstkyné ministra Mgr. Jana Vildumetzova vyzvala ¢&leny RVVS Kk vyjadfeni
se k pfedlozenému navrhu programu zasedani. K pfedlozenému navrhu programu nebyly
vzneseny zadné dalSi pozadavky na pfipadné doplnéni €i vypusténi bodl zasedani. Schvaleny
program je uveden v pfiloze ¢. 3

Usneseni €. 2/12: ,,RVVS schvaluje program zasedani podle predlozeného navrhu.*”

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

3. Zamér zmén na vybranych pracovistich finanénich uradu

Pfedsedajici jednani informovala, Ze Ministerstvo financi navrhlo v ¢ervenci 2015 zruseni 23
Uzemnich pracovist finan€nich Ufadu. Po diskusi k tématu na parlamentni Urovni, na které byla
pani naméstkyné Vildumetzova pfitomna, jelikoz Ministerstvo vnitra plni dle kompetenéniho
zakona koordinacni ulohu v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy, padlo rozhodnuti, ze
pracovisté zlstanou zachovana, dojde pouze k redukci personalu. | Rozpoé&tovy vybor PSP CR
doporuéil svym usnesenim &. 298 z 02. zaFi 2015 nerealizovat ruseni 23 Gzemnich pracovist FU.
Naméstkyné ministra vnitra udélila k tomuto tématu slovo Ing. Janu Ronovskému, zastupci
generalniho feditele z Generalniho finanéniho feditelstvi, ktery prednesl| prezentaci na téma
»Zmény na vybranych pracovistich finan¢nich ufadi“. Ing. Ronovsky pFedstavil zakladni ulohy
organul finanéni spravy, funkcionalitu oblasti finan¢ni spravy z pohledu obc¢ana, tedy dariového
subjektu, tedy klienta. V ramci vyvoje organizaéni struktury finanénich ufadl predstavil
organizacni uspofadani od roku 1993, pfes reformu v roce 2013 az po soucasny stav a zameér,
ktery mél zacit platit od roku 2016.
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V nasledné diskusi pan Ing. Ronovsky vysvétlil, ze Finanéni spravu vedla k navrhu na ruSeni
zminénych 23 financnich ufadl snaha o optimalizaci a redukci kompetenci. Zamér ruseni nebyl
nikterak zaméFen proti vefejnosti, pouze mél vést k racionalizaci prace FU.

Naméstkyné Mgr. Vildumetzova pfipomnéla, zZe je nutno respektovat kompetenéni zakon, tedy
podobné zaméry by mély byt nejdfive projednany a diskutovany na jednani RVVS. Na jedné
strané je snaha ufadl o optimalizaci, na druhé je to v8ak sluzba ob&anim, kterym je nutno vyjit
vstiic snahou o zjednoduSeni statni spravy — jako jsou napf. konkrétni kroky ministerstva vnitra
pfi zjednoduSeni administrativy souvisejici s vydavanim dokladu.

V ramci pokracujici diskuse padl dotaz na placeni na pokladnach: star§i obané mivaji problémy
s elektronickymi platbami, bude i nadale mozZno platit v hotovosti na pokladnach finan€nich
uradua? Ing. Ronovsky sdélil, ze hotovostni platby zlGstanou zachovany, ale ne ve vSech mistech.
Prostfednictvim analyzy se ukazalo, Ze takto stoji jedna platba 40 K&, kdyZz se zakalkuluji
personalni naklady a naklady na bezpeénostni zazemi. Tyto platby jsou neefektivni. Proto je
nové zavedena platba pomoci sdruzeného inkasa obyvatel, kde je sloZzenkou mozno hradit dan
z nemovitosti pfes sit’ Ceské posty. Na 100 ufadovnach finanéni spravy je rozSifena alternativa
SIPO plateb. Dle analyzy FU i v zahraniéi hojn& ubyvaji jakékoli hotovostni platby na ufadech.
V nasledné diskusi byla zminéna obava, Ze nejdfive se zredukuje portfolio sluzeb, poté se tyto
zrusi uplné.

Pfedsedajici schlize podékovala Ing. Ronovskému za prezentaci i vSem uc€astnikim za jejich
diskusni pfispévky a dala hlasovat o navrhu usneseni.

Usneseni &. 3/12: ,Clenové RVVS berou na védomi informace o zméndch na pracovistich
financénich aradu.“

Pro: 15 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 2

Usneseni bylo pfijato.

4. Harmonogram vyzev operacnich programi OPZ a IROP pro obdobi 2014-2020

Pfedsedajici schuze uvedla dal$i bod programu s tim, Ze v podkladech k jednani vSichni obdrzeli
pfehledy operacnich program0 pro obdobi 2014-2020. Jednotlivé vyzvy jsou zatim vypsany do
konce roku 2015. DalSi aktualizace harmonograml vyzev probéhne na podzim 2015. V ramci
podkladovych materialt ¢lenové RVVS obdrzeli:

e prehled operaénich programui pro programové obdobi 2014-2020

e stru¢né informace k vyzvam ve vazbé na Strategicky ramec

e harmonogram vyzev

Naméstkyné ministra vnitra Mgr. Jana Vildumetzova informovala o nejnovéjSich vyhlasenych
vyzvach, kdy od srpna 2015 do prosince 2019 byla nové vyhlasena vyzva OPZ: Vyzva ¢&. 19 pro
projekty podporujici implementaci Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
2014 — 2020 (nesoutézni vyzva). Od zafi 2015 do prosince 2019 byla nové vyhladena vyzva
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OPZ: Vyzva €. 25 pro projekty organizaCnich slozek statu zaméfené na podporu efektivni vefejné
spravy (soutézni vyzva).

K tomuto tématu udélila pfedsedajici slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, jenz informoval,
ze do konce roku 2015 budou vyhlaseny jesté 3 dalSi vyzvy v programu IROP. U operaéniho
programu Zaméstnanost bude vyhlasSeni vyzvy ur€ené pro samospravy posunuto z fijna nejspide
az na zacatek roku 2016. Duvodem jsou nedostatecné personalni kapacity v Fidicim organu.

V nasledné diskusi uvedla Mgr. Ingrid Stegmannova, Ph.D., Ze dle jejiho nazoru metodika
alokace nepfimych nakladd u velkych projektd nefunguje. Ing. Mgr. David Slama upozornil
na mozny problém se zakonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve véci uctovani
nepfimych nakladd. Mgr. Ingrid Stegmannova, Ph.D uijistila, Ze nema nic proti uplatfiovani
neprimych nakladd, ale jsou typy projektl, kde zpusobuji problémy a rizika pro pfijemce i rizika
pro realiza¢ni tymy. Pan Ing. Vladimir Kva¢a, Ph.D. se pfidal do diskuse s konstatovanim, Ze
nepfimé naklady jsou moderni metoda financovani, je to pausalni platba, na které Ize i uSetfit.
Podle n&ho tato pokrokova metoda vykazuje v analyzach mensi chybovost, ale v Ceské republice
vSak neni piili§ rozsifena. Mgr. Ingrid Stegmannova, Ph.D shrnula, Ze metodika je $patné
nastavena, je nutno se snazit o jeji novou regulaci a zada o formulaci doporuéujiciho usneseni,
kde by mél byt dan signal, ze striktni uplatfiovani nepfimych nakladi mize pfedstavovat
problém. Uplatfiovani pfimych a nepfimych nakladl by se mélo Fidit zvlastnostmi jednotlivych
projektu.

Vzhledem Kk potfeb& C€asu na naformulovani usneseni, rozhodla pfedsedajici, ze se bude
pokragovat v programu prezentaci pani Ing. Stépanky Cvejnové a k usneseni bodu 4 se RVVS
vrati posléze. S timto navrhem vsichni u€astnici jednani souhlasili.

Priloha ¢. 5 — Harmonogramy vyzev
O tomto usneseni hlasovali ¢lenové RVVS po bodu 6.

Navrh usneseni:

a) ,,RVVS bere na védomi informace o predlozenych harmonogramech vyzev
operac¢nich programu pro obdobi 2014-2020.“

Plus novy text: ,RVVS navrhuje fidicimu organu OPZ nastavit flexibilni vyuzivani metody
nepfimych nakladd s ohledem na charakter projektd a typ pfijemcu tak, aby tato metoda
umoznila U¢elnou, uc¢innou, hospodarnou a bezproblémovou realizaci systémovych projektd. A to
i s ohledem na jiz vyhlasené vyzvy.“

Pro: 2 Proti: 1 ZdrZel(a) se hlasovani: 13

Usneseni nebylo pfijato.

Novy text se slovem DOPORUCUJE:

Usneseni ¢. 4/12:

b) ,,RVVS doporucuje ridicimu organu OPZ nastavit flexibilni vyuZivani metody
neprimych nakladi s ohledem na charakter projektu a typ pfijemcu tak, aby tato

4
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metoda umoznila ucelnou, ucinnou, hospodarnou a bezproblémovou realizaci
systémovych projektu. A to i s ohledem na jiz vyhlasené vyzvy.“

Pro: 13 Proti: 1 Zdrzel(a) se hlasovani: 2

Usneseni bylo pfijato (a +b).

5. Analyza souc¢asného stavu personalnich procesti ve spravnich tradech

Mgr. Vildumetzova jako pfedsedajici schlze predala k tomuto bodu slovo pani Ing. St&pance
Cvejnové, vedouci kancelafe naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

Analyza soucasného stavu personalnich procesl ve spravnich Ufadech” popisuje personalni
procesy 72 ufadd, které jsou zahrnuty do institucionalniho vymezeni zakona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Z vétSiny odpoveédi vyplyva, Ze kvalitni a objektivni personalni procesy zavisi na
zainteresovanosti vedoucich zaméstnancll vefejné spravy. Jednim z bodl, které by mély
z vysledkd analyzy vzejit, je vytvorfeni ,Navrhu vytvoreni efektivné fungujiciho jednotného
systému vSech podstatnych personalnich procest ve statni spravé.” Je predpoklad, ze analyzu
bude potfeba zopakovat v ¢ase, aby bylo mozné na ¢asovych osach porovnat vyvoj personalnich
procesu ve statni spravé v jednotlivych okruzich &i oblastech.

Analyza byla zaslana ¢lenim RVVS v podkladech. Pfedsedajici jednani se dotazala, zdali nékdo
z pfitomnych ma dotazy, vzhledem k tomu, ze tomu tak nebylo, nechala hlasovat o navrhu
usneseni.

Priloha ¢. 6 — Analyza personalnich procesu

Usneseni_&. 5/12: ,,Clenové RVVS schvaluji predstavenou Analyzu soucasného stavu
personalnich procest ve spravnich uradech.

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato.

6. Vyhodnoceni rizik a Naplnovani aktivit Implementaénich plant Strategického ramce
rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020

Usnesenim vlady €. 654 z 20. srpna 2015, o dopInéni a aktualizaci Implementacnich plan(
Strategického ramce rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 byla schvalena nova
verze Implementacnich planu ke Strategickému ramci. Implementaéni plany byly doplnény
zejména z hlediska vyjasnéni gestorstvi za jednotlivé aktivity, konkretizace projektovych zaméru
navazanych na specifické cile, vcetné vycisleni predpokladanych finanénich naroku
k projektovym zamérdm. Ukolem Rady vlady a fidicich vybora je také monitorovat naplfiovani
jednotlivych aktivit vychazejicich z implementacnich plana.

K tomuto bodu udélila pfedsedajici jednani slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi. Ten prednesli
informace na téma: ,Naplfiovani aktivit Implementa¢nich plant Strategického ramce rozvoje
verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020.“ Jednalo se zejména o pfedstaveni naplfiovani aktivit
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implementaéniho planu & 1 a &. 2, v€etné vychazejicich rizik. Jako vyznamné riziko je
spatfovano personalni naplfiovani Implementaéni jednotky (v souvislosti se sluzebnim zakonem),
ale také protahujici se fizeni ve véci zpracovani projektovych zadosti (Projekt zpracovani
analyz). Je rovnéz dulezité, aby ¢lenové RVVS byli pravidelné (dvakrat ro¢né) informovani o
postupu pfi naplfiovani vSech Implementacnich pland a plynoucich rizicich. Do pfistiho jednani
RVVS by tak mély byt zpracovany pfehledy aktivit za IP3 a IP4 a za vSechny IP pak registry rizik.
Vzhledem ktomu, Ze k pfednesenému materialu nebyly zadné dotazy ani dalSi diskusni
prispévky, nechala Mgr. Vildumetzova hlasovat o navrhu usneseni.

Priloha ¢. 7 — Implementacni plany

Usneseni €. 6/12:

a) RVVS bere na védomi zhodnoceni postupu praci realizace Implementacnich
planu pro strategické cile 1 a 2.

b) RVVS dale uklada vsem fridicim vyborum pfipravit zpravu o zhodnoceni rizik za
jednotlive strategické cile, Spoleénému fridicimu vyboru pro eGovernment a
sluzby informaéni spoleénosti ve verejné spréavé a Ridicimu vyboru pro lidské
zdroje ve verejné spravé predlozZit na pFistim jednani RVVS zpravu o postupu
praci na plnéni implementacnich planu za strategické cile 3 a 4.

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: O
Usneseni bylo pfijato.

Po hlasovani k bodu 6 se predsedajici vratila k navrhu usneseni k bodu €. 4

7. Navrh zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi

Mgr. Vildumetzova jako pFedsedajici schuze informovala, Ze navrh zakona je predkladan
v souladu s plnénim legislativnich zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii.

Predkladany navrh zakona byl dne 17.07.2015 zaslan do vnéjSiho pfipominkového fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi slozZitou pravni upravu, MF obdrzelo mnoho pfipominek.
Jen pro pofadek pfipomnéla, ze pfedmétny navrh zakona byl jiz pfipraven v Unoru letoSniho roku,
ale Legislativni rada vlady ho vratila zpét na Ministerstvo financi k pfepracovani.

Uginnost nového zakona se predpoklada do dvou mésict ode dne vyhlaseni, coz bude zaviset
na prubéhu legislativniho procesu.

Pfijetim navrhu zakona dojde zejména k:
e vymezeni odpovédnosti za zavedeni systému vnitfniho fizeni a kontroly a ochranu
verejnych prostfedkda,
e odstranéni duplicitnich kontrol provadénych organy finanni spravy,
e posileni kontroly hospodareni podfizenych organizaci ze strany zfizovatele,
e posileni nezavislosti interniho auditu.
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Naméstkyné Mgr. Vildumetzova udélila slovo k pfedneseni prezentace Mgr. Jané Kranecoveé,
vedouci oddéleni harmonizace interniho auditu z Ministerstva financi k pfedstaveni podkladovych
materiall.

V nasledné diskusi shrnul pan naméstek ministra financi, PhDr. Tomas Vyhnanek, ze tento zakon
upravuje toky vefejnych penéz a ma definovat fizeni a kontrolu prostfedkl, ktera se pohybuji
vefejnym prostorem. K zakonu bylo témér 2.000 pfipominek, nékteré se duplikovaly, vztahovaly
se ke stejnym, problematickym mistim, jakym byly napf. technické, procesni formy vnitfni
kontroly.

V ramci diskuse se dotazoval pan Ing. Mgr. David Slama na §6 — nakladani s vefejnymi

by méla byt naplnéna vzdy souborné: pfiméfena kvalita v pfiméfeném mnozstvi za co
nejvyhodnéjsi cenu. K zakonu bude nutno pfijmout mnoho doprovodnych metodickych opatieni.
Po diskusi nechala naméstkyné Mgr. Jana Vildumetzova hlasovat o navrhu usneseni.

Priloha ¢. 8 — Navrh znéni zakona
Priloha ¢. 9 — Pfedkladaci zprava

Usneseni €. 7/12: ,,RVVS bere na védomi navrh Zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi.”

Pro: 16 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8. Ruzné - Informace z Ridicich vybor

Vramci ROzného informovala pani naméstkyné ministra vnitra, Mgr. Vildumetzova
o dotaznikovém Setfeni na obcich Il. typu ohledné zajmu na vydavani ob&anskych prikazi a
cestovnich dokladud, kde vétSina dotazanych obci odpovédéla kladné.

Uz ted je mozno si pozadat o ob&ansky prukaz kdekoli, bez ohledu na mistni pFislusnost (misto
trvalého pobytu). Od nového roku bude, dle pfedpokladu, tato praxe mozna i u cestovnich
dokladui, pfislusnou novelu zékona jiz projednava Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Cilem
je analogicka pravidla nastavit také u fidi¢skych prukazu, které spadaji do gesce Ministerstva
dopravy, se kterym probihaji na toto téma jednani. Pfi ro€né vydanych cca 2 milionech
ob&anskych prukazu, cca 600.000 cestovnich dokladd a cca 1 milionu fidi€skych prukazi je
logicka snaha o zfizeni jednoho centra, ze kterého by bylo mozZno vyfidit vdechny tyto doklady,
v8e se snahou o redukovani zbyte€né administrativy a moznosti pro obCana navstivit pouze
jedno misto. V souasné dobé probiha zpracovani studie proveditelnosti na moznost slouceni
takovéhoto procesu vydavani osobnich dokladl vEetné technického zajisténi. Takovato zména
by nasledné musela byt feSena projektové.
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Poté presla predsedaijici k informacim z jednani Ridicich vyborti a pfedala slovo Ing. Mgr. Davidu
Slamovi, ktery referoval o &innosti Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy a Ridiciho
vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi. Informace z &innosti Rizeni vyboru pro
lidské zdroje ve vefejné spravé podala Ing. Stépance Cvejnova, vedouci kancelafe NMV pro
statni sluzbu.

Predsedajici se posléze dotazala po diskusnich pfispévcich, dotazech, ¢&i pfipominkach
do Ruzného. Pan Ing. Vladimir Kvac¢a, Ph.D. zadal o rozesilani podkladu alespori 10 dni pred
jednanim, aby ¢lenové méli moznost se s nimi detailné seznamit. Ing. Mgr. David Slama sdélil, ze
podklady jsou posilany obratem, jakmile jsou k dispozici. Vzhledem k velkému objemu dat, budou
pro pfisti jednani podklady posilany alternativni elektronickou cestou napf. pfes sdilena ulozisté.

Usneseni_&. 8/12: ,,RVVS bere na védomi informace z RV pro modernizaci VS, RV pro
optimalizaci vykonu VS v tuzemi, RVLZ.“
Pro: 16 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato.

Zavér
Jednani RVVS bylo ukon€eno v 12.15 hod
DalsSi zasedani RVVS probéhne v patek 20.11.2015 od 9.30 hodin

Zpracovala: Dr. Zuzana Anna Palzer
Schvalila: Mgr. Jana Vildumetzova, vykonna mistopfedsedkyné RVVS
Praze dne:  07.fijna 2015
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