Reditelka odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly, Ing. Marie Kostruhova, piivitala
vSechny pfitomné na semindii k problematice tvorby pravni pfedpisti v oblasti pozérni
ochrany pofadaném Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Generdlnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Uvedla, Ze problematika pozarni ochrany ma sva specifika, kterd je nezbytné pii
tvorbé podzakonnych pravnich ptedpisii upravujicich tuto problematiku respektovat. Jedna
se zejména o skutecnost, ze vydavané pravni piedpisy primarné slouzi k ochrané zivota
a zdravi obc¢ani, v oblasti poZarni ochrany vedle sebe existuje normotvorba obci a kraj,
pfiemz kazdy z téchto izemné samospravnych celkll tuto oblast upravuje svym pravnim
pfedpisem v jiné plisobnosti (obec v samostatné plisobnosti formou obecné zdvazné
vyhlasky, kraj v pfenesené plisobnosti formou natizeni) a déle, Ze zdkon o pozéarni ochrané
upravuje normotvorbu obci pouze obecné (obec vydava pozarni tad), vlastni obsah
pozarniho tadu je pak upraven nafizenim vlady, coz mé za nasledek pouze doporucujici
charakter tohoto nafizeni na obecni normotvorbu, nikoliv jeho zdvaznost, jelikoZ obce se
pfi vydavani obecné zadvaznych vyhlasek tidi toliko pouze zdkonem.

Dale teditelka odboru konstatovala, Ze odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
v tomto a piedchozim roce intenzivné spolupracoval s odborem prevence Generalniho
teditelstvi HZS, a vysledkem této spoluprace bylo vytvofeni zcela nového metodického
materidlu k vydadni obecné zavazné vyhlasky, kterou se vydavd pozéarni tad obce.
S ohledem na skute¢nost, ze tento metodicky material byl zvetfejnén jiz na pocatku roku
2015, teditelka zdlraznila, Ze nastala doba, kdy je potieba vyhodnotit, jaké dopady melo
vydani nové metodiky na obecni normotvorbu a jaké problémy ptinasi jeji aplikace v praxi.

Vzhledem k jiz zmiflované provazbé obecné zavaznych vyhlaSek obci a nafizeni
krajii upravujicich problematiku pozarni ochrany byli na tento seminaf pozvani zastupci
Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR vykonavajici dozor nad
zakonnosti natizeni kraji v oblasti pozarni ochrany, zastupci krajskych airadi, podilejici
se na piipravé nafizeni krajii v oblasti pozarni ochrany, zastupci krajskych reditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru, jimz pfislusi vykon statniho pozarniho dozoru
a pracovnici odboru verejné spravy, dozoru a kontroly vykondvajici dozor nad
zakonnosti obecné zdvaznych vyhlasek obci.

Reditelka odboru poté seznamila piitomné s obsahem seminafe, kdyZ uvedla, Ze
v ramci tohoto seminaie budou diskutovany otazky rozsahu zakonného zmocnéni k vydani
pozarniho fadu obce, zdvaznosti natfizeni vlady pro obecni normotvorbu, vztahu nafizeni
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feditelka odboru oznacila bod tykajici se aktudlnich dozorovych problému v oblasti tvorby
obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni krajli v oblasti poZarni ochrany, v rdmci kterého
budou diskutovany otazky dopadi nekvalitni krajské normotvorby na normotvorbu obci.

Na zavér tfeditelka odboru zdiraznila, Ze je potieba si uvédomit, Zze hlavnim tcelem
tohoto seminafe je predani poznatkll a nastartovani diskuze vSech zucastnénych subjektii
vedouci k sjednoceni pravnich nazor na obecni a krajskou normotvorbu a vykon dozoru
ve vztahu k ni. PrestoZe nelze s ohledem na slozitost problematiky ocekavat, ze se
ucastnici dnesniho setkdni shodnou ve vSech bodech, je feditelka odboru presvédcena, ze
jiz samotné setkavani pracovnikli zabyvajicich se touto velmi specifickou oblasti veiejné
spravy prispéje ke zlepSeni soucasného, ne zcela idedlniho, stavu obecni a krajské
normotvorby.

Uplnym zavérem feditelka odboru piedstavila vystupujici, a to za odbor prevence
Generalniho feditelstvi HZS Ing. Vladimira Machandra a Mgr. Jakuba Skodu a za
odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ing. Miroslava Veselého.

Nésledn¢ Ing. Miroslav Vesely, vedouci oddé€leni dozoru, také piivital vSechny
ptitomné, uvedl kratce program celého seminéte (viz priloha ¢. 1) a zacal pirednaset k bodu
programu €. 2 az 5, a to nasledujicim vykladem.

Vychodiskem ke stanoveni povinnosti a ukoltl, které jsou obce povinny zabezpecit
na useku pozarni ochrany, je ustanoveni § 29 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang¢,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o pozarni ochrané*), které vedle toho, ze
uklada obcim povinnost plnit povinnosti obdobné tém, které jsou zakonem uloZené
pravnickym a fyzickym podnikajicim osobdm (odst. 2), vyjmenovava v odst. 1 rovnéz
specifické tkoly, které je obec povinna v samostatné plisobnosti na tiseku pozarni ochrany
zajistit.

Jedna se zejména o nésledujici povinnosti (zaméfené pouze na ty z nich, které jsou
obce povinny zajistit v samostatné plisobnosti a které uzce souvisi s pozarnim tadem
obce):

zridit jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce a udrzovat jeji akceschopnost

(pism. a, b),

- zabezpecit odbornou pripravu clenii jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce
(pism. c),

- zpracovat stanovenou dokumentaci pozarni ochrany (pism. 1),

- zridit ohlasovnu pozZaru a dalsi mista, odkud Ize hlasit pozar (pism. j),

- Cl zabezpecit zdroje vody pro haSeni pozarii a jejich trvalou pouZitelnost

a stanovit dalsi zdroje vody pro haseni poZarii a podminky pro zajisténi jejich

trvalé pouzitelnosti (pism. k) apod.



V ust. § 29 odst. 1 pism. 0) bod 1 zdkona o pozarni ochrané je toliko uvedeno, Ze
obec ,,0obecné zdavaznou vyhlaskou vydava pozarni 7ad obce*. Podle ust. § 30 zékona
0 pozarni ochrang' a ust. § 1 odst. 2 pism. d) nafizeni vlady & 172/2001 Sb., k provedeni
zdkona o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich piedpisii (dale jen ,nafizeni vlady
¢. 172/2001 Sb.*), zaroven plati, ze pozarni fad obce je soucasti tzv. dokumentace pozarni
ochrany obce, kterou je obec povinna vést podle ust. § 29 odst. 1 pism. 1) zdkona o pozarni
ochrang. V této souvislosti tak miize vyvstat otazka, zda je obec povinna pozarni fad vydat
¢i nikoliv.

Dle &l. 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva v mezich své piisobnosti vydavat
obecné zdvazné vyhlasky, pricemz plsobnost zastupitelstev mize byt dle téhoz ¢lanku
odst. 1 stanovena jen zadkonem. Z uvedeného 1ze dle ndzoru Ministerstva vnitra vyvodit, ze
Ustava formuluje pravomoc zastupitelstev (obecnich i krajskych) k vydani obecnd
zévaznych vyhlasek jako fakultativni moznost, nikoliv jako povinnost uzemné
samospravnych celkl vydat obecné zavaznou vyhlasku obce. Rovnéz teorie spravniho
prava’ uvadi, Ze obecné zdvazné vyhlagky jsou vyrazem Ustavou zaruené autonomie
subjektli uzemnich samospravnych celkd, pfi¢emz zavisi pouze na vuli té€chto subjekti, zda
prikro¢i k pravni tipraveé, nebo zda budou véc fesit jinym zpisobem. Z uvedenych divodi
se proto Ministerstvo vnitra ptiklani k zavéru, Ze vydani pozarniho radu obce zavisi na
vili obce a neni v rozporu se zikonem, pokud obec nepristoupi k vydani obecné
zavazné vyhlasky a bude nékteré zaleZzitosti, jejichZ plnéni ji uklada zakon o poZarni
ochrané, zabezpecovat jinym zpisobem.

Prestoze ze zdkona o pozarni ochran¢ nevyplyva povinnost obce pozarni fad vydat, je
tteba uvést, ze vydanim pozarniho tfaddu obec eliminuje riziko chybného nastaveni
podminek, které se tykaji organizace a zabezpeceni pozarni ochrany obce, coz mlize mit za
nasledek nedostate¢nou uroven ochrany osob, zvifat a majetku.

Pokud se obec rozhodne zdkonného zmocnéni ust. § 29 odst. 1 pism. o) zdkona
o pozarni ochran¢ vyuzit, a tedy upravit nékteré zélezitosti souvisejici se zajiSténim
pozarni ochrany v obci formou pravniho pfedpisu obce, mize z hlediska obsahovych
naleZitosti pozarniho fadu vyjit z ust. § 15 natfizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., které uvadi, ze:
»(1) Pozarni rad obce upravuje organizaci a zdasady zabezpeceni pozZarni ochrany
v obci a obsahuje
a) vymezeni cinnosti osob povérenych zabezpecovanim pozZarni ochrany
v obci,
b) podminky pozarni bezpecnosti pri cinnostech, v objektech nebo v dobé
zvySeného nebezpeci vzniku poZaru se zietelem na mistni situaci,

1 § 30 pism. a) zakona o pozarni ochrané zni: ,Vlada stanovi nafizenim druhy dokumentace
pozarni ochrany kraju a obci, jejich obsah a vedeni.”

2 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 71, obdobné téz
Kade¢ka, S. Pravni predpisy mistni samospravy v &eskych obecnich zfizenich a jejich
novelizacich. Spravni pravo, 362-32003144-169, s. 144-169
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¢) zpiisob nepretrzitého zabezpeceni poZdrni ochrany v obci,
d) kategorii jednotky sboru dobrovolnych hasicu obce, jeji pocetni stav
a vybaveni,
e) prehled o zdrojich vody pro haseni pozarii a podminky jejich trvalé
pouZitelnosti,
) stanoveni dalsich zdrojit vody pro haseni poZarit a podminky pro zajisténi
jejich trvalé pouZitelnosti,
g) seznam ohlasoven pozZaru a dalSich mist odkud lze hlasit pozar, jejich
oznaceni, pricemz ohlasovny pozarii jsou oznaceny tabulkou "Ohlasovna
pozari" a dalsi mista pro hlaseni pozarii tabulkou "Zde hlaste poZar" nebo
symbolem telefonniho cisla 150,
h) zpiisob vyhlaseni poZarniho poplachu v obci.

(2) Soucasti pozarniho radu obce je seznam sil a prostredkit jednotek pozarni
ochrany z pozZarniho poplachového planu kraje.*

Otazkou zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek obci ve vztahu k zadkonnému
zmocnéni ve smyslu ust. § 29 odst. 1 pism. o) zdkona o pozarni ochrané se dosud zabyval
Ustavni soud ve svém nalezu PL. US 25/06 (Ostrov).

Plénum Ustavniho soudu rozhodlo o navrhu ministra vnitra na zruSeni
¢l. 6 odst. 5 a 6 obecné zavazné vyhlasky mésta Ostrova €. 7/2004, Pozarniho fadu mésta
Ostrova tak, ze navrh se zamitd. Predmétna ustanoveni obecné zadvazné vyhlasky mésta
Ostrova ¢. 7/2007, Pozarniho fadu mésta Ostrova, tak byla piijata v rdmci vyslovného
zékonného zmocnéni (§ 10 pism. d), § 84 odst. 2 pism. 1) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni platném v rozhodné dobé, § 29 odst. 1 pism. o) bod 1. zdkona
o pozarni ochran¢ z tohoto zdkonného ramce nevybocuji.

Navrhovatel zejména namital, Zze povinnosti podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b)
zdkona o pozarni ochrané¢ se tykaji pouze pravnickych osob a podnikajicich osob
fyzickych, pficemz napadena ustanoveni Pozarniho fddu mésta Ostrova se vztahuji i na
fyzické osoby nepodnikajici. V uvedeném nédlezu Ustavni soud viak piipustil v zavislosti
na mistnich podminkdch moznost konkretizace zdkonnych povinnosti vlastniki nebo
uzivateld zdroji vody v souvislosti s umoznénim pouziti pozarni techniky a ¢erpanim vody
pro haseni pozart, udrzovanim trvalé pouzitelnosti Cerpacich stanovist pro pozarni
techniku a trvalé pouzitelnosti zdroje. V pfedmétné obecné zavazné vyhldsce, jak
konstatoval Ustavni soud, nejsou obsazeny nové, v rozporu se zakonnou upravou stojici
povinnosti, ale naopak pouze obsahuji toliko se zakonnou upravou slucitelnou
konkretizaci.

Daéle byl derogac¢ni divod dle navrhovatele spatfovéan dle jeho ndzoru v neptipustné
transpozici zadkonné upravy (§ 5 odst. 1 pism. b/ zdkona o pozarni ochran¢). V této
souvislosti Ustavni soud odkazal na judikaturu Ustavniho soudu, dle niZ pievzeti dikce
pravniho pfedpisu do pravniho pfedpisu jiného, bez dalSiho protitstavnost nezaklada
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(PL Us 6/02). Pievzeti zdkonného ustanoveni obecné zévaznou vyhlaskou ,,na strané
jedné cini nejasny ditvod platnosti daného ustanoveni a v tomto kontextu mizZe byt
intenzitou dané nejasnosti zaloZen derogacni ditvod, na strané druhé miize byt oditvodnéno
potrebou systematické upravy, prip. navazanim dalSich ustanoveni, jeZ prevzata ustanoveni
konkretizuji.

Navrhovatel dale nezdkonnost spatfoval v pouziti pojmu ,,odpovédnd osoba*
v ¢l. 6 odst. 6 obecné zavazné vyhlasky. Definice tohoto pojmu neni v Pozarnim tadu
mésta Ostrova obsazena a podle navrhovatele tim odporuje uvedené ustanoveni pozadavku
pravni jistoty adresattl. Ustavni soud konstatoval, Ze , neurcitost nékterého ustanoveni
pravniho predpisu nutno povazovat za rozpornou s pozadavkem pravni jistoty, a tudiz
i pravniho statu (¢l 1 odst. 1 Ustavy), toliko tehdy, jestlize intenzita této neurcitosti
wlucuje moznost stanoveni jeho normativiniho obsahu pomoci obvyklych interpretacnich
postupii.“ Teprve nemoznost takového vykladu zakladd rozpor s pozadavkem pravni
jistoty, coz dle ndzoru Ustavniho soudu nebylo v tomto ptipadg, kdy Ize normativni obsah
urcit pomoci obvyklych interpretacnich postupti.

Dalsi judikatura vztahujici se k problematice pozarnich radi nebyla zjisténa.

Rovnéz v tomto ptipad¢ se Ministerstvo vnitra domniva, ze obsahové nalezitosti
pozéarniho tadu, které jsou vymezené ve vySe citované ¢asti natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,
nejsou pro obce zavazné (a_podminky pozarni bezpecnosti v dobé zvySeného nebezpeci
vzniku pozaru ani dobu samotnou si obce v obecné zavazné vyhlaSce upravit nemohou —

srov. nize podany vyklad). Jinymi slovy, pokud obec nebude v pozarnim tadu upravovat
zélezitosti vySe vyjmenované, nebude mozno takovy pozarni fad povazovat za nezdkonny.
Tento zavér vyplyva zjiz shora zminéného ¢lanku 104 odst. 1 a 3 Ustavy ve spojeni
s ustanovenimi zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
piedpisu (dale jen ,,zakon o obcich®), konkrétné ve spojeni s ust. § 35 odst. 3 pism. a), dle
kterého se obec pri vydavani obecné zavaznych vyhlasek, tedy i pozarniho Fadu obce,
Fidi (pouze a jenom) zdkonem, a dale s ust. § 123, ktery zavazuje Ministerstvo vnitra
k pfezkumu obecné ziavaznych vyhlaSek obci pouze ve vazbé na zikon. Z pohledu
zakonnosti neni tudiZ pro obec relevantni, zda bude jeji obecné zidvazna vyhlaska,
kterou se vydava pozarni rad obce, odpovidat jinému pravnimu predpisu nezli
zakonu.>* Nafizeni vlady & 172/2001 Sb. nicméné& obce v praxi pii tvorb& pozarniho fadu

3 Zavaznost nafizeni vlady pro vydani obecné zdvazné vyhladky nelze dovodit s odkazem na § 29
odst. 1 pism. i) zadkona o pozarni ochrané ve spojeni s § 30 zdkona o poZarni ochrané a § 1 odst. 2
pism. d) nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., nebot uvedena ustanoveni zakona o pozarni ochrané
nejsou specialni vici ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich. K tomu, aby byla obec povinna
fidit se vedle zakona téz jinym pravnim pfedpisem, by bylo tfeba vyslovného zakonného pfikazu.
V opaéném pfipadé by byla samostatna pulsobnost obce ,zavisla“ na podzakonnych pravnich
pfedpisech, coz by odporovalo &l. 104 odst. 1 Ustavy, dle kterého mizZe byt plsobnost
zastupitelstev stanovena jen zakonem.

4 Srov. téz nalez PI. US 16/06 bod 27: ,...Podle § 35 odst. 3 pism. a) zékona o obcich se obec pfi
vydavani obecné zavaznych vyhlasek fidi pouze zékonem, a nikoli jiz jinymi pravnimi pfedpisy.

5



hojné vyuzivaji, aproto iministerstvem zpracovany vzorovy pozarni fad zohlediuje
obsahové naleZitosti pozarniho tadu piikladmo uvedené v ust. § 15 nafizeni, s jednou
vyjimkou, a sice Ze neobsahuje podminky pozarni bezpecnosti v dobé zvySeného
nebezpeci vzniku pozaru.

Zakon o obcich totiz v ust. § 35 odst. 1 uvadi, Ze do samostatné ptisobnosti obce patii
., zdlezZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanit obce, pokud nejsou zdakonem svereny krajiim
nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organit obce nebo o piisobnost, ktera je
zvlastnim zdakonem svérena spravnim uradim jako vykon statni spravy, a ddle zaleZitosti,
které do samostatné piisobnosti obce svéri zdakon “. Podle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3
zékona o pozarni ochrané Kkraj stanovi narizenim podminky k zabezpeceni poZarni
ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku poZaru, pricemz obdobné zikon
nestanovi v pripadé obci. Z vySe uvedeného tak Ministerstvo vnitra vyvozuje, zZe
stanoveni podminek k zabezpeceni pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku
pozaru zakon o pozarni ochrané vyjima ze samostatné plsobnosti obci, kdyz tuto
problematiku zcela svétuje kraji, jakozto vykon ptenesené plisobnosti formou natizeni
kraje. V pozarnim fadu tudiZ obce nejsou dle nazoru Ministerstva vnitra opravnény
dobu zvySeného nebezpeci vzniku pozaru ani podminky poZarni bezpe¢nosti v dobé
zvySeného nebezpedi vzniku poZaru upravovat, mohou pouze pro informaci odkazat
na narizeni kraje.

S ohledem na vySe podané argumenty tykajici se vztahu obecné zavaznych
vyhlaSek obci ajinych pravnich ptfedpisi dale doddvame, Ze z pohledu zakonnosti
pozarniho Ffadu obce neni rovnéz relevantni, zda pozarni ad odpovida dokumentaci
kraje’ upravujici poZarni ochranu v kraji. Vzijemnou provazanost pozarniho ¥adu obce
s nafizenimi kraje lze vSak pochopitelné doporucit z vécnych divodu, zejména rozhodne-li
se obec v pozarnim fadu uvést piehled zdroji vody k haseni pozaru. Dle § 27 odst. 2 pism.
b) bodu 2 zdkona o pozarni ochran¢ stanovi rada kraje nafizenim kraje ,,podminky
k zabezpeceni zdrojit vody k haSeni poZarii a tyto zdroje urci®. Protoze tyto zdroje vody je
obec v samostatné pusobnosti povinna zabezpecit podle § 29 odst. 1 pism. k) zdkona
o pozarni ochrané, lze v pozarnim fadu uvést jejich piehled. Vedle téchto krajem
uré¢enych zdroju vody k haSeni poZari je obec opravnéna stanovit téz dalsi zdroje
vody k haSeni poZari a ve vztahu k nim rovnéz podminky pro zajisténi jejich trvalé
pouzitelnosti. Tyto dalsi zdroje, které si obec pfed vydanim vyhlasky zajistila se
souhlasem jejich vlastnika, je vhodné zatadit do prehledu o zdrojich vody pro haSeni
pozart.

V oblasti samostatné pusobnosti se pfitom uplatfiuje tzv. vyhrada zékona (¢l. 104 odst. 1 Ustavy):
samostatnou plsobnost obci a kraju tak lze udstavné konformnim zpiusobem regulovat
pravnim predpisem, ktery ma minimalné silu zakona, nikoli normou nizsi pravni sily.*

5 Srov. nalez PI. US 9/04: ,Ustava nesvéiuje Ustavnimu soudu pravomoc rusit podzakonné préavni
pfedpisy niZsi pravni sily pro rozpor s podzakonnymi predpisy vy$8Si pravni sily nebo dokonce pro
rozpor s podzakonnym pravnim predpisem téze pravni sily. V roviné abstraktni kontroly norem tak
Ustavni soud neni univerzalnim strdZcem souladu hierarchicky budovaného pravniho radu na
vSech jeho stupnich. Rozpor podzakonnych pravnich predpist riizné nebo i téZze pravni sily je
v naSem ustavnim systému feSitelny zejména v roviné konkrétni kontroly norem pfi jejich aplikaci
ve smyslu ¢&l. 95 odst. 1 Ustavy.



Nésledn¢ Ing. Vesely uvedl, Ze prezentace, kterou promital b&hem svého
ptispévku, bude ptilohou zédpisu z tohoto seminate (viz priloha ¢. 2).

Poté Ing. Vesely piedal slovo zéastupciim Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru Ing. Machanderovi a Mgr. Skodovi, ktefi pienesli vyklad k bodim
programu ¢. 6 az 9. Prezentace, kterou zastupci Generadlniho feditelstvi HZS promitali
b&hem svych piispévki, je v plném znéni ptilohou tohoto zapisu (viz priloha ¢. 3).

Vyklad k tomuto bodu programu - viz prezentace zastupcti Generalniho feditelstvi
HZS, ktera je v plném znéni piilohou tohoto zapisu (priloha ¢. 3).

Vyklad k tomuto bodu programu - viz prezentace zastupci Generalniho feditelstvi
HZS, ktera je v plném znéni ptilohou tohoto zapisu (priloha ¢. 3).

Vyklad k tomuto bodu programu - viz prezentace zastupci Generalniho feditelstvi
HZS, ktera je v plném znéni piilohou tohoto zapisu (priloha ¢. 3).

Vyklad k tomuto bodu programu - viz prezentace zastupcli Generalniho feditelstvi
HZS, ktera je v plném znéni piilohou tohoto zapisu (priloha ¢. 3).

vvvvvv

zavery a znovu upozornil, aby kraje ve svych nafizenich nestanovily zdroje vody obecné,
jelikoz tim vznika problém nejen pro obec pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek, ale i1 pro
dozorovy organ, tedy v tomto ptipadé¢ Ministerstvo vnitra, jak tyto obcemi zaslané obecné
zavazné vyhlasSky posuzovat. Déle dodal, ze predmétnému problému se bude vénovat
zejména druhd cast seminafe, kde budou prezentovany aktudlni dozorové problémy
a dotazy pracovnikll izemnich oddé€leni dozoru, se kterymi se setkdvaji béhem pravniho
posuzovani pozarnich fada jednotlivych obci.



K tomuto bodu programu Ing. Vesely uvedl, Ze ze strany uzemnich oddéleni
dozoru bylo zaslano 22 dotazii k aktudlnim problémiim v oblasti tvorby obecné zavaznych
vyhlasek, kterymi se vydavaji pozarni tady obci. Predmétem tohoto bodu tedy bude
jednotlivé dotazy a problémy piedesttit a pokusit se na n¢ odpoveédét. Dotazy a odpovédi
jsou soucasti zdpisu (textu nize), zaroven jako pfiloho k tomuto zéapisu je pfipojena
prezentace, kterd byla promitana béhem seminate (viz priloha ¢. 4). Poté jiz Ing. Vesely
piesel k jednotlivym dotaziim.

1) Je mozné diskriminovat stanovenim konkrétnich podminek v obecné zavazné
vyhlasce, kterou se vydava pozarni Fad obce, nékteré poradatele totoznych
akci jen z diivodu jejich pravniho postaveni (fyzicka osoba x fyzicka osoba
podnikajici x pravnicka osoba)?

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»Zakon o pozarni ochrané*) vyslovné uvadi povinnosti na useku pozarni ochrany jednak
pro pravnické osoby, fyzické osoby podnikajici, tak 1 pro fyzické osoby. Obecné zdvazna
vyhlaska pak nemiize (nesmi) stanovenim jinych povinnosti piekrocit ramec zakona,
pozarni ¥ad obce tedy nemtize ukladat dalsi povinnosti, které by byly stanoveny nad rdmec
zdkona o pozéarni ochrané. Zékon o pozarni ochrané sice ukladd pravnickym a fyzickym
osobam podnikajicim vice povinnosti nez fyzickym osobdm, nicméné pozarni tad po
fyzické osobé muze pozadovat pouze to co je podraditelné pod ,,néjakou” povinnost ze
zakona o pozarni ochrané, v praxi se pak mulze zdat, ze pozarni fad ,,diskriminuje*
pravnické a fyzické osoby podnikajici oproti fyzickym osobam, jelikoz po téchto pozaduje
vice povinnosti, o diskriminaci se vSak nejednd, jelikoz jde o pozadavek povinnosti pro
tyto jednotlivé osoby na zakladé, a tedy v souladu se zdkonem.

2) Lze transformovat zakonné povinnosti do ramce obecné zavazné vyhlasky
(pozarniho Fadu) a sankcionovat jejich poruSeni jako poruseni obecné zavazné
vyhlasky?

Pievzeti zakonné tpravy z diivodu systematiky obecné zavazné vyhlagky Ustavni
soud piipustil ve svém nélezu sp. zn. Pl. US 35/06 (Kofenov), ve kterém konstatoval, Ze
,Neni mozné, aby stejné jedndni, které je definovano prestupkovym zdkonem jako
prestupek proti verejnému poradku podle § 47 prestupkového zdkona, prohlasila obecni
vyhlaska za prestupek proti poradku v uzemni samospravé podle § 46 odst. 2
prestupkového zakona. Pokud tak obec ucinila, vykrocila z mezi své pravomoci.”.

Prestupky a spravni delikty na useku pozarni ochrany, tedy poruseni zékona
o pozarni ochrang, projednava dle § 26 zdkona o pozarni ochran¢ hasi¢sky zachranny sbor
kraje, ktery 1 tyto nalezit¢ podle zakona sankcionuje. Zakon o pozarni ochrané
vyjmenovava jejich jednotlivé skutkové podstaty, proto transformovani v zakon¢

8



uvedenych povinnosti do obecné zavazné vyhlasky jiz nelze sankcionovat jako poruSeni
této obecné zavazné vyhlaSky (zdsada ne bis in idem), nybrz se stdle jednd o poruseni
zakona o pozarni ochrané.

3) Lze svérovat obecné zavazné vyhliaSce vytvoreni dalSich povinnosti
a faktickych pokynii riznym skupinam osob (pozarni hlidka, poiadatel akce,
atd.) namisto konkrétniho vymezeni povinnosti konkrétnich osob (napf.
povinnost ucastnika akce poslouchat pokyny poZarni hlidky x konkrétni
seznam konkrétnich povinnosti ucastnika akce, jak se na akci chovat)?

Zakonné zmocnéni v ust. § 29 odst. 1 pism. o) bod 1. zakona o pozarni ochrané
zmociuje obec k vydani pozarniho fadu. Podrobnosti, co upravuje a obsahuje pozarni fad,
jsou upraveny ust. § 15 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zédkona o pozarni
ochran¢ (déle jen ,,natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.*). Timto ustanovenim jsou tedy de facto
stanoveny urc¢ité mantinely co do obsahu pozarniho fadu.

Povinnosti pro konkrétni osoby musi byt uréeny v pozarnim tadu, jelikoZ nelze
piipustit vynucovani dodrZzovéani povinnosti ¢i pokynt, které nejsou v obecné zavazné
vyhlasce vymezeny. Je nepiipustné zakladat nové povinnosti, které by byly stanoveny nad
rdmec zakona o pozarni ochran¢ - jednalo by se navic ve vySe uvedeném piipadé
o blanketni ustanoveni obecné zavazné vyhlasky.

4) Lze ukolovat poradatele k zasilani riznych zprav a hlaseni i jinam neZ vucdi
obci, ktera obecné zavaznou vyhlasku vydala?

Jelikoz nic takového neplyne ze zdkona o pozarni ochrané, ukolovat obecné
zavaznou vyhlaskou (pozérnim tadem) potadatele 1 vic¢i jinému subjektu nez vici obci,
ktera obecné zavaznou vyhlasku vydala, nelze.

5) Je mozné v obecné zivazné vyhlaSce stanovit moZnost obce ovérovat
akceschopnost jednotek pozarni ochrany vyhlasenim tzv. cvicného pozarniho
poplachu? Pokud ano, musi byt takovy poplach pfedem oznamen a projednan
s mistné prisluSnym tGzemnim odborem Kkrajského Hasi¢ského zachranného
sboru?

Cvi¢ny pozarni poplach neni uréen pro ovérovani akceschopnosti jednotek pozarni
ochrany, ale pro pozarn¢ evakuacni plan a pozarni poplachové smérnice. Pro ucely
provéieni akceschopnosti jednotek pozarni ochrany existuji mozZnosti provéfovacich
a taktickych cviceni, toto vSak nepatii do obecné zavazné vyhlasky, nybrz je to jiz
upraveno pravnimi predpisy na useku pozarni ochrany.

Dle § 39 odst. 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, je provérovaci cviceni
opravnén naridit

a) generalni reditel nebo jeho zdstupce,
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b) reditel hasicského zachranného sboru kraje nebo jeho zdstupce,

c) reditel uzemniho odboru hasicského zdachramného sboru kraje nebo jeho
zdstupce,

d) velitel jednotky a prislusnici, kteri v ramci vykonu statniho pozZdrniho dozoru
kontroluji akceschopnost jednotky,

e) starosta obce pro jednotku, kterou obec zridila,

f) statutarni zastupce pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pro jednotku,
kterou zridily.

Z vyse uvedeného tedy plyne, ze pokud by se jednalo o moZnost obce ovéfovat
akceschopnost Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce, je opravnén vyhlaseni
provérovaciho cviceni naridit starosta obce pro jednotku, kterou tato obec zridila.
Takto formulované ustanoveni v obecné zavazné vyhlasce by bylo pouze informativniho
charakteru a v souladu se zdkonem. Pokud by se vSak jednalo o ustanoveni, které by
pfiznavalo opravnéni starostovi ¢i jinému organu obce nafidit provéfovaci cvieni pozarni
jednotky, kterou obec nezridila, jednalo by se o ustanoveni rozporné se zdkonem,
konkrétné by obec piekrocila meze své samostatné plisobnosti vymezené ji zdkonem.

Jelikoz je tedy moznost obce ovétovat akceschopnost jednotek pozarni ochrany
vyhlaSenim tzv. cvicného poZarniho poplachu upravena jinym pravnim ptredpisem,
nedoporucuje tak Ministerstvo vnitra tuto problematiku v obecné zavazné vyhlasce
upravovat.

6) Jak postupovat v pripadé, Ze povinnost stanovena vlastnikovi nebo uzivateli
zdroje pro haseni pozaru neni viibec ohrani¢ena (aZ kam se stanovi povinnost
udrzovat vSechny komunikace, véetné téch, které nejsou v jeho vlastnictvi —
k mistni komunikaci, ke krajské komunikaci, k statni silnici? A Kk jaké
konkrétni komunikaci?) a je zjevné nepFimérena?

Podle ust. § 7 odst. 1 zdkona o pozarni ochrané je viastnik nebo uzivatel zdrojii
vody pro haSeni poZarii povinen tyto udrzZovat v takovém stavu, aby bylo umoznéno pouziti
pozarni techniky a cerpani vody pro haseni poZarii. Pouze takovouto povinnost ve vztahu
ke zdrojim vody lze po uvedenych osobach pozadovat. V piipadé pievzeti této zakonné
upravy do pozarniho tadu obce se pak jednd pouze o informativni ustanoveni
a tzv. superfluum, jeho vyskyt vSak nezptlisobuje rozpor obecné zavazné vyhlasky se
zakonem.

Ust. § 5 odst. 1 pism. b) zdkona o pozarni ochran¢ dale stanovi povinnost
pravnickym osobim a podnikajicim fyzickym osobam vytvdret podminky pro haseni
pozarii a pro zdachranné prdce, zejména udriovat volné prijezdové komunikace a ndastupni
plochy pro pozarni techniku, unikové cesty a volny pristup k nouzovym vychodiim,
k rozvodnym  zarizenim elektrické energie, k wuzaverim vody, plynu, topeni
a produktovodiim, k vécnym prostredkiim pozarni ochrany a k rucnimu ovladani pozarné
bezpecnostnich zarizeni. Fyzickym osobam vSak zdkon o pozarni ochrané takovou
povinnost neukladda. V tomto piipadé Ize vySe uvedené povinnosti uklddat na zaklad¢ napf.
smluvniho ujednédni s vlastnikem komunikace, avSak toto by mélo byt uvedeno mimo
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obecné zdvaznou vyhlasku. Obecné zavazna vyhlaSka v zddném piipadé nemlze zakladat
povinnosti tietim osobam nad radmec zdkona.

V pfipad¢ potfeby zde pak miiZze byt uplatnéna napi. pravomoc velitele zasahu
podle ust. § 22 zdkona o pozarni ochrané, ktery stanovi, ze viastnik (sprdvce, uzivatel)
nemovitosti je povinen umoznit vstup na nemovitost k provedeni opatreni nutnych ke
zdolani pozaru nebo k zamezeni jeho Sifeni, popripadé k provedeni jinych zdachrannych
praci, zejména vyklidit nebo strpét vyklizeni pozemku, odstranit nebo strpet odstranéni
staveb, jejich casti nebo porostii. O potiebe a rozsahu téchto opatreni rozhoduje velitel
zdsahu.

Povinnost stanovenou vlastnikovi zdroje v obecné zavazné vyhlaSce udrzovat
veskeré ptijezdové komunikace k takovému zdroji, je tedy tfeba hodnotit s ohledem na
vySe uvedené jako jdouci nad smysl a ucel zakonného zmocnéni uvedeného v zakon¢
o pozarni ochrang, jakoZ i nad ramec, ktery piipustil ve své rozhodovaci praxi Ustavni
soud (Nélez sp. zn. P1. US 25/06), tudiZ jako rozporné se zakonem.

7) Jak maji obce postupovat v pripadé, Ze kraj nevydal nafizeni o podminkach
k zabezpeceni poZarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozara?

Podle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3 zakona o pozarni ochran¢ kraj stanovi
nafizenim podminky k zabezpeceni pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku
pozéaru, pificemz obdobné zdkon nestanovi v piipadé obci. Stanoveni podminek
k zabezpeceni pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru tak zdkon
o pozéarni ochrané vyjimé ze samostatné pisobnosti obci, kdyz tuto problematiku zcela
svétuje kraji, jakozto vykon pienesené piisobnosti formou nafizeni kraje. V pozarnim radu
tudiz obce nejsou opravnény dobu zvyseného nebezpeci vzniku pozaru, ani podminky
pozéarni bezpecnosti v dobé zvyseného nebezpeci vzniku pozaru, upravovat, mohou pouze
pro informaci odkazat na natizeni kraje.

Problémem pak ovSem je, pokud kraj natizeni o podminkach k zabezpeceni pozarni
ochrany v dobé zvySeného nebezpec¢i vzniku pozari vibec nevydal. Stale vSak plati, ze
obce nejsou opravnény dobu zvySeného nebezpeci vzniku pozaru ¢i podminky pozéarni
bezpecnosti v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru, upravovat. Obcim tak nejspiSe
nezbyva nic jiného, nez zadat kraj, aby takovéto natizeni vydal.

8) Ma ¢i nema kazdy kraj ve vydaném narizeni urcit jen zcela konkrétni,
prehledné, mistné jednoznacné identifikované a nezaménitelné zdroje vody
k haSeni poZaru, které potifebuji pro pripadny zisah znat i profesionalni
jednotky HZS pro kazdou obec?

Ano, je nezbytné, aby kazdy kraj ve svém nafizeni urcil zcela konkrétni, prehledné,
mistné jednoznacné identifikované a nezaménitelné zdroje vody k haseni pozaru.

Rada kraje dle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 2. zdkona o pozarni ochrané stanovi
nafizenim kraje podminky k zabezpeceni zdroji vody k haseni pozart a tyto zdroje urci.
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Na existenci zdroje vody pro haseni pozart se vSak vazi dal§i povinnosti vyplyvajici ze
zakona a nafizeni kraje, proto musi byt tyto zdroje vymezeny konkrétné a nezameénitelné.

9) Meélo by kazdé natizeni vSech kraji obsahovat u zdroju vody k haSeni pozaru
vyslovné uvedeni minimalné téchto udaju: typ zdroje vody, nazev, kapacita,
¢erpaci stanovisté a vyuzitelnost?

Ano, je vhodné vybrat u zdroji vody typ zdroje, nazev, kapacitu, Cerpaci stanovisté
a jeho vyuzitelnost a tyto udaje pak reflektovat v natizeni kraje. Nicméné neni to nezbytné,
zcela postacuje, pokud kraj postupuje alesponi v souladu s vyse uvedenym bodem, tedy urci
ve svém nafizeni zcela konkrétni, ptrehledné, mistné¢ jednoznacné identifikované
a nezaménitelné zdroje vody k haseni pozaru.

10) Kdo a jakym zpusobem vyda pokyn nebo piipadné zjedna napravu k zajisténi
potiebné konkretizace zdroju vod v natizeni kraje?

Dozorovym organem nad vydavanim a obsahem nafizeni kraji na useku pozarni
ochrany je Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Pokud tento dozorovy orgén zjisti, Ze natizeni kraje odporuje zdkonu nebo jinému
pravnimu ptedpisu, postupuje dle ust. § 83 a nasl. zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozd&jSich ptedpist (dale jen ,zdkon o krajich®), tedy:
Odporuje-li narizeni kraje zdkonu nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni urad kraj ke zjedndni ndpravy. Nezjedna-li
prislusny organ kraje ndpravu do 60 dnu od doruceni vyzvy, rozhodne vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad o pozastaveni ucinnosti tohoto narizeni kraje.
Ucinnost nafizeni kraje je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti vécné prislusného
ministerstva nebo jiného ustredniho spravniho uradu kraji. Vécné prislusné ministerstvo
nebo jiny ustredni spravni urad v rozhodnuti soucasné stanovi kraji primerenou lhiitu ke
zjednani ndapravy. Zjedna-li prislusny organ kraje ndapravu ve stanovené lhute, vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni urad své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti narizeni kraje zrusi neprodlene poté, co obdrzi sdeleni kraje o zjednani napravy,
jehoz prilohou je i narizent kraje, kterym byla zjedndna naprava. ... Nezjedna-li prislusny
organ kraje ndpravu ve stanovené lhité, poda vécné prislusné ministerstvo nebo jiny
vistiedni spravni tirad do 30 dnii ode dne uplynuti Ihiity pro ndpravu Ustavnimu soudu
navrh na zruSeni narizeni kraje. Jestlize Ustavni soud tento ndvrh odmitne, zamitne nebo
Fizeni zastavi, rozhodnuti vécné prislusného ministerstva nebo jiného ustredniho spravniho
uradu o pozastaveni ucinnosti narizeni kraje pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti
Ustavniho soudu nabude prdvni moci.

11) Natizeni kraje, kterym se urcuji zdroje vody k haseni pozaru, uvadi za zdroje
vody zcela obecné ,,nadzemni a podzemni hydranty, prirozené vodni zdroje,
zejména reky, jezera, potoky a umélé vodni zdroje, zejména rybniky a pozarni
nadrze“. Které konkrétni dalSi zdroje vody z takto zcela obecného vyctu
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zdroju vody k haseni poZari v narizeni kraje mohou urcit ve vydanych obecné
zavaznych vyhlaskach obce v kraji?

Jak bylo uvedeno vySe, jednd se pii takto obecném vyctu zdrojii vody v nafizeni
kraje o Spatny postup, jelikoz je nezbytné, aby kazdy kraj ve svém nafizeni ur€il zcela
konkrétni, pfehledné, mistné jednoznacné identifikované a nezaménitelné zdroje vody
k haseni pozaru.

V ptipadé takto obecného vycétu zdrojii vody v natfizeni kraje pak v praxi dojde
k situaci, kdy obec jiz tedy téméf nemulze ve své obecné zavazné vyhldsce, kterou se
vydéava pozarni tad obce, stanovit dalsi konkrétni zdroje vody, nebot’ vSechny hydranty,
feky, jezera, potoky, rybniky ¢i pozarni nadrze jsou uvedeny (i kdyz zcela obecné) v takto
vadném nafizeni kraje. Zde tedy nejprve musi dojit k vydani nového nafizeni kraje, kdy
kraj ur¢i zcela konkrétni, ptehledné, mistné jednoznacné identifikované a nezaménitelné
zdroje vody k haSeni pozaru.

Pokud takto vadné nafizeni kraje existuje a kraj nezjedna napravu dobrovolnég, bude
nutné jeho zruSeni docilit v rdmci dozorového procesu na zdkladé ust. § 83 a nasl. zdkona
o krajich, ke kterému je opravnéno Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR.

12) V pripadé, Ze je v poZzarnim Fadu obce upravena jako ¢innost akce vice osob
s prihlédnutim k pozarnimu nebezpeci a soucasné je vydano narizeni Kkraje
upravujici tuto problematiku, miize byt tato ¢innost upravena v pozarnim
Ffadu obecné nebo je mozné ji upravit jen v pripadé, kdy se jedna o konkrétni
akci nebo pripadné je tato akce néjakou cinnosti specialni (keltska noc, atd.)?
Je mozné pak shledat tento pozarni rad jako souladny se zakonem nebo se
jedna o poruseni § 35 odst. 1 zakona o obcich, a ve kterém vySe uvedeném
pripadé?

Nafizeni kraje na Useku pozarni ochrany a obecné zadvazna vyhldska, kterou se
vydéava pozarni fad obce, nesmi byt spolu ve stanoveni téchto ¢innosti v rozporu, mohou
vSak koexistovat ob¢ ,nardaz®, reflektuji se pak podminky stanovené v obou téchto
pravnich ptedpisech. Obecné pak 1ze konstatovat, Ze se pouZzije piisnéjsi pravni tiprava.

13) V pripadé, Ze je v pozarnim radu obce uveden odkaz na konkrétni narizeni
kraje upravujici obdobi se zvySenym poZirnim nebezpecim, které je vSak jiz
moralné zastaralé a v nékterych bodech evidentné v rozporu se zikonem, je
tento odkaz v rozporu se ziakonem nebo se jedna pouze o informativni
ustanoveni?

Na tvod je nutno obecné uvést, ze vzdy je tfeba reflektovat platnou pravni upravu,
¢ili ustanoveni, které neni v souladu s platnou pravni Gpravou, je nutné odstranit, jakozto
rozporné se zékonem, at’ uz se jedna o rozporné ustanoveni obecné zavazné vyhlasky obce
¢i nafizeni kraje.
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V uvedeném piipad¢ je pak tieba rozliSovat, zda se jedna o informativni ustanoveni
obecné zavazné vyhlaSky, tedy pouhy odkaz na nafizeni kraje, pficemz zde nelze
sohledem na informativni charakter konstatovat rozpor se zdkonem z dlivodu
neaktudlnosti odkazu.

Od toho je vsak nutné odlisit stav, kdy obec v obecné zavazné vyhlasce cituje urcité
ustanoveni nafizeni kraje, které je v rozporu se zakonem, aniz by z obecné¢ zdvazné
vyhlasky vyplyvalo, Ze se jedna o citaci nafizeni kraje a nikoliv vlastni normotvorbu obce.
V ptipad¢ rozporu takovéhoto ustanoveni obecné zavazné vyhlasky se zdkonem, je nutné
povazovat toto ustanoveni za rozporné se zdkonem, pficemz dozorovym organem je zde
Ministerstvo vnitra. Rozpor samotného nafizeni kraje se zdkonem pak dozoruje Generalni
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Co se tyCe ,,moralni zastaralosti, je to véci metodického plisobeni na kraj, aby své
nafizeni aktualizoval v souladu s aktudlné platnou pravni upravou. Metodickd pomoc
krajim v tomto piipadé nalezi Generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.
K ptedmétné problematice 1ze dale uvést obecné pravidlo, ze organ, ktery pravni piedpis
vydal, by mél také sam sledovat aktudlnost a soulad svého pravniho ptedpisu se zdkonem,
piipadné s dalSimi pravnimi predpisy.

14) V pripadé, ze narizeni kraje upravuje nejen obdobi, ale i ¢innosti, je poZarni
fad obce v rozporu se zakonem pri upravé téchto ¢innosti, kdyZ je upravena
oblast jinym pravnim predpisem, a to konkrétné v rozporu s § 35 odst. 1
zakona o obcich?

K tpravé cinnosti, pfi kterych hrozi zvySené nebezpeci vzniku pozéru, je obec
opravnéna na zaklad¢ ust. § 15 natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., pfi¢emz toto opravnéni neni
zakonem piizndno pouze krajim v pfenesené piisobnosti, jako je tomu naopak u stanoveni
doby zvySeného nebezpeci vzniku pozaru. Jedna se zde tedy v podstat¢ o shodnou
odpovéd’ jako u otazky €. 12, ze nafizeni kraje na tiseku pozarni ochrany a obecné zdvazna
vyhlaska, kterou se vydava pozarni fad obce, nesmi byt spolu ve stanoveni téchto ¢innosti
v rozporu, mohou vSak koexistovat ob¢ ,,naraz‘, reflektuji se pak podminky stanovené
v obou téchto pravnich predpisech.

15) Obec v obecné zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni Fad obce,
stanovila, mj., jako dobu se zvySenym nebezpecim letni obdobi a s tim spojené
obdobi sucha (sucho by zde spadalo do mimoradnych klimatickych podminek
dle natizeni kraje) a obdobi oslav konce roku, kdy je ve vétSi mife pouzivina
obany zabavni pyrotechnika, a dile obdobi letnich prazdnin spojené
s turistickym ruchem. Dale je zde uvedeno: Pozarni bezpecnost v tomto obdobi
je zabezpetena nafizenim MU s uvedenymi podminkami, vztahujicimi se
k zakazu rozdélavani ohiu a pouzivani otevieného ohné a v ojedinélych
pripadech zidkazu koufeni. Jak hodnotit takovéto ustanoveni obecné zavazné
vyhlasky?
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Jak je jiz uvedeno vyse, podle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3 zakona o pozarni
ochran€ kraj stanovi nafizenim podminky k zabezpefeni pozarni ochrany v dobé
zvySeného nebezpeci vzniku pozaru, pficemz obdobné zakon nestanovi v piipadé obci.
Stanoveni podminek k zabezpeceni pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku
pozaru tak zakon o pozéarni ochrané vyjima ze samostatné pusobnosti obci, kdyz tuto
problematiku zcela svétuje kraji, jakozto vykon ptenesené plisobnosti formou natfizeni
kraje. V pozarnim tadu tudiz obce nejsou opravnény dobu zvySeného nebezpecéi vzniku
pozaru, ani podminky pozarni bezpecnosti v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru,
upravovat, mohou pouze pro informaci odkazat na natizeni kraje.

V otéazce uvedené prikladné ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, kterou se vydava
pozarni fad obce, tak jde nad rdmec zmocnéni obce, jelikoz upravuje dobu zvySeného
nebezpec¢i vzniku pozaru, coz lze fesit pouze nafizenim kraje. Takové ustanoveni je pak
nutno hodnotit jako rozporné se zdkonem, a to konkrétné s ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3.
zakona o pozarni ochran¢, § 35 odst. 1 zakona o obcich a s €l. 4 odst. 1 Listiny zékladnich
prav a svobod.

16) Obec v obecné zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni Fad obce,
stanovila, mj., ¢innosti, kdy hrozi nebezpe¢i vzniku pozaru — konkrétné pouté,
festivaly, apod., také dalSi kulturni a spoleCenské a sportovni akce, kdy je
navic stanovena povinnost poradajicim subjektiim zajistit si vlastni pozarni
hlidku. Dale jsou stanoveny objekty se zvySenym poZarnim nebezpecim —
domov duchodci, duim s pecovatelskou sluzbou, zimni stadion, apod. Jiné
povinnosti zde nejsou uvedeny a dle naSeho nazoru se tedy jedna o podminky
k zabezpeceni pozarni ochrany pri akcich a v objektech?

Ano, v prvnim pfipad¢ se jednd o podminky pozarni bezpecnosti pii ¢innostech
zvySeného nebezpeci vzniku pozaru se zietelem na mistni situaci, které je obec opravnéna
ve své obecné zdvazné vyhléasce, kterou se vydava pozarni fad obce, stanovit.

Ve druhém pfipadé, co se tyCe stanoveni objektd se zvySenym pozarnim
nebezpecim, obec zde pouze deklaruje, o které objekty se jedna, zddné podminky pozarni
bezpecnosti pro tyto objekty stanoveny nejsou.

17) Jak postupovat pri tvorbé obecné zavazné vyhlasky a jak posuzovat
dorucenou obecné zavaznou vyhlasku, ktera prilohu ,,Seznam sil a prostiredki
jednotek pozarni ochrany z pozarniho poplachového planu kraje“ obsahuje ¢i
naopak neobsahuje?

Seznam sil a prostiedkli jednotek pozarni ochrany z pozarniho poplachového planu
kraje musi byt vzdy ze strany kraje vetejné pristupny. V zadném piipad¢ se nejednad o tajny
¢i nezvetejnitelny dokument, ba naopak je zadouci, aby byl tento seznam ptilohou nafizeni
kraje, ktera tvoii jeho nedilnou soucast. Konkrétni nafizeni kraje i s touto piilohou
(Seznam sil a prostfedkl jednotek pozarni ochrany z pozarniho poplachového pléanu kraje)
pak musi byt zvefejnén ve Vestniku pravnich predpist kraje.
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Pozadavek vefejnosti predmétného dokumentu lze téz dovozovat ze zdkona
o krajich, ktery ve svém ust. § 8 odst. 7 toliko stanovi, ze véstnik musi byt kazdému
pristupny na krajském uradu (v Praze na Magistratu hl. m. Prahy), na obecnich uradech
kraji (v Praze na uradech méstskych casti) a na Ministerstvu vnitra. Krom toho dle ust. § 8
odst. 9 zdkona o krajich jsou véstniky kraji zvefejiiovany i zpisobem umoziiujicim
dalkovy pftistup.

V této souvislosti je pak déle tfeba pfipomenout povinnost kraje uvedenou v ust.
§ 8 odst. 9 véta druhd zakona o krajich, a tudiz ze kraj zasle narizeni kraje neprodlené po
dni jeho vyhldseni vécné prislusnému ministerstvu nebo jinému ustiednimu spravnimu
uradu.

18) Jak posuzovat obecné zavaznou vyhlasku, ktera misto stanoveni zdroju vody
pro hasSeni poZaru pouze odkaZe na nafizeni kraje, které vSak zadné zdroje
vody také nestanovuje, a dile jiZz nestanovi Zadné dalsi zdroje vody pro hasSeni
pozaru? Jsou pak v tomto piipadé pro danou obec stanoveny néjaké zdroje
vody ¢i nikoli?

V ptipadé, kdy v nafizeni kraje nejsou stanoveny pro uzemi obce zadné zdroje vody
pro haseni pozard, musi obec ve své obecné zdvazné vyhlasce nékteré konkrétni zdroje
vody urcit, jinak by pro danou obec zadné zdroje vody pro haSeni pozari stanoveny
nebyly.

Naopak v piipad¢, kdy v natizeni kraje zdroje vody pro haseni pozarii pro izemi
obce stanoveny jsou (pficemz jejich uréeni musi byt zcela konkrétni, prehledné, mistné
jednoznacéné identifikované a nezaménitelné), obecné zavazna vyhldska mize tyto zdroje
piebrat a dal$i jiz nestanovovat, nebo piipadné muze jejich vycet stanoveny narizenim

e

kraje dale rozsifit (ale nemusi — nejedna se o povinnost).

19) Pokud obec zdroje vody pro haseni poZari ve své obecné zavazné vyhlasce,
kterou se vydava pozarni fad obce, uvede, je moZzné mit za to, Ze se jedna

sew

o zdroje vody zajiSténé obci se souhlasem vlastnika?

Z hlediska abstraktni kontroly zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek neni
Ministerstvem vnitra tato skuteCnost posuzovéna. Toto by bylo feSeno az v ramci
ptipadného konkrétniho podnétu.

20) Jak postupovat v situaci, kdy obec fakticky neziidi Zadnou ohlaSovnu poZaru
ani misto, odkud lze hlasit pozir, a tuto skuteCnost konstatuje v obecné
zavazné vyhlasce?

Podle ust. § 29 odst. 1 pism. j) zdkona o pozarni ochran¢ obec v samostatné

puisobnosti na useku pozarni ochrany zrizuje ohlasovnu pozarii a dalsi mista, odkud Ize
hlasit pozar, jedna se tedy o jeji zakonnou povinnost. Pokud vSak obec vyslovné v obecné
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zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni fad obce, uvede, Ze Zadnou ohlasovnu poZzara
nezfizuje, jedna se tak o ustanoveni rozporné se zakonem.

21) Jak postupovat v situaci, kdy obec fakticky neziidi Zidnou ohlaSovnu poZaru
ani misto, odkud lze hlasit pozar, v obecné zavazné vyhlaSce vSak o této
skute¢nosti neinformuje, nicméné uvede pouze telefonni ¢isla, na ktera lze
hlasit pozar (napr. HZS, velitel JSDH obce, starosta, 158, 112, apod.)?

Podle ust. § 29 odst. 1 pism. j) zakona o pozarni ochrané¢ obec v samostatné
puisobnosti na useku pozarni ochrany zrizuje ohlasovnu pozarii a dalsi mista, odkud [ze
hlasit pozar, jedna se tak o jeji zakonnou povinnost. Pokud vSak obec pfimo v obecné
zéavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni fad, neuvede, Ze zadnou ohlasovnu pozari
nezfizuje, pouze vyjmenovava telefonni ¢isla, na kterd lze hlésit pozar, je tfeba rozliSovat,
co ma konkrétni ustanoveni obecné zavazné vyhlasky za cil adresatiim této pravni normy
sdélit.

Napf. pokud obec nazve ¢lanek jako ,,Seznam ohlasoven pozZarii a dalSich mist,
odkud Ize hlasit poZar a zpiisob jejich oznaceni®, nebo prisluSny ¢lanek uvodi vétou ve
smyslu .,V katastru obce se zrizuji tyto ohlasovny pozaru:* pticemz c¢lanek uvadi jen
nekolik telefonnich ¢isel, na ktera 1ze pozar ohlasit, je zcela evidentni, Ze neni zakonem
stanovena povinnost z7idit ohlasovnu pozarii a dalsi mista, odkud lze hlasit pozar, splnéna,
jedna se tudiz také o ustanoveni rozporné se zakonem.

Naopak pokud z obecné zdvazné vyhlasky, kterou se vydava pozarni fad obce, neni
jednoznaéné znatelné, zda obec ohlasovnu pozart ziidila ¢i nikoliv, nelze automaticky
posuzovat ustanoveni, které pouze vyjmenovava telefonni kontakty, na které lze hlésit
pozar, jako rozporné se zakonem. Ohlasovnu poZzaru totiz obec nutné nemusi zfidit formou
obecné zdvazné vyhlasky, ale mlze tak ucinit i jinak v rdmci své samostatné plisobnosti.
Absenci takového ustanoveni v obecné zavazné vyhlaSce tudiz nelze a priori pokladat jako
nesplnéni zdkonné povinnosti plynouci z ust. § 29 odst. 1 pism. j) zdkona o pozérni
ochrang.

22) Jak postupovat v situaci, kdy obec odkaze na ohlaSovnu jiné osoby (prodejna,
pohostinstvi, truhlarna, atd.)?

Ohlasovnu pozaru lze vnimat jako misto, odkud lze hlasit pozar. Nehraje roli, zda
se jedna o zfizeni nové ohlasovny v budov¢, kterd je majetkem obce, ale lze ji ziidit
i1 vramci jinych subjekti (napf. pravé v nékteré prodejné v obci, pohostinstvi, truhlarné,
apod.). Je vSak tfeba mit zfizeni ohlaSovny pozaru v ramci jiného subjektu nez obecniho
smluvné oSetieno.
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Prilohy zapisu:

Program semindre

2. Prezentace odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k bodiim
programu ¢. 2 az 5

3. Prezentace odboru prevence Generalniho reditelstvi HZS k bodiim programu ¢. 6
az 9

4. Prezentace k aktudalnim dozorovym problémiim v oblasti tvorby obecné zavaznych
vyhlasek obci a narizeni kraju v oblasti pozarni ochrany — dotazy a odpovedi
k nejaktualnejsim problémim (bod programu ¢. 10)

Schvalila:

Ing. Marie Kostruhova,
tfeditelka odboru vetejné spravy,
dozoru a kontroly

V Praze dne 13. listopadu 2015

Zpracoval odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve spolupraci
s odborem prevence Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Program seminare

Tvorba pravnich predpisi na useku pozarni ochrany
konaného dne 12. listopadu 2015 od 10:00 hodin

1. Uvodni slovo Feditelky odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
(Ing. Marie Kostruhova, reditelka odboru verejné spravy, dozoru a kontroly)

2. Pravni Gprava vydavani poZarnich radua
(Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly)

3. Povinnost obci vydat pozarni rad
(Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly)

4. Judikatura Ustavniho soudu k problematice poZarnich ada
(Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly)

5. Zavaznost narizeni vlady pro tvorbu pozarniho Fadu
(Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly)
6. Vztah narizeni kraje a obecné zavazné vyhlasky obce

(Generdalni reditelstvi Hasicského zachranného sboru, odbor prevence)

7. Nalezitosti pozarniho Fadu — provazba na zakon o pozarni ochrané

(Generalni reditelstvi Hasic¢ského zachranného sboru, odbor prevence)

8. Stanoveni podminek poZarni bezpecnosti v dobé se zvySenym poZiarnim nebezpecim

(Generalni reditelstvi Hasic¢ského zachranného sboru, odbor prevence)

9. Stanoveni zdroju vody
(Generalni reditelstvi Hasic¢ského zachranného sboru, odbor prevence)

10. Aktualni dozorové problémy v oblasti tvorby obecné zavaznych vyhlasek obci
a narizeni kraju v oblasti poZarni ochrany

(Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly a Generdlni reditelstvi
Hasicského zachranného sboru, odbor prevence)

11. Diskuze a dotazy



Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Tvorba pravnich predpisu na
useku pozarni ochrany

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni Gprava vydavani pozarnich radu

Ustava CR:
ustanoveni ¢l. 104 odst. 3:

« ,Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky."

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisti

ustanoveni § 10:

« Povinnosti muze obec ukladat v samostatné pisobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou

d) stanovi-li tak zviastni zakon.“

ustanoveni § 35 odst. 1:

« Do samostatné pusobnosti obce patrii zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a obcani obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajum nebo
pokud nejde o prenesenou pusobnost organt obce nebo o plsobnost,
ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim ufadiam jako vykon statni
spravy, a dale zalezZitosti, které do samostatné pusobnosti obce sveri
zakon.”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisti
ustanoveni § 35 odst. 2:

,D0 samostatné plsobnosti obce patfi zejména zalezitosti uvedené
v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec
v samostatné pusobnosti ve svém uUzemnim obvodu dale pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péCe a pro uspokojovani potieb svych
ob¢anu. Jde predevSim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy
a vzdeélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejneho
poradku.“

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Gprava vydavani pozarnich radu

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisti

ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a):

« Pri vykonu samostatné pisobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné
zavaznych vyhlasek zakonem.”

ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h):

- Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydavat obecne zavazné vyhlasky
obce.”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Gprava vydavani pozarnich radu

Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu:
ustanoveni § 29 odst. 1 pism. 0)

 ,Obec v samostatné plsobnosti na useku pozarni ochrany obecné
zavaznou vyhlaskou

» vydava pozarni rad obce
» stanovi podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pri akcich,
kterych se zucastni vétsi pocet osob.”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu:

ustanoveni § 29 odst. 1

,Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany

a) zrizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢u obce (SDH) ...

b) udrzuje akceschopnost jednotky SDH obce,

c) zabezpecuje odbornou pfipravu ¢lenu jednotky SDH obce,

d) zabezpecuje materialni a financni potfeby @~ SDH obce a pozarni
ochrany,

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu:
ustanoveni § 29 odst. 1

,Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany

e) zajistuje péci o ¢leny jednotky SDH obce, jakoz i péCi o zaméstnance
zafazené v jednotkach hasi¢skych zachrannych sboru podnika, &leny
jinych jednotek sborii a dobrovolnych hasi¢u obce nebo podnikd,
popfipadé i o osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomoci podle § 18,
Jestlize zasahuji za ztizenych podminek nebo u déle trvajiciho zasahu na
uzemi obce,

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu:
ustanoveni § 29 odst. 1

,Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany

f) poskytuje nahradu uslého vydélku ¢lenu jednotky SDH obce, ktery se ve

Své pracovni dobé nebo v dobé, ze které mu plyne prijem ze samostatné
Cinnosti, zucastni zasahu pri pozaru nebo jinych zachrannych praci pri
Zivelnich pohromach nebo jinych mimoradnych udalostech nebo
narizeného cviceni anebo narizené odborné pripravy,

g) zabezpecuje a hradi pro c¢leny jednotky SDH obce preventivni zdravotni
prohlidky,

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu:
ustanoveni § 29 odst. 1
,Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany
h) zabezpecluje vystavbu a udrzbu objektu pozarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zarizeni, zejména pro potreby svého uzemniho obvodu,
i) zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,
j) zfizuje ohlaSovnu poZaru a dalSi mista, odkud Ize hlasit poZar,

k) zabezpecuje zdroje vody pro haSeni pozaru a jejich trvalou pouzitelnost
a stanovi dalsi zdroje vody pro haseni poZartu a podminky pro zajisténi
jejich trvalé pouzitelnosti,

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu:

ustanoveni § 29 odst. 1

,Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany

) umozriuje dislokaci jednotek hasiCského zachranného sboru
v katastralnim uzemi obce podle narizeni kraje a prispiva na provoz
a vybaveni téchto jednotek,

m) spolupracuje se sousednimi obcemi pri plnéni ukolii k zabezpeceni
pozarni ochrany; za tim ucelem mohou obce soustfedovat financni
prostredky,

n) organizuje preventivné vychovnou ¢innost,

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Narizeni vliady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrane,
ve znéni narizeni viady €. 498/2002 Sb.:

ustanoveni § 1 odst. 2:
LzDokumentaci pozarni ochrany obce tvori:

a) dokumentace o zfizeni jednotky SDH nebo spole¢né jednotky poZarni ochrany,
b) rad ohlasovny pozard,

c) dokumentace k zabezpeceni preventivhé vychovné ¢innosti

d) pozarni rad obce,

e) dokumentace k zabezpeceni

1. pozarni ochrany pri akcich, kterych se zucastriuje vetsi pocet osob,

2. ukolu pozarni ochrany pro obdobi stavu ohroZeni statu a valeé. stavu,

f) plan vykonu sluzby ¢&lenu jednotek SDH vybranych obci a to vcéetné jejich
pohotovosti mimo pracovisté.”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Narizeni vliady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrane,
ve znéni narizeni viady €. 498/2002 Sb.:

ustanoveni § 15 odst. 1:
LLozarni rad obce upravuje organizaci a zasady zabezpecCeni pozarni
ochrany v obci a obsahuje:

a) vymezeni ¢innosti osob povérenych zabezpecovanim pozarni ochrany v
obci,

b) podminky pozarni bezpecnosti pfi ¢innostech, v objektech nebo v dobe
zvyseneho nebezpecli vzniku pozaru se zretelem na mistni situaci,

c) zpusob nepretrzitého zabezpecéeni pozarni ochrany v obci,
d) kategorii jednotky SDH obce, jeji pocetni stav a vybaveni,

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Narizeni vliady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrane,
ve znéni narizeni vliady €. 498/2002 Sb.:

ustanoveni § 15 odst. 1:

,Pozarni rad obce upravuje organizaci a zasady zabezpecCeni pozarni
ochrany v obci a obsahuje:

e) prehled o zdrojich vody pro hasSeni pozart a podminky pro zajisténi
Jejich trvalé pouzitelnosti,

f) stanoveni dalSich zdroju vody pro haSeni pozariG a podminky pro
zajisténi fefich trvalé pouzitelnosti,

g) seznam ohlasoven pozart a dalSich mist odkud Ize hlasit pozar, jejich
oznaceni ...

h) zpasob vyhlaseni pozarniho poplachu v obci.”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni Uprava vydavani pozarnich radu

Narizeni vliady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrane,
ve znéni narizeni viady €. 498/2002 Sb.:

ustanoveni § 15 odst. 2:

,Soucasti pozarniho radu obce je seznam sil a prostifedku jednotek pozarni
ochrany z pozarniho poplachového planu kraje.”

ustanoveni § 17:

(ZpUsob ulozeni a kontroly dokumentace pozarni ochrany kraje a obce)

,1) Dokumentace se uklada takovym zplsobem, aby byla k dispozici
zejména organum Kraju a obci a kontrolnim organam.

2) Ovéreni aktualnosti dokumentace pozarni ochrany kraju a obci,
pripadne vyhodnoceni jeji ucinnosti provadi ten, kdo dokumentaci vydal, a
to jedenkrat ro¢ne."”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Povinnost obce vydat pozarni rad

« dle &. 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, pficemz pusobnost
zastupitelstev muze byt dle téhoz ¢lanku odst. 1 stanovena jen
zakonem.

« Z uvedeného Ize dle nazoru Ministerstva vnitra vyvodit, ze Ustava
formuluje pravomoc zastupitelstev (obecnich i krajskych) k vydani
obecné zavaznych vyhlasek jako fakultativni moznost, nikoliv jako
povinnost Uzemné samospravnych celki vydat obecné zavaznou
vyhlasku obce. Rovnéz teorie spravniho prava uvadi, ze obecné
zavazné vyhlasky jsou vyrazem Ustavou zaruéené autonomie subjektd
Uzemnich samospravnych celku, pfiéemz zavisi pouze na vuli téchto
subjektl, zda pfikro€i k pravni Upravé, nebo zda budou véc fesit jinym
zpusobem.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly

www.mvcr.cz/odk



Povinnost obce vydat pozarni rad

Ministerstvo vnitra se pfiklani k zavéru, Ze vydani pozarniho radu
obce zavisi na vuli obce a neni v rozporu se zakonem, pokud obec
nepristoupi k vydani obecné zavazné vyhlasky a bude nékteré
zalezitosti, jejichz plnéni ji uklada zakon o pozarni ochrané,
zabezpecovat jinym zpusobem.

Prestoze ze zakona o pozarni ochrané nevyplyva povinnost obce
pozarni rad vydat, je tfeba uvést, Zze vydanim pozarniho fadu obec
eliminuje riziko chybného nastaveni podminek, které se tykaji
organizace a zabezpec€eni pozarni ochrany obce, coz muze mit za
nasledek nedostateCnou uroven ochrany osob, zvirat a majetku.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Judikatura Ustavniho soudu

Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. Pl. US 25/06 (Ostrov) — 487/20069
Sb.:

e zamitnut navrh ministra vnitra na zruSeni ¢l. 6 odst. 5, 6 obecné
zavazné vyhlasky meésta Ostrova €. 7/2004, Pozarniho radu meésta
Ostrova.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. Pl. US 25/06 (Ostrov) 487/2006 Sb.:

MV - povinnosti podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni
ochrané se tykaji pouze pravnickych osob a podnikajicich osob fyzickych,
priemz napadena ustanoveni Pozarniho radu mésta Ostrova se vztahuiji |
na fyzické osoby nepodnikajici.

Ustavni soud - pripustil v zavislosti na mistnich podminkach moZnost
konkretizace zakonnych povinnosti vlastniki nebo uzivatell zdroju vody v
souvislosti s umoznénim pouziti pozarni techniky a Cerpanim vody pro
haSeni pozaru, udrzovanim trvalé pouzitelnosti Cerpacich stanovist pro
pozarni techniku a trvalé pouzitelnosti zdroje. V predmétné obecné
zavazné vyhlasce, jak konstatoval US, nejsou obsaZeny nové, v rozporu
se zakonnou upravou stojici povinnosti, ale naopak pouze obsahuiji toliko
se zakonnou upravou slucitelnou konkretizaci.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

www.mvcr.cz/odk



Judikatura Ustavniho soudu

Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. Pl. US 25/06 (Ostrov) 487/2006 Sb.:

MV - nepfipustna transpozice zakonné upravy (§ 5 odst. 1 pism. b)
zakona o pozarni ochrané) do textu OZV.

Ustavni soud - odkazal na judikaturu US, dle niZ prevzeti dikce pravniho
pfedpisu do pravniho predpisu jiného, bez dalSiho protiustavnost
nezaklada (sp. zn. Pl. US 6/02). Pfevzeti zakonného ustanoveni obecné
zavaznou vyhlaskou ,na strané jedné ¢ini nejasny duvod platnosti daného
ustanoveni a v tomto kontextu muze byt intenzitou dané nejasnosti zaloZzen
derogacni duvod, na strané druhé muze byt odivodnéno potrebou
Systematické upravy, prip. navazanim dalSich ustanoveni, jez prevzata
ustanoveni konkretizuji. O druhy z uvedenych pfipadu jde i v rozhodnuté
véeci.”

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly

www.mvcr.cz/odk



Judikatura Ustavniho soudu

Dalsi judikatura — vztahujici se k dané problematice pozarniho radu
nebyla zjisténa.

ecee csee Odbor vefejné spravy,

c0cc00000 dozoru a kontroly




Zavaznost narizeni vlady pro tvorbu pozarniho radu

* oObsahové nalezitosti pozarniho radu, které jsou vymezené ve vySe
citované Casti narizeni vlady €. 172/2001 Sb., nejsou pro obce zavazné

« pokud obec nebude v pozarnim radu upravovat zalezitosti stanovené
nafizenim vlady, nebude mozno takovy pozarni rad povazovat za
nezakonny.

« tento zaver vyplyva z jiz shora zminéného Clanku 104 odst. 1 a 3
Ustavy ve spojeni s ustanovenimi zdkona o obcich, konkrétné ve
spojeni s ust. § 35 odst. 3 pism. a), dle kterého se obec pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, tedy i pozarniho radu obce, ridi
(pouze a jenom) zakonem, a dale s ust. § 123, ktery zavazuje
Ministerstvo vnitra k prezkumu obecné zavaznych vyhlasek obci
pouze ve vazbé na zakon.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly

www.mvcr.cz/odk



Zavaznost narizeni vlady pro tvorbu pozarniho radu

« z pohledu zakonnosti neni tudiz pro obec relevantni, zda bude jeji
obecné zavazna vyhlaska, kterou se vydava pozarni rad obce,
odpovidat jinému pravnimu predpisu nezli zakonu.

« nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb. nicméné obce v praxi pfi tvorbé
pozarniho radu hojné vyuzivaji, a proto i ministerstvem zpracovany
vzorovy pozarni rad zohlednuje obsahové nalezitosti pozarniho radu
pfikladmo uvedené v ust. § 15 nafizeni, s jednou vyjimkou, a sice zZe
neobsahuje podminky pozarni bezpeCnosti v dobé zvySeného
nebezpeci vzniku pozaru.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zavaznost narizeni vlady pro tvorbu pozarniho radu

» podle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3 zakona o pozarni ochrané kraj
stanovi narizenim podminky k zabezpeceni pozarni ochrany v
dobé zvyseného nebezpeéi vzniku pozaru, priéemz obdobneé
zakon nestanovi v pripadé obci.

« z vySe uvedeného tak Ministerstvo vnitra vyvozuje, ze stanoveni
podminek k zabezpeCeni pozarni ochrany v dobé zvySeného
nebezpeCi vzniku pozaru zakon o pozarni ochrané vyjima ze
samostatné pusobnosti obci, kdyz tuto problematiku zcela svéfuje kraiji,
jakozto vykon prfenesené pusobnosti formou nafizeni kraje.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zavaznost narizeni vlady pro tvorbu pozarniho radu

« Zakon o obcich v ust. § 35 odst. 1 uvadi, ze do samostatné pusobnosti
obce patfi ,zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anu obce, pokud
nejsou zakonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost organu obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem
svéfena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti,
které do samostatné plsobnosti obce svéri zakon*.

« v pozarnim radu tudiz obce nejsou dle nazoru Ministerstva vnitra
opravnény dobu zvySeného nebezpeéi vzniku pozaru ani
podminky pozarni bezpecnosti v dobé zvySeného nebezpedi
vzniku pozaru upravovat, mohou pouze pro informaci odkazat na
narizeni kraje.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly

www.mvcr.cz/odk



Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Namésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly
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Tvorba prévnich predpisU na Useku
pozArni ochrany

5 N 7

Pozdarni rddy obci

pplk. Ing. Vladimir Machander
kpt. Mgr. Jakub Skoda
MV-GR HZS CR




Bod programu C. 7

Uvod do problematiky z hlediska
pozAarni ochrany

Ndlezitosti pozdarniho radu —
provazba na zakon o pozarni
ochrane



Historicky pohled na pozdrni ochranu

14. stol. - vydavana narizeni k predchazeni
ohné a jeho likvidaci - Prazsky statut O
ohni

16. a 17. stolefi — vydavany podrobnéjsi
pozarni rady — Chrudim 1510, Kutna Hora
1559, Jihlava 1613

18. stoleti — vyddavany Zemské pozarni rady i




Duvody k vydani pozarniho raddu obce

/akonné zmocnéni dle § 29 odst. 1 pism. o) bod 1.
zakona €. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrang, ve
znéni pozdeéjsich predpisu, zni:

,Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni
ochrany obecné zavaznou vyhlaskou vydava

st

pozZarni fad obce”.




Bod programu C. 6

Vztah obecné zavazné vyhlasky
obce a narizeni kraje




Vztah obecné zdvazné vyhlasky obce
a narizeni kraje

Negativni vymezeni samostatné pusobnosti obce
Zdlezitosti svérené krajum
Pfenesend pusobnost svérend obcim
Dalsi vykon statni spravy

§ 35 odst. 1 zdkona o obcich
Obce nejsou v pozdrnim radu opravnéeny

upravovat véci, jejichz Upravu sveril zakon
krajum formou nafrizeni



Vztah obecné zdvazné vyhlasky obce
a narizeni kraje

Obecné zavaznd vyhldska obce se nemuze
dostat do rozporu s narizenim kraje, jsou-li oba
predpisy vyddany v souladu s pravnimi predpisy

Prekroceni zdkonné meze predpisem uzemné
samospravného celku, bude predevsim v
rozporu se zakonem, rozpor s druhym predpisem
Uzemniho samospravnéeho celku se stava
podruzny.



Pohled na obec z hlediska pozarni
ochrany

Obec podle zdkona o pozdarni ochrané

Samostatnd pusobnost

Pfenesend pusobnost
Jako pravnickd osoba
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Pohled na obec z hlediska pozarni
ochrany

Obec jako pravnickd osoba

Zacleneni Cinnosti do kategorie dle miry
pozarniho nebezpec

Cinnosti bez zvyseného pozdrniho nebezpedi
Cinnosti se zvysenym pozAarnim nebezpedim
Cinnosti s vysokym pozAarnim nebezpedim

RUzny rozsah povinnosti

Dle kategorie Cinnosti
NEBEZPECI

POZARU




Povinnosti obce podle zakona o
pozdrni ochrané

Obec v samostatné pusobnosti zejm.

Ztizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicu obce

/pracovava stanovenou dokumentaci pozarni
ochrany

Obecné zavaznou vyhlaskou vydava pozarni rad
a stanovi podminky k zabezpeceni pozarni
ochrany pri akcich, kterych se zoCastnuje vetsi
pocet osob




Povinnosti obce podle zakona o
pozarni ochrané

Zabezpecuje zdroje vody pro haseni pozdru,
urcuje dalsi zdroje vody a jejich trvalou pouzitelnost

Zfizuje ohlaSovnu pozdru a daldi mista, odkud Ize
hiasit pozdar




Dokumentace pozdrni ochrany obce

Dokumentaci pozarni ochrany obce podle NV
C. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozdarni
ochrané tvorfi mj.

Dokumentace o zrizeni jednotky sboru
dobrovolnych hasicu obce nebo spole¢né
jednotky pozdarni ochrany

RAd ohlaovny pozArd

OHLASOVNA

POZARU



Dokumentace pozdrni ochrany obce

Dokumentace k zabezpeceni preventivhé
vychovné Cinnosti

Mivinl - e TR YT Y Faisiin v . s Tilvmr

PoZarni rad obce

Pozdarni rad obce

i e




Obsah pozarniho radu obce

Pozarni rad, ktery neobsahuje vsechny
ndlezitosti podle § 15 narizeni viady C.
172/2001 Sb., nelze povazovat za nezdkonny

i o



Narizeni vliady ¢. 172/2001 Sb., k
provedeni zakona o pozarni ochrané

Pozarni rad obce

Pozarni rad obce upravuje organizaci a zasady
zabezpeceni pozdrni ochrany v obci a obsahuje

a) vymezeni Cinnosti osob povérenych
zabezpecovanim pozdrni ochrany v obci,



Narizeni vliady ¢. 172/2001 Sb., k
provedeni zdkona o pozarni ochrané

b) podminky pozarni bezpecnosti pri
cinnostech, v objektech nebo v dobe
zvyseneho nebezpeci vzniku pozaru se zretelem
na mistni situaci,

c) zpusob nepretrzitého zabezpeceni pozdrni
ochrany v obci, v




Narizeni vliady ¢. 172/2001 Sb., k
provedeni zdkona o pozarni ochrané

d) kategorii jednotky sboru dobrovolnych
hasiCU obce, jeji pocetni stav a vybaven,

e) prehled o zdrojich vody pro haseni pozdru o

podminky jejich trvalé pouzitelnosti,




Narizeni vliady ¢. 172/2001 Sb., k
provedeni zdkona o pozarni ochrané

f] stanoveni dalsich zdroju vody pro haseni pozaru
a podminky pro zajisténi jejich trvalé pouzitelnosti,

g) seznam ohlasoven poidrf) a dalsich mist odkud
Ize hldasit pozar JeJICh oznaceni, pricemz
ohlasovny pozoru JSOU oznaceny tabulkou
"Ohlasovna pozdrU" a dalsi mista pro hldseni
pozAarU tabulkou "Zde hlaste pozdr' nebo

symbolem telefonniho Cisla 150, OHLASOVNA
POZARU




Narizeni vliady ¢. 172/2001 Sb., k
provedeni zakona o pozarni ochrané

h) zpusob vyhldseni pozdrniho poplachu v obci.

Soucadsti pozdarniho radu obce je seznam sil @
porostredkU jednotek pozdrni ochrany z pozdrniho

poplachového pldanu kraje. -



Bod programu C. 8

Osoby zabezpecujici pozdrni ochranu v
obCi

Cinnosti s hrozicim zvysenym nebezpedim
vzniku pozAaru

Objekty se zvysenym nebezpelim vzniku
POZAry



Osoby zabezpecujici pozdrni ochranu
v obci

Osoba zabezpecujici pozarni ochranu obce v
samostatné pusobnosti

kontrola Urovné
vyhotoveni zprdavy
predkladani zpravy

Povéreni orgdnu obce w1 g
| B LU i
zastupitelstvo obce .
starosta obce

Zajisténi jednotkami pozdrni ochrany




Cinnosti s hrozicim zvysenym
nebezpecim vzniku pozdru

Posouzeni mistni situace a podminek

Vylouceni Cinnosti s povinnostmi podle § 6 zakona

O pozarni ochrané, predpisu kraje ¢i obce




Cinnosti s hrozicim zvysenym
nebezpecim vzniku pozdru

Nestanovi se zadné ¢innosti
X

Stanovi se konkrétni ¢innosti



\'a 'l 4

Blizsi podrobnosti k cinnostem s
hrozicim zvysenym nebezpecim vzniku
POZArv

Podminky k provadéni ,rizikovych Cinnosti* mohou
spocCivat hapr.

/

v povinnosti ohldasit kondani Cinnosti v predem
urcene |hute obecnimu uradu,

v povinnosti zridit preventivni pozarni hlidku,

stanoveni dalsich podminek — napr. opatrit urCite
vecne prostredky pozarni ochrany apod.




\'a 'l 4

Blizsi podrobnosti k cinnostem s
hrozicim zvysenym nebezpecim vzniku
poZAru

Pokud se v obci vyskytuji Cinnosti, pri kterych
hrozi zvysené nebezpeci vzniku pozdru, Ize pro
vykondavani takovych cinnosti stanovit
primérend omezeni

Mélo by se pritom jednat o takové ,rizikovée*
cinnosti, které maji mistni charakter a jejichz
provozovani neni jiz regulovano jinymi pravnimi
prepisy



Objekty se zvysenym nebezpecim
vzniku pozdru

Objekty, resp. Cinnosti jsou dostateCné chranény
predpisy o pozdrni ochrané

U nékterych objekt muze obec s ohledem na
mistni podminky Uroven pozdarni ochrany zvysit

Stanoveni konkrétnich objektu

Stanoveni podminek




Bod programu C. 9

Stanoveni zdroju vody




Stanoveni zdroju vody

V prehledu zdroju vody, ktery slouZi jako
informace, se nejcastéji uvadi ty zdroje vody, které
obec stanovila, a to v souladu s § 29 odst. 1 pism.
k) zGkona o pozarni ochrané.




Stanoveni zdroju vody

U jednotlivych zdroju je v prehledu vhodné uvést:

vyuzitelnd kapacita zdroje,

konkrétni Cerpaci stanovisté pro pozarni
techniku,

podminky pouzitelnosti atd.




Stanoveni zdroju vody

V pripadeg, ze se jednd o hydrantovou sif v obci, je
vhodné vybrat pouze urcené hydranty, u kterych
bude provadéna pravidelnd kontrola
Provozuschopnosti.




Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Tvorba pravnich predpisu na
useku pozarni ochrany

Odpovedi na dotazy zaslané ze strany Uzemnich
oddéleni dozoru Ministerstva vnitra

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




1. Je mozné diskriminovat stanovenim konkrétnich podminek
v obecné zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni rad obce,
nékteré poradatele totoznych akci jen z divodu jejich pravniho
postaveni (fyzicka osoba x fyzicka osoba podnikajici x pravnicka
osoba)?

Zakon o pozarni ochrané vyslovné uvadi povinnosti na useku pozarni ochrany
jednak pro pravnické osoby, fyzické osoby podnikajici, tak i pro fyzické osoby.
OZV pak nemuze (nesmi) stanovenim jinych povinnosti prekrocit ramec zakona,
pozarni fad obce tedy nemuze ukladat dalSi povinnosti, které by byly stanoveny
nad ramec zakona o pozarni ochrané. Zakon o pozarni ochrané sice uklada
pravnickym a fyzickym osobam podnikajicim vice povinnosti nez fyzickym
osobam, nicméné pozarni fad po fyzické osobé muze pozadovat pouze to, co je
podraditelné pod ,néjakou” povinnost ze zakona o pozarni ochrané, v praxi se
pak muze zdat, ze pozarni fad ,diskriminuje“ pravnické a fyzické osoby
podnikajici oproti fyzickym osobam, jelikoz po téchto pozaduje vice povinnosti, o
diskriminaci se vSak nejedna, jelikoz jde o pozadavek povinnosti pro tyto
jednotlivé osoby na zakladé, a tedy v souladu se zakonem.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




2. Lze transformovat zakonné povinnosti do ramce obecné zavazné
vyhlasky (pozarniho radu) a sankcionovat jejich poruseni jako
poruseni obecné zavazné vyhlasky?

* Prevzeti zakonné Upravy z dlvodu systematiky obecné zavazné vyhlasky
Ustavni soud pfipustil ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 35/06 (Kofenov), ve kterém
konstatoval, ze ,Neni mozZné, aby stejné jednani, které je definovano
prestupkovym zakonem jako prestupek proti verejnému poradku podle § 47
prestupkoveho zakona, prohlasila obecni vyhlaska za prestupek proti poradku v
uzemni samospravé podle § 46 odst. 2 prestupkového zakona. Pokud tak obec
ucinila, vykrocila z mezi sveé pravomoci.”

* Prestupky a spravni delikty na useku pozarni ochrany projednava dle § 26
zakona o pozarni ochrané hasiCsky zachranny sbor kraje, ktery i tyto nalezité
podle zakona sankcionuje. Zakon o pozarni ochrané vyjmenovava jejich
jednotlivé skutkové podstaty, proto transformovani v zakoné uvedenych
povinnosti do obecné zavazné vyhlasky jiz nelze sankcionovat jako poruseni
této obecné zavazné vyhlasky (zasada ne bis in idem), nybrz se stale jedna o
poruSeni zakona o pozarni ochrané.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




3. Lze svérovat obecné zavazné vyhlasce vytvoreni dalSich
povinnosti a faktickych pokynu riznym skupinam osob (pozarni
hlidka, poradatel akce, atd.) namisto konkrétniho vymezeni
povinnosti konkrétnich osob (napr. povinnost ucastnika akce
poslouchat pokyny pozarni hlidky x konkrétni seznam konkrétnich
povinnosti U€astnika akce, jak se na akci chovat)?

Zakonné zmocnéni v ust. § 29 odst. 1 pism. 0) bod 1. zdkona o pozarni ochrané
zmocriuje obec k vydani pozarniho fadu. Podrobnosti, co upravuje a obsahuje
pozarni fad, jsou upraveny ust. § 15 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni
zakona o pozarni ochrané. Timto ustanovenim jsou tedy de facto stanoveny
urcité mantinely co do obsahu pozarniho radu.

Povinnosti pro konkrétni osoby musi byt urCeny v pozarnim fadu, jelikoz nelze
pfipustit vynucovani dodrzovani povinnosti ¢i pokynu, které nejsou v obecné
zavazné vyhlasce vymezeny. Je nepripustné zakladat nové povinnosti, které by
byly stanoveny nad ramec zakona o pozarni ochrané - jednalo by se navic ve
vySe uvedeném pfipadé o blanketni ustanoveni obecné zavazné vyhlasky.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




4. Lze ukolovat poradatele k zasilani riznych zprav a hlaseni i
jinam nez vuci obci, ktera obecné zavaznou vyhlasku vydala?

* Nic takového neplyne ze zakona o pozarni ochrané - ukolovat obecné
zavaznou vyhlaskou (pozarnim fadem) poradatele i vuéi jinému
subjektu nez vidi obci, ktera obecné zavaznou vyhlasku vydala, nelze.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




5. Je mozné v obecné zavazné vyhlasce stanovit moznost obce
ovérovat akceschopnost jednotek pozarni ochrany vyhlasenim
tzv. cvicného pozarniho poplachu? Pokud ano, musi byt takovy
poplach predem oznamen a projednan s mistné prislusnym
uzemnim odborem krajského Hasi¢ského zachranného sboru?
Cvicny pozarni poplach neni urCen pro overovani akceschopnosti jednotek
pozarni ochrany, ale pro pozarné evakuacni plan a pozarni poplachové
smérnice. Pro ucely provéreni akceschopnosti jednotek pozarni ochrany existuji
moznosti provéfovacich a taktickych cvi€eni, toto vSak nepatfi do obecné
zavazneé vyhlasky, nybrz je to jiz upraveno pravnimi predpisy na useku pozarni
ochrany.
Dle § 39 odst. 2 vyhlaSky Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti
jednotek pozarni ochrany, je provérovaci cviCeni opravnén nafridit
a) generalni reditel nebo jeho zastupce,
b) feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo jeho zastupce,
c) reditel tzemniho odboru hasi¢ského zachranneho sboru kraje nebo Jeho zastupce,
d) velitel jednotky a prislusnici, ktefi v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru
kontroluji akceschopnost jednotky,
e) starosta obce pro jednotku, kterou obec zridila,

f) statutarni zastupce pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pro  jednotku,
kterou zridily.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pokud by se tedy jednalo o moznost obce ovérovat akceschopnost Jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢l obce, je opravnén vyhlaseni provérovaciho cviceni
naridit starosta obce pro jednotku, kterou tato obec zfidila.

Takto formulované ustanoveni v OZV by bylo pouze informativniho charakteru a
v souladu se zakonem.

Pokud by se v3ak jednalo o ustanoveni, které by pfiznavalo opravnéni starostovi
Ci jinému organu obce naridit provérovaci cviCeni pozarni jednotky, kterou obec
nezfidila, jednalo by se o ustanoveni rozporné se zakonem, konkrétné by obec
prekrocila meze své samostatné plsobnosti vymezené ji zakonem.

Jelikoz je tedy moznost obce ovérovat akceschopnost jednotek pozarni ochrany
vyhlaSenim tzv. cvicného pozarniho poplachu upravena jinym pravnim
predpisem, nedoporuCuje tak Ministerstvo vnitra tuto problematiku v OZV
upravovat.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




6. Jak postupovat v pripadé, ze povinnost stanovena vlastnikovi
nebo uzivateli zdroje pro haseni pozaru neni vubec ohrani¢ena (az
kam se stanovi povinnost udrzovat vsechny komunikace, véetné
téch, které nejsou v jeho vlastnictvi — k mistni komunikaci, ke
krajské komunikaci, k statni silnici? A k jaké konkrétni komunikaci?)
a je zjevné neprimérena?

* Podle ust. § 7 odst. 1 zakona o pozarni ochrané je viastnik nebo uZivatel zdroji
vody pro haSeni pozar( povinen tyto udrZovat v takovém stavu, aby bylo
umoznéno pouziti pozarni techniky a ¢erpani vody pro haseni pozara.

* Pouze takovouto povinnost ve vztahu ke zdrojim vody lze po uvedenych
osobach pozadovat.

« V pfipadé prevzeti této zakonné upravy do pozarniho radu obce se pak jedna
pouze o informativni ustanoveni a tzv. superfluum, jeho vyskyt vSak
nezpusobuje rozpor obecné zavazné vyhlasky se zakonem.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




« Ust. § 5 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni ochrané dale stanovi povinnost
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam vytvaret podminky pro
hasSeni pozari a pro zachranné prace, zejména udrZovat volné pfijezdové
komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku, unikoveé cesty a volny
pfistup k nouzovym vychodim, k rozvodnym zarizenim elektrické energie, k
uzavérum vody, plynu, topeni a produktovodium, k vécnym prostfedkum pozarni
ochrany a k ru¢nimu ovladani pozarne bezpecnostnich zafizeni.

* Fyzickym osobam vSak zakon o pozarni ochrané takovou povinnost neuklada.
V tomto pripadé Ize vySe uvedené povinnosti ukladat na zakladé napr.
smluvniho ujednani s vlastnikem komunikace, avsak toto by mélo byt uvedeno
mimo OZV.

« 'V prfipadé potfeby zde pak muUze byt uplatnéna napf. pravomoc velitele zasahu
podle ust. § 22 zakona o pozarni ochrané.

* Povinnost stanovenou vlastnikovi zdroje v OZV udrzovat veSkeré prijezdové
komunikace k takovému zdroji, je tedy tfeba hodnotit s ohledem na vysSe
uvedené jako jdouci nad smysl a uCel zakonného zmocnéni uvedeného
v zakoné o pozarni ochrané, jakoz i nad ramec, ktery pfipustii ve své
rozhodovaci praxi Ustavni soud (Nalez sp. zn. Pl. US 25/06), tudiz jako
rozporné se zakonem.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
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7. Jak maji obce postupovat v pripadé, ze kraj nevydal narizeni
o podminkach k zabezpec€eni pozarni ochrany v dobé zvySeného
nebezpeci vzniku pozaru?

 Podle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3. zdkona o pozarni ochrané kraj stanovi
nafizenim podminky k zabezpeCeni pozarni ochrany v dobé zvySeného
nebezpeli vzniku pozaru, pricemz obdobné zakon nestanovi v pfipadé obci.
Stanoveni podminek k zabezpeCeni pozarni ochrany v dobé zvySeného
nebezpecCi vzniku pozaru tak zakon o pozarni ochrané vyjima ze samostatné
pusobnosti obci, kdyz tuto problematiku zcela svéfuje kraji, jakozto vykon
pfenesené pusobnosti formou nafizeni kraje. V pozarnim fadu tudiz obce nejsou
opravnény dobu zvySeného nebezpecli vzniku pozaru, ani podminky pozarni
bezpeCnosti v dobé zvySeného nebezpeli vzniku pozaru, upravovat, mohou
pouze pro informaci odkazat na narizeni kraje.

 Problémem pak ovSem je, pokud kraj nafizeni o podminkach k zabezpecCeni
pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeéi vzniku pozari vubec nevydal.
Stale vSak plati, Ze obce nejsou opravnény dobu zvySeného nebezpecli vzniku
pozaru Ci podminky pozarni bezpecCnosti v dobé zvySeného nebezpecCi vzniku
pozaru, upravovat. Obcim tak nejspiSe nezbyva nic jiného, nez zadat kraj, aby
takovéto narizeni vydal.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly
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8. Ma ¢i nema kazdy kraj ve vydaném narizeni urcit jen zcela
konkrétni, prehledné, mistné jednoznacné identifikované a
nezameénitelné zdroje vody k haseni pozaru, které potrebuji pro
pripadny zasah znat i profesionalni jednotky HZS pro kazdou obec?

« Ano, je nezbytné, aby kazdy kraj ve svém narizeni urCil zcela konkrétni,
prehledné, mistné jednoznacné identifikované a nezameénitelné zdroje vody k
haseni pozaru.

 Rada kraje dle ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 2. zakona o pozarni ochrané
stanovi nafizenim kraje podminky k zabezpeceni zdroji vody k haseni pozara a
tyto zdroje ur€i. Na existenci zdroje vody pro haseni pozaru se vSak vazi dalSi
povinnosti vyplyvajici ze zakona a narizeni kraje, proto musi byt tyto zdroje
vymezeny konkrétné a nezaménitelné.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




9. Mélo by kazdé narizeni vSech kraju obsahovat u zdroju vody k
haseni pozaru vyslovné uvedeni minimalné téchto udajui: typ zdroje
vody, nazev, kapacita, ¢erpaci stanovisté a vyuzitelnost?

« Je vhodné vybrat u zdroju vody typ zdroje, nazev, kapacitu, ¢erpaci stanovisté
a jeho vyuzitelnost a tyto udaje pak reflektovat v nafizeni kraje.

« Nicméné neni to nezbytné, zcela postaCuje, pokud kraj postupuje alespon
v souladu s predchozim bodem, tedy urCi ve svém narizeni zcela konkrétni,
prehledné, mistné jednoznacné identifikované a nezameénitelné zdroje vody k
haseni pozaru.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




10. Kdo a jakym zpusobem vyda pokyn nebo pripadné zjedna
napravu k zajisténi potiebné konkretizace zdrojui vod v narizeni
kraje?

 Dozorovym organem nad vydavanim a obsahem nafizeni krajid na useku
pozarni ochrany je Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

« Pokud tento dozorovy organ zjisti, ze narizeni kraje odporuje zakonu nebo
jinému pravnimu predpisu, postupuje dle ust. § 83 a nasl. zakona o krajich.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




11. Narizeni kraje, kterym se urcuji zdroje vody k haseni pozaru,
uvadi za zdroje vody zcela obecné ,,nadzemni a podzemni hydranty,
prirozené vodni zdroje, zejména reky, jezera, potoky a umélé vodni
zdroje, zejména rybniky a pozarni nadrze“. Které konkrétni dalsi
zdroje vody z takto zcela obecného vyétu zdroju vody k haseni
pozaru v narizeni kraje mohou urcit ve vydanych obecné zavaznych
vyhlaskach obce v kraji?

« Jak jiz bylo uvedeno, jedna se pri takto obecném vyctu o Spatny postup.

« V pripadé takto obecného vyctu zdroju vody v nafizeni kraje pak v praxi dojde
k situaci, kdy obec jiz tedy téméf nemlze ve své obecné zavazné vyhlasce,
stanovit dalSi konkrétni zdroje vody, nebot vSechny hydranty, reky, jezera,
potoky, rybniky Ci pozarni nadrze jsou uvedeny (i kdyz zcela obecné) v takto
vadném narizeni kraje.

« Zde tedy musi dojit k vydani nového narizeni kraje, kdy kraj urCi zcela konkrétni,
pfehledné, mistné jednoznacné identifikované a nezameénitelné zdroje vody k
haseni pozaru.

 Pokud takto vadné narizeni kraje existuje a kraj nezjedna napravu dobrovolnég,
bude nutné jeho zruSeni docilit v ramci dozorového procesu na zakladé ust. § 83
a nasl. zakona o krajich, ke kterému je opravnéno GR HZS.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




12. V pripadé, ze je v pozarnim radu obce upravena jako €innost
akce vice osob s prihlédnutim k pozarnimu nebezpeci a soucasné je
vydano narizeni kraje upravujici tuto problematiku, mize byt tato
c¢innost upravena v pozarnim radu obecné nebo je mozné ji upravit
jen v pripadeé, kdy se jedna o konkrétni akci nebo pripadné je tato
akce néjakou cinnosti specialni (keltska noc, atd.)? Je mozné pak
shledat tento pozarni rad jako souladny se zakonem nebo se jedna
o poruseni § 35 odst. 1 zakona o obcich, a ve kterém vysSe
uvedeném pripadé?

Narizeni kraje na useku pozarni ochrany a obecné zavazna vyhlaska, kterou se
vydava pozarni fad obce, nesmi byt spolu ve stanoveni téchto dcinnosti
v rozporu, mohou vSak koexistovat obé ,naraz“, reflektuji se pak podminky
stanovené v obou téchto pravnich predpisech.

Obecné pak lze konstatovat, Ze se pouzije pfisné&jSi pravni uprava.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




13. V pripade, ze je v pozarnim radu obce uveden odkaz na
konkrétni narizeni kraje upravujici obdobi se zvysenym pozarnim
nebezpec€im, které je vsak jiz moralné zastaralé a v nékterych
bodech evidentné v rozporu se zakonem, je tento odkaz v rozporu
se zakonem nebo se jedna pouze o informativni ustanoveni?

* V uvedeném pfipadé je tfeba rozliSovat, zda se jedna o informativni ustanoveni OZV,
tedy pouhy odkaz na nafizeni kraje, pfiCemz zde nelze s ohledem na informativni
charakter konstatovat rozpor se zakonem z dlivodu neaktualnosti odkazu.

 0Od toho je v8ak nutné odlisit stav, kdy obec v OZV cituje urCité ustanoveni nafizeni
kraje, které je v rozporu se zakonem, aniz by z OZV vyplyvalo, Ze se jedna o citaci
nafizeni kraje a nikoliv vlastni normotvorbu obce. V pfipadé rozporu takovéhoto
ustanoveni OZV se zakonem, je nutné povazovat toto ustanoveni za rozporné se
zakonem, pficemz dozorovym organem je zde Ministerstvo vnitra. Rozpor samotného
nafizeni kraje se zakonem pak dozoruje GR HZS.

+ Co se tyCe ,moralni zastaralosti“, je to véci metodického pusobeni na kraj, aby své
nafizeni aktualizoval v souladu s aktualné platnou pravni upravou. Metodicka pomoc
krajim v tomto pfipadé nalezi GR HZS.

« K predmétné problematice Ize dale uvést obecné pravidlo, Ze organ, ktery pravni
predpis vydal, by mél také sam sledovat aktualnost a soulad svého pravniho predpisu
se zakonem, pripadné s dalSimi pravnimi predpisy.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




14. V pripadé, ze narizeni kraje upravuje nejen obdobi, ale i €innosti,
je pozarni rad obce v rozporu se zakonem pri uprave téchto
¢innosti, kdyz je upravena oblast jinym pravnim predpisem, a to
konkrétné v rozporu s § 35 odst. 1 zakona o obcich?

« K upravé Cinnosti, pfi kterych hrozi zvySené nebezpeci vzniku pozaru, je obec
opravnéna na zakladé ust. § 15 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., pficemz toto
opravnéni neni zakonem pfiznano pouze krajum v prfenesené pusobnosti, jako
je tomu naopak u stanoveni doby zvySeného nebezpeci vzniku pozaru.

« Jedna se zde tedy o shodnou odpoveéd jako u otazky €. 12, Zze nafizeni kraje na
useku pozarni ochrany a OZV nesmi byt spolu ve stanoveni téchto Cinnosti v
rozporu, mohou vSak koexistovat obé ,naraz‘, reflektuji se pak podminky
stanovené v obou téchto pravnich predpisech.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




15. Obec v obecné zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni rad obce,
stanovila, mj., jako dobu se zvysSenym nebezpeéim letni obdobi a s tim
spojené obdobi sucha (sucho by zde spadalo do mimoradnych klimatickych
podminek dle narizeni kraje) a obdobi oslav konce roku, kdy je ve vétSi mire
pouzivana ob&any zabavni pyrotechnika, a dale obdobi letnich prazdnin
spojené s turistickym ruchem. Dale je zde uvedeno: Pozarni bezpec¢nost v
tomto obdobi je zabezpeéena nafizenim MU s uvedenymi podminkami,
vztahujicimi se k zakazu rozdélavani ohna a pouzivani otevieného ohné a v
ojedinélych pripadech zakazu koureni. Jak hodnotit takovéto ustanoveni
obecné zavazné vyhlasky?

V otazce uvedené pfrikladné ustanoveni OZV jde nad ramec zmocnéni obce,
jelikoz upravuje dobu zvySeného nebezpecCi vzniku pozaru, coz lze reSit pouze
nafizenim kraje.

Takové ustanoveni je pak nutno hodnotit jako rozporné se zakonem, a to
konkrétné s ust. § 27 odst. 2 pism. b) bod 3. zakona o pozarni ochrané, § 35
odst. 1 zakona o obcich a s €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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16. Obec v obecné zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni rad obce,
stanovila, mj., ¢innosti, kdy hrozi nebezpeéi vzniku pozaru — konkrétné
pouté, festivaly, apod., také dalSi kulturni a spole€enské a sportovni akce,
kdy je navic stanovena povinnost poradajicim subjektiim zajistit si vlastni
pozarni hlidku. Dale jsou stanoveny objekty se zvySenym pozarnim
nebezpe¢im — domov diichodcl, dim s pecovatelskou sluzbou, zimni
stadion, apod. Jiné povinnosti zde nejsou uvedeny a dle naseho nazoru se
tedy jedna o podminky k zabezpe€eni pozarni ochrany pfi akcich
a v objektech?

Ano, v prvnim pfipadé se jedna o podminky pozarni bezpecnosti pfi Cinnostech
zvySeného nebezpeci vzniku pozaru se zretelem na mistni situaci, které je obec
opravnéna ve své OZV, kterou se vydava pozarni rad obce, stanovit.

Ve druhém pfipadé, co se tyCe stanoveni objektu se zvySenym poZzZarnim
nebezpeCim, obec zde pouze deklaruje, o které objekty se jedna, zZadné
podminky pozarni bezpecnosti pro tyto objekty stanoveny nejsou.
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17. Jak postupovat pri tvorbé obecné zavazné vyhlasky a jak
posuzovat doruc¢enou obecné zavaznou vyhlasku, ktera prilohu
,Seznam sil a prostiredku jednotek pozarni ochrany z pozarniho
poplachového planu kraje* obsahuje ¢i naopak neobsahuje?

« Seznam sil a prostfedkl jednotek pozarni ochrany z pozarniho poplachového
planu kraje musi byt vzdy ze strany kraje verejné pristupny. V zadném pripadé
se nejedna o tajny Ci nezverejnitelny dokument, ba naopak je zadouci, aby byl
tento seznam pfilohou nafizeni kraje, ktera tvori jeho nedilnou soucast.

« Konkrétni nafizeni kraje i s touto pfilohou pak musi byt zverejnén ve Véstniku
pravnich predpisu kraje.

 Pozadavek verejnosti predmétného dokumentu lze téz dovozovat ze zakona
o krajich, ktery ve svém ust. § 8 odst. 7 toliko stanovi, ze véstnik musi byt
kazdemu pristupny na krajském uradu (v Praze na Magistratu hl. m. Prahy), na

obecnich uradech kraji (v Praze na uradech méstskych casti) a na Ministerstvu
vnitra.

« Krom toho dle ust. § 8 odst. 9 zakona o krajich jsou véstniky kraju zvefejiiovany
i zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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18. Jak posuzovat obecné zavaznou vyhlasku, ktera misto stanoveni
zdroju vody pro haseni pozaru pouze odkaze na narizeni kraje, které
vSak zadné zdroje vody také nestanovuje, a dale jiz nestanovi zadné
dalSi zdroje vody pro haseni pozaru? Jsou pak v tomto pripadé pro
danou obec stanoveny néjaké zdroje vody ¢i nikoli?

V pfipadé, kdy v nafizeni kraje nejsou stanoveny pro uzemi obce zadné zdroje
vody pro haseni pozarl, musi obec ve své OZV nékteré konkrétni zdroje vody
urcit, jinak by pro danou obec zadné zdroje vody pro haseni pozari stanoveny
nebyly.

Naopak v pfipadé, kdy v nafizeni kraje zdroje vody pro haseni pozara pro Uzemi
obce stanoveny jsou (pficemz jejich uréeni musi byt zcela konkrétni, pfehledné,
mistné jednoznacné identifikované a nezaménitelné), OZV muze tyto zdroje

prebrat a dalSi jiz nestanovovat, nebo pfipadné muize jejich vyCet stanoveny
nafrizenim kraje dale rozsifit (ale nemusi).
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19. Pokud obec zdroje vody pro haseni pozaru ve své obecné
zavazné vyhlasce, kterou se vydava pozarni rad obce, uvede,
je mozné mit za to, ze se jedna o zdroje vody zajistené obci
se souhlasem vlastnika?

Z hlediska abstraktni kontroly zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
neni Ministerstvem vnitra tato skuteCnost posuzovana.
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20. Jak postupovat v situaci, kdy obec fakticky nezridi
zadnou ohlasovnu pozaru ani misto, odkud Ize hlasit pozar, a
tuto skutecnost konstatuje v obecné zavazné vyhlasce?

« Podle ust. § 29 odst. 1 pism. j) zakona o pozarni ochrané obec v
samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany zfizuje ohlasovnu
pozaru a dal$i mista, odkud Ize hlasit pozar, jedna se tedy o jeji
zakonnou povinnost.

» Pokud vSak obec vyslovné v OZV uvede, ze zadnou ohlasovnu pozaru
nezrizuje, jedna se tak o rozpor se zakonem.
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21. Jak postupovat v situaci, kdy obec fakticky nezridi zadnou
ohlasovnu pozaru ani misto, odkud lze hlasit pozar, v obecné
zavazné vyhlasce vsak o této skutecnosti neinformuje, nicméné
uvede pouze telefonni Cisla, na ktera lze hlasit pozar (napr. HZS,
velitel JSDH obce, starosta, 158, 112, apod.)?

 Pokud obec pfimo v OZV neuvede, Zze zadnou ohlaSovnu pozarl nezfizuje,
pouze vyjmenovava telefonni Cisla, na ktera lze hlasit pozar, je tfeba rozliSovat,
co ma konkrétni ustanoveni OZV za cil adresatum pravni normy sdélit.

« Napf. pokud obec nazve ¢lanek jako ,Seznam ohlasoven pozaru a dalSich mist,
odkud Ize hlasit pozar a zplsob jejich oznaceni“, nebo pfislusny ¢lanek uvodi
vétou ve smyslu ,V katastru obce se zrizuji tyto ohlasovny pozaru:* pficemz
Clanek uvadi jen nékolik telefonnich Cisel, na ktera lze pozar ohlasit, je zcela
evidentni, ze neni zakonem stanovena povinnost Zzfidit ohlaSovnu poZzaru
splnéna, jedna se tudiz také o rozpor se zakonem.

« Naopak pokud z OZV neni jednoznacné znatelné, zda obec ohlaSovnu pozaru
ziidila Ci nikoliv, nelze automaticky posuzovat ustanoveni, které pouze
vyjmenovava telefonni kontakty, na které lze hlasit pozar, jako rozporné se
zakonem. OhlaSovnu pozaru totiz obec nutné nemusi zfidit formou OZV, ale
muze tak ucinit i jinak v ramci své samostatné pusobnosti. Absenci takového
ustanoveni v OZV tudiz nelze a priori pokladat jako nesplnéni zakonné
povinnosti plynouci z ust. § 29 odst. 1 pism. j) zakona o pozarni ochrané.
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22. Jak postupovat v situaci, kdy obec odkaze na ohlasovnu
jiné osoby (prodejna, pohostinstvi, truhlarna, atd.)?

« Ohlasovnu pozaru Ize vnimat jako misto, odkud lze hlasit pozar.

* Nehraje roli, zda se jedna o zfizeni nové ohlasovny v budove, ktera je
majetkem obce, ale Ize ji zfidit i v ramci jinych subjektd (napf. pravé
v nékteré prodejné v obci, pohostinstvi, truhlarné, apod.).

 Je vsak tfeba mit zfizeni ohlasovny pozaru v ramci jiného subjektu
smluvné osetreno.
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