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1. PREDMLUVA NAMESTKYNE MINISTRA VNITRA A UVODNI SLOVO REDITELKY ODBORU

Cast 1.

1. Pfedmluva niméstkyné
ministra vnitra a uvodni
slovo feditelky odboru

Predmluva naméstkyné ministra vnitra

Vazeni predstavitelé krajskych a obecnich samosprav,

vazeni tfednici izemnich samospravnych celkd,

vazené damy, vaZeni pinové,

dovolte mi, abych Vas oslovila pfi pfileZitosti vydani
pravidelné vyrocni informace o ¢innosti odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly spadajici do mnou fizené sekce
verejné spravy Ministerstva vnitra.

Navod bych rdda podékovala vSem, ktefi odvadi ndroc-
nou prici ve vefejné spravé. Sama jsem se osobné pii ne-
scetnych vyjezdech do izemi, pracovnich setkdni i odbor-
nych semindfich a konferencich setkala s mnohymi z Vis
a diskutovala s Vami problémy, které obecni a krajskou sa-
mospravu trapi. Rada bych Vs ujistila, Ze se na tyto problé-
my snaZime na ministerstvu reagovat a systémoveé je resit.

V uplynulém roce se podafilo pfipravit a prosadit né-
kolik zmén pravnich predpisi reagujicich na potieby obci
akrajii. Za zasadni pro ¢innosti samosprav povazuji zmény
obecniho a krajského zfizeni. V Poslanecké snémovné je
nyni novelizace zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle té7 jako ,zdkon
0 obcich®), jejimZ ucelem je zejména odstranéni Uzem-
nich anomdlii vzniklych v souvislosti s oddélovanim obci
pocatkem devadesitych let minulého stoleti a odbourani
existujicich aplikacnich a vykladovych obtizi vznikajicich
v souvislosti s vazbou zdkont o izemnich samospravnych
celcich na novy obcansky zdkonik, jeZ nelze uspokojivé fe-
Sit interpretaci. Stejnym snémovnim tiskem je feSen také
problém pristupu obci, mést a kraji k osobnim udajim
svych obcant za ucelem ocenéni Zivotnich jubilei. Véiim,
Ze tak jiz brzy bude vitdni ob¢anki probihat standardnim
zpusobem.

Intenzivné také probihaly prdce, vyplyvajici z usnese-
ni vlady CR ze dne 15. zai{ 2014 ¢ 757, na legislativnim
navrhu zdkona, ktery bude novelizovat zdkony o obcich,
krajich a hlavnim mésté Praze a ktery bude predstavovat
koncepcnizménu v odméniovani clent zastupitelstev vSech
tzemnich samospravnych celkd. Cilem navrZeného nové-
ho systému je zejména sjednotit pravni Gpravu a principy
odménovani clent zastupitelstev pro obce, kraje a hlavni
mésto Prahu a fesit stavajici aplikacni problémy v této
oblasti. Materidl, na jehoZ zpracovani se konstruktivné po-
dileli v souvisejici pracovni skupiné nejen spolupracujici
ustredni spravni urady, ale téZ zdstupci uzemnich samo-
sprav, musi byt v souladu s uvedenym usnesenim vlady
Ministerstvem vnitra predloZen vladé nejpozdéji do 31.
brezna 2016. Mimo to jsme dvakrat béhem letosniho roku
na zdkladé pozadavku iniciovaného zdstupci zemnich
samospravnych celkl do vlddy predlozili novelu provadé-
ciho natizeni vlady o odméndch za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev, jeZ predstavovala navySeni odmén clenim
zastupitelstev izemnich samospravnych celkil. Aktudlni
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zména tohoto nafizeni byla schvilena vlddou dne 14. pro-
since 2015 a je ucinnd jiz od 1. ledna 2016.

V oblasti vzdélavani ufednikdl uzemnich samosprav-
nych celkii Ministerstvo vnitra pfipravilo dilci novelu
vyhlasky o zvlastni odborné zptsobilosti tfedniki uzem-
nich samospravnych celkl a soucasné provadéci vyhlasku
o uzndni rovnocennosti vzdélani ufedniki dzemnich sa-
mospravnych celki k zakonu o ufednicich izemnich samo-
spravnych celkil. S navrhovanymi zménami byli zastupci
obci a kraji seznamovani v pribéhu roku. V roce 2015 se
pak uskutecnily na pidé Ministerstva vnitra ctyfi seminare
ke vzdélavani zaméstnancl ve vefejné spravé, vénované
predevsim problematice uznavini rovnocennosti vzdélani
urednikl izemnich samospravnych celki.

Béhem roku 2015 tspésné prosla legislativnim pro-
cesem tzv. transpozicni novela zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (ddle téZ jako ,informacni zikon“ nebo ,InfZ*)
jez byla publikovana pod ¢. 222/2015 Sb. s ii¢innosti od 10.
zari 2015. Prijatd zména zdkona by méla napomoci k efek-
tivnéjsimu zvetejiiovani informaci vefejného sektoru a je-
jich opakovanému pouziti, a to pfedevsim diky povinnosti
zverejtiovat informace v otevienych, a pokud je to mozné
ve strojové Citelnych formatech, coz umozni kvalitativni
posun v moznostech vyuziti ziskanych informaci.

Koncepcnich a strategickych krokd, které se snazime
ve prospéch samosprav realizovat je skutecné mnoho. Ne-
smim v$ak opomenout také konkrétni ad hoc aktivity pfi
feseni konkrétnich problémi, metodickou a poradenskou
¢innosti, ale i cinnost kontrolni a dozorovou, kterd usiluje
o sjednoceni vykonu vefejné spravy na uzemi celé Ceské
republiky. Tato prace by se neobesla bez nasazeni a profesi-
ondlniho pfistupu nové ,stitnich uredniki“ odboru vefej-
né spravy, dozoru a kontroly a proto bych jim rada podéko-
vala za odvedenou prici. A pro vSechny ostatni mam jasny
vzkaz: Pokud budete mit v roce 2016 jakykoliv problém,
prosim, nevihejte se na nds obritit, v rdmci vykonu koor-
dinacni role se Vim budeme snazit pomoci jej fesit. Nase
dvefe jsou Vam vZdy oteviené!

Praha, leden 2016

Mgr. Jana Vildumetzova
nameéstkRyné ministra vnitra
pro Fizeni sekce verejné spravy

Uvodni slovo feditelky odboru

Vazené damy, vaZeni pinové,

jak uz se stalo zavedenou tradici, pfedkladime k Vase-
mu vyuZiti sbornik odboru vefejné spravy, dozoru a kon-
troly, jenZ se snazi kazdorocné poukdzat na zdsadni uda-
losti, ke kterym v uplynulém roce doslo v oblasti dozoru
a kontroly vefejné spravy a informovat o fungovani a cin-
nosti odboru za uplynulé obdobi. Nejinak tomu je i v pfipa-
d¢ aktualniho vydani této publikace, kterou jsme pro Vis
pripravili. Rida bych se v§ak na tomto misté shrnula hlavni
metodické aktivity, které rok 2015 doprovazely a se ktery-
mi jsme se museli vyporddat.

V ndvaznosti na transpozic¢ni novelu zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi a ve snaze usnadnit orientaci v pozménéné
pravni upravé piipravil odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly metodicky materidl, ktery se stal nedilnou sou-
Casti stavajici fady jim vydanych metodickych doporuceni
k postuptim dle zikona o svobodném pristupu k informa-
cim. Materidl, jenZ je k dispozici mimo jiné na interneto-
vych strankach odboru, obsahuje jednak informace vazici
se k ptijaté novele, jednak praktického privodce vytizova-
nim 7ddosti o poskytnuti informaci, a mél by tak napomo-
ci povinnym subjektim v aplikaci nejen novelizovanych
ustanoveni tohoto zdkona. Mimo to se zdejsi odbor rovnéz
rozhodl uspofddat v zavéru roku odborny seminaf, v jehoz
ramci byly s jeho ucastniky, zejména zdstupci krajskych
tfadii a Svazu mést a obci CR, diskutovany té7 aplikacni
problémy zikona o svobodném pfistupu k informacim
s cllem vyprofilovani nékolika zdkladnich problémovych
oblasti a jejich moZnych legislativnich feSeni, ktera by pii-
lezitostné mohlo Ministerstvo vnitra rozvinout v ramci bu-
douci novelizace predmétného zikona.

Dalsim velmi vyznamnym pocinem, je vznik metodické-
ho doporuceni pro obce vykondvajici agendu verejného
opatrovnika a podil Ministerstva vnitra na legislativnich
aktivitach tykajicich se této oblasti. Smyslem materidlu
,Zakladni informace pro obce, jako vefejné opatrovniky*,
vytvofeného ve spoluprici s dotéenymi institucemi, jenz
byl rozesldn vSem obcim a je rovnéZ volné dostupny na in-
ternetovych strankdch odboru, je poskytnout obcim vyko-
navajicim vefejné opatrovnictvi zakladni orientaci v cin-
nosti vefejného opatrovnika, upozornit na uskali vykonu
této Cinnosti a doporucit postup pii nékterych Zivotnich
situacich.

V ramci aktivniho metodického pisobeni, které dlou-
hodobé predstavuje jednu ze stéZejnich ¢innosti odboru,
ddle Ministerstvo vnitra ve spoluprici s Ministerstvem fi-
nanci v souvislosti s novelou zikona o mistnich poplatcich
pripravilo pro obce novou metodickou pomiicku k proble-
matice mistnich poplatkd. Tento metodicky materidl bude
soucdsti nové rady metodickych doporuceni pripravenych
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zdejsim odborem k problematice tvorby obecné zdvaznych
vyhlasek. Soucdsti zminéné fady jsou té7 dalsi metodické
pomicky vénované obecné pravidlim tvorby vyhldsek
a danim z nemovitych véci.

Za velmi pfinosna pro dalsi zkvalitiovani vykonu dozo-
ru a provadéni kontrol nad samostatnou ptisobnosti izem-
nich samospravnych celkl povazuji rovnéZ pracovni setkd-
ni uskute¢nénd v leto$nim roce za icelem vymény cennych
zkuSenosti a pravnich ndzori jednak se zdstupci dozoro-
vych pracovnikit Magistratu hlavniho mésta Prahy a ma-
gistrati izemné clenénych statutarnich mést k vybranym
problémiim v oblasti vykonu dozoru a ddle pak se zdstupci
krajskych uiad, Ministerstva financi, Komory auditorii CR
k problematice prezkoumani hospodareni a kontrol samo-
statné plsobnosti uzemnich samospravnych celki. JelikoZ
se oboji jedndni ukdzala byt ispéSnym a oboustranné vel-
mi oceflovanym navazanim a prohloubenim spoluprice,
jsme pripraveni, ve snaze prispivat ke sjednoceni vykonu
dozoru a kontroly, i v nasledujicim obdobi v obdobnych
pracovnich setkdvanich pokracovat a ddle tuto spolupraci
efektivné rozvijet.

V neposledni fadé se do ¢innosti odboru vyznamnym
zplisobem promitla pfiprava na vznik novych obci z vojen-
skych Gjezdi. Nové obce vznikly od 1. ledna 2016, bylo pro-
to nezbytné nutné, aby se budouci spravci obci jmenovani
ministrem vnitra z fad pracovniki odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly, zapojovali do praci spojenych se vzni-
kem novych obci jiz v priibéhu roku 2015.

Zavérem mi dovolte vyjadrit presvédcent, Ze i v letos-
nim roce se sbornik, ktery jsme pro Vés ptichystali a ktery
se Vam pravé dostava do rukou, stane prinosnym materia-
lem, jenZ Vam piehlednym zpisobem nabidne fadu uZitec-
nych informaci z oblasti vefejné spravy a napomiize lépe
se orientovat v problematice, jeZ je pfedmétem cinnosti
zdejsiho odboru.

Praha, leden 2016

Ing. Marie Kostruhovd
feditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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2. Odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra -
zakladni informace

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra vykondva plsobnost ministerstva na useku dozo-
ru a kontroly nad samostatnou a pfenesenou pisobnosti
obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, a to v mezich stano-
venych zdkonem o obcich, zikonem o krajich a zakonem
o hlavnim mésté Praze.

Zakladni principy ¢innosti odboru vefejné spravy,

dozoru a kontroly jsou:

U kvalitni a profesiondlni pravni argumentace

U napliiovani principd dobré spravy vici ob¢anim i orga-
niim vefejné spravy

Q profesiondlni a nezdvisly vykon dozorové a kontrolni
¢innosti viaci uzemnim samospravnym celkiim

U aktivni poskytovani kvalitni metodické pomoci

QO mezirezortni koordinace a efektivni koncepcni rozvoj
v oblasti dozoru a kontroly

U kvalitni pravni tprava v oblasti izemnich samosprav-
nych celkt

Q efektivni a maximalni vyuZivani institutd danych prav-
nimi predpisy vici nezdkonnym postupiim uzemnich
samospravnych celki pii ochrané prav obcani

Koncepcni a legislativni cinnost odboru

* odbor ptipravuje legislativni a koncepéni materidly
tykajici se postaveni Wzemnich samospravnych
celki - ddle také jako ,USC* (v roce 2015 se konkrétné
jednalo o ptipravu legislativnich zmén v souvislosti se
zpracovanim novely zdkona o obcich, krajich a hlavnim
mésté Praze, ddle pak byla vladé v letosnim roce (2x)
pfedloZena novela nafizeni vlady o odméndch za vykon
funkce clentim zastupitelstev a v neposledni fadé byla
Parlamentem Ceské republiky uspésné schvilend novela
zakona o svobodném pristupu k informacim),

* odbor dile zajiStuje meziresortni koordinacni roli pfi
kontrolach USC (aktuilné se jednd o piipravu Hodno-
tici zpravy za léta 2014 - 2016),

* sjednocuje pravni prostredi kontroly providéné orgi-
ny vefejné spravy (souvisejici s aplikaci zdkona o kont-
role),

* odbor ptipravil navrh novelizace vyhlaSky Minister-
stva vnitra ¢. 326/2000 Sb., o zptsobu oznacovani ulic
a ostatnich vefejnych prostranstvi nazvy, o zpiisobu po-
uZiti a umisténi ¢isel k oznaceni budov, o nalezitostech
ohldseni o precislovani budov a o postupu a oznamovani
pridéleni ¢isel a dokladech potiebnych k pridéleni cisel,

« dale odbor ptipravil novelizaci vyhlasky ¢. 564/2002
Sh., o stanoveni tuzemi okresii Ceské republiky a tizemi
obvodi hlavniho mésta Prahy a vyhlasky ¢. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci s povéfenym
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vy

obecnim ufadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou
pusobnosti,
= odbor také pfipravil na zakladé podklada IVS Pra-
ha novelizaci vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti ufednikii uzemnich sa-
mospravnych celki a vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
0 uznani rovnocennosti vzdélani fedniki uzem-
nich samospravnych celkd

- ve

Aplikacni ¢innosti odboru

e odbor provadi celkovy dozor nad vykonem samo-
statné pusobnosti USC,

* providi kontroly nad vykonem samostatné plisob-
nosti USC, véetné vyfizovani podnétii a stiznosti spada-
jicich do této oblasti,

* provadi kontroly vykonu pfenesené piisobnosti
kraji a hlavniho mésta Prahy v nékterych oblastech
jako je systém organizace kontrol vykonu pienesené pi-
sobnosti obci krajskymi tfady ¢i plnéni usneseni vlady,

* pfipravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhod-
nuti krajskych ufadi (dale také jako ,KU) a hlavniho
mésta Prahy v samostatné plisobnosti (zejména odmit-
nuti Zddosti o poskytnuti informaci dle zikona o svobod-
ném pristupu k informacim),

* zajiStuje dalsi dkoly vii¢i samospravam - napf. plni
ukoly ,spravce obce®, zdleZitosti souvisejici se jmeno-
vinim a odvoldnim feditele KU a feditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy, rozpousténim a svoldvinim
zastupitelstev USC, pfipravuje souhlas se smlouvami
o spoluprici USC se zahrani¢nimi partnery,

» akredituje pro ucely zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufedni-
cich uzemnich samospravnych celkil a o zméné nékte-
rych dalSich zdkond, vzdélavaci instituce nebo vzdéla-
vaci programy na zdkladé 7adosti a nasledné provadi
kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci a posky-
tovanych akreditovanych vzdélavacich programi.

Metodickd cinnost odboru

* odbor poskytuje metodickou pomoc izemnim samo-
spravnym celkiim, zejména ve véci aplikace zakona o ob-
cich, o krajich a o hlavnim mésté Praze a ddle zdkona
o kontrole a zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim,

* zpracovivd metodické materialy (metodickd doporu-
Ceni jsou zverejiiovina na webovych strankdch odboru
a obcim pfeddvana téZ v tiSténé podob€) a odborna
stanoviska k vybranym problémim pro potieby obci
akrajui (dostupnd rovnéz na webovych strankdch i v sys-
tému ASPI) - jednd se napf. o problematiku nakladéni
s obecnim majetkem, jedndni zastupitelstev a dalSich
organi, odménovani clent zastupitelstev, prav obcant
obce, kontrolu akreditovanych vzdélavacich instituci

avzdélavacich programt, problematiku ¢islovani budov
dle zakona o obcich apod.,

* zpracovava vzory pravnich predpisii obci a souviseji-
ci komplexni metodiku,

* zvefejiiuje dalsi informace o aktudlnim déni souvise-
jicim s ptsobnosti odboru (aktudlné napt. doporuceni
k postupu pfi provadéni kontrol vykonu samostatné
a prenesené puisobnosti),

* pofddd odborné semindre a pravidelna setkani se
starosty, tajemniky obecnich uradi a dal$imi predstavi-
teli obci a soucasné se rovnéz ucastni nejriznéjsich se-
tkdni porddanych jinymi institucemi,

* koordinuje jednani mezirezortnich pracovnich skupin,
jejichz ucelem je vznik spolecnych metodickych mate-
ridlt (napt. Zdkladni informace pro obce jako vefejné
opatrovniky).

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly se sklidd z 5
oddéleni v centru odboru v Praze, a déle 13 izemnich od-
déleni poskytujicich metodickou pomoc, kterd jsou dislo-
kovina ve vSech krajskych méstech. Celkové je na odboru
systemizovano 110 funk¢nich mist, z toho 57 je dislokovi-
no na izemnich oddélenich.

Vv

Centralni oddéleni

U oddéleni vzdélavani a vykonu Gzemni vefejné sprivy
(od 1. 4.2015)

U oddélent legislativné-pravni

U oddéleni dozoru

U oddéleni kontroly

U oddéleni vnitini

Uzemni oddéleni dozoru

Q oddéleni dozoru Ceské Budéjovice
O oddéleni dozoru Plzen

U oddéleni dozoru Karlovy Vary
O oddéleni dozoru Usti nad Labem
O oddéleni dozoru Hradec Kralové
O oddéleni dozoru Liberec

O oddéleni dozoru Pardubice

O oddéleni dozoru Jihlava

U oddéleni dozoru Brno

O oddéleni dozoru Zlin

O oddéleni dozoru Olomouc

O oddéleni dozoru Ostrava

O oddéleni dozoru Praha
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Centrdlni pracovisté v Praze je rozdéleno na pét oddé-
lent:

oddéleni vzdélavani a vikonu iizemni verejné spravy

plni koly v oblasti vzdélavani ifedniki izemnich samo-
spravnych celkl v rdmci uzndvani rovnocennosti vzdélan,
udélovani akreditaci vzdélavacim institucim a vzdélavacim
programiim vcetné ziizeni a ¢innosti akreditacni komise
pro tyto tcely, provadi kontroly vzdélavacich instituci,
vydavd rozhodnuti o pfevodu prenesené pisobnosti nebo
jeji casti z obecniho uradu obce s rozsifenou pisobnosti
(dale také ,ORP“) na jiny obecni ufad ORP v piipadé, Ze
dany obecni urad ORP tuto prenesenou pisobnost nebo
jeji ¢ast neplni, na navrh obce s povéfenym obecnim ura-
dem a s doporucenim krajského uradu a po projednani
s ptislusnou ORP rozhoduje o delegovani urcitého rozsa-
hu vykonu stdtni spravy ORP na obec s povérenym obec-
nim ufadem, vydava souhlas k uzavieni vefejnopravnich
smluv ORP, zajistuje porady Ministerstva vnitra s fediteli
krajskych ufadu, tajemniky ORP, stanovuje spravni obvo-
dy obci s povérenym obecnim ifadem a ORP, vydava sou-
hlas resp. rozhodnuti na tseku (zmény) nazvii novych obci
resp. sloucenych obci, plni tikoly ve vécech cislovani domi,
oznacovani ulic a vetejnych prostranstvi a pripravuje pod-
klady pro vyjadieni vliady k Zddostem obci o ustanoveni
méstem nebo méstysem.

oddéleni legislativné-pravni

zabyva se zejména legislativnimi a koncepcnimi ukoly od-
boru, zpracovava vykladova pravni stanoviska, realizuje
spravni fizeni a dalsi agendy (napf. koordinace spravcov-
stvi obci, predluZenost obci),

oddéleni dozoru

zajiStuje zejména komplexni vykon dozoru nad samostat-
nou pusobnosti uzemnich samospravnych celk (dale také
USC) a koordinaci metodické pomoci,

oddéleni kontroly

provadi zejména kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti
uzemnich samospravnych celki a kontrolu vykonu pfene-
sené pusobnosti krajskych uradi, ddle vyfizuje podnéty
a stiznosti spadajici do oblasti vykonu samostatné pisob-
nosti vykondvané organy uzemnich samospravnych celkd,

oddéleni vnitfni

zajistuje a koordinuje provozni a technické podminky cin-
nosti odboru a izemnich pracovist oddéleni dozoru.

Hlavni pracovni ndplni izemnich oddéleni je poskyto-
vani metodické pomoci a posuzovéni pravnich predpisi
uzemnich samospravnych celkd. Poskytovini metodické
pomoci izemnimi oddélenimi dozoru je zajisténo nasledu-

jicim zpisobem:

* v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale obsa-
zena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou posky-
tovany pribézné konzultace (doporucujeme navstévu
pfedem ohldsit a dohodnout se na terminu a predmétu
konzultace),

* na vybranych mistech probihaji ve stanovenych termi-
nech konzultacni dny (bliZe viz pldn konzultacnich dni);
pokud bude ze strany obci zdjem o ¢astéjsi zajiSténi kon-
zultacnich dni, je moZné se s konkrétnimi Zidostmi ob-
ratit na zdejsi odbor (odbordk@mvecr.cz),

* pracovnici oddéleni dozoru jsou pfipraveni v piipadé
VaSeho zdjmu uskutecnit i osobni konzultaci ve Vasi obci.

Kontakty a aktudlni informace je mozno nalézt také
na webu www.mvcr.cz/odk v ¢dsti 7 Kontakty na odbor
veetné planu konzultacnich dntl.

adresa: namésti Hrdinu 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Dalsi cinnost odboru
Odbor se podili i na dalSich ¢innostech, jako napt.:

* ma svého zastupce:

» v pracovni skupiné pro vyklad zdkona o stretu za-
jmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pii MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pti MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupinach,

» ve vnitrorezortni koordinacni skupiné pro boj
s korupci,

» vredakéni radé Slovniku nejpouZivanéjsich poj-
mi ve vefejné sprave,

* spolupracuje s orgdny vetejné spravy (napf. Kancelaf
vefejného ochrdnce prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav CR, Asociace krajii CR atd.),

* pofddd odborné semindfe a porady s pracovniky
krajskych uradi vykondvajicich dozor, zdstupci Minis-
terstva financi, Svazu mést a obci a Vetejného ochrance
prav; na téchto poraddch se fesi aktudlni vykladové pro-
blémy souvisejici s provadénim dozoru a kontroly,

* Ticastni se setkdvani se starosty, tajemniky méstskych
uradi a jingmi predstaviteli obci a porad s fediteli kraj-
skych uradu (viz statistika),

* spolupracuje s akademickou obci (napt. s Pravnickou fa-
kultou MU Brno, Vysokou $kolou finan¢ni a spravni, Vy-
sokou Skolou mezindrodnich a vefejnych vztahi Praha).
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Zména organizacniho fadu - prevedeni napl-
novani Strategického ramce rozvoje verejné
spravy CR pro obdobi 2014-2020, v¢. dalsich
cinnosti oddéleni

0Oddéleni vzdélavani a vykonu uzemni vefejné spra-
vy - od 1. 4. 2015

Pivodni oddéleni vefejné spravy bylo k 1. 4. 2015 na za-
kladé vyhldsené organizacni zmény rozdéleno na nové
vznikly odbor strategického rozvoje a koordina-
ce verejné spravy a oddéleni vzdélavani a vykonu
uzemni vefejné spravy, které ziistalo pfi odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly.

Prehled cinnosti oddéleni vzdélavani a vykonu dzemni
vefejné spravy, které byly prevedeny do ¢innosti odboru
strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy k 1. 4.
2015:

* koordinacnitiloha v oblasti organizace a vykonu vefejné
spravy s vyjimkou ¢innosti spadajicich do pisobnosti ji-
ného utvaru ministerstva,

* koordinace napliiovini Implementacnich pland Strate-
gického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 - 2020 a jejich realizace dle jednotli-
vych strategickych a specifickych cila,

* piiprava koncepcnich materidlii, podpora a metodické
usmérniovani zavidéni metod fizeni kvality u uzemnich
samospravnych celkd v rdmci ¢innosti Odborné sekce
Kvalita ve verejné spravé véetné zastoupeni v Radé kva-
lity CR pii Ministerstvu primyslu a obchodu,

* plnéni ukolil v oblasti struktury, organizace a fungovani
vefejné spravy u uzemnich samospravnych celki, kva-
lity v izemni vefejné spravé a snizovani administrativ-
ni zatéZe a jejich koordinace ve vztahu k Evropské unii
a dalSim mezindrodnim organizacim,

* plnéni funkce sekretaridtu Rady vlidy pro vetejnou
spravu pti Ministerstvu vnitra,

e zpracovani podkladii k ndvrhu statniho rozpoctu pro
stanoveni piispévku na vykon pienesené plisobnosti
vcetné tvorby celostitni koncepce na tiseku financovia-
ni vykonu stdtn{ spravy pieneseného na uzemni samo-
spravné celky.

Odbor kazdorocné zpracovava statistické udaje o své
¢innosti a sleduje tak vyvoj vybranych ukazateli. Podrob-
né informace o jednotlivych statistickych ukazatelich
naleznete v Casti II [Statistické prehledy - A) - Souhrnnd
statistika].

Na tomto misté povazujeme za vhodné upozornit a krat-
ce vyhodnotit pouze ndsledujici vybrané ukazatele:

1. Pocet kontrol vykonu samostatné piisobnosti obci:

Trend zvySenému poctu kontrol, ktery s ohledem na tr-
vale zjiStovana poruSovani zdkona zapocal v roce 2012,
kdy odbor zrealizoval celkem 105 kontrol obci (oproti 44
kontroldm v roce 2011), pokracoval i v letech 2013, kdy
bylo provedeno 112 kontrol (navzdory skutecnosti, 7Ze
v dasledku povodni byla nutno fadu kontrol realizovat
v nahradnich terminech) a ustalil se na poctu 113 v roce
2014 (a to i pres kondni voleb do zastupitelstev obci 10.
a 11. fijna 2014). Stejné tomu tak je i v leto$nim roce.

Kontroly samostatné plisobnosti maji vyrazné preven-
tivné metodicky charakter. Ve vysledcich kontrol se pro-
mitd i intenzivni metodickd pomoc obcim formou meto-
dickych doporuceni a odbornych stanovisek. V roce 2015
tak doslo oproti roku 2014 k diléimu poklesu prumérného
poctu kontrolnich zjisténi, nicméné pocet 4 poruseni zako-
na najednu kontrolu je nadale pomérné vysoky.

Prehled kontrol obci v roce 2015 dle velikostni kate-
gorie

Obecl. 100 453
ObecII. 4 18
ObecIII. 9 28
CELKEM 113 497

V roce 2015 byly realizovany i 2 kontroly vykonu samo-
statné pisobnosti u kraji.

.....

pusobnosti naleznete v kap. €. 4.
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Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné pusobnosti a poctu kontrolnich zavéru v letech 2006-2014
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2. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra posoudil v roce 2015 celkem 11 482 obecné zdvaz-
nych vyhlasek obci (ddle téz jako ,0ZV“), z toho 5 920
ve fazi navrhu. Oproti roku 2014 bylo posouzeno o 1 423
obecné zdvaznych vyhlasek a 3 420 navrhu obecné zd-
vaznych vyhlasek vice. Nevétsi podil na tomto navySeni
Ize pticist zméndm v pravnich predpisech, které si zmény
gislativni zménu, kterd méla dopad na téméf vsechny obce,
lze bezesporu povazovat novelizaci zdkona o odpadech
provedenou zakonem ¢. 229/2014 Sb. s u¢innosti od 1. led-
na 2015. Zména zdkona o odpadech spolecné a vydanim
vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 321/2014 Sb.,
o rozsahu a zpuisobu zajiSténi oddéleného soustiedovani
sloZek komundlnich odpad, prinesla obcim nové povin-
nosti v oblasti nakladani s komundlnimi odpady, zejména
povinnost zajistit tfidéni komundlnich odpadi minimalné
na zdkonem vymezené slozky. Dal$i zmény se pak tykaly
predevsim stanoveni zdvaznych pravidel, jak maji obce
s témito slozkami nakladat napf. stanoveni zpisobt a Cet-
nosti soustredovani téchto slozek komundlniho odpadu.

Pozitivné je poteba vnimat, Ze v roce 2015 pokracoval
pozitivni trend naristu poctu posuzovanych navrhi obec-
né zavaznych vyhlasek.

V roce 2014 odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly po-
suzoval ve fazi navrhu vice nez 60 % vydavanych obecné za-
vaznych vyhlaSek; v roce 2015 se tento podil vyrazné zvysil
a v ramci poskytované metodické pomoci bylo posouzeno
0 358 vice navrhil neZ vydanych obecné zdvaznych vy-

hlaSek. PrestoZe pocet posouzenych navrhi byl vyssi nez
pocet vydanych vyhldSek zaslanych odboru, nelze vsak
predpokladat, Ze jsou ministerstvu zasiliny vSechny nd-
vrhy obecné zdvaznych vyhldsek. V mnohych pifipadech
totiZ byly ndavrhy vyhlasek projedndvény aZ v zavéru roku
2015 a vydané OZV budou zasliny na ministerstvo vnitra
k posouzeni az v roce 2016. Vyrazny podil na narastu poctu
posuzovanych ndvrhi lze spatfovat zejména v aktivnim
pristupu pracovniki uzemnich oddéleni, kterym se poda-
filo jiz na pocatku nového volebniho obdobi ziskat divéru
pfedstaviteli mést a obci a navazat s nimi spolupraci.
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Problematikou, kterd je obecné zdvaznymi vyhlaSkami
obci upravovina nejcastéji, byla v roce 2015 dprava nakli-
dani s komundlnim odpadem. Obecné zdvazné vyhldsky
upravujici tuto problematiku tvofily vice nez 41% vsech
vydanych obecné zdvaznych vyhldsek a pfedstihly tak pocet
obecné zdvaznych vyhldSek stanovujicich mistni poplatky,
jejichz podil na celkovém poctu vydanych vyhlasek se oproti
pfedchozim letim, kdy tvofily vice nez polovinu vydava-
nych vyhlaSek, se snizil na 25%. K Zidné vyraznéjsi zméné
nedoslo v Cetnosti vyuZivini ostatnich zdkonnych zmoc-
néni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Podil obecné
zavaznych vyhlasek upravujicich problematiku vefejného
poradku tvortil 9%. Tiprocentni podil na celkovém poctu vy-
davanych vyhldsek dosdhly vyhlasky upravujici regulaci saz-
kovych her a loterii, dati z nemovitych véci, pozarni ochranu
¢i stanovujici pravidla pro pohyb psi. Dvéma procenty se
pak na celkovém poctu podilely vyhlasky stanovujici Skolské
obvody i zavadéjici poplatek za komunalni odpad. Ostatni
zdkonnd zmocnéni k vydavéni obecné zdvaznych vyhldsek
pak byla vyuzita pfi pfipravé zbyvajicich 8 % vyhlasek.

Pokud se jedna o problematiky, které obce upravovaly
v ramci regulace vefejného porddku, nedoslo v roce 2015
oproti roku 2014 k vyraznéjsim zménam vyjma zvyseného
podilu vyhldsek regulujicich konzumaci alkoholu na ve-
fejném prostranstvi, kde doSlo k navySeni podilu téchto
vyhldsek z 13 % na 22%. Regulace poZivani alkoholu se
tak stala nejCastéji upravovanou problematikou v ramci
upravy verejného poridku. Dile obce v oblasti verejného
pofadku nejcastéji regulovaly hlucné ¢innosti (21 %), Cisto-
tu, Zivotni prostredi a vzhled obce (19%) ¢i regulaci chovu
a pohybu zvitat (13 %).

Piehled nejcastéji vydavanych obecné zavaznych
vyhlasek v roce 2015
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Vysoky podil obecné zavaznych vyhlasek posuzovanych
jiz ve fazi navrhu se pozitivné projevil i pokracovani tren-
du sniZovéni podilu nezdkonnych pravnich predpisi obci.
V roce 2015 tak podil nezdkonnych vyhldsek cinil 4,8 %.
Na poctu nezdkonnych obecné zavaznych vyhldsek se nej-
veétsi mérou podilely obecné zavazné vyhlasky upravujici
problematiku mistnich poplatki a systému naklddani s ko-
mundlnim odpadem. Nejvyssi podil nezdkonnych obecné
zavaznych vyhldSek na poctu posuzovanych byl zjiStén
v oblasti obecné zdvaznych vyhldsek o pozirni ochrané
a obecné zavaznych vyhlaSek upravujici vodné a stocné.

Podil nezakonnych vyhlasek 2012-2015
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Pozitivné je vSak nutno dlouhodobé hodnotit pfistup
obci ke zjisténym rozporiim obecné zdvaznych vyhliSek se
zdkonem. Na zdkladé obcim zasilanych pravnich rozbori
obsahujicich podrobnou pravni argumentaci a osobnimu
projedndvini zjisténych nezakonnosti obce vyhrady odbo-
ru verejné spravy, dozoru a kontroly akceptuji a dobrovol-
né piistupuji ke zjednani ndpravy. V roce 2015 tak z celko-
vého poctu 276 nezdkonnych obecné zavaznych vyhlasek
bylo nuceno ministerstvo vnitra pouze ve 2 piipadech pii-
stoupit k uplatnéni dozorovych opatieni.

3. Akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu

Agendu udélovini akreditace vzdélavaci instituci a vzdé-
lavacimu programu upravuje § 29 zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celki a 0 zméné
nékterych zdkoni v platném znéni (zdkon o urednicich).

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci instituce
a vzdéldvaci programy na zikladé Zadosti a to na dobu 3
let, pricemZ akreditovany subjekt miiZe pfed skoncenim
této lhity pozidat o jeji obnoveni. NaleZitosti Zddosti
o akreditaci vzdélavaci instituce upravuje § 30 zakona
o urednicich a naleZitosti Zadosti o akreditaci vzdélavaciho
programu upravuje § 31 téhoz zdkona. Zadost o akreditaci
vzdéldvaci instituce musi obsahovat minimalné jednu 74-
dost o akreditaci vzdélavaciho programu.

Rizeni o 7adosti, jakoZ i samotné rozhodnuti o Zadosti,
podléha postupu dle zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad
v platném znéni.

s~ o2

ooy

Obdrzené Zadosti formdlné po pfijeti kontroluje tajem-
nice akreditacni komise, kterd nasledné zadosti predklada
k hlasovani akredita¢ni komisi. Hlasovani akreditacni ko-
mise v ramci roku 2015 probihalo jedenkrat za ctrndct dnd.
Akreditacni komise je dle § 32 zdkona o tfednicich porad-
nim orgdnem, ktery je sloZen z odborniki v oblasti verej-
né spravy a ze zastupct krajii a obci. Tento poradni organ
zpracovava stanovisko ke kazdé Zadosti, jakozto pomocny
materidl pro vydani rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra je dle § 35 odst. 1, pism. m) a dle
§ 29 odst. 4 zdkona o ufednicich opravnéno k vykonava-
ni kontrol u akreditovanych subjektd a v ptipadé zjisténi
nedostatki k vyzvani jejich odstranéni ve stanovené lhité.
Pokud nedojde ke zjedndni ndpravy ze strany akreditova-
né instituce, je Ministerstvo vnitra opravnéno k odejmuti
akreditace vzdéldvaciho programu ¢i vzdéldvaci instituce.

Vzory formuldri pro poddni Zddosti o udéleni akredi-
tace ¢i obnovu akreditace, informace o akreditaéni komisi
a terminy jejiho hlasovani a dalsi potfebné informace spo-
lu s kontaktnimi udaji jsou dostupné na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/odk, v rubrice ¢. 8
Lverejnd sprava‘“ ve sloice ,Vzdéldvdni ve verejné spravé
a akreditace vzdéldvacich instituci“, podsloZce ,Vzdéld-
vdani v tizemnich samosprdavnych celcich - akreditace
vzdeéldvacich instituci a programii‘.

Piehled cetnosti Zadosti o akreditaci dle prislusného druhu prohlubovani kvalifikace uredniki USC
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4. Vyfizovani vnéjsich podnéti centrem odboru

Stejné jako v uplynulém roce se i letos na odbor verej-
né spravy, dozoru a kontroly obraceli jak obcané, tak i za-
stupci uzemnich samosprav a dalSich predstavitelil vefejné
spravy se svymi podnéty. Uvadéné statistiky zahrnuji pod-
néty feSené centrem odboru, tedy bez posuzovani obecné
zavaznych vyhldsek a odpovédi na dotazy poskytnutych
uzemnimi oddélenimi dozoru. Celkové je moZno kon-
statovat, Ze jejich pocet je na urovni roku 2014 (do-
$lo 3% poklesu).

V oblasti podnétii ke kontrole a k dozoru doslo sice
oproti loniskému roku k mirnému poklesu o 5 %, nicméné
je stile pocet (917 podnétit) pomérné vysoky. Jako v prede-
Slych letech odbor nejcastéji vyfizoval podnéty smétujici
do oblasti nakliddni s nemovitym majetkem uzemnich sa-
mospravnych celkid a dle podnéty upozoriujici na pfipra-
vu a pribéh zasedani zastupitelstva obce, napliiovani prav
ob¢ana obce dle ustanoveni § 16 odst. 2 zikona o obcich ¢i
stiZnosti na starosty obci.

Pocet podnéti na zikonnost obecné zavaznych vyhla-
ek v roce 2015 je srovnatelny s rokem 2014 (doslo k né-
ristu o 2 %). Nejvice podnéti odbor obdrzel k zdkonnosti
vyhlasek o mistnich poplatcich a o systému odpadi a déle
pak k vyhldskdm o vefejném porddku. Zasadnéjsi ndrtst
byl pak zaznamendn u poctu podnéti k vyhlaskam o pro-
vozovani vyhernich hracich pfistroji.

Naopak k ndristu doslo v oblasti dotazi (legislativniho
charakteru), coZ bylo didno zejména fadou legislativnich
zmén tykajicich se napt. odménovani clent zastupitelstev,
novelou zikona o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze i
novelou zdkona o svobodném pristupu k informacim.

Zdejsi odbor fadu podani (celkem 322 poddni) také po-
stoupil jinym utvariim ministerstva, jakoZ i jinym vécné
prislusSnym ustfednim spravnim uradim. Tradicné bylo
nejvice podnétl pfedino Ministerstvu financi a Minister-
stvu pro mistni rozvoj. ZvySeny ndrust odbor zazname-
nal u podnétu tykajicich se stiznosti ve smyslu ustanoveni
§ 175 spravniho fddu.

Vyvoj poctu provérovanych podnéti
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3. Legislativni a koncepcni
ukoly pripravované
odborem

Legislativni pldn praci vlidy pocital pro rok 2015 s pted-
loZzenim novelizace zdkona o obcich, jejimZ ucelem je od-
stranéni uzemnich anomalii vzniklych v souvislosti s odd¢-
lovanim obci pocitkem devadesatych let minulého stoleti.
V nékterych pfipadech totiZ doslo k tomu, Ze tizemi nové
vzniklych obci nebyla vidy vymezena jako samostatnd ka-
tastralni uzemi. Proto dosud existuji ptipady, kdy z hledis-
ka katastrdlnich uzemi je ¢dst uzemi urcité obce soucdsti
katastrdlniho uzemi jiné obce. Navrh pocitd s tim, Ze ne-
dohodnou-li se dotcené obce na zméné tizemi, rozhodne
0 upravé Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra se rozhodlo této novelizace vyuzit
i k odstranéni existujicich aplikacnich a vykladovych ne-
dostatki pro vazby zdkonil o tizemnich samospravnych
celcich a nového obcanského zdkoniku.

Zakony o tizemnich samospravnych celcich byly v sou-
vislosti s novym obc¢anskym zdkonikem novelizoviny zd-
konem ¢. 303/2013 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2014. Praxe
po L lednu 2014 vsak ukazala, Ze provedend novelizace
nevyresila veSkeré aplikacni problémy, které v souvislos-
ti s vazbou zdkonil o uzemnich samospravnych celcich
na nové soukromé pravo mohou vzniknout. PredloZeny
ndvrh by proto mél legislativni cestou odstranit ty apli-
kacni problémy, které nelze uspokojivé fesit interpretaci
au nichz taktéZz neni mozné s ohledem na pozadavek prav-
ni jistoty vyckat na sjednoceni vykladu cestou precedent-
nich soudnich rozhodnuti.

Problematické se v této souvislosti jevi predevsim nové
pojeti nemovité véci, které zahrnuje kromé hmotnych ne-
movitych véci téZ (mj.) i vécnd prava ke hmotnym nemo-
vitym vécem (napf. pravo stavby, vécnd bfemena apod.).
Obtize pii aplikaci zdkonl o uzemnich samosprdvnych
celcich vyvoldva téZ nové pojeti nékterych smluvnich z-
vazkt, nebot novy obcansky zdkonik nyni rozliSuje ndjem
jakozto uplatné prenechani véci jinému do uZivani a pacht
jakozto Giplatné prenechdni véci jinému k uzivani a poziva-
ni a ddle vyprosu a vypujcku, zatimco obcansky zdkonik
z roku 1964 pachty ani vyprosy jako samostatné smluvni
instituty nerozliSoval, kdyZ obsahové byly soucdsti nijmu,
resp. vypujcky.

Navrh zmény zakoni o izemnich samospravnych celcich
toto nové rozliSeni odraZi tim, Ze v souvislosti se zvefejio-
vanim zamért dispozic s nemovitymi vécmi a v souvis-
losti s urenim pravomoci organi samosprav rozhodovat
o pravnich jednanich vyslovné doplfiuje pravni Gpravu
o pachty i vyprosy. Ddle stanovi, Ze povinnost zvefejiiovat
zamér se bude tykat jen hmotnych nemovitych véci a pra-
va stavby. V souvislosti s novym pojetim neplatnosti prav-
nich jednani se rovnéZ stanovi - v souladu s judikaturou
Nejvyssiho soudu - Ze v piipadé iplatného prevodu majet-
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ku za cenu niZsi neZ je obvykld cena bez zdivodnéni této
odchylky bude divodem absolutni neplatnosti pravniho
jednani.

Vychodiskem téchto zmén, které maji povahu technické
upravy, je zasada, podle niZ by nemélo dojit ke zvyseni po-
vinnosti obci v souvislosti s rozhodovanim o majetkoprav-
nich jednanich oproti stavu pred 1. lednem 2014 (vyjma
specifické upravy prava stavby, které je novym institutem
v pravnim fadu a jehoZ existenci proto bylo nutné zohled-
nit i v zdkonech o uzemnich samospravnych celcich). Pro-
vedeni navrZenych legislativnich zmén je vSak nezbytné

P~

k odstranéni aplikacnich obtiZi.

Soucdsti novelizace je téZ ndvrh pravni upravy umoziu-
jici cerpani udajii o obcanech z registru obyvatel a z evi-
dence obyvatel pro tcely ,vitdni ob¢anki“ a obdobné
piipady, dile zmény souvisejici se zfizovanim vybort pro
ndrodnostni mensiny a oznacovani ulic v jazyce ndrodnost-
nich mensin.

Ke dni zpracovani tohoto textu (4. prosince 2015) byl
navrh pfed opakovanym druhym ctenim v Poslanecké
snémovné (snémovni tisk ¢. 454). V ramci pozménovacich
ndvrhi by mélo téZ dojit k vyjasnéni formulace slibu clena
zastupitelstva méstské ¢dsti hlavniho mésta Prahy, resp.
méstského obvodu nebo méstské casti statutirniho més-
ta (v reakci na neddvné rozhodnuti soudu, podle néhoz je
nutné sklddat slib identického znéni jako v ptipadé zastu-

pitele do celoméstského zastupitelstva).

Parlament Ceské republiky projednaval v roce 2015 nd-
vrh novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, jejimz zpraco-
vatelem bylo Ministerstvo vnitra (konkrétné odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly). Predmétna novela byla schvé-
lena 12. srpna 2015 a byla publikovdna v ¢dstce ¢ 92 Sbirky
zdkont pod ¢islem 222/2015. Ucinnost zakona ¢. 222/2015
nastala dnem vyhldseni, konkrétné 10. zaf{ 2015. Potieba
novelizace zdkona o svobodném pfistupu k informacim
byla vyvoldna povinnosti transpozice smérnici Evropské-
ho parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU ze dne 26. Cervna
2013, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci ve-
fejného sektoru.

Pfijaté zmény by mély napomoci k efektivnéjSimu zve-
fejiiovéni informaci verejného sektoru a jejich opakova-
nému pouziti, a to predevsim diky povinnosti zverejiiovat
informace v otevienych, a pokud je to mozné ve strojove
¢itelnych formatech, spolu s metadaty, které se k informaci
vztahuji, coZ umozni kvalitativni posun v moznostech vyu-
ziti ziskanych informaci. Navrhovana aprava téZ upravuje
postup pti odkazu na zvefejnénou informaci, kdyz jiz neni

mozné, aby Zadatelé o informaci, ktef{ podali Zadost elek-
tronickou cestou, trvali na pfimém poskytnuti informace,
pokud jimi pozadovand informace byla zvefejnéna a Za-
dateli byly postupem podle ustanoveni § 6 odst. 1 zikona
o svobodném pfistupu k informacim sdéleny udaje umoz-
fijici vyhledani a ziskdni zvefejnéné informace, zejména
odkaz na internetovou stranku, kde se informace nachazi.

Zakonem ¢. 222/2015 Sb. byly do zdkona o svobodném
pristupu k informacim explicitné zakotveny zpisoby po-
skytovani vyZadanych informaci, a to zejména s ohledem
na moznost poskytovat informace i nékterymi ,special-
nimi“ zpusoby vedoucimi k efektivnéjsimu poskytovini
informaci zejména Zadatelim, ktefi je budou vyuzivat
pro opakované pouZiti ve smyslu ve smyslu vyse uvedené
smérnice (zejména komercné, byt to nemusi byt vylucné).
Kromé standardnich zpisobl poskytovani informaci, které
se vyskytuji v praxi ¢asto jako sdéleni informace v elektro-
nické nebo listinné podobé, poskytnuti kopie dokumentu
obsahujiciho poZadované informace, poskytnuti datového
souboru obsahujiciho pozadované informace nebo nahléd-
nuti do dokumentu obsahujiciho poZadované informace*),
navrhované ustanoveni v demonstrativnim vyctu zminuje
jako zptisob poskytnuti informace téZ sdileni dat prostied-
nictvim rozhrani informacniho systému 2 umoznéni dalko-
vého piistupu k informacim, které se v pribéhu ¢asu méni,
obnovuji, dopliiuji nebo opakované vytvareji, nebo jejich
pravidelnym pfeddvanim jinym zpiisobem, coZ mize byt
vyhodné jak pro Zadatele, tak pro povinné subjekty, a to
zejména tehdy, kdy by Zadatel musel pro v ¢ase se obmé-
fiujici informace poddvat neustdle nové Zidosti o informa-
ce (a povinny subjekt by je musel neustdle administrovat
a opakované vyrizovat).

e

Shrnuti obsahu navrhu ,transpozicni“ novely

Schvalend novela (zakon ¢. 222/2015 Sb.) zikona o svo-
bodném pristupu k informacim upravuje nasledujici zdsad-
ni otazky:

1. Zavedeni povinnosti zverejiiovat informace v ote-
vieném formatu, pripadné téZ ve formatu strojové
c¢itelném, pokud je to moZné; zvefejnéné informace
i informace poskytované na zakladé 7adosti se poskytuji
té7 spolu s metadaty, které s nimi souviseji.

2. Explicitni zakotveni moZnych zpiisobi poskytnuti
informace, véetné zpusobi, které umozni efektiv-
ni pristup k informacim pro opakované pouZiti
informaci.

3. Praktictéjsi iprava odkazu na zverejnénou infor-
maci, kdy povinné subjekty, které na zakladé elektro-
nicky podané zddosti odkdzaly Zadatele na internetovou
stranku, kde se informace nachizi, nebudou povinny
reflektovat pozadavek Zadatele na pfimé poskytnuti in-
formace.
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4. Zavedeni lhit pro piezkoumavani trvani vyhrad-
nich licenci udélenych k digitalizaci kulturnich
zdroji.

5. Zavedeni povinnosti uvést ve vyzvé k uhradé na-
klada za poskytnuti informace pouceni 0 moZnos-
ti Zadatele podat stiZnost proti vysi poZadovanych
nakladi.

K usnadnéni aplikace zikona o svobodném pristupu
k informacim po 10. zafi 2015 vydal odbor vefejné sprd-
vy, dozoru a kontroly metodické doporuceni, které je
volné ke stazeni na webovych strankidch www.mvcr.cz/
odk v sekci 3 ,Metodickd pomoc obcim® ¢asti b) k zdkonu
¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pristupu k informacim.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (oddéleni kon-
troly) v pribéhu roku 2015 zpracovavalo 3 materidly legis-
lativniho charakteru:

1. Navrh nafizeni vlddy, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to s ucin-
nosti od 1. dubna 2015 (ve Shirce zdkoni vyslo pod
¢islem (52/2015 Sb.),

2. Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlidy
¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to s ucin-
nosti od 1. ledna 2016 (ve Sbirce zakonu vyslo pod
cislem 352/2015 Sb.),

3. Ndvrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (kraj-
ské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a to v oblasti odménovani cle-
ni zastupitelstev Gzemnich samospravnych celki
(s predpokladem ucinnosti k 1. lednu 2018 a zakotvenim
urcitych prechodnych ustanoveni).

Oba shora uvedené ndvrhy natizeni vlady byly zpraco-
vany a vladé predloZeny (poté vladou v predkladatelem
navrzeném znéni schvileny) zejména na zdkladé poza-
davku iniciovaného zdstupci uzemnich samospravnych
celkdi (Svazem mést a obci CR a SdruZenim mistnich sa-
mosprav CR). Jejich cilem bylo zvysit odmény uvolnénym
¢leniim zastupitelstev a zvysit maximdlni ¢dstky mésicnich
odmén, které Ize poskytnout neuvolnénym clentim zastu-
pitelstev, s ucinnosti od 1. dubna 2015 o 3,5 procentniho
bodu a znovu je valorizovat s Gcinnosti od 1. ledna 2016
o dalsi 3 procentni body, mimo jiné i s ohledem na trvale

se zvySujici ndroky pojici se s vykonem funkce clenii zastu-
pitelstev uzemnich samospravnych celki. Obcim byl v této
souvislosti rozeslin metodicky pokyn, jak v rimci nového
nafizeni vlady postupovat.

Obsahové bohaty shora citovany navrh zdkona byl zpra-
covan v intencich zdsad a principt nové pravni Gpravy od-
ménovani clent zastupitelstev uzemnich samospravnych
celki, které vlada schvilila svym usnesenim ¢. 757 ze dne
15. zafi 2015, a to na zdkladé k tomu predloZené analyzy
stdvajici pravni upravy a jejich nedostatki. Na zpracovani
tohoto legislativniho navrhu zdkona se podilela pracovni
skupina, sloZzend kromé zpracovatele (Ministerstvo vnitra
- odbor vefejné spravy, kontroly a dozoru, navazné odbor
legislativy a koordinace predpisi) ze zdstupcli Ministerstva
préce a socidlnich véci a Ministerstva financi (kterym vla-
da ulozila soucinnost pti zpracovani predmétného navrhu
zdkona) a zastupcl uzemnich samospravnych celki (Asoci-
ace krajii CR, Svazu mést a obci CR, SdruZeni mistnich sa-
mosprav, hlavniho mésta Prahy aj.). Cilem navrhovaného
systému je zejména sjednotit pravni ipravu a principy od-
ménovani clentd zastupitelstev v zdkoné o obcich, v zakoné
o krajich a v zakoné o hlavnim mésté Praze, vyfesit cetné
aplikacni a vykladové problémy a cely systém odméfiovani
¢lent zastupitelstev vyrazné zjednodusit, zpruznit a zpfe-
hlednit, v neposledni fadé posilit rozpoctovou odpovéd-
nost zastupitelstev jednotlivych izemnich samospravnych
celki pokud jde o jejich vlastni odménovani. Predmétny
ndvrh zdkona byl k 1. prosinci 2015 rozesldn do meziresort-
niho pfipominkového fizeni. Pfedpoklada se piedloZeni
vladé do konce biezna 2016.

Ministerstvo vnitra spolupracovalo s Ministerstvem
obrany na piipravé zdkona ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vo-
jenského wjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjez-
did, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zdkoni
(zakon o hranicich vojenskych djezdi), ddle jen ,zdkon
o hranicich vojenskych tjezdi“. Podle diivodové zpravy je
zdkladnim cilem tohoto zdkona vyclenéni sidelnich utvari
zvojenskych ujezdi a dalSich okrajovych ¢asti izemi vojen-
ského tjezd, pripojenim vyclenovanych izemi ke stdvaji-
cim obcim a2 umoznénim vzniku novych obci.

Vysledkem bude dosazeni stavu bez civilnich obyvatel
vojenského djezdu. Timto opatfenim bude vyfesen jeden
ze zdkladnich problémi existence vojenskych tjezda spo-
jeny s omezenim zdkladnich lidskych prav a svobod obyva-
tel vojenskych djezdu.

Ke dni 31. 12. 2015 dojde ke zrusSeni Vojenského tjez-
du Brdy a ke vzniku Sesti novych obci ze zdkona (ex lege)
oddélenim ze stdvajictho izemi vojenskych tjezdd (Polnd
na Sumavé, Brazec, Doupovské Hradisté, Mésto Libava,
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Kozlov a Luboméf pod Strdznou), pticemz bude zdroveni
provedeno nové vymezeni spravnich obvodi dotcenych
obci s rozsitenou pusobnosti (ORP) a obci s povérenym
obecnim tdiadem (POU), do jejichZ spravnich obvodii bu-
dou nové vzniklé obce spadat.

Nové vzniklé uzemni clenéni statu bude nasledu-
jici:

* v Jihoceském kraji bude nové vznikld obec Polna
na Sumavé spadat do spravniho obvodu ORP a POU
Cesky Krumlov;

* vKarlovarském kraji bude nové vznikld obec BraZec
spadat do spravniho obvodu ORP a POU Karlovy Vary
a nové vznikld obec Doupovské Hradisté bude spadat
do spravniho obvodu ORP a POU Ostrov;

* v Olomouckém kraji bude nové vznikld obec Més-
to Libava spadat do spravniho obvodu ORP a POU
Sternberk, nové vznikld obec Kozlov bude spadat
do spravniho obvodu ORP a POU Olomouc a nové
vznikld obec Luboméf pod StraZnou bude spadat
do spravniho obvodu ORP a POU Hranice.

Uvedené obce s povéfenym obecnim tfadem budou
za nové vzniklé obce vykondvat rovnéz docasné do 30. 6.
2016 zakladni pienesenou pusobnost ve smyslu prechod-
ného ustanoveni § 12 odst. 7 zdkona o hranicich vojen-
skych wjezd, které zni: “Prenesenou piisobnost pro nové
vzniklou obec vykondva do 30. cervna 2016 povéreny
obecni tirad, do jehoz spravniho obvodu nové vznikld
obec patri. Zahdjend spravni fizeni podle véty prvni do-
konci povéreny obecni iitad, ktery je zahdjil. Prispévek
na vykon prenesené prisobnosti po tuto dobu ndleZi obci
§ povérenym obecnim tiradem, ktery pro nové vzniklou
obec prenesenou prisobnost vykondvd.

V souvislosti s vyclenénim sidelnich utvarl z tzemi
vojenskych djezdd bylo nezbytné provést dilci zmény za-
kona 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech
a 0 zméné nékterych zdkont (zdkon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozd¢jsich predpisi, zdkona 301/2000 Sb., o mat-
rikdch, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zdkona 21/2006 Sb.,
0 ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéro-
vani pravosti podpisu a o zméné nékterych zdkont (z4-
kon o ovétovini), ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zdkon (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zdko-
na¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich
pfirodnich minerdlnich vod, pfirodnich lécebnych 14znich
a lazefiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon (lazenisky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisd, za-
kona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve zné-
ni pozdéjsich predpist a zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nékterych dalSich zdakont (zdkon o soudech a soudcich),

Vv,

ve znéni pozdéjsich predpisi.

Z oblasti provadécich pravnich predpist se jednd zejmé-
na o vyhlasku ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zikon
¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pifjmeni a o zmé-
né nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, vyhldsku ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich
obvodii obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, vyhlasku ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi
okresti Ceské republiky a uzemi obvodi hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vznik novych obci nastane dnem 1. ledna 2016. Timto
dnem se rovnéZ pripojuji stivajici katastralni Gzemi, kte-
ré jsou vyclenény z tzemi vojenskych tjezdi a priclenény
k uzemi jednotlivych pfilehlych obci. Zaroven dochdzi
k pravni upravé mista trvalého pobytu obyvatel vojen-
skych tjezdu tak, aby bylo nezpochybnitelné, Ze se stivaji
obcany jednotlivych obci, a to se vSemi pravy a povinnost-
mi.

Obyvatelim vojenskych djezdi bylo umoznéno podilet
se na piipravé vzniku nové obce. Na pripravé vzniku no-
vych obci maji podil pfipravné vybory, které si zfidili oby-
vatelé dotcenych tzemi vojenskych Gjezdi vidy pro dané
uzemi, na kterém vznikne nova obec. Pro pfipravu vzniku
jednotlivé obce byl zfizen vidy pouze jeden ptipravny vy-
bor.

Cinnost pfipravného vyboru a7 do vzniku nové obce
bude podporovat predevsim po materidlné-technické
strance (zajisténi provozu sluZeb) pfislusny djezdni urad.
0d vzniku nové obce, tj. dnem 1. ledna 2016 ¢innost obce
bude fidit spravce obce jmenovany z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra (odboru verejné spravy, dozoru a kon-
troly), ktery bude zabezpecovat ikoly v samostatné pisob-
nosti obce, bude zastupovat obec navenek a bude v cele
obecniho uiadu. Cinnost spravce obce skondi dnem usta-
vujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (oddéleni vzdé-
lavéani a vykonu uzemni vefejné spravy) ma ve své gesci 5
vyhlasek, vSechny tyto vyhlasky byly v roce 2015 postupné
podrobeny novelizaci.

* Vyhlaska ¢. 326/2000 Sb., o zpiisobu oznacova-
ni ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi nazvy,
o zpusobu pouZiti a umisténi ¢isel k oznaceni bu-
dov, o nalezZitostech ohlaseni o pfecislovani budov
a 0 postupu a oznamovani pridéleni ¢isel a dokla-
dech potfebnych k pridéleni ¢isel, ve znéni pozdéj-
$ich predpist
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Novela ¢. 147/2015 Sb. vysla ve Sbirce zdkonii
(icinnostod 1. 7. 2015).

Pozadavek na novelizaci této provadéci vyhlasky vycha-
zel z pozadavki praxe, kdy bylo tfeba uvést znéni tohoto
podzakonného pravniho predpisu do souladu se soucas-
nym znénim zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi
a rovnéz se znénim zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zikladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Novelizace byla provedena v souladu s existujici pra-
xi podle pozadavki spravce zdkladniho registru izemni
identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), kterym je Cesky
urad zeméméficky a katastralni.

Novela vyhlasky nevede k fyzickému pfecislovani domd,
reaguje pouze na jiz diive existujici omezeni - technické
moznosti zdkladniho registru tzemni identifikace, adres
a nemovitosti, odstraniuje proto vyslovné nékteré anomd-
lie, které nastaly ve znaceni budov v disledku lokalni Spat-
né praxe, nikoliv na zdkladé jakékoliv pravni upravy.

Vyhradné technickd novela vede pouze ke sjednoceni
technického zdpisu nékterych ¢isel do zdkladniho registru,
coZ vSak neni diivodem k provedeni pfecislovani. Napii-
klad evidencni ¢islo 030 Ize zapsat do zdkladniho registru
pouze jako 30. Uvadéni nuly pfed ¢islem eviden¢nim neni
v databdzi technicky moZné.

Rovnéz pak bylo tieba sjednotit uvddéni dodatku cisel
orientacnich jako malého znaku abecedy, aby byl zdpis
do zdkladniho registru jednotny, pfipadnd zména dodatku
z velkého znaku na maly (napf. 8A na 8a) je pouze tech-
nickd uprava, coZ opét neni diivodem k provedeni precis-
lovani.

S ohledem na skutecnost, Ze anomadlie v oznacovani
budov bylo tfeba co nejdiive zacit odstrafiovat v ramci
databdze zdkladniho registru, nebyla navrzena ve vztahu
k navrhovanym zméndm 74adnd pfechodna ustanoveni.
S vyménou stavajicich tabulek s ¢isly se pocitd pribézné
v ramci béZné obmény, na rozdil od pridélovani novych
tabulek s ¢isly, které jiz budou muset respektovat nova pra-
vidla oznacovani.

Konkrétni zménou je sjednoceni zdpisu technickych
udajt do zdkladniho registru takovym zpisobem, aby tako-
vy zdpis byl jednotny a odpovidal technickym moznostem
zdkladniho registru.

Novela rovnéz zohlediiuje zmény pfislusnych zdkonu
vtéto oblasti, zejména existenci nového zdkona ¢. 256/2013
Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zakon). Zmény se
projevi v jednotném piistupu obci a v lepsim fungovani
dotceného zdkladniho registru izemni identifikace, adres
anemovitosti.

¢ Vyhlaska¢. 564/2002 Sb., o stanoveni izemi okre-

st Ceské republiky a uzemi obvodi hlavniho més-
ta Prahy, ve znéni pozdéjSich predpisu

V dobé zpracovdni Sborniku projedndno bez
pripominek v pracovni komisi Legislativni rady
vlddy a postoupeno k publikaci ve Sbirce zakonii
s predpokladem sicinnostik 1. 1. 2016.

* Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni sprav-
nich obvodii obci s povéfenym obecnim tradem
a spravnich obvodu obci s rozsirenou pisobnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisi
V dobé zpracovdni Sborniku projedndno bez
pripominek v pracovni komisi Legislativni rady
vldady a postoupeno k publikaci ve Sbirce zdkonii
s predpokladem iicinnostik 1. 1. 2016.

Ministerstvo vnitra ptipravilo navrh vyhlasky, kterou se
méni vyhlaska ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest
Ceské republiky a uzemi obvodd hlavniho mésta Prahy,
ve znéni pozdéjSich pfedpisi, a vyhlaska ¢. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

V souvislosti se vznikem Sesti novych obci ze zdkona
(ex lege) na zdkladé zdkona ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vo-
jenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjez-
di, o zméné hranic krajii a o zméné souvisejicich zdkoni
(zakon o hranicich vojenskych tjezd), oddélenim z izemi
vojenskych tjezdi (Polnd na Sumavé, Brazec, Doupovské
Hradisté, Mésto Libavd, Kozlov a Lubomét pod Strdznou)
bude provedeno nové vymezeni spravnich obvodi do-
téenych obci s rozsifenou pisobnosti a obci s povérenym
obecnim ufadem, do jejichZ spravnich obvodi budou nové
vzniklé obce spadat.

Prvni zménu piedstavuje novela vyhlasky ¢. 564/2002
Sb., o stanoveni tizem{ okresti Ceské republiky a izemi ob-
vodi hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V ramci této vyhlasky je nutné do vyctu obci vymezuji-
cich okres Cesky Krumlov doplnit novou obec Polna na Su-
mavé a do vyctu obci vymezujicich okres Karlovy Vary
doplnit nové obce Brazec a Doupovské Hradisté. Dile je
nutné do vyctu obci vymezujicich okres Olomouc doplnit
nové obce Kozlov a Mésto Libava. Nové vznikld obec Lubo-
méf pod Straznou bude doplnéna do vyctu obci vymezuji-
cich okres Prerov.

Druhd zména se tykd vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stano-
veni spravnich obvodii obci s povérenym obecnim dfadem
a spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, v ramci niz je tfeba upravit vycet obci
ve spravnim obvodu obci s povéfenym obecnim dradem
Cesky Krumlov, Karlovy Vary, Ostrov, Olomouc, Sternberk
a Hranice. RovnéZ pak je tieba upravit vycet obci ve sprav-
nim obvodu obci s rozsitenou pusobnosti Cesky Krumlov,
Karlovy Vary, Ostrov, Olomouc, Sternberk a Hranice.
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Treti zména se tykd provedeni zmén ndzvi obci pfi pii-
lezitosti novely prislusnych vyhlasek, které jiz byly drive
provedeny v piislusnych ufednich evidencich zdkladnich
registrii po nabyti pravni moci rozhodnuti Ministerstva
vnitra. Jde o ,Kostelec nad Cernymi Lesy*, jehoZ nazev byl
zménén na ,Kostelec nad Cern;’lmi lesy“ a ,Kninice u Bos-
kovic®, jejichz nazev byl zménén na ,Kninice“.

* Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlas$tni odborné zpu-
sobilosti ufedniki izemnich samospravnych cel-
ki, ve znéni pozdéjSich predpisu
V dobé zpracovani Shorniku odesldno k projed-
ndni v pracovni komisi Legislativni rady viddy
s predpokladem iicinnosti v lednu 2016.

* Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani iifednikd izemnich samospravnych cel-
ki1, ve znéni pozdéjSich predpist
V dobé zpracovani Sborniku odesldno k projed-
ndni v pracovni komisi Legislativni rady vidady
s predpokladem isicinnosti v lednu 2016.

Pozadavek na novelizaci vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.,
o zv1astni odborné zpusobilosti tfednikt tzemnich samo-
spravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,vyhlaska ¢. 512/2002 $b.“), a vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
o uzndni rovnocennosti vzdélini ufednikd dzemnich sa-
mospravnych celki (dale jen ,vyhldska ¢. 304/2012 Sb.%),
vychdzi z jasné formulovanych pozadavki praxe, kdy
uzemni samospravné celky maji nezanedbatelné financni
naklady se vzdélavanim svych urednikd.

Vv

MozZnost zptesnit, doplnit a rozsifit vySe uvedené vyhlas-
ky tedy prinese usporu financnich prostiedki. Tyto zmény
sleduji zlepSeni fungovani stavajici platné pravni apravy,
pficemz jde o témér Cisté technickou novelizaci predmétné
vyhlasky, kterd neptinasi 7adné negativni dopady ¢i dalsi
ndklady pro izemni samospravné celky.

* Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.

Dopliiuje se ustanoveni o ndleZitostech osvédceni vy-
davanych o uspésném vykondni zkousky zvlastni odborné
zplsobilosti. Tato zména pfedstavuje rozsifeni udaji uva-
dénych na osvédceni o uspésném vykondni zkousky, coz
by mélo zajistit vétsi piehlednost pouZivanych osvédceni
predevsim v souvislosti s moznosti uzndni rovnocennosti
zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti ifednika tizemni-
ho samospravného celku v ramci Gfednické zkousky stat-
niho zaméstnance podle ustanoveni § 36 odst. 4 zdkona
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Vyvoj platné pravni upravy vykonu konkrétnich sprav-
v uzemi, kdy stitni sprava miiZe byt vykondvana izemnimi
samospravnymi celky v pfenesené pisobnosti nebo orga-
ny stitni spravy v uzemi. Pokud dojde ke zméné prislus-
nych zvlaStnich zdkond, méla by tato zména byt nasledo-
vanaizménou prislusnych provadécich pravnich predpisi.

Dalsi zména se proto tykd § 1 odst. 1 pism. I) a ptilohy
k vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., kdy bude zruSena jiZ nékolik
let obsoletni spravni ¢innost ,pfi fizeni o ddvkich pomo-
ci v hmotné nouzi a o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim“, nebot pfedmétnd agenda jiZ neni tizemnimi
samospravnymi celky v pfenesené plisobnosti vykonava-
na (v soucasnosti je tato agenda vykonavina Ufadem pra-
ce Ceské republiky) a dile budou aktualizovany v ramci
prilohy jednotlivé pravni predpisy pozadované z hlediska
poZadavku jejich znalosti pro jednotlivé spravni ¢innosti.

« Vyhlaska &. 304/2012 Sb.

V souvislosti s aktudlnim vyvojem vysokoskolskych stu-
dijnich programi a obort akreditovanych Ministerstvem
Skolstvi dochdzi k novelizaci textu pfilohy ¢. 2 vyhlasky
¢. 304/2012 Sb., kdy jak pro obecnou tak pro zvlastni ¢ast
zvlastni odborné zpusobilosti se dopliiuji nové studijni
programy a obory, které budou moci byt uzniny primo
ze zdkona (ex lege) jako rovnocenné zkousce zvlastni od-
borné zpisobilosti. Ministerstvo vnitra pfedklada cisté
technickou novelu této vyhlasky tak, aby vysledny stav
textu vyhlasky byl plné v souladu s aktudlnim stavem. Tato
zména prinese financni Uspory Gzemnim samospravnym
celkiim, sniZi pocet Zddosti o uznani rovnocennosti vzdé-
lani ve spravnim fizeni poddvanych Ministerstvu vnitra,
pficemz touto novelou jsou plné respektovana jiz nabytad
prava, tj. nedochdzi k Zadnému omezeni, naopak dochdzi
k dalsimu rozsifent jiz existujicich moznosti uznani rovno-
cennosti vzdélani ze zdkona (ex lege).
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4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

Predmét kontrol vikonu samostatné pusobnosti
obci:

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti provadéné Mi-
nisterstvem vnitra maji:

1. obecny a subsididrni charakter - predmétem kont-
roly mohou byt zdsadné jakékoli postupy obci v samo-
statné plsobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zikona
o obcich), pokud specidlni pravni dprava nestanovi pro
urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kon-
trolni mechanismus, resp. kontrolni piisobnost jinych
organ,

2. relativné komplexni charakter - predmétem kontrol
je plnéni Sirokého okruhu zdkonnych povinnosti obci
v oblasti vykonu samostatné plisobnosti obce,

3. preventivné metodicky charakter - kontroly jsou
vedeny s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samo-
spravné cinnosti obce a s dirazem na zabranéni jejich
dalsimu opakovini.

Pfedmétem kontroly samostatné piisobnosti obci jsou
zejména nasledujici oblasti:

* ¢innost organt obci,

* nakladani s nemovitym majetkem obci,

* napliiovani prav obc¢ant obce,

* plnéni ostatnich povinnosti na iseku samostatné pisob-
nosti (povinnosti pfi vydavani pravnich predpisi obci,
projednani zavérecného uctu, vedeni tfedni desky),

* plnéni informacni povinnosti obce jako povinného sub-
jektu (z divodu faktické duplicity pfi kontrole zvetejiio-
vani souboru povinnych informaci zpiisobem umoziuji-
cim dalkovy piistup vypusténa kontrola fyzické podoby
téchto informaci)

* vyfizovani Zadosti o informace (pouze procesni strinka
av piipadé jiz ukoncenych Zddosti - posouzeni individu-
alnich Zadosti prislusi KU).

Jak je zfejmé z vySe uvedené charakterizace pfedmétu
kontrol vykonu samostatné piisobnosti svéfené obcim, do-
Slo v roce 2015 o rozsiteni predmétu kontroly o procesni
stranku vyfizovani Zidosti o informace (jiZ zarazeno u 9 kon-
trol provadénych v zafi 2014) a ipravy (omezeni) pfedmétu
kontroly v pfipadé provérovani povinné zvefejiiovanych
informaci z divodu duplicitné kontrolovanych ustanoveni,
tedy vylouceni § 5 odst. 1 a 2 informacniho zikona.

V roce 2015 bylo provedeno celkem 113 kontrol vykonu
samostatné ptisobnosti svéfené organim obci.

7 uvedeného poctu bylo 112 kontrol komplexnich
(v plném rozsahu pfedmétu kontroly) a 1 dil¢i, provede-
n4 ve spoluprici s KU Plzeiiského kraje, zaméfend pouze
na plnéni povinnosti mésta PobéZovice v oblasti posky-
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tovani informaci. V pfipadé uvedené dil¢i kontroly pak
byla provedena paralelni kontrola samostatné pisobnosti
(zdejsi odbor) i prenesené pisobnosti (KU Plzefiského kra-
je).

V provadéni kontrol ve srovnatelném poctu hodla zdejsi
odbor pokracovat i v ndsledujicich letech. V roce 2015 byly
provedeny 2 kontroly vykonu samostatné plisobnosti
svéfené organim kraji, a to v Moravskoslezském kraji
av Kraji Vysocina. I v téchto kontrolach bude zdejsi odbor
v ndsledujicich letech pokracovat.

Vyvoj poctu kontrol provddénych odborem veiejné
spravy, dozoru a kontroly u obci od roku 2006:

56

pocet kontrol 53

33

U obci bylo v roce 2015 zjisténo celkem 499 ptipadi po-
ruseni zdkona, u krajii pak 2 poruseni zdkona. V priméru
bylo v roce 2015 ve srovnani s rokem 2014, kdy cinil pri-
mérny pocet zjistovanych poruseni zakona 5 (5,45), zjisto-
vano o jedno poruseni zikona na jednu kontrolu provede-
nou u obce méné, tedy 4 (4,42) poruseni zikona na jednu
kontrolu.

V piipadé 2 kontrol kraje pak byla zjiSténa 2 (zjiSténa
piijedné kontrole) poruSeni zakona (tykajici se plnéni po-

/////

mérné tedy 1 poruSeni zdkona na provedenou kontrolu.

32 44 105 112 | 113 | 113 | 668

pocet poruseni 159 159 | 207

314 | 293 | 551 | 777 | 616 | 499 | 3580

Srovnani poctu kontrol vikonu samostatné pusobnosti a poctu poruseni zikona v letech 2006-2015
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Zjisténé nedostatky u obci v roce 2015 dle oblasti
Spréavnifad - 4; 1%

Informacni zdkon
208

0,
42% Zékon o obcich

285
57%

Cilem kontrol neni pouze odhaleni a pojmenovini nedo-
statkd v samospravné ¢innosti obce, nybrz kladeni dirazu
na jejich odstranéni a zamezeni dalsiho opakovani. V prii-
béhu kontrol je obci téZ poskytovana komplexni metodic-
ka pomoc a zdroven jsou pfedaviany metodické pomicky
a materidly. S vyjimkou pouze nékolika ptipadi byla obce-
mi téméi vidy vyuZita nabizend metodickda pomoc pri
formulaci napravnych opatfeni.

Yevs Ve

Nejcastéjsi priciny nedostatki ve vykonu samostatné
pusobnosti jsou vice méné neménné, pricemz se jednd ze-
jména o:

* neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich predpisi,

* absenci odborné zpuisobilosti,

* podcenéni vyznamu formdlnich a procesnich ikond,

* neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zave-
dené postupy,

* umyslné nerespektovini zakonnych povinnosti ze stra-
ny predstavitelil obce,

* snahu o zvyhodiiovéni blizkych osob na ikor vefejného
zdjmu (klientelismus a nepotismus).

Zdejsi odbor kazdorocné podrobné zpracovavd a vy-
hodnocuje vysledky kontrol samostatné piisobnosti a tyto
zvefejfiuje na strankdch www.mvcr.cz/odk. Zvefejnéni po-
drobnych aktualizovanych vysledki kontrol je pfedpokla-
ddno na pocatku roku 2016.

Ve sborniku za rok 2015 jsou, stejné jako v prechdzeji-
cich letech, v tabulkové priloze [(viz tabulka F) v ¢dsti sta-
tistika] uvedeny vSechny zkontrolované obce s uvedenim
konkrétnich poruseni zdkona. Vibec nejvyssi pocet poru-
Seni zdkona byl zjiStén u obce Vratno (12). Déle pak u obci

Castolovice (11), Cejc (10), Lib&Sice (10) a Strancice (10).

Naopak nulovy pocet poruSeni zdkona byl zjiStén pouze
u obci Babice, Laznicky, Slatinky a Volec.

Kromé toho jsou niZe uvedeny i konkrétni vybrané piiklady
poruseni zakona zjiSténé u obci kontrolovanych v roce 2015.

Mezi nejfrekventované€jSimi porusenimi zikona v cle-
néni podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostat-
né pusobnosti obce jsou nasledujici pochybent [viz tabulka
G) v Casti statistika]:

a) poruseni zakona o obcich:

* kondni zaseddni zastupitelstva obce po vice neZ tiech
mésicich od kondni pfedchoziho zasedani (zaseddni za-
stupitelstva je jednou ze zdkladnich forem napliiovéini
principt zastupitelské demokracie a v ptipadé poruso-
vani zdkonné povinnosti mohou vznikat pochybnosti
o fddném fungovini obce a naruSeni komunikace s ob-
¢any obce) - poruseni zjiSténo pri 28 ze 112 prove-
denych kontrol,

« vady v zdpisech ze zaseddni zastupitelstva obce (absence
podpisu starosty, mistostarosty, nebo ovéfovatelli, neuve-
deni poctu pritomnych cleni zastupitelstva obce, schvéle-
ného poradu jedndni, prabéhu a vysledku hlasovani) - po-
ruSeni zjiSténo pri 38 ze 112 provedenych kontrol,

* v pripadé obci, kde je zvolena rada, vady v zapisech ze
schiizi rady obce (absence podpisu starosty a dalsiho
radniho, neuvedeni poctu pfitomnych ¢leni rady obce,
schvileného pofadu jednani, pribéhu a vysledku hla-
sovani a pfijatych usneseni) - porusSeni zjiSténo pfi 7
z 19 provedenych kontrol,

* dolozka o splnéni podminky zverejnéni, schvaleni, nebo
souhlasu pfislu$ného orgdnu obce - poruSeni zjiSténo
pri 38 ze 112 provedenych kontrol,

* evidence pravnich pfedpisi vydanych obci (absence
nékterych zdkonem pozadovanych ndleZitosti, pripadné
nevedeni evidence) - poru$eni zjisténo pri 54 ze 112
provedenych kontrol.

Nejcastéjsi poruseni zakona o obcich v roce 2015
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b) poruseni zikona o svobodném pristupu k infor-
macim:

* nezverejnéni ¢i pozdni zvefejnéni informace poskytnuté
na zdkladé zadosti - poruseni zjiSténo pii 47 ze 113
provedenych kontrol,

* nezverejnéni souboru povinné zvefejiiovanych informa-
ci zpiisobem umoznujicim dlkovy ptistup ¢i jeho netipl-
nost (jednd se o nejcastéji zjiStovany nedostatek) - po-
ruseni zjiSténo pti 67 ze 113 provedenych kontrol,

* nevyiizeni Zadosti o informace v zdkonné hiité - poru-
Seni zjiSténo pri 25 ze 113 provedenych kontrol,

* nezpracovani ¢i nezvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok - po-
ruseni zjisténo pfi 63 ze 113 provedenych kontrol.

¢) procentualni vyjadreni nejcastéjSich zjiSténi:

Nejvice kontrolnich zjiSténi (83% z celkového
poctu vsech kontrolnich zjisténi) bylo identifikovano
v ndsledujicich oblastech:

* zvefejnéni povinné zvefejiiovanych informaci formou
dilkového piistupu (§ 5 odst. 4 InfZ): 67 poruseni za-
kona - 13% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisté-
ni,

e zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti pii poskytovini
informaci (§ 18 odst. 1 InfZ): 63 poruseni zakona -
12% z celkového poctu vSech kontrolnich zjiStén,

* vedeni evidence pravnich predpisii vydanych obci
(§ 12 odst. 4 zdkona o obcich): 54 poruseni zakona -
11% z celkového poctu vSech kontrolnich zjiSténi,

* zvefejnéni poskytnuté na zaklad€é Zidosti o poskytnuti
informace (§ 5 odst. 3 InfZ): 47 poruseni zakona -
10% z celkového poctu vSech kontrolnich zjiStént,

* zdkonem dané obsahové naleZitosti zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich): 38
poruseni zakona - 8% z celkového poctu vSech kont-
rolnich zjisténi,

* dolozka o splnéni podminky zverejnéni, schvileni, nebo
souhlasu pfislusného organu obce (§ 41 odst. 1 zdkona
o0 obcich): 38 poruseni zakona - 8% z celkového poctu
vSech kontrolnich zjiSténi,

* svoldvini zasedani zastupitelstva obce minimdlné je-
denkrit za tfi mésice (§ 92 odst. 1 zakona o obcich): 28
poruseni zakona - 6% z celkového poctu vSech kont-
rolnich zjisténi,

* vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace (§ 14 odst. 5
pism. d/ InfZ): 5% z celkového poctu vSech kontrolnich
zjistén,

* zvefejiovani zdméru disponovat s nemovitym majet-
kem obce (§ 39 odst. 1 zdkona o obcich): 21 poruseni
zakona - 4% z celkového poctu vsech kontrolnich zjis-
téni,

e pofizeni zdpisu ze zasedani zastupitelstva obce v zd-
konné lhité a vyfizeni namitek proti zapisu ze zaseddni

zastupitelstva obce (§ 95 odst. 2 zdkona o obcich): 18
poruseni ziakona - 4% z celkového poctu viech kont-
rolnich zjisténi,

» zvefejnéni informace o misté, dobé a programu zaseda-
ni zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1 zdkona o obcich): 17
poruseni zakona - 3% z celkového poctu vSech kont-
rolnich zji$téni.

Kontroly jsou provadény u vSech typt obci, nejcastéji
viak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vy-
konu samostatné piisobnosti nejvétsi nedostatky. Kontroly
se zaméiujiinaobce IL aIll. typu, coZ prokazuje i zdsadné
vys$$i prumérny pocet obyvatel v kontrolovanych ob-
cich (priimér v roce 2011 bez zapocitini kontroly hl. més-
ta Prahy - 32 tis., primér v roce 2012 - 5,5 tis., pramér
v roce 2013 - 1,7 tis., primér v roce 2014 - 2,9 tis., v roce
2015 - 2,1 tis.).

Opakované je zjistovano, Ze v malych obcich, zejména
v ptipadé, kdy starosta obce je neuvolnény, chybi vede-
ni obce pravni povédomi. Odbor vefejné sprivy, dozoru
a kontroly si je tohoto védom, a proto je jeho snahou po-
skytovat (vS§em) obcim metodickou pomoc, a to nejen pfi
samotné kontrole, nybrz také vydavanim a distribuci meto-
dickych materidld, které jsou tvoreny dle jednotlivych ob-
lasti vykonu samostatné plisobnosti (¢innost organi obce,
prava obcani obce, naklddani s nemovitym majetkem, po-
vinnosti dané zdkonem o svobodném pfistupu k informa-
cim apod.), a v kterych jsou feSeny nejcastéji se vyskytujici
problémy. Na zdkladé vyhodnoceni provedenych kontrol
pripravil odbor metodické doporuceni ¢. 9: ,Nejcastéjsi
nedostatky privykonu samostatné piisobnosti obci“,
které je naddle kontinudlné preddvino vedenim obci pri
provadénych kontrolach ¢i metodickych vyjezdech.

Jak je uvedeno vySe, Ministerstvo vnitra rozsitilo pred-
mét kontrol vikonu samostatné piisobnosti USC o kontro-
lu procesniho postupu vyfizovani Zidosti o informace dle
InfZ tykajicich se samostatné ptisobnosti USC. Vécné zamé-
feni kontrol Ministerstva vnitra na useku vyfizovani Zados-
ti o informace se v tomto smyslu soustfedovalo na obecné
ovéreni dodrzeni procesnich postupt dle InfZ, konkrétné
otdzku vyfizeni Zadosti v zdkonem stanovenych lhiitich
[pti kontrole muZe byt konkrétné posuzovino zejména do-
drzeni § 14 odst. 5 pism. d), § 15 odst. 1, § 16 odst. 2, § 16a
odst. 52§ 17 odst. 3 InfZ].

Vybrané piiklady problematického vykonu
samostatné pisobnosti svérené orgdniim obci
vroce 2015:

Cinnost organii obce
Pochybeni bylo zjiSténo napft. v téchto obcich (ndhodny
vybér z kontrolnich zjisténi):
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Bécice

Obec porusila ustanoveni § 84 odst. 2 pism. b) zdkona
o obcich (zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat
rozpocet obce, zdvérecny icet obce a ticetni zdavérku
obce sestavenou k rozvahovému dni) ve spojeni s usta-
novenim § 90 zdkona o obcich (poklesne-li pocet cleni
zastupitelstva obce o vice nez polovinu, popripadé pod 5
a zastupitelstvo obce nemiize byt doplnéno z nahradni-
kii, oznami obecni itad neprodlené tuto skutecnost kraj-
skému uradu; v tlakovém pripadé nemiiZe zastupitelstvo
obce rozhodovat o zdlezitostech podle § 84 odst. 2 a § 85,
s vyjimkou prijimdni rozpoctovych opatreni a stanoveni
pravidel rozpoctového provizoria) tim, Ze ZO schvililo
rozpocet na rok 2015 na svém zaseddni v dobé, kdy pocet
¢lent ZO poklesl pod 5.

Vratno

Obec porusila ustanoveni § 87 zikona o obcich (k plat-
nému usneseni Z0, rozhodnuti nebo volbé je lieba sou-
hlasu nadpolovicni vétsiny vSech clenii Z0, nestanovi-li
zvldstni pravni predpis jinak) tim, Ze v zapisech ze zase-
dani ZO jsou uvedena usneseni, kterd nebyla prijata nad-
polovicni vétsinou vsech clent ZO, pticemz obci jsou pova-
zovina za platna.

Cotkytle

Obec porusila ustanoveni § 92 odst. 1 véta ctvrtd a patd
zdkona o obcich, (starosta je povinen svolat zaseddani
zastupitelstva obce, pozddd-li o to alespoii jedna tretina
clenii zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zaseddni
zastupitelstva obce se kond nejpozdéji do 21 dnii ode
dne, kdy Zddost byla dorucena obecnimu titadu) tim, Ze
ackoliv byla obecnimu uradu dorucena Zadost 3 ¢lent ZO
o svoldni zasedani ZO, zaseddni ZO se konalo aZ po zakon-
né 21 denni 1huté.

Bystfice

Mésto porusilo ustanoveni § 101 odst. 2 véta za stiedni-
kem zakona o obcich (k platnému usneseni nebo rozhod-
nuti je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech jejich
clenii) tim, Ze RM o pfijeti navrhu usneseni stran Dodatku
smlouvy o dilo hlasovala per rollam prostfednictvim e-mai-
lové komunikace, a to pfed samotnym kondnim schize RM.

Trnova (Praha-zapad)

Obec porusila ustanoveni § 118 odst. 2 véta prvni zdko-
na o obcich (pocet clenti vyboru je vzdy lichy) tim, Ze po-
cet clent stavebniho vyboru je sudy, nebot vybor od svého
zizeni na zasedani ZO konaném dne 25. listopadu 2014
dlouhodobé funguje jako dvouclenny, aniz by otazka volby
pfedsedy vyboru byla po odmitnuti kandidatury na daném
zasedani prokazatelnym zplisobem opakované zarazena
na program nasledujicich zasedani ZO.

Kanice

Obec porusila ustanoveni § 43 zdkona o obcich, podle
kterého zdvérecny ucet spolu se zpriavou o vysledcich
prezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendafni rok
projednd zastupitelstvo obce do 30. cervna nasledujiciho
roku a pfijme opatieni k ndpravé nedostatki, tim Ze obec
projednala zavérecny ucet a zpravu o vysledcich prezkou-
mdni hospodareni obce na riiznych zasedanich ZO.

Dalsi oblasti vikonu samostatné pusobnosti

Pochybeni bylo zjiSténo napt. v téchto obcich (vybér
z kontrolnich zjiSténi):

Vodiany

Mésto porusilo ustanoveni § 26 odst. 1 véta tieti sprav-
niho tadu (obsah iiredni desky se zverejiuje i zpiisobem
umoZiugficim ddlkovy pristup) tim, Ze Pozvinku na vy-
bérové fizeni na prondjem méstskych bytd a zimér pro-
najmout ¢4st st. parcely vyvéSené na tifedni desce dne 8.
dubna 2015 nezvefejnilo soucasné zpiisobem umoZziujicim
dalkovy pristup.

Castolovice

Méstys porusil ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ /pokud po-
vinny subjekt Zddosti, byt i jen zcdsti, nevyhovi, vyda
ve lhiité pro vyrizeni Zddosti rozhodnuti o odmitnuti
Zddosti, popripadé o odmitnuti casti Zddosti (ddle jen
Lrozhodnuti o odmitnuti Zadosti®), s vyjimkou pripadi,
kdy se zdadost odlozi], ve spojeni s ustanovenim § 20 odst.
4 pism. a) InfZ (pokud tento zdkon nestanovi jinak, pou-
Ziji se pri postupu podle tohoto zdkona pro rozhodnuti
o0 odmitnuti Zddosti ustanoveni spravniho #ddu) tim, Ze
odmitnuti Zadosti o informace nebyla vydana formou roz-
hodnuti obsahujicich nalezitosti stanovené § 69 odst. 1 a2

spravniho fadu.

Cheb

Mésto porusilo ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) InfZ
(kazdy povinny subjekt musi védy do 1. biezna zverejnit
vyrocni zpravu za predchdzejici kalenddini rok o své
cinnosti v oblasti poskytovdni informaci podle tohoto zd-
kona obsahujici nasledugjici tidaje...) tim, Ze vyrocni zprd-
vy o ¢innosti mésta v oblasti poskytovani informaci za rok
2013 a 2014 neobsahuji idaje o poctu podanych stiznosti,
ackoli mésto stiznosti dle ustanoveni § 16a InfZ obdrzelo
avyfizovalo.
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Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2015, s ohledem
na prodlouzeni obdobf, jez hodnotici zprdva zahrnuje, na 3
roky, 5 kontrol vykonu pfenesené piisobnosti u kraj-
skych uradi.

Predmétem kontroly krajskych ufadi byly zejména na-
sledujici oblasti:

* systém organizace kontrol vykonu pfenesené piisobnos-
ti obci,

udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami,

plnéni usneseni vlidy,

organizacni zaleZitosti - zvefejiovini dokumenti
na ufedni desce, zasilani vlastnich pravnich pfedpist
Ministerstvu vnitra, vykon dozoru nad nafizenimi obci,
zpusob zabezpeceni vykonu pienesené piisobnosti obce,
kterd neplni povinnosti v zdkonem svéfeném rozsahu
vykonu stdtni spravy (vypusténa ¢ast tykajici se véstni-
ki pravnich predpisi kraje),

kontrola ¢innosti krajského uradu jako nadfizeného or-
gant obci v oblasti InfZ (zafazeno od roku 2014 na za-
kladé zavazku v Hodnotici zpravé za léta 2012 - 2013;
tato ¢dst predmétu kontroly nahradila oblast posuzo-
vani zpasobu poskytovani metodické pomoci obcim ze
strany krajského ufadu).

Jak je zejmé z vySe uvedené charakterizace pfedmétu
kontrol vykonu pienesené pisobnosti svéiené KU, doslo
jiz v roce 2014 o rozsifeni predmétu kontroly, resp. nahra-
zeni nékterych stavajicich kapitol, oblasti kontroly vykonu
agendy KU, resp. Magistratu hlavniho mésta Prahy (ddle
také ,MHMP“) jako nadiizeného orginu obci, resp. MC
HMP pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle
InfZ.

KU jsou nadiizenym orgdnem obci pii vyfizovani 7a-
dosti o poskytnuti informaci, které se tykaji samostatné
i prenesené pusobnosti obci a jejich orgdni [srov. § 20
odst. 4 InfZ ve spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 67
odst. 1 pism. a) zdkona o krajich]. MHMP je nadfizenym
organem MC HMP pii vyfizovani zidosti o poskytnuti in-
formaci, které se tykaji samostatné i pfenesené plisobnosti
MC HMP a jejich organi [srov. § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni
s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 81 odst. 3 pism. a) zdko-
na o hlavnim mésté Praze].

Kontroly vykonu pfenesené pasobnosti byly provedeny
u Krajského tradu Usteckého, Stfedoceského, Jihoceské-
ho, Karlovarského a Zlinského kraje.

V ramci provedenych kontrol bylo shledino 8 pfipa-
di porusSeni zakona pii vykonu pfenesené plisobnosti
krajskymi urady (v pripadé Krajského uradu Karlovarské-
ho kraje, pouze kontrola Krajského ufadu Zlinského kraje

byla bez poruseni zdkona). V souladu s opravnénim stano-
venym zakonem o krajich bylo Ministerstvem vnitra uloZe-
no celkem 7 opatfeni k napravé nedostatku, pfip. byla
sdélena dalsi doporuceni ke zlepSeni.

Vroce 2015 odbor realizoval celkem 82 metodickych vy-
jezdl na obce (pozn. tyto metodické vyjezdy nezahrnuji
melodickd jedndni k obecné zdavaznym vyhlaskdam obci).
Metodické vyjezdy jsou realizovany zejména v souvislosti
s podnéty obc¢anii k provéfeni nakladdni s nemovitym ma-
jetkem obce, na zajisSténi a pribéh jedndni zastupitelstva
obce a dodrZovani prav obcanii obce. Podnéty jsou casto
zasildny i cleny zastupitelstev obci i starosty.

Vysledky metodického vyjezdu jsou, zejména v pripa-
dech, kdy pfedstavitelé obce jsou ochotni napravit pii-
padné nedostatky, viditelné ve vyrazné kratSim ¢asovém
horizontu. Nastroje metodickych vyjezdl se uZivd napf.
v piipadech, kdy v obci byla v neddvné dobé provedena
kontrola vykonu samostatné pisobnosti a je dile vhodné
ovérit, zda obec nové postupuje v souladu se zikonem
aplni ndpravnd opatfeni. Metodicky vyjezd je rovnéz vhod-
nym prostfedkem k provéreni zéleZitosti na zdkladé pod-
nétu ¢i v piipadé, Ze se jako problematickd jevi pouze uzka
oblast vykonu samostatné piisobnosti. V neposledni fadé
je metodickych vyjezdu vyuZivano, pokud obec po prove-
dené kontrole nedoloZi projedndni jejich vysledku a schva-
leni ndpravnych opatfent, resp. zejména v piipadech, kdy
se jednd o obec nespolupracujici. Vystupy takovéhoto me-
todického vyjezdu pak mohou byt podkladem k provedeni
nasledné kontroly.

Na metodickych vyjezdech jsou feSeny obdobné
okruhy problémi jako pii kontroldch vykonu samostatné
plsobnosti. Tento ndstroj je efektivnéjsi zejména s ohle-
dem na mozny rychly a operativni zdsah. Kontrola vykonu
samostatné pisobnosti vyzaduje delsi formdlni proces sta-
noveny zikonem o obcich a soucasné stanovuje formdlni
postup pro ptijeti ndpravy a informovini verejnosti.

Nakladdni s nemovitym majetkem tzemné samosprav-
nych celki (resp. majetkem viibec) patii mezi zdkladni atri-
buty samostatné puisobnosti. Oblast majetku nemovitého
je vSak specifickd, nebot pfi naklddani s nim jsou izemné
samospravné celky povinny oproti jinym subjektiim dostat
nékolika zdsadnim povinnostem, které maji dopad na za-
konnost uskutecnéné dispozice. Tyto do jisté miry speci-
fické povinnosti lze ptitom nalézt ve vSech fazich procesu
dispozice s nemovitym majetkem.
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Na prvnim misté je tfeba zminit, Ze majetek zemniho
samospravného celku musi byt vyuzivan ,icelné a hospo-
darné“ (srov. ust. § 38 a ndsl. zdkona o obcich, ust. § 17
andsl. zdkona o krajich, a ddle ust. § 35 a nasl. zdkona o hl.
m. Praze). K této povinnosti, kterd je pro oblast naklada-
ni s majetkem urcujici, pristupuji povinnosti dalsi, vazici
se k jednotlivym fizim majetkopravni dispozice. Mezi né
patii zejména povinnost zverejnit na ifedni desce (fyzické
i elektronické) po zdkonem stanovenou dobu zimér o za-
mysleném majetkopravnim tkonu, povinnost predloZit
ndvrh dispozice k rozhodnuti k tomu zdkonem piislusné-
mu orginu a v neposledni fadé povinnost zohlednit pfi
rozhodovani o dispozici téZ cenu v misté a case obvyklou.
NedodrzZeni stanoveného postupu m4 pfitom za nisledek
absolutni neplatnost uzaviené smlouvy (srov. napt. § 39
odst. 1 véta tfeti zdkona o obcich, § 41 zdkona o obcich).

Nikoli nové stanovenou povinnosti Gzemnich samo-
spravnych celki pfi nakladdni s nemovitym majetkem je
povinnost dand ustanovenim § 41 odst. 1 zdkona o ob-
cich (opatfeni doloZkou o zvefejnéni ziméru a schvaleni
pravniho jedndni orgdnem obce). Nicméné novelou zd-
kona o obcich v souvislosti s ucinnosti obcanského zi-
koniku bylo od 1. 1. 2014 uvedené ustanoveni doplnéno
vétou druhou uvadéjici, Ze v ptipadé opatieni dolozkou
se pfedpoklada, Ze zakonné podminky byly splnény. Tato
¢ast daného ustanoveni nabyva v ndvaznosti na platnou
pravni upravu obc¢anského zakoniku, kdy se z pouhé for-
mdlni povinnosti opatfovat smlouvy o pravnich jednanich
dolozkou prokazujici splnéni zdkonnych podminek pro
jejich realizaci, pomérné zdsadniho vyznamu, nebot se jed-
na o vyvratitelnou domnénku, pomoci které je v piipadé
sporu mozno prokdzat (argumentovat) splnéni zikonnych
podminek stanovenych pro realizaci dispozice nemovitym
majetkem. V téchto intencich tedy zdejsi odbor od kvétna
2014 tuto problematiku, resp. opatfeni smluv dolozkami,
zahrnul do predmétu kontroly.

Problematikou nakliddni s nemovitym majetkem, ze-
jména v pripadé obecnich samosprav, se odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly zabyva konstantné, a to z né-
kolika davodi: primdrné ministerstvo vykonava kontrolu
nad ¢innosti izemné samospravnych celkll v samostatné
pusobnosti, tzn., dohliZi na to, aby izemné samospravné
celky dodrzovaly povinnosti vyplyvajici ze zdkona o ob-
cich. V pribéhu realizace vétsiny dispozic je zdroven pii-
jimdno usneseni nékterého z organd obce ¢i kraje, nad
jehoz zdkonnosti ministerstvo vykondva téZ dozor. Dozor
i kontrola jsou ptitom vykondvany jak na zdkladé vnéjsich
podnéti, tak i na zakladé vlastnich poznatkl ministerstva.

V roce 2015 se odbor zabyval nejméné 154 podanimi,
které sméfovaly vici namitanému nespravnému postupu
obce ¢i mésta (kraje vyjimecné) pri prodeji ¢i obdobném
nakladani s nemovitym majetkem (kromé prodeje jde ty-

picky nejcastéji o sménu pozemki, piipadné jejich prona-

jem).

V ramci vyfizovani téchto podnétt si Ministerstvo vnitra
vZdy obstardva kompletni relevantni podklady, aby mohlo
zaujmout objektivni pravni ndzor. Mezi nejCastéjsi pochy-
beni, kterd jsou v rdmci téchto Setieni zjiStovana, patii:

* nezvefejnéni ziméru o zamyslené dispozici s nemovi-
tym majetkem,

* nedodrzeni 15denni lhity pro zvefejnéni ziméru,

* nepiesnd specifikace nemovitosti, k niz se zamyslend
dispozice vaze,

* nedodrZeni povinnosti stanovit cenu jako cenu v misté
a €ase obvyklou, resp. nedoloZeni zdiivodnéni odchylky
od ceny v misté a case obvyklé,

* uzavieni smlouvy bez pedchoziho schvéleni pfislu$né-
ho orginu,

* piekroceni vyhrazené kompetence a schvdleni pravniho
jedndni nepfisluSnym organem,

e uzavieni smlouvy v jiném rozsahu, nez v jakém byla
schvilena,

* rozhodnuti o uzavieni smlouvy zastupitelstvem obce
bez dodrZeni zdsady vefejnosti zaseddni,

» absence dolozky, jeji nedplnost ¢i nepravdivost.
Zjisténa porusena zakona pri kontrolich vykonu

samostatné pisobnosti pfi nakladani s nemovitym

majetkem:

ey s

moZné neplatnosti tkonu (nejcastéji uzaviené smlouvy)
patii poruSeni § 39 (nakliddni s nemovitym majetkem)
zakona o obcich. V pfipadé poruseni tohoto ustanoveni
amoznosti prohldseni neplatnosti pravniho dkonu (smlou-
vy) tak dochdzi k naruseni pravni jistoty smluvnich stran.

Podil obci, u nichZ bylo zjisténo poruseni § 39 odst.
1 zakona o obcich
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Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze v minulych letech
doslo co do poctu zjisténych poruseni k mirnému poklesu
oproti predchozimu obdobi, ale v roce 2013 bylo naopak
zaznamendno zvysené mnozstvi pripadi, kdy doslo k po-
ruseni vyse uvedeného ustanoveni, v disledku ¢ehoZ se jiz
tak pomérné vysoké cislo jesté zvysilo a v roce 2013 byl
tento nedostatek zjiStén u kazdé treti kontroly (resp. ve 3
pripadech z 10). V roce 2014 na druhou stranu doslo opro-
ti roku 2013 k pomérné podstatnému sniZeni chybovosti
(0 11%), pricemZ uvedend hladina chybovosti byla zacho-
vana i v roce 2015. I tak je nicméné tfeba konstatovat, Ze
chybovost cca 20% v roce 2015 a primérna chybovost cca
25% je vzhledem k zdvainosti problematiky, resp. disled-
kim piipadného poruSent, i tak pomérné vysoka.

V pripadé zjiSténi tohoto pochybeni, je stejné jako v pii-
padé poruseni § 85 pism. a) zdkona o obcich je obcim,
doporucovino opétovné vstoupit do jedndni se smluvni
stranou, plnéni vratit a cely proces zopakovat v souladu se
zdkonem.

Dale bylo téz zjiSténo nékolik ptipadt, kdy doslo k poru-
Seni § 85 pism. a) ¢i § 102 odst. 2 pism. m) a nové téz § 41
odst. 1 zdkona o obcich.

Konkrétni pripady z roku 2015:

Pi kontrolich bylo v mnoha ptipadech zjiSténo po-
ruseni § 39 odst. 1 zdakona o obcich. Dile také doslo
k prekroceni vyhrazenych kompetenci organt obce
¢irealizaci pravniho jedndni v jiném rozsahu neZ byl
stanoven, piip. byla zjiSténa neurcitost usnesen:

* poruseni § 85 pism. a) zakona o obcich,
* poruSeni § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich.

V neposledni fadé bylo zjisténo poruseni ustanoveni
§ 41 odst. 1 zakona o obcich (iplnd absence dolozky,
jeji netplnost ¢i nespravnost uvedenych udajin). Je vsak
nutno podotknout, Ze i kdyZ dolozka, jiZ je listina o prav-
nim jedndni opatfena, miZe slouzit k prokdzani splnéni
podminek pro jeji realizaci v ptipadé sporu, nemd na dru-
hou stranu jeji absence, na rozdil od ptipadi poruseni vyse
uvedenych ustanoveni zdkona o obcich, vliv na platnost
smlouvy o dotéeném pravnim jedndni (disledkem neni
absolutni neplatnost pravniho jedndni).

Nize jsou uvedeny vybrané priklady obci, kde
bylo v roce 2014 zjisténo poruseni § 39 odst. 1,
§ 85 pism. a), § 102 odst. 2 pism. m) ¢i § 41 odst. 1
zdkona o obcich:

Bohdalice-Pavlovice

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich
tim, Ze mezi zvefejnénim zaméru prodat pozemek a roz-
hodnutim o jeho prodeji uplynula neptimérené dlouhd
doba (vice nez 3 a pil roku).

Brezi

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zikona o obcich
tim, Ze dodatek smlouvy na pronijem zemédélskych po-
zemkil byl schvilen, aniZ by tomuto schvéleni predchizelo
zverejnéni zaméru.

Hradisté

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich
tim, Ze v piipadé zaméri prodeje ¢dsti pozemkd nebyly
nemovitosti, jichZ se zamér dispozice tykal, jednoznacné
identifikovény.

Bosice

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich
ve spojeni s ustanovenim § 26 odst. 1 véta tieti spravniho
fadu tim, Ze v pfipadé prodeje a prondjmu pozemki nezve-
fejnila zimér souvisejici dispozice zpiisobem umoznujicim
dalkovy pfistup.

Trebotov

Obec porusila ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich
(zastupitelstvu obce je ddle vyhrazeno rozhodovdni o na-
byti a prevod nemovitych véci vcetné vyddani nemovitosti
podle zvldstnich zdakondi, prevod bytii a nebytovych pro-
storti z magjetku obce) tim, Ze v ptipadé kupni smlouvy
zastupitelstvo obce neschvililo vSechny podstatné nélezi-
tosti (nekonkrétni vymezeni pfedmétu prodeje a smluvni
strany) zamysleného pravniho jedndni.

Neslovice

Obec porusila ustanoveni § 102 odst. 2) pism. m) véta
prvni zdkona o obcich (radé obce vyhrazeno rozhodovat
o0 uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vypiijcce) tim, 7e
uzaviela ndgjemni smlouvu, aniz by RO prokazatelné schva-
lila vSechny podstatné ndlezitosti této smlouvy (osoba
ndjemce, sjednand cena a oznaceni pronajimaného pozem-
ku), a tim, Ze uzavtela ndjemni smlouvu, aniz by o dispozici
bylo rozhodnuto pfislusnym organem obce, tedy RO.

Cejc

Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona o obcich
(podmiriuje-li tento zdkon platnost pravniho jedndni
obce predchozim zverejnénim, schvdlenim nebo souhla-
sem, opati se listina o tomto pravnim jedndni dolozkou,
Jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény; je-li
listina touto dolozkou obci opatiena, md se za to, Ze po-
vinnost predchoziho zverejnéni, schvdleni nebo souhla-

su byla splnéna), tim, 7e udaje obsaZené v dolozce, kterou
je opatena darovaci smlouva, neodpovidaji skutecnosti.
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Priklad neziakonného postupu obce:

Prackovice nad Labem

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 véta prvni zakona
0 obcich tim, Ze v pfipadé prondjmu pozemkul zvetejnila
zamér predmétné dispozice pouze 8 dni pied rozhodnu-
tim piislusného orgdnu obce.

Liten

Méstys porusil ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich
tim, Ze zimér prodat pozemky a zimér pronajmout ¢ast po-
zemku nezvefejnil po dobu alesponi 15 dni pied rozhodnu-
tim v prisluSném orgdnu méstyse, ale az ndsledné.

Chodova Plana

Méstys porusil ustanoveni § 85 pism. a) zdkona o ob-
cich (zastupitelstvu obce je ddle vyhrazeno rozhodovdani
o nabyti a prevod nemovitych véci véetné vyddani nemovi-
tosti podle zvldstnich zakonil, prevod bytii a nebytovych
prostorii z majetku obce) tim, Ze o Zidostech o prodej po-
zemkd rozhodla RM, ¢imz zdroven doslo k poruseni usta-
noveni § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich (obcan obce,
ktery dosdhl véku 18 let, md pravo pozZadovat projedndni
urcite zaleZitosti v oblasti samostainé piisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsdna
nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt projedndna na je-
Jich zaseddni nejpozdéji do 60 dni, jde-li o piisobnost
zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnii), nebot pred-
métné Zddosti nebyly predloZeny k projednani ZM, jemuz
je rozhodovini ve véci zdkonem vyhrazeno.

Cej¢

Obec porusila ustanoveni § 85 pism. a) zdkona o obcich
(zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovdni o nabyti
a prevodu nemovitych véci vcetné vyddni nemovitosti
podle zvldstnich zdakondi, prevod bytii a nebytovych pro-

storii z majetku obce) tim, Ze o uzavieni smlouvy o prode-
ji pozemku nerozhodlo ZO.

Piiklady dobré praxe:
Libésice
Vedeni samostatnych sloZek k jednotlivym dispozicim

s nemovitym majetkem obce, obsahujicich vSechnu souvi-
sejici dokumentaci, ktera je chronologicky vedena.

DodrZeni ustanoveni § 39 odst. 1 pfi nakladani
s nemovitym majetkem u kontrolovanych obci

poruseni zakona
19%

v souladu se zakonem

81%

Ministerstvo vnitra od pocatku roku 2014 disledné sle-
duje (prubézné i zpétné) prijeti napravnych opatieni obci
a v pripadé nepfijeti ndpravy zvazuje dalsi kroky vcetné
moznosti podani podnétu orgdniim ¢innym v trestnim fi-
zeni.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v pfipadé
obci, kde dosud nebyla zjedndna, resp. doloZena, ndpra-
va zjiSténého pochybeni, opétovné pozaduje jeji doloZeni
(v souvislosti s novym ustanovenim § 129a odst. 4 zakona
o obcich a § 10 odst. 2 zdkona o kontrole - disledkem ne-
splnéni této povinnosti miZe byt zahdjeni spravniho fizeni
o uloZeni sankce za spichdni spravniho deliktu ve smys-
lu zdkona o kontrole s moznosti uloZit pokutu az do vyse
500 000 K¢).

V roce 2015 pak v souvislosti s kontrolami samostatné
pusobnosti obci provedenymi v roce byla v disledku ne-
dodrzenti této povinnosti vedena 4 spravni fizeni (Branov,
Dilce, Mahous Praskolesy).

Pokud odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly konsta-
toval nezdkonnost urcité majetkové dispozice, standard-
né doporucil zopakovani celé dispozice ve smyslu stano-
viska CUZK. Ministerstvo vnitra sleduje, Ze obec vstoupi
(vstoupila) v jedndni s druhou smluvni stranou za icelem
vzdjemného vraceni plnéni pfijatych na zdkladé nezdkon-
né ucinéného pravniho jedndni. V nékterych ptipadech
dochazi k navrdceni plnéni a zopakovani celého procesu.
Pokud v$ak druhd strana dany postup odmitne, odbor ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly obec toliko upozorni, Ze
predmétnd dispozice miiZe byt v budoucnu zpochybnéna.
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5. Dozor nad samostatnou
pusobnosti uzemnich
samospravnych celku

A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI VROCE 2015

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek Ministerstvo
vnitra prezkoumava poté, kdy je mu vyhldska obce podle
§ 12 odst. 6 zdkona o obcich zaslina. Ackoliv zikon o ob-
cich nestanovi ministerstvu Zidnou lhiitu, v niZz md byt
prezkum zakonnosti proveden, ministerstvo se standard-
né informuje o vysledku posouzeni zikonnosti vyhlasky
do jednoho mésice od jejiho obdrZeni. V této dobé je kazdd
obec rovnéz vyrozuména o tom, zda jeji vyhliska v testu
zdkonnosti obstdla ¢i nikoliv. Souc¢dsti vyrozumeéni je vidy
podrobny pravni rozbor, ktery obsahuje nejen zdivodnéni
zdkonnosti ¢i nezdkonnosti jednotlivych ustanoveni vy-
hlasky, ale rovnéZ i pripadnd doporuceni k tpravé nékte-
rych jejich ustanoveni popiipadé i k jeji aplikaci.

25000
H pocet posouzenych OZV
(véetné navrh)
pocet ucinénych podnéti k
napravé OzZV
20000

¥ pocet zjednani napravy OZV

15000

10000

5000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kromé toho Ministerstvo vnitra v rdmci metodické po-
moci piezkoumava téz navrhy obecné zavaznych vyhla-
Sek.

Ze statistik vedenych ministerstvem pfitom vyplyva, Ze
tato ¢innost je obcemi velmi vitdna a pocet vyhldsek posou-
zenych jiz ve fazi navrhu byl v roce 2015 vyssi nez pocet
posouzenych vydanych vyhldsek. Vice Ize vycist z ndsledu-
jici tabulky:

Pocet posouzenych OZV v r. 2015 5562
Pocet posouzenych navrhi OZV v r. 2015 5920
Celkem 11482
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Vénovani pozornosti jiz samotnému navrhu pravniho
pfedpisu, tedy zdiiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, sniZuje riziko vydani nezikonného pravniho
pfedpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zdsahfi mi-
nisterstva do ucinnosti pravniho predpisu a podani ndvrhu
na jeho zruseni Ustavnimu soudu.

Kromé poskytovani metodické pomoci v pfipadé na-
vrhii obecné zdvaznych vyhldsek obci ministerstvo jiz
dlouhodobé zpracovava prehledy vSech zikonnych
zmocnéni, na jejichZ zakladé 1ze vyhlasky vydat, po-
dava vyklad téchto zmocnéni a zvefejnuje téZ vzory
vSech obecné zévazn)’fch vyhlasek, které 1ze na zdkladé
zakonnych zmocnéni a s ohledem na postupujici judikatu-
ru Ustavniho soudu vydat. Veskeré metodické materidly
1ze nalézt na webu Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk)
v sekci €. 3, Metodickd pomoc obcim*.

2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organi obci v samostatné
pusobnosti

Zatimco obecné zdvazné vyhlasky jsou obce povinny
ministerstvu zasilat bezprostredné po jejich vydani (§ 12
odst. 6 zakona o obcich), pro ostatni akty obecnich organi
tato povinnost zdkonem stanovena neni. Z toho vyplyvd,
zZe dozor nad témito tkony miiZe byt vykondn pouze na zi-
kladé podnétu ¢i zjiSténi ucinénych v ramci vykonu kontro-

612.2015

ly nad samostatnou ptsobnosti. V roce 2015 ministerstvo
v oblasti dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi
opatfenimi organili obci v samostatné piisobnosti fesilo ce-
lou fadu podnétii (véetné stiznosti od ob¢anii obci), v nichz
byla rozporovana zikonnost usneseni obecnich organi ¢i
rozhodnuti starosty obce. Stejné jako v predchozich letech
bylo feseno nejvice podnéti k vykonu dozoru nad usnese-
nimi obci, kterymi bylo nakladdno s nemovitym majetkem.
Dalsimi oblastmi, kde bylo k vykonu dozoru pfistoupeno,
byla ptedevsim problematika jednacich fddii organii obci,
odménovani clent zastupitelstva obce, plnéni zfizovatel-
skych funkci Skol a Skolskych zafizeni ¢i vydavani sazeb-
niku thrad dle informacniho zdkona. I v oblasti dozoru
nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organa
obcivsamostatné pisobnosti Ize konstatovat, Ze ve vétsiné
piipadi obce a kraje pfistupuji na zakladé poskytnuté me-
todické pomoci k ndpravé dobrovolné.

B) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE
2015

V pribéhu roku 2015 byly prostfednictvim Ministerstva
vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly podany
celkem 2 Zaloby ke spravnim soudiim, a to konkrétné:

1) dne 25. srpna 2015, Zaloba na zruSeni usneseni Za-
stupitelstva obce Mnichov, kterym zastupitelstvo obce
schvililo prodej obecniho pozemku,
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2)dne 25. zéii 2015, Zaloba na zruSeni rozhodnuti
starostky obce DrZovice uzavrit kupni smlouvu k pro-
deji nemovitosti ve vlastnictvi obce.

Ke dni 31. prosince 2015 probihala pfed spravnimi soudy
celkem 3 fizeni, a to sice 2 fizeni ve vySe uvedenych vécech
a ddle 1 fizeni na zdkladé Zaloby, kterd byla Ministerstvem
vnitra podana jiZz v roce 2013, ale jelikoZz Ministerstvo
vnitra proti rozsudku krajského soudu v této véci podalo
kasacni stiznost, fizeni v této véci stile probihd. Jedna se
konkrétné o Zalobu ze dne 30. fijna 2013, na zrusSeni
Usneseni Zastupitelstva obce Usti, jimz zastupitelstvo
obce schvdlilo zaseddni prodej nemovitosti.

Komentar Ministerstva vnitra k probihajicim fize-
nim:
ad1) Rizeni ve véci zaloby Ministerstva vnitra
na zruseni usneseni Zastupitelstva obce Mni-
chov, ze dne 4. ledna 2014, kterym zastupitel-
stvo obce schvalilo v ramci bodu ¢. 2 progra-
mu zaseddni prodej obecniho pozemku.

Dne 25. srpna 2015 podalo Ministerstvo vnitra Zalobu
pfislusnému soudu na zruSeni usneseni Zastupitelstva
obce Mnichov ze dne 4. ledna 2014, kterym zastupitelstvo
obce schvililo v ramci bodu €. 2 programu zasedani prodej
obecniho pozemku za cenu 4 K¢/m2. Ministerstvo vnitra
dospélo k zavéru, Ze postup obce pfi prodeji predmétného
pozemku byl proveden v rozporu se zikonem, nebot ne-
byl dodrzen zikonny pozadavek na ucelné a hospoddrné
naklddani s obecnim majetkem ve smyslu ustanoveni § 38
odst. 1 zakona o obcich.

Zidjem o obci nabizeny pozemek projevili celkem tii
zdjemci, z nichZ jeden nabidnul kupni ceny ve vysi 4 K¢/
m2, dalsi dva zdjemci cenu ve vysi desetindsobku, tedy 40
K¢/mz2. Obec Mnichov upfednostnila ze vSech nabidek za-
jemce, ktery nabidl penéZité plnéni (kupni cenu) ve vysi
4 K¢/m?, tedy nejnizsi nabidnutou cenu. Z vyjadieni obce
ptitom plyne, Ze tento zdjemce byl vybrin pouze z toho
davodu, Ze je ob¢anem obce, kdeZto dalsi dva zajemci niko-
li. K vysi stanovené kupni ceny obec pouze uvedla, Ze tato
byla v ptedchozich letech stanovena jako cena obvykld
pro mistni ob¢any. Zimérem takové ceny bylo udrZet mla-
dé lidi v obci. Obec v$ak i pfes Zadost Ministerstva vnitra
nedolozila 7ddné podklady (znalecky posudek, nabidky
realitnich kancelaii apod.) prokazujici, Ze cena 4 K¢/m? je
cenou obvyklou stanovenou na zdkladé § 39 odst. 2 zdko-
na o obcich. Obec pfi stanoveni obvyklé ceny navic viibec
nerozliSovala, o jaky druh pozemku se v piipadé dispozice
miZe jednat, popf. v jaké lokalité katastralniho izemi obce
se dany pozemek nachdzi. Navic nelze odhlédnout od toho,
Ze obec uzavtela smlouvu o dispozici s obecnim majetkem
se subjektem, ktery nabidl mnohondsobné nizsi cenu,
neZ jiny zdjemce, pricemz rozdil mezi témito subjekty byl
pouze v tom, Ze jeden je mistni obyvatel vlastnici sousedni
pozemek a druhy nikoli. Uvedené tak nelze dle nazoru Mi-

nisterstva vnitra povazovat za objektivni a legitimni divod
pro vybér nizsi nabidky.

Ministerstvo vnitra se neztotoznilo ani s nazorem, Ze tr-
valy pobyt v obci ¢i vlastnictvi sousedniho pozemku Ize bez
dalsiho povazovat za ,divody hodné zvlastniho zfetele®,
na zdkladé kterych by obec sviij pozemek prodala za néko-
likanasobné niZsi cenu, nez za kterou by mohla takovy po-
zemek redlné prodat. Nelze samoziejmé zpochybnit pravo
obce jakoZzto vlastnika nemovitého majetku, aby se sama
rozhodla sviij majetek prodat ¢i nikoliv, pfipadné komu
sviij majetek prodd. Obec ale musi dle naSeho nazoru v pii-
padé, kdy ,preferuje“ prodej urcité osobé, kterd vsak nabid-
ne mnohondsobné niZsi cenu, postupovat s péci fadného
hospodire, v konkrétnim piipadé snaZit se vyjednat cenu
alesponi ve vysi, kterou jsou ochotni nabidnout jini zdjemci.

Lze tedy dovodit zavér, Ze pokud se obec rozhodla pro
zdjemce nabizejici niZs$i penéZzité plnéni (jako tomu bylo
v tomto posuzovaném piipad€), bylo nutné, aby pro ta-
kové rozhodnuti existoval urcity objektivni a legitimni
divod. Zadny divod vsak obec Mnichov nedolofila, rele-
vantni odivodnéni nevyplyvalo ani z predloZenych pod-
kladovych materidld, které byly ministerstvu piedloZeny.
JelikoZ obec nezjednala napravu, ptistoupilo Ministerstvo
vnitra z uvedenych divoda dne 25. srpna 2015 k podani
Zaloby ke Krajskému soudu v Plzni. V soucasné dobé fizeni
u soudu stdle probihd.

ad2) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni rozhodnuti starostky obce DrZo-
vice uzavfit kupni smlouvu k prodeji nemovi-
tosti ve vlastnictvi obce.

Ministerstvo vnitra se na zdkladé podnétu, ktery obdrze-
lo dne 25. listopadu 2014, zabyvalo posouzeni zakonnosti
prodeje nemovitosti, jez vlastnila obec DrZovice, a které
pievedla do vlastnictvi soukromych osob. Setienim Minis-
terstva vnitra bylo zjiSténo, Ze obec DrZovice sice zvefejnila
na ufedni desce obecniho ufadu, v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 1 zdkona o obcich, zimér prodat nemovitost
(rodinny diim a zastavénou plochu), a to prostrednictvim
realitni kancelafe, nasledné vsak starostka obce uzaviela
jménem obce kupni smlouvu, jiz proddva kupujici strané
nemovitosti uvedené ve zvefejnéném zaméru, avSak bez
predchoziho schvileni této kupni smlouvy zastupitel-
stvem, coZ je jedna ze zakonnych podminek pro platnost
prodeje. Na vefejném zaseddni Zastupitelstva obce DrZovi-
ce pak nasledné starostka obce pouze ozndmila, Ze pied-
métné nemovitosti byly proddny.

Vyse uvedeny postup starostky obce tedy Ministerstvo
vnitra shledalo jako rozporny se zdkonem o obcich, pfi-
cemZ je nutno na uzavienou kupni smlouvu o prodeji
rodinného domu (vcetné zastavéné pozemkové parcely)
pohliZet jako na smlouvu od pocdtku neplatnou, a to na za-
kladé ustanoveni § 41 odst. 2 zdkona o obcich (a¢inného
v dobé uzavieni smlouvy).
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JelikoZ Zastupitelstvo obce Drzovice odmitlo v uvede-
né véci zjednat ndpravu, pristoupilo Ministerstvo vnitra
dne 25. zafi 2015 k podani Zaloby na zruseni rozhodnuti
starostky obce DrZovice uzavfit kupni smlouvu k prodeji
nemovitosti k prislusSnému spravnimu soudu. V soucasné
dobé fizenti stile probihd u soudu Krajského soudu v Brné.

ad3) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva obce Usti
ze dne 16. kvétna 2013, jimZ zastupitelstvo
obce schvililo prodej obecniho pozemku.

teridli a vykladovych stanovisek, kterd jsou ze strany obci
vitanym pomocnikem pfi tvorbé obecné zdvaznych vyhla-
Sek. V rdmci kvalitniho poskytovani metodické pomoci
provadi rovnéZ Ministerstvo vnitra na zdkladé pozadavki
obci posouzeni navrhil obecné zdvaznych vyhlasek, ¢imz
se uspésné dari odhalovat jejich nezdkonnd ustanovent jes-
té pred samotnym schvilenim v zastupitelstvu. Diky této
vzdjemné spoluprici se tak dlouhodobé dafi udrzet velmi
nizky pocet navrhii na zruSeni obecné zavaznych vyhlaSek,
s nimiz se ministerstvo obraci na Ustavni soud.

Piehled ndvrhii na zruSeni obecné zavaznych vyhlasek obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych
letech
Do Do Do Do [\ Do Do [\ [\ ("] [\ [ [\
Rok 2|18 |8|s|s|g|2|2|g|8|2]|¢8
w R N (=) - @® o =] - [} w L n
Pocet navrhu 4 15 16 23 1 5 4 5 3 1 1 0 1

Ministerstvo vnitra na zdkladé podnétu, ktery obdrZelo
dne 11. cervna 2013, provéfilo prodej pozemku, jenz vlastnila
obec Usti, a ktery prevedla do vlastnictvi soukromych osob.

Setienim Ministerstva vnitra bylo zjiSténo, Ze obec Usti
pfi prodeji pozemku nepostupovala v souladu se zvefejné-
nym zdmérem (§ 39 zdkona o obcich) a cely proces prodeje
pozemku nevedla transparentné, jelikoZ jednostranné zvy-
hodnila jednoho z uchazeci tim, Ze mu umoznila dodatec-
né reagovat na nabidky ostatnich zajemcd.

Jelikoz Zastupitelstvo obce Usti odmitlo v uvedené véci
zjednat ndpravu, pristoupilo Ministerstvo vnitra dne 31.
ffjna 2013 k podani Zaloby na zruseni usneseni o prodeji
pozemku k pfislusnému spravnimu soudu, kterym byl
Krajsky soud v Brné. Ten svym rozsudkem ze dne 17. z4f{
2015 Zalobu zamitnul jako nedivodnou. JelikoZ se Mini-
sterstva vnitra se zavéry a argumentaci krajského soudu
neztotoznilo, podalo proti rozsudku dne 2. 10. 2015 u Nej-
vyssiho spravniho soudu kasacni stiznost. V soucasné dobé
stdle probiha fizeni o kasacni stiZnosti.

V ramci dozoru pfislusi Ministerstvu vnitra dle ustano-
veni § 123 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfize-
ni), ve znéni pozdéjsich predpist, dohled nad zakonnosti
obecné zavaznych vyhlasek obci. V roce 2015 se Minis-
terstvo vnitra obritilo na Ustavni soud pouze s jed-
nim navrhem na zruseni obecné zavazné vyhlasky
obce. Tato skutecnost je zcela jisté odrazem kvalitni spo-
luprice Ministerstva vnitra s obcemi, do niZ patii casté
poskytovani metodické pomoci ¢i tvorba metodickych ma-

V roce 2015 podalo Ministerstvo vnitra tedy pouze jeden
navrh na zrueni obecné zavazné vyhlasky, a to konkrétné
dne 20. ledna 2015, ndvrh na zruSeni Obecné zdvazné vy-
hlasky statutarniho mésta Prerov ¢. 2/2010, o stanoveni
nékterych povinnosti pri preprave sypkych a obdobnych
materidlii na tizemi statutdrniho mésta Prerova. Dne 11. 8.
2015 pak Ustavni soud vydal k této véci nalez PL US 1/2015
(Pferov), kterym navrhu Ministerstva vnitra vyhovél.

Komentai Ministerstva vnitra k ndlezu Ustavniho
soudu:

Nilezem sp. zn. P1. US 1/15 ze dne 18. srpna 2015 vyhovél
Ustavni soud ndvrhu Ministerstva vnitra na zruseni obecné
zavazné vyhlasky ¢. 2/2010 o stanoveni nékterych povin-
nosti pfi prepravé sypkych a obdobnych materidlii na uze-
mi statutdrniho mésta Prerova. Mésto v ¢linku 3 uvedené
obecné zdvazné vyhlasky stanovilo povinnost provozovate-
li vozidla pfi pfepravé po pozemnich komunikacich v obci
prepravovat sypky nebo obdobny materidl v uzavieném
nakladovém prostoru nebo jinym vhodnym zptisobem bra-
nit dletim prachu a zabranit dletim nebo dsypim tuhych
¢asti prepravovaného materialu (zejména zaplachtovanim
nakladového prostoru) z vozidla nebo piipojného vozidla,
které s timto vozidlem tvofi jizdni soupravu.

Ustavni soud v souladu s ndvrhem Ministerstva vnitra
v prvé radé napadené obecné zavazné vyhlasce vytkl, Ze
stanovenim povinnosti uvedené v jejim clanku 3 vstoupila
do prostoru, ktery je jiZ regulovan pravnim pfedpisem vys-
§i pravni sily, konkrétné zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o pro-
vozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zdkont (zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich
predpist, kde je stanoveno, 7Ze pri prepravé sypkych sub-
stratl musi byt naklad zajiStén tak, aby nedochazelo k jeho
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samovolnému odlétavani a Ze ndklad musi byt na vozidle
umistén a upevnén mj. tak, aby neznecistoval ovzdusi(§ 52
odst. 2 a 6). Tato oblast pravni Gpravy s ohledem na svoji
povahu dle Ustavniho soudu zcela vylucuje jakoukoliv dal-
$iapravu obecné zavaznymi vyhlaSkami, ledaze zakon sim
stanovi, Ze obec miZe obecné zdvaznou vyhlaskou ucinit
dil¢i opatieni za ucelem organizace dopravy na svém tize-
mi. Obce nejsou opravnény podavat vyklad zakont ¢i zdko-
ny jakkoliv modifikovat, zptesniovat ¢i dopliiovat, a to ani,
kdyby obecné zavaznd vyhldska byt i doslova prevzala zné-
ni zakonné normy, coZ nadto ani neni pfipad této vyhlas-
ky. Tim obec zcela prekracuje své kompetence a vstupuje
do prostoru vymezeného zdkonodarci.

Nadto Ustavni soud podotkl, 7e vyhlaSeni obecné zavaz-
né vyhlasky, které je podminkou jeji platnosti, se uskutec-
fiuje pouze jejim vyvéSenim na uredni desce obce po dobu
alesponl patnacti dnil. UZ proto ani nemaji ucastnici sil-
ni¢niho provozu prakticky Zidnou moznost seznimit se
s pravni upravou, kterd se miiZe jejich chovani pti provozu
na pozemnich komunikacich té které obce dotknout, pred-
né to od nich nelze ani ocekdvat a zejména pozadovat.

Z uvedeného nilezu Ustavniho soudu lze dovodit,
Ze obce nejsou opravnény svymi obecné zavaznymi
vyhlaskami jakkoliv upravovat otidzky souvisejici
s provozem na pozemnich komunikacich.

CELKOVY PREHLED RIZENI VEDENYCH U USTAVNIHO SOUDU A SPRAVNICH SOUDU V ROCE 2015

Piehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruSeni pravnich piedpisi obci u Ustavniho soudu

vroce 2015
Prerov
Pravni predpis: OZV ¢. 2/2010, o stanoveni nekt(?rych/povmr}ost/l pfi preprave sypkych a obdobnych materidli
na uzemi statutdrniho mésta Pferova
Navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky statutdrniho mésta Pierov ¢. 2/2010, o stanoveni
Véc: nékterych povinnosti pti prepravé sypkych a obdobnych materidlii na izemi statutirniho mésta
Prerova
Odeslani Za- 20.1.2015 Rozhodnuti US: US navrhu Ministerstva vnitra vyhovél
loby: o 11.8.2015 (PL US 1/15)

Piehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zrusSeni usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatfeni organt
obci v samostatné pisobnosti u spravnich soudi v roce 2015

Usti
Véc: Usneseni Zastupitelstva obce Usti ze dne 16. 5. 2013, jim zastupitelstvo obce schvalilo v ramci
’ bodu ¢. 1 programu zaseddni prodej nemovitosti
. - Qq. Rozsudek: Zaloba KS v Brné zamitnuta (62
Odels(:lz:n'l ra 30.10. 2013 ROZ;I Od;l (;lltsl 88 A 94/2013); Ministerstvo vnitra podalo proti rozsudku
¥: -9 u NSS v Brné kasacni stiznost (4 As 223/2015)
Mnichov
Usneseni Zastupitelstva obce Mnichov ze dne 4. ledna 2014, kterym zastupitelstvo obce schvililo
Véc: v ramci bodu ¢. 2 programu zasedani prodej pozemku p.¢. 81/5 o vyméie 984 m? v katastralnim
tizemi Pivon, za cenu 4 K¢/m?2,
Odels(}l‘:;‘} m 25.8.2015 Rozhodnuti SS: V fizeni uK$ v Plzni (57A 108/2015)
DrZovice
Véc: Rozhodnuti (projev vile) starostky obce uzaviit kupni smlouvu o prodeji rodinného domu bez
) souhlasu zastupitelstva obce
Odels(:;;}.l a 24.9.2015 Rozhodnuti SS: Viizeni pod u KS v Brné
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D) VYHODNOCENI PROJEKTU ODBORU V OB-
LASTI DOZORU ZA ROK 2015

V roce 2015 byly obce postaveny pied ukol upravit své
obecné zdvazné vyhlasky do souladu s novou pravni upra-
vou v oblasti nakladdni s komundlnim odpadem a popfipa-
dé reagovat na judikaturu Ustavniho soudu v oblasti udé-
lovani vyjimek. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
v této souvislosti pripravil pro obce nové metodické mate-
rily, které mély za kol obcim usnadnit provedenti téchto
zmén. Soucasné bylo nezbytné prihlédnout ke skutecnosti,
ze v komundlnich volbach uskutec¢nénych v roce 2014 do-
Slo na nékterych radnicich k vyznamnym zméndam v jejich
vedeni ¢i doSlo k uplné obméné ve sloZeni zastupitelstev
obci. V ramci poskytovani metodické pomoci proto zdejsi
odbor realizoval nékolik ,projekti®, jejichz ucelem bylo
poskytnout obcim cilenou individualizovanou metodickou
pomoc. Mezi nejvyznamnéjsi projekty lze povazovat nasle-
dugjici.

1. Projekt ,Nabidka a poskytovani metodické
pomoci obcim, v nichZ po komunalnich vol-
bach doslo k obméné ve vedeni obci “

Ministerstvo vnitra v roce 2015 zaméfilo svou pozor-
nost v oblasti poskytovani metodické pomoci na obce,
v nichZ doslo po komunalnich volbach v roce 2014 v ob-
méné v jejich vedeni. Statistické udaje ukazuji, Ze zména
na postu starosty se tykala v jednotlivych krajich cca 25
-30% obci. Ucelem projektu bylo sezndmit nové zvolené
starosty s rozsahem metodické pomoci poskytované odbo-
rem vefejné spravy, dozoru a kontroly v oblasti samostat-
né pusobnosti obce a umoznit jim této metodické pomoci
vyuzivat. V ramci projektu proto byly obce jiz v roce 2014
emailem informoviny o cinnosti zdejsiho odboru a byly
sezndmeny s rozsahem poskytované metodické pomoci.
Nisledné byly informovény o ¢innosti odboru na hromad-
nych akcich a byla jim poskytovina individudlni metodicka
pomoc. Prehled nejcastéjsich forem poskytované metodic-
ké pomoci obsahuje ndsledujici graf.

Ve s

Nejcastéjsi formy metodické pomoci nové zvolenym
starostim

hromadné akce
138
14%

telefonické a emailové
konzultace

286

29%

osobni konzultace

573
57%

2. Projekt ,Zakonnost obecné zavaznych vy-
hlasek o stanoveni systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstra-
novani komunilnich odpadi a nakladani se
stavebnim odpadem*

vvvvvv

se pfimo samostatné plsobnosti obce patfila novelizace
zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zd-
kon o odpadech®), provedend zikonem ¢. 229/2014 Sb.
Predmétnou novelou zakona o odpadech ucinnou od 1.
ledna 2015 bylo upraveno znéni § 17 zdkona o odpadech,
kdy zejména doslo ke zméné znéni zakonného zmocnéni
k vydani obecné zdvazné vyhlisky o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a od-
strafiovani komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim
odpadem a nové byly stanoveny minimalni slozky komu-
nélniho odpadu, u nichZ musi obce zabezpecit mista pro
jejich odkladani.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem
Zivotniho prostiedi v zavéru roku 2014 pfipravilo
metodicky material, ktery reaguje na tuto novelu.
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2015 po-
drobné obce informoval o této legislativni zméné a v pru-
béhu roku jim poskytoval prostrednictvim svych izemnich
oddéleni metodickou pomoc k ptipravé novych obecné zi-
vaznych vyhlasek upravujicich tuto problematiku. V ram-
ci metodické pomoci bylo obcim poskytnuto nékolik tisic
konzultaci a posouzeno 2223 ndvrhii obecné zdvaznych
vyhlaSek stanovujicich systém naklddani s komundlnim
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odpadem. V rimci vykonu dozoru pak bylo posouzeno
2546 vydanych obecné zavaznych vyhlasek. V tohoto
poctu bylo Ministerstvem vnitra shlediano 101 obecné z4-
vaznych vyhlasek v rozporu se zdkonem. Na zdkladé indi-
vidudlni metodické pomoci, kterd byla obcim k napravé
nezakonnych vyhlasek poskytnuta, ptistoupily obce k ni-
pravé 88 obecné zavaznych vyhlasek (idaje ke dni 10. pro-
since 2015). V pripadé dalsich 13 vyhldsek obce prislibily
provést ndpravu do konce roku 2015 popifipadé v prvém
ctrtleti roku 2016. V jednom piipadé jednani's obci o dob-
rovolném zjedndni ndpravy probihaji. Pocet posouzenych
préavnich pfedpisi, vysledek posouzeni a pribéh napravy
demonstruji ndsledujici grafy.

Pocet posouzenych navrhii OZV a vydanych OZV
upravujicich nakladani s komunalnim odpadem

2600

2500

2400

2300

2200

2100

2000

posouzeno navrhi OZV posouzeno OZV

Podil nezakonnych OZV
Vv rozporu

101

4%

v souladu
2445
96%

Stav napravy nezakonnych OZV ke dni 10. 12. 2015

v feSeni

[ 1

prislib napravy
12

napraveno
88

Kromé posuzovini nové vydavanych vyhlasek se Minis-
terstvo vnitra zabyvalo rovnéZ obsahem obecné zdvaznych
vyhldsek upravujicich problematiku nakldddni s komu-
ndlnim odpadem vydanych pred tcinnosti novely zikona
o odpadech. V ramci této ¢innosti bylo doposud zkontro-
lovano nékolik tisic vyhldsek a ndsledné obcim v nékolika
stovkach pripadi obcim doporucena jejich uprava tak,
aby pravni iprava v obecné zdvazné vyhlasce odpovidala
novelizovanému zdkonu o odpadech a provadéci vyhlasce
Ministerstva Zivotniho prostredi.

3. Projekt ,Zakonnost obecné zavaznych vy-
hlasek o vefejném pofadku se zaméfrenim
na stanoveni vyjimek“

Dalsi oblasti, kde obce mély v uplynulém roce pfistoupit
k revizi svych pravnich predpist je problematika stanovo-
vani vyjimek z obecné zavaznych vyhldsek.

V ndvaznosti na novou judikaturu Ustavniho soudu (n4-
lez US sp. zn. 35/14) byl aktualizovin metodicky materidl
¢. 4 [k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpeceni
mistnich zdleZitosti vefejného poradku dle § 10 pism. a) z4-
kona o obcich], a to vzhledem ke skutecnosti, Ze uvedeny
ndlez do budoucna podstatné méni piistup dozorového or-
ganu v ramci posuzovani vyjimek z obecné zavaznych vy-
hlasek, které si obce udéluji sami sobé ¢i jinym konkrétnim
subjektiim. Dle vySe uvedeného ndlezu Ustavniho soudu
stanoveni vyjimky z obecné zdvaznych vyhlasek regulo-
vanych ¢innosti v ramci zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku, neni mozné vizat na samotného pora-
datele akce (nejen obec, ale i jiné pravnické ci fyzické oso-
by), nebot tak dochdzi k porusovani dstavnich principu,
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ve smyslu neptipustného zdsahu zdkonodarce (zastupitel-
stva) do kompetence organi vykonné moci v ramci posu-
zovani naplnéni kritéria vefejného zajmu pfi rozhodovani
v konkrétnich vécech. Zavedeni odlisného pravniho rezi-
mu pro druhové obdobné ¢i shodné akce pouze na zakladé
osoby pofadatele akce je nepfipustné, nebot zaklida ne-
rovnost osob podléhajicich vykonu vefejné moci.

Rovnéz v této oblasti Ministerstvo vnitra v roce 2015
podrobné obce informovalo o aktudlni judikatuie k pro-
blematice udélovini vyjimek. Soucasné s poskytovinim
metodické pomoci pfi tvorbé novych obecné zavaznych vy-
hlasek se Ministerstvo vnitra zaméfilo na posouzeni nasta-
veni vyjimek v jiZ vydanych obecné zavaznych vyhldskach
obci. Ministerstvo vnitra tak znovu provéfilo zdkonnost
nastaveni vyjimek v 2093 obecné zavaznych vyhlaskach
upravujicich problematiku zabezpeceni mistnich zilezi-
tosti vetejného pofadku. V rimci tohoto posuzovani bylo
zjiSténo 237 obecné zdvaznych vyhldsek, v ramci kterych
obce vizaly v rozporu se zakonem udéleni vyjimky na oso-
bu poradatele. Ministerstvo vnitra v pribéhu roku 2015
obce, u nichZ bylo shledino nastaveni vyjimek v obecné
zdvazné vyhldsce v rozporu se zdkonem, postupné kon-
taktovalo a poskytovalo jim metodickou pomoc pfi jejich
upravé. Ke dni 10. prosince 2015 bylo osloveno 218 obci
(92 %) andprava ze strany obci byla zjedndna ve 189 ptipa-
dech (80 %). V pripadé dalsich 28 vyhldsek obce pfislibily
provést napravu do konce roku 2015, poptipadé v prvém
ctvrtleti roku 2016. Obdobné se v zavéru roku 2015 a v pr-
vém Ctvrtleti roku 2016 predpokladd projednani zbyvaji-
cich 19 nezdkonnych obecné zdvaznych vyhlisek s obcemi
a poskytnuti metodické pomoci smétujici k provedeni dob-
rovolné ndpravy ze strany obce. Dosavadni poznatky z rea-
lizace tohoto projektu ukazuji, Ze obce jsou ochotny na zi-
kladé poskytnuté metodické pomoci ptistoupit ke zjednéni
napravy dobrovolné. Pouze v jednom piipadé nedoslo ze
strany obce k akceptovani doporuceni Ministerstva vnitra
k tipravé obecné zavazné vyhlasky, a proto se Ministerstvo
vnitra rozhodlo uplatnit svd dozorovd opravnéni dle usta-
noveni § 123 a ndsl. zakona o obcich. V dobé zpracovani
této informace probihalo fizeni o rozkladu proti rozhod-
nuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti nékterych
ustanoveni napadené vyhldsky. Pocet posouzenych prav-
nich pfedpist, vysledek posouzeni a prubéh napravy de-
monstruji ndsledujici grafy.

Vysledek posouzeni nastaveni vyjimek v OZV
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Vv rozporu se zakonem

Stav napravy nezdakonnych OZV ke dni 10. 12. 2015

naprava odmitnuta
1
0%

neprojednano
pfislib napravy
28

12%

napraveno
189

80%

4. Projekt posuzovani zakonnosti obecné za-
vaznych vyhlasek o regulaci sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her

V zaii 2015 zahdjil odbor vefejné spravy, dozoru a kon-
troly Ministerstva vnitra projekt pfezkumu jiz v pfedcho-
zich letech vydanych obecné zdvaznych vyhlaSek regu-
lujicich sazkové hry, loterie a jiné podobné hry (dile jen
Hloterie“), které byly v souladu se zdkonem o obcich zasli-
ny Ministerstvu vnitra, a to z hlediska nastaveni dostatecné
urcitych a nediskriminacnich pravidel, na zakladé kterych
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je obcemi uplatiiovana individualizovana regulace loterii.
Tento projekt je zaméfen na podrobnéjsi posouzeni zdakon-
nosti obecné zdvaznych vyhlasek v téch ptipadech, kdy
obce reguluji provoz loterii formou stanoveni konkrétnich
mist, na kterych je provoz loterii povolen ¢i zakdzan.

Ministerstvo vnitra zahdjilo tento projekt z diivodu vy-
dani stanoviska Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
ddle rovné7 z divodu mnoZzstvi feSenych podnéti tyka-
jicich se obecné zavaznych vyhlaSek regulujicich loterie,
které vymezuji mista, na kterych je provoz loterii povolen
nebo naopak zakdzan, a v neposledni fadé z diivodu poza-
davku Ministerstva financi na tento prezkum.

V ramci tohoto projektu byly do konce roku 2015 posu-
zovany obecné zdvazné vyhlasky statutarnich mést a obci
s rozsifenou pusobnosti, celkem se jednd o 75 obecné zi-
vaznych vyhlasek. Tento projekt bude pokracovat i v roce
2016, kdy budou postupné opétovné posuzovany obecné
zavazné vyhlasky zbyvajicich obci.

Pfezkum vyhldsek statutdrnich mést

V ramci projektu byly pfezkoumdny obecné zdvazné
vyhlaSky regulujici loterie celkem 7 statutirnich mést, ne-
bot ostatni statutdrni mésta bud na svém tuzemi zavedla
celoplosny zdkaz regulace loterii, nebo jejich OZV byly ze
strany MV jiZ prezkoumdny, a to na zdkladé obdrZeného
podnétu. Ministerstvo vnitra bylo nuceno si vyzadat pod-
klady k posouzeni od vSech 7 posuzovanych statutirnich
mést, nebot ani v jednom piipadé nebyly na webovych
strankdch mésta zverejnény vSechny potiebné informace,
respektive bud na webu nebyly zvefejnény Zadné potieb-
né informace, nebo byly zvetejnény informace nedostacu-
jici k posouzeni zdkonnosti divodi a kritérii, na zakladé
kterych byla uréena konkrétni mista, na kterych bylo pro-
vozovani loterii umoznéno.

Na zdkladé vyzddanych podkladi posoudilo Minister-
stvo vnitra doposud 5 obecné zdvaznych vyhlasek statu-
tarnich mést. V pripadé posouzeni obecné zdvaznych vy-
hldsek statutdrnich mést Liberec, Plzen, Olomouc, Opava
a Most neshledalo Ministerstvo vnitra rozpor se zdkonem.
Ve tfech pipadech (obecné zavazné vyhlasky statutarnich
mést Mlada Boleslav, Usti nad Labem a Karlovy Vary) byl
na zakladé obdrZenych podkladi a vyjadfeni podan pod-
nét Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze k posouzent,
zda mésta v ramci stanoveni mist nepostupovala v rozpo-
ru se soutéznim pravem. Konecné zhodnoceni zakonnosti
piedmétnych vyhlasek probéhne po obdrzeni zavért Ura-
du pro ochranu hospodarské soutéze.

Vysledek posouzeni OZV statutiarnich mést

v fe$eni UOHS
3
38%

v souladu se
zékonem
5
62%

Prezkum vyhldSek obci s rozsifenou pusobnosti

V ramci projektu bylo piedpoklidino ptezkoumdni
celkem 67 obecné zavaznych vyhlasek obci s rozsifenou
pusobnosti regulujicich loterie. Ministerstvo vnitra na za-
kladé vyzadanych podkladi od obci popripadé informa-
ci zvefejnénych na webovych strankich obci posoudilo
ke dni 10. prosince 2015 v souladu se zikonem 31 obecné
zavaznych vyhlaSek. V péti ptipadech byl na zdkladé ob-
drzenych podkladii a vyjidieni podan podnét Uiadu pro
ochranu hospodaiské soutéze k posouzeni, zda obce v rim-
ci stanoveni mist nepostupovaly v rozporu se soutéznim
pravem. Konecné zhodnoceni zdkonnosti predmétnych
vyhlasek probéhne po obdrzeni zavéri Uiadu pro ochranu
hospodaiiské soutéze.

V piipadé 4 obecné zavaznych vyhlasek doslo v pribéhu
posuzovani k jejich zruSeni. S ohledem na moznost uplat-
néni dozorovych opatfeni ze strany Ministerstva vnitra
pouze proti ucinnym vyhlaskam, bylo od posuzovani jejich
zdkonnosti upusténo. Zbyvajicich 27 obecné zdvaznych
vyhldsek bude posouzeno po obdrzeni podkladi od obci.
Ministerstvo vnitra v téchto ptipadech bylo nuceno si vyzi-
dat podklady od obci opakované, nebot vyjidreni zasland
obcemi neobsahovala dostatecna kritéria (divody), na z4-
kladé kterych by bylo mozno zdkonnost posoudit.
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v v

Vysledek posouzeni OZYV obci s rozsifenou piisob-
nosti
nefeseno (koncici
ucinnost) \
4

6%

v souladu se zakonem
v feseni MV

V feseni
UOHS
5
8%

E) PROJEKTY ODBORU V OBLASTI VYKONU
DOZORU NASTAVENE PRO ROK 2016

RovnéZ v roce 2016 se budou muset obce vyrovnat s né-
kterymi legislativnimi zménami bezprostredné se dotyka-
jicimi jejich normotvorby. Za nejpodstatnéjsi zménu je nut-
no povazovat od 1. ledna 2016 ucinnou novelizaci zikona
o mistnich poplatcich, kterd si vyzadd zménu stdvajicich
obecné zdvaznych vyhldSek zejména o mistnim poplatku
za odpady. Dalsi zmény obecné zavaznych vyhlasek si vyza-
dd od 1. fijna 2016 ucinnd novelizace zdkona o prestupcich,
nocniho klidu. Odbor vefejné sprivy, dozoru a kontroly
na tyto legislativni zmény jiZ reagoval ipravou metodic-
kych materidli.. S ohledem na nezbytnost provedeni tiprav
stavajicich obecné zdvaznych vyhlaSek povaZuje zdejsi
odbor za nezbytné zintenzivnit svou metodickou pomoc.
Z tohoto diivodu budou soucasné s dokoncenim projektu
k problematice regulace sizkovych her a loterii v roce 2016
spustény dva nové projekty zaméiené na vyse uvedené ob-
lasti obecni normotvorby.

1. Projekt posuzovani zakonnosti obecné za-
vaznych vyhlasek o regulaci sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her

V roce 2016 bude pokracovat projekt, ktery zahdjil od-

bor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
jiz v zafi roku 2015. Jednd se o projekt prezkumu v pred-

chozich letech vydanych obecné zavaznych vyhlasek regu-
lujicich sazkové hry, loterie a jiné podobné hry (ddle jen
Lloterie®), které byly v souladu se zdkonem o obcich zasl4-
ny Ministerstvu vnitra, a to z hlediska nastaveni dostatecné
urcitych a nediskriminacnich pravidel, na zakladé kterych
je obcemi uplatiovina individualizovana regulace loterii.
Tento projekt je zaméfen na podrobnéjsi posouzeni zdkon-
nosti obecné zdvaznych vyhlasek v téch ptipadech, kdy
obce reguluji provoz loterii formou stanoveni konkrétnich
mist, na kterych je provoz loterii povolen ¢i zakdzan.

Ministerstvo vnitra zahdjilo tento projekt z diivodu vy-
dani stanoviska Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze,
ddle rovnéZ z divodu mnoZstvi feSenych podnétl tyka-
jicich se obecné zdvaznych vyhldSek regulujicich loterie,
které vymezuji mista, na kterych je provoz loterii povolen
nebo naopak zakdzan, a v neposledni fadé z davodu poza-
davku Ministerstva financi na tento prezkum.

V ramci tohoto projektu byly do konce roku 2015 posu-
zovany obecné zdvazné vyhlasky statutirnich mést a obci
s roz8ifenou plsobnosti, celkem se jednd o 75 obecné zd-
vaznych vyhldsek. Tento projekt bude pokracovat i v roce
2016, kdy bude dokonéeno posouzeni zakonnosti obecné
zavaznych vyhlSek statutdrnich mést a obci s rozsitenou
pusobnosti. Ndsledné bude pfistoupeno k posuzovini za-
konnosti obecné zdvaznych vyhldsek obci s povérenym
obecnim Gfadem a ostatnich obci. Celkem bude v roce
2016 posouzeno kolem 180 obecné zavaznych vyhlasek.

2. Projekt zakonnost obecné zavaznych vy-
hlasek o mistnich poplatcich - uprava OZV
v navaznosti na novelizaci zakona o mistnich
poplatcich

Cilem projektu je poskytnout obcim potiebnou metodic-
kou pomoc k vyddvani novych OZV o mistnich poplatcich
v souladu se zdkonem ¢. 266/2015 Sb., kterym se méni za-
kon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich popt. k upra-
vé stavajicich vyhlaSek o mistnich poplatcich do souladu
s timto zdkonem. Obecné zdvazné vydané pred tcinnosti
novely zdkona o mistnich poplatcich upravovaly v soula-
du s dosavadnimi pravnimi pfedpisy rovnéz rozsah osvo-
bozenych osob od mistniho poplatku za odpady a zptisob
placeni poplatku v ptipadech, kdy poplatnikem byla osoba
nezletila.

Novela zdkona o mistnich poplatcich nové od 1. ledna
vyslovné urcuje okruh osob, které jsou od mistniho poplat-
ku osvobozeny a zdroveil dochdzi ke zméné zptisobu place-
ni poplatku u nezletilych a nesvépravnych osob.

Jiz v listopadu 2015 byly obce pisemné upozornény
nanovou pravni upravu a zvetejnéni upraveného metodic-
kého materidlu k problematice mistnich poplatkd. Soucas-
né bylainformace o novelizaci zikona o mistnich poplatcich
a dusledcich na obecni normotvorbu uvefejnéna na webo-
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vych strankdch odboru. Informace o zméné zakona o mist-
nich poplatcich byly dile poskytovany obcim v ramci porad
tajemnikd obci s rozsifenou pisobnosti, valnych hromad
mikroregionti, porad starostil a dalSich hromadnych akei,
kterych se zucastiuji zdstupci obecnich samosprav. Vroce
2016 bude obcim poskytovana dalsi individudlni metodic-
kd pomoc, jejimz ucelem bude uvedenti stdvajicich obecné
zavaznych vyhldSek do souladu s novou pravni ipravou.
Metodicka pomoc bude zaméfena na obce, u nichZ nedojde
k upravé stavajicich obecné zdvaznych vyhlasek. Tyto obce
budou adresné informovany o potfebé apravy obecné za-
vazné vyhlasky a bude jim poskytnuta individudlni meto-
dickd pomoc k ndpravé nezdkonného stavu.

3. Projekt zakonnost obecné zavaznych vy-
hlasek o noc¢nim klidu - uprava OZV v navaz-
nosti na novelizaci prestupkového zakona

Tento projekt si klade za cil poskytnout obcim metodic-
kou pomoc k vydavani novych OZV o stanoveni vyjimec-
nych pripadi, zejména slavnosti nebo obdobné spolecen-
ské nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba nocniho klidu
vymezena dobou kratsi nebo Zidnou a k Gipravé stavajicich
OZV o stanoveni vyjimecnych pfipadi, zejména slavnosti
nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pri nichz je
doba nocniho klidu vymezena dobou krat$i nebo Zadnou.

Jiz v prosinci roku 2015 doslo ke zvefejnéni upraveného
metodického materidlu k problematice vefejného pofad-
ku. Na pocatku ledna 2016 budou o zméné prestupkového
zakona ucinné od 1. fijna 2016 informovany vSechny obce
emailem a soucasné bude na webovych strankdch tato in-
formace zvefejnéna. V pribéhu prvého pololeti roku 2016
bude poskytovina obcim individudlni metodickd pomoc.
Metodickd pomoc bude zaméfena na obce, u nichZ nedo-
jde k upravé stivajicich obecné zdvaznych vyhldsek. Tyto
obce budou adresné informovany o potfebé upravy obec-
né zdvazné vyhlasky a bude jim s pfedstihem poskytnuta
individualni metodickd pomoc k napravé od 1. fijna 2016
nezakonného stavu.
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6. Informace o dalSich
cinnostech odboru

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist. Divody pro jeho jmenovani jsou zikonem
formulovény taxativné a nelze je ddle rozsifovat; témito
divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhlaSené volby pro nedostatek
kandidati na cleny zastupitelstva obce,

* zanikne manddt vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢asti obce.

Spréavce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra - odboru verejné spravy, dozoru a kon-
troly. Ndklady spojené s vykonem funkce spravce obce hra-
di Ministerstvo vnitra. Jednd se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje, apod.), nikoliv
o naklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou
pusobnosti a pravomoci fadnych organt obce. Jeho posta-
veni je ze zdkona umysIné koncipovano jako provizorium,
jehoZ smyslem je preklenuti docasné neexistence fadnych
komunadlnich organd. Pro obec proto neni v Zidném piipa-
dé vyhodné, aby ¢innost spravce obce byla dlouhodobého
charakteru. Naopak je Zadouci, aby obcané obce vyuZili
nejen svého aktivniho volebniho prava (ticast na hlasova-
ni), ale zejména pasivniho volebniho prava (kandidovani
na funkce ¢lent budouciho zastupitelstva obce). Jenom
zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich fadnych samo-
spravnych organi lze totiZ zajiStovat plnohodnotné tikoly
spojené s dal$im rozvojem obce.

Pravomoci sprdvce obce jsou stanoveny taxativné
a vztahuji se vyhradné k vykonu samostatné plisobnosti
obce (samospravy); spravce tedy nevykondva stdtni spré-
vu. Rovnéz v oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou vsak
pravomoci spravce obce omezené. Sprdvce obce piede-
vsim nemiiZe vykonavat 7idné pravomoci, které jsou zako-
nem vyhrazeny zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je
schvalovani rozpoctu a zavérecného tictu obce a stanoveni
pravidel rozpoctového provizoria. Sprivce proto napf.
pouze spravuje majetek obce, ale nemiiZe s nim zdsad-
nim zptsobem disponovat (proddvat), nemize sjednavat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o Givéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které sméfuji k dalSimu rozvoji
obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykl4 cin-
nost spravce obce spocivd kromé spoluprice na pripravé
komunadlnich voleb predevsim v zastupovéni obce navenek
ve styku s ob¢any a urady.
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Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavu-
jicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva s ustni infor-
maci o pribéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i pre-
dani a soucasné nové zvolenému starostovi protokoldrné
predd obec (pfislusné doklady, smlouvy, razitka, klice,
ucetnictvi, stav majetku, spravni dokumentace atd.).

V roce 2015 vykondval pracovnik Ministerstva vnit-
ra funkci spravcee v jedné obci z divodu zdniku manditu
vsech ¢lent zastupitelstva obce - a to v obci Chlustina
(Stredocesky kraj). Sprivce obce byl jmenovin ke dni
3. srpna 2015. Nové volby do zastupitelstva obce se v obci
uskutecni dne 16. ledna 2016.

Dle zikona ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského tjezdu
Brdy, o stanoveni hranic vojenskych gjezdii, o zméné hra-
nic krajii 2 0 zméné souvisejicich zdkont (zdkon o hrani-
cich vojenskych wjezdi), dojde od 1. 1. 2016 ke vzniku
Sesti novych obci:

* Poln4 na Sumavé (z vojenského tjezdu Boletice),
* BraZec a Doupovské Hradisté (z vojenského tjezdu

Hradisté),

* Mésto Libava, Kozlov a Luboméft pod StraZnou (z vo-
jenského tjezdu Libava).

S ucinnosti od 1. ledna 2016 jmenoval ministr vnitra
v novych obcich spravce obce z fad pracovnikii odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly. Volby do zastupitelstev
obci se budou konat dne 16. ledna 2016.

Ve vsech obcich byly ustaveny ptipravné vybory, které
se podili na pfipravé vzniku novych obci, voleb do zastu-
pitelstev obci a ticastni se jedndni spojenych se vznikem
novych obci.

Na ptipravé vzniku novych obci se podili zejména Mini-
sterstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi.

Spory z vefejnopravnich smluv

Ministerstvo vnitra od roku 2006 (od ucinnosti nového
spravniho tddu) fesi spory plynouci z vefejnopravnich
smluv o zdvazcich verejné sluzby ve verejné linkové do-
pravé, uzaviranych podle § 19 a ndsl. zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silnicni dopravé (spory se tykaji predevsim ihrady
prokazatelné ztrity za plnéni zdvazku vefejné sluzby ve ve-
fejné linkové dopravé pii zajisfovani zdkladni dopravni
obsluznosti uzemi krajii). Celkova ¢astka uplatiovana
v téchto fizenich jednotlivymi dopravci ¢ini cca 1,7
mld. K¢ (bez prisluSenstvi).

Vroce 2015 bylo odborem rozhodoviano v nasleduji-
cich spornych fizenich:

1) Navrhy spolecnosti Jindfichohradecké mistni dra-
hy a. s. na zahajeni sporného spravniho fizeni o pl-

néni verejnopravni smlouvy vii¢i Jihoceskému kraji
a Kraji Vysocina (vedeno pod sp. zn. MV-107535/
ODK-2015 a MV-107540/0DK-2015)

Ministerstvo vnitra oba navrhy pfijalo v ¢ervenci 2015.
Skutkovd podstata obou prfipadi je v zdsadé totoznd - do-
pravce uzaviel s krajem smlouvu o zdvazku vefejné sluzby
ve verejné drdzni osobni dopravé. Na zakladé této smlouvy
dopravce zajiStuje verejnou sluzbu (doprava cestujicich)
v krajem objednaném objemu, a za tuto sluzbu kraj do-
pravci hradi prokazatelnou ztratu, kterd mu v souvislosti
s plnénim smlouvy vznikd. V obou pfipadech je podobny
i samotny spor - jednd se o spor tykajici se rozsahu plné-
ni, které ma kraj dopravei platit jako kompenzaci skutecné
prokazatelné ztraty. Zatimco kraje jsou ochotny platit pou-
ze predem urcenou maximdlni ¢dstku prokazatelné ztraty,
stanovenou ve smlouvé, dopravee se domdha zaplaceni své
skutecné prokazatelné ztraty, kterd mu plnénim smlouvy
vznikla. U Jihoceského kraje se jednd o spornou ¢dstku cca
2,7 mil. K¢ s prisluenstvim, u Kraje Vysocina pak o ¢istku
cca 2,5 mil. K¢ s piisluSenstvim.

Vzhledem ke slozitosti fizeni, mnozstvi procesnich tko-
nt, které bylo tfeba provést a nutnosti poskytnout stranim
sporu dostatek casu k uplatnéni svych prav pred vydanim
rozhodnuti, byla ze strany ministra vnitra prodlouZena lhi-
ta pro vyddni rozhodnuti v obou ptipadech do 31. prosin-
ce 2015. Rizeni jsou nyni ve fizi, kdy Ministerstvo vnitra
splnilo vSechny nutné procesni kroky a miiZe pfistoupit
k samotnému rozhodnuti ve véci - byt samoziejmé nelze
vyloucit, Ze se nékterd ze stran sporu jeSté k celé véci
vyjadii.

Nad rdmec vySe uvedeného je mozné zminit, Ze odbor
rovné? fesil odvolani Jindfichohradeckych mistnich drah
a. 8. ve véci zddosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb.
(sp. zn. MV-132005/0DK-2015 a MV-133233/0DK-2015).
Spolecnost se na oba kraje (Jihocesky i Vysocinu) obriti-
la se Zadosti o poskytnuti kopii smluv, které kraje uzavieli
k zabezpeceni osobni silni¢ni dopravy. Kraje urcité ¢asti
téchto smluv odmitli poskytnout s odkazem na obchodni
tajemstvi jinych dopravci. Ministerstvo vnitra vSak odvo-
lanim vyhovélo, postup obou kraji zrusilo a vritilo jim véc
k novému projedndni.

Ministerstvo vnitra obdrZzelo v fijnu 2015 jesté jeden na-

vrh spolecnosti na zahdjeni sporného fizeni, sméfujici vici
Kraji Vysocina. Dopravce se zde domdhal vydani rozhod-
nuti, kterym by Ministerstvo vnitra kraji uloZilo povinnost
uzaviit dodatek k jiz existujici smlouvé smlouvu o zdvazku
vefejné sluzby. Nez viak Ministerstvo vnitra ucinilo prvni
kroky v celé véci, navrh byl vzat zpét, nebot dodatek jiz byl
uzavien.
2) Navrhy spolecnosti CAS-SERVICE a. s. ve véci
sporného spravniho fizeni o plnéni verejnopravni
smlouvy vii¢i Jihomoravskému kraji (vedeno pod sp.
zn. MV-5001/0DK-2011 a MV-48738/0DK-2011)
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Jednd o dva spory mezi stejnym navrhovatel a stejnym
odptircem, kde i jadro celého sporu je prakticky totozné.
Zalobami podanymi u Méstského soudu v Brné se spolec-
nost CAS - SERVICE a.s. domdhala proti Jihomoravskému
kraji zaplaceni ¢astky cca 2,5 mil. K¢ (v kazdém z téchto
dvou sport1). Tento soud nésledné v reakci na rozhodnuti
Nejvyssiho soudu rozhodl o zastaveni celého fizeni a po-
stoupeni véci Ministerstvu vnitra, nebot se jedna o spor
z vetejnopravni smlouvy, k jehoz feSeni jsou pfislusné
spravni orgdny. Ministerstvo vnitra ndsledné v dubnu 2012
u obou sport rozhodlo tak, Ze zamitlo ndvrhy spolecnos-
ti, aby ji Jihomoravsky kraj zaplatil pozadované financni
¢astky. Proti témto rozhodnutim podala spolecnost Zalobu
k Méstskému soudu v Praze, ktery pak ve svych rozsudcich
z ledna 2015 rozhodl tak, Ze rozhodnuti Ministerstva vnit-
ra jsou nicotnd. Dle jeho ndzoru se jednd o ndrok z bezdu-
vodného obohaceni, k jehoZ feSeni jsou pfislusné obecné
soudy.

Ministerstvo vnitra se i naddle domniva, Ze jeho postup
v dané véci byl spravny, tj. domnivd se, Ze k rozhodnuti
o tomto sporu bylo pfislusné pravé ono, a nikoliv obecné
soudy. Na druhé strané existuji tyto rozsudky Méstského
soudu v Praze, jehoZ pravnim ndzorem je Ministerstvo vni-
tra vazano. Z tohoto divodu vznikl zaporny kompetenéni
spor mezi soudy a orgdny moci vykonné. O tomto sporu
je pfitom pfislusny rozhodnout pouze zvlastni sendt Nej-
vyssiho spravniho soudu, na néjz se Ministerstvo vnitra ob-
rétilo s Zalobou o rozhodnuti, kdo je v celé véci opravnén
rozhodovat - zda soudy ¢i Ministerstvo vnitra.

Ostatni nedozorova spravni rizeni:

1) Spravni fizeni - Zadost o urceni existence dob-
rovolného svazku obci Svaz vodovodu a kanalizaci
Jihlavsko a osvédceni existence Ci neexistence roz-
hodnuti zastupitelstva kazdé jednotlivé clenské
obce o schvaleni vstupu do tohoto svazku a o delego-
vani konkrétniho zastupce (vedeno pod sp. zn. MV-
101437/0DK-2015)

V ramci uvedeného fizeni se Zadatel (statutirni mésto
Jihlava, za néjZ jednd pravni zdstupce) domdhal, aby Kraj-
sky urad Kraje Vysocina jako spravni organ prvniho stup-

,,,,,

dobrovolného svazku obci Svaz vodovodii a kanalizaci
Jihlavsko a v ramci rozhodnuti osvédcil existenci ¢i nee-
xistenci rozhodnuti zastupitelstva kazdé jednotlivé clenské
obce o schvileni vstupu do tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zastupce do tohoto svazku.

0 7adosti bylo rozhodovino Krajskym uradem Kraje
Vysocina, ktery Zadost jako nediivodnou zamitl s odka-
zem na § 142 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,spravni fad”),
auvedl, Ze o existenci dobrovolného svazku obci Svaz vo-
dovodii a kanalizaci Jihlavsko nejsou pochybnosti a lze

ji osvédcit vypisem z rejstiiku dobrovolnych svazki obci.
Zadatel proti uvedenému rozhodnuti podal odvolani, které
bylo spolecné se spisovym materidlem piedloZeno Minis-
terstvu vnitra jako odvolacimu organu.

V ramci odvolaciho fizeni Ministerstvo vnitra rozhodnu-
ti Krajského uradu Kraje Vysocina zrusilo a véc mu vratilo
k novému projednani. V odiivodnéni rozhodnuti bylo Mini-
sterstvem vnitra predevsim konstatovino, Ze rozhodnym
kritériem pro urceni existence dobrovolného svazku obci
je zdpis do prislusného registru, ktery je konstitutivni po-
vahy a na zakladé jehoz provedeni dobrovolny svazek obci
vznikl. Zdpisem (konkrétnim tkonem) je zajiSténa exis-
tence dobrovolného svazku obci, pficemz jakmile je tento
tkon proveden, dobrovolny svazek obci existuje a ziskava
pravni subjektivitu.

Odvolaci orgdn zdrovel dospél k zavéru, Ze o urceni exi-
stence dobrovolného svazku obci nelze vydat osvédceni
ve smyslu § 142 odst. 2 spravniho fddu, a tudiz zamitnuti
Zadosti s odkazem na moznost vydat osvédceni neni moz-
né. 0 urceni existence dobrovolného svazku obci lze vydat
rozhodnuti dle § 142 odst. 1 spravniho fadu, pFipadné Ize
rozhodnout o existenci dobrovolného svazku obci v ramci
jiného sporného spravniho fizeni, coZ musi primarné urcit
a posoudit Krajsky urad Kraje Vysocina jako spravni organ
prvniho stupné.

Uvedena procesni vada spocivajici v zamitnuti Zadosti
s odkazem na moznost vyddni osvédceni o existenci dob-
rovolného svazku obci dle § 142 odst. 2 spravniho fadu
byla jednim z divodi pro zruSeni pivodniho rozhodnuti
a vraceni véci Krajskému tiadu Kraje Vysocina k novému
projednani.

Dalsi vadou, kterd vyvolala nezdkonnost napadené-
ho rozhodnuti a predstavovala tak divod pro jeho zru-
Seni, byla skutecnost, Ze Krajsky urad Kraje Vysocina se
ve svém rozhodnuti zabyval pouze ,prvni ¢dsti“ Zadosti
zadatele, tedy pozadavkem na urceni existence dobrovol-
ného svazku obci Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko.
Ve vydaném rozhodnuti se v$ak nevypotadal s druhou
¢asti zadosti, tedy s pozadovanym osvédcenim existence
¢i neexistence rozhodnuti zastupitelstva kazdé jednotlivé
clenské obce o schvaleni vstupu do dobrovolného svazku
obci Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a o delegovi-
ni konkrétniho zastupce.

V soucasné dobé je zadost znovu projedndvina Kraj-
skym ufadem Kraje Vysocina.

s vz

2) Spravni fizeni o 2 Zadostech spojenych do spo-
leéného fizeni (vedeno pod sp. zn. MV-135541/0DK-

2015)

e 7adost o0 urceni existence Clenstvi statutarniho
mésta Jihlava v _dobrovolném svazku obci Svaz
vodovodu a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni exi-
stence Ci neexistence rozhodnuti zastupitelstva
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statutarniho mésta o schvaleni vstupu statutarni-
ho mésta do tohoto svazku, o schvaleni zakliadaci
listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani kon-
krétniho zastupce statutarniho mésta

» 7adost o0 urceni existence Clenstvi méstyse Luka
nad Jihlavou v dobrovolném svazku obci Svaz vo-
dovodu a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni existen-
ce ¢i neexistence rozhodnuti zastupitelstva mésty-
se o schvileni vstupu méstyse do tohoto svazku,
o schvaleni zakladaci listiny a stanov tohoto svaz-
ku a o delegovani konkrétniho zastupce méstyse

V ramci uvedeného fizeni se Zadatel (statutirni mésto
Jihlava, za néjz jednd pravni zdstupce) domdhal toho, aby
Krajsky tufad Kraje Vysocina jako spravni orgdn prvniho
stvi statutdrniho mésta Jihlavy v dobrovolném svazku obci
Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a v ramci rozhod-
nuti osvédcil existenci ¢i neexistenci rozhodnuti zastupi-
telstva statutirniho mésta o schvaleni vstupu statutdrniho
mésta do tohoto svazku, o schvdleni zakladaci listiny a sta-
nov tohoto svazku a o delegovani konkrétniho zdstupce
statutdrniho mésta do tohoto svazku. TéhoZ se pozadavku
se zadatel domdhal v pripadé méstyse Luka nad Jihlavou.

s sy

Krajsky urad Kraje Vysocina pfistoupil ke spojeni téch-
to véci do spolecného fizeni dle § 140 odst. 1 spravniho
fadu a toto spolecné fizeni o Zadostech usnesenim zasta-
vil podle § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu z divodu, Ze
zZadatel v urcené 1hiité neodstranil podstatné vady Zadosti,
které brani pokracovani fizeni, kdy statutdrni mésto Jihla-
va coby 7adatel a méstys Luka nad Jihlavou nereagovaly
na vyzvu a ve stanovené lhité nepiedlozily poZzadované
dokumenty.

Proti usneseni se Zadatel brdnil odvoldnim, pficemz
Ministerstvo vnitra jako odvolaci organ usneseni zrusilo
a véc byla Krajskému ufadu Kraje Vysocina vricena k no-
vému projedndni.

V ramci odivodnéni bylo Ministerstvem vnitra kon-
statovano, Ze postup Krajského uradu Kraje Vysocina ne-
Ize (z hlediska povinnosti opatfovat podklady ve smyslu
§ 50 odst. 2 spravniho fddu a procesnich zdsad provadé-
ni dokazovani pro vedeni spravniho fizeni) oznacit jako
ptijatelny, nebot skutecnost, Ze Zadatel, resp. ucastnik fi-
zeni nereaguje na vyzvu spravniho organu, resp. nezasle
ve [hlité urcené spravnim organem pozadované podklady,
neni zptsobilym, dostacujicim a legitimnim divodem pro
vydani rozhodnuti o zastaveni fizeni ve smyslu § 66 odst.
1 pism. ¢) spravniho fadu. Zadatel je ve smyslu § 52 sprav-
niho fadu povinen toliko oznacit dikazy, nikoliv obstara-
vat, shromazdovat a predklddat diikazni prostredky, nebot
k témto ukontim je zavizan primdrné spravni organ.

Odvolaci orgdn déle poznamenal, Ze spravni organ prv-
niho stupné musi o dané véci rozhodnout vzdy, tj. i tehdy
azapredpokladu, Ze diikazni prostredky jsou nedostatecné

¢i chybfi, ptipadné nejsou dohledatelné ¢i neexistuji (napf.
byly zniceny). Nedostatek diikaznich prostfedki neni
zplsobilym a legitimnim divodem pro zastaveni fizeni
ve smyslu ustanoveni § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho f4du,
coZ znamend, Ze spravni organ prvniho stupné musi vidy
rozhodnout meritorné a ve smyslu zisady materidlni prav-
dy dle § 3 spravniho fadu ndleZitym zpisobem objasnit
skutkovy stav prostrednictvim dikaznich prostfedkd, kte-
ré ma k dispozici ¢i téZ napf. za pomoci jinych skutecnosti,
které musi z vlastni ¢innosti (ex offo) zjistit a obstarat.

3) Spravni tizeni o Zddostech:

e 7adost 0 urceni existence Clenstvi meésta Tel¢
v__dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu
a_kanalizaci Jihlavsko a osvédcCeni existence
Ci_neexistence rozhodnuti zastupitelstva mésta
o_schvaleni vstupu mésta do tohoto svazku,
o_schvaleni zakladaci listiny a stanov_tohoto
svazku a o delegovani konkrétniho zastupce
mésta (vedeno pod sp. zn. MV-156089/0DK-2015)

» 7adost 0 urceni existence clenstvi obce Dobronin
v dobrovolném svazku obci Svaz vodovodi a kana-
lizaci Jihlavsko a osvédceni existence ¢i neexisten-
ce rozhodnuti zastupitelstva obce o schvaleni vstu-
pu obce do tohoto svazku, o schvaleni zakladaci
listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani kon-
krétniho zastupce obce (vedeno pod MV-156092/
ODK-2015)

» 7adost o0 urceni existence clenstvi mésta Polna
v_dobrovolném svazku obci Svaz vodovodii a ka-
nalizaci Jihlavsko a osvédceni existence €i neexis-
tence rozhodnuti zastupitelstva mésta o schvaleni
vstupu meésta do tohoto svazku, o schvaleni zakla-
daci listiny a stanov tohoto svazku a o delegovini
konkrétniho zastupce mésta (vedeno pod sp. zn.
MV-156093/0DK-2015)

V ramci uvedenych fizeni se Zadatel (statutdrni més-
to Jihlava, za néjZ jedna pravni zdstupce) domdhal, aby
Krajsky tfad Kraje Vysocina jako sprdvni orgdn prvniho

,,,,,

tence clenstvi mésta Telc v dobrovolném svazku obci Svaz
vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a v ramci rozhodnuti
osvédcil existenci ¢i neexistenci rozhodnuti zastupitelstva
mésta o schvdleni vstupu mésta do tohoto svazku, o schva-
leni zaklddaci listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zdstupce mésta do tohoto svazku. Obsahové
totoznd podani Zadatel ucinil ve vztahu k obci Dobronin
améstu Polnd.

Krajsky ufad Kraje Vysocina v ramci samostatnych fize-
ni uvedené zadosti zamitl dle § 142 odst. 2 spravniho fadu
auvedl, Ze o clenstvi téchto zemnich samospravnych cel-
ki nejsou pochybnosti a Ize tyto osvédcit vypisem z rejstii-
ku dobrovolnych svazkii obci. Zadatel se i v téchto pripa-
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dech odvolal, pricemZ v soucasné dobé jsou Ministerstvem
vnitra pripravovana meritorni rozhodnuti.

4) Spravni fizeni 0 ndvrhu mésta Hodonin na udéle-
ni souhlasu feditelky Krajského ufadu Jihomorav-

ského kraje s odvolanim tajemnice Méstského iradu
Hodonin (vedeno pod sp. zn. MV-106296/0DK-2014)

V predmétném fizeni mésto Hodonin prostrednictvim
pravniho zdstupce podalo navrh na udéleni souhlasu fedi-
telky Krajského ufadu Jihomoravského kraje s odvoldnim
tajemnice Méstského ufadu Hodonin dle ustanoveni § 103
odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé¢jSich predpisi. V navrhu, ktery byl pozdéji
doplnén, byla v ramci 12 bodl vyjmenovdna pochybent,
kterych se dle ndzoru mésta tajemnice dopustila a kterd
méla predstavovat poruseni prislusnych zdkonnych pred-
pist.

0 ndvrhu bylo rozhodnuto feditelkou Krajského tufadu
Jihomoravského kraje, pficemZ méstu Hodonin souhlas
s odvoldnim tajemnice nebyl udélen, nebot veskeré nami-
tané divody pro odvoldni byly shleddny jako irelevantni
(konkrétné nebyl naplnén hmotnépravni diivod pro odvo-
lani tajemnice ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b/
zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samosprav-
nych celki a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni).

Proti uvedenému rozhodnuti se mésto Hodonin branilo
vcasnym odvolanim, které bylo spolecné se spisovym ma-
teridlem pfedloZeno Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnit-
ra jako odvolaci organ prezkoumalo rozhodnuti Krajského
ufadu Jihomoravského kraje, odvoldni zamitlo a rozhod-
nuti potvrdilo, nebof neshledalo splnéni diivodu pro odvo-
lani tajemnice ve smyslu uvedeného § 12 odst. 1 pism. b/
zdkona ¢. 312/2002 Sb., a tudiz ani pro udéleni souhlasu ze
strany spravniho orgdnu s timto odvolanim.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly plni ilohu
nadfizeného spravniho organu podle § 178 odst. 1
a 2 spravniho fadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zikona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho
mésta Prahy v samostatné pisobnosti (hl. m. Pra-
hy). Vyjimkou jsou pouze odvolini proti rozhodnutim
krajii o hl. m. Prahy o pokutich uloZenych podle zikona
o krajich a zakona o hl. m. Praze, které fesi odbor vSeobec-
né spravy.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly tedy zajiStu-

je plnéni podstatné ¢asti ukoli Ministerstva vnitra jako
nadfizeného spravniho orgdnu kraji ve vztahu k jejich

samostatné pusobnosti. Drtivd vétSina téchto fizeni se
tyka rozhodovani Ministerstva vnitra jakozto nadfizené-
ho orgdnu kraji a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani
zZadosti o poskytnuti informaci z oblasti samostatné ptsob-
nosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim.

Soucasny legislativni trend posilovani samostatné pu-
sobnosti obci i kraji se pfitom projevil i v ndrdstu agen-
dy odboru v této oblasti. Zatimco v roce 2006 rozhodoval
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy v celkem 20
spravnich fizenich (o stiZnostech podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim i odvolaci fizeni proti rozho-
dnutim o odvodech za poruseni rozpoctové kdazné, tato
plsobnost vsak ndsledné presla na Ministerstvo financi),
v roce 2007 uplatnil svou pravomoc ve 122 fizenich
avroce 2008 v 207 fizenich. V roce 2009 doslo k urcitému
poklesu poctu fizeni na 153, nicméné jiz od roku 2010 m4
mnoZstvi fizeni opét zvysujici se trend, nebot bylo feSeno
celkem 194 stiznosti a odvolani podle zikona o svobodném
pristupu k informacim. V roce 2011 doslo k poklesu fizeni
na 88, v roce 2012 se trend obritil a bylo feSeno celkem
181 pripadi, v roce 2013 (podle stavu k 10. prosinci 2013)
celkem 224 piipadu, vroce 2014 (podle stavu k 31. prosinci
2014) celkem 290 piipadi a v roce 2015 celkem 308
ptipadu (podle stavu ke 4. prosinci 2015, do konce roku
tak Ize ocekavat celkem 330 fizeni). Vedeni fizeni zajistuje
oddéleni legislativné-pravni. Na fizeni vSak nejsou vyclené-
ni specializovani pracovnici, ale tuto ¢innost vykondvaji ve-
dle ostatnich ukold v oblasti legislativy, metodické pomoci
obcim a feseni béznych podnétii na provéieni ¢innosti obci
a krajii. Rizeni jsou zabezpecovina celkem 8 pracovniky,
takze na kazdého z nich v letosnim roce pripadalo 41
fizeni. Pfitom v kaZdém fizeni podle zakona o svobodném
pristupu k informacim musi byt rozhodnuto do 15 dnii ode
dne ptedani odvolani nebo stiznosti nadiizenému organu,
coZ lze pfi mnoZstvi jiné prace zajistit jen s mimorddnym
pracovnim nasazenim.

Uspésnost Zadateli pfi piezkumu postupu krajskych
uradu je v jednotlivych letech pfiblizné stejnd a pohybuje
se okolo jedné tietiny aZ jedné poloviny fizeni (v nékte-
rych pripadech je Zadateli vyhovéno pouze castecné). Ten-
to stav se vSak zménil v roce 2012, kdy GspéSnost Zadateli
¢ini 2/3 (ze 181 fizeni bylo vyhovéno zcela celkem ve 119
ptipadech a z¢asti v 8 fesenych). V roce roce 2013 doslo
dokonce k nartstu uspésnosti zadatelii na téméf 3/4 (z 224
fizeni bylo vyhovéno zcela ve 162 piipadech). Tento trend
zustal zachovan i v roce 2014 (z 290 fizeni bylo vyhovéno
zcela ve 207 pripadech) a v roce 2015 (z 308 fizeni bylo
vyhovéno zcela ve 209 ptipadech). To souvisi s ndriistem
zZadosti o poskytnuti informaci o vysi platu nebo odmény
pracovnikil krajskych aradq, jejichz zptistupnéni je kraji
relativné disledné odpirdno a ze strany Ministerstva vni-
tra s ohledem na judikaturu spravnich soudi v této oblasti
obvykle shleddno jako vadné.




6. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

V této souvislosti zaznamenalo Ministerstvo vnitra
negativni trend spocivajici v opakovaném nerespektova-
ni zdvazného ndzoru nadiizeného orginu, vysloveného
ve zrudovacich rozhodnutich. Nékteré povinné subjekty
i pfes vysloveny ndzor nadfizeného orginu opakované
setrvavaji na svych rozhodnutich a znovu odmitaji zidosti
o informace, u nichZ Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze
takovy postup je chybny. BohuZel soucasna pravni tprava
neumoziiuje Ministerstvu vnitra, aby pfimo nafidilo po-
skytnuti informace, a miZe proto pouze opakované rusit
vadnd rozhodnuti (v jednom pfipadé se tak jiz stalo téméf
dvacetkrat). S ohledem na judikaturu Nejvyssiho spravni-
ho soudu se Zadatelé ve tfech piipadech obratili na spravni
soudy ve snaze zastavit tuto zjevnou obstrukci ze strany po-
vinnych subjektt (kraji) a podaly Zaloby proti zrusovacim
rozhodnutim ministerstva. Stalo se tak ve vztahu ke Zlin-
skému kraji a Hlavnimu méstu Praze (2x). Ministerstvo
vnitra, které bylo v pozici Zalovaného, ve vSech ptipadech
zaloby «podpofilo» jako jedinou moinou obranu proti
obstrukci, spravni soudy proto 7alobim (dosud ve dvou
ptipadech) vyhovély a pfiznaly Zalobcim nahradu nékla-
dt za pravni zastoupeni. Tyto naklady jsou nyni ze strany
ministerstva vymahdny po Zlinském kraji a Hlavnim mésté
Praze, které je svym obstrukénim postupem, porusujicim
zdvaznost pravniho ndzoru vysloveného odvolacim orgd-
nem, vyvolaly. Zajimavd je téZ Zaloba pracovnikd krajské-
ho tfadu proti zrusujicimu rozhodnuti Ministerstva vnitra,
v némZ byl vysloven zavazny pravni ndzor k poskytnuti
informace o platech téchto pracovniki; Nejvyssi spravni
soud rozsudkem . j. 9 As 154/2015-49 vyhodnotil takovou
zZalobu jako ptipustnou a véc vratil krajskému soudu k dal-
Simu fizeni.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zdkona o svobod-
ném pristupu k informacim byla nékolikrit napadena za-
lobami u spravnich soudu. Celkem bylo podano 36 Zalob
u spravnich soudi (stav k 30. listopadu 2015). Z nich
bylo dosud rozhodnuto pouze ve 34 pripadech. Krajské
spravni soudy Zalobci vyhovély pouze v 5 pripadech,
ve zbyvajicich 29 Zalobu zamitly nebo odmitly, coZ
predstavuje celkem 85% tuspéSnost Ministerstva vnit-
ra. Ve tfech ptipadech, v nichz bylo Zalobé vyhovéno, se
pfitom jednalo o pravné identickou situaci, kdy soud vylo-
zil jedno konkrétni ustanoveni InfZ odliSné oproti dlouho-
dobé uplatnované praxi Ministerstva vnitra. Ve zbyvajicim
pfipadé soud zrusil rozhodnuti ministerstva pouze, proto-
Ze se jednalo o druhé rozhodnuti v téZe véci, vydané z di-
vodu piedchoziho rozhodnuti méstského soudu, které bylo
ke kasacni stiZnosti ministerstva zruseno. V poslednim
pfipadé soud piezkoumdval rozhodnuti vydané v dobé,
kdy na danou otazku dosud neexistovalo precedentni roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu; spravni praxe byla
po jeho vydani podle ni upravena a v obdobné véci, v niz
ministerstvo rozhodovalo, jiZ spravni soud Zalobu zamitl.

v s v vy

Netuspésni Zalobci se obratili na Nejvyssi spravni soud
ve 16 ptipadech. Ten kasacni stiznost zamitl, odmitl
nebo fizeni zastavil v 13 pripadech, ve 2 pripadech
kasacni stiZnosti vyhovél a v 1 pfipadé dosud nerozho-
dl (uspésnost Ministerstva vnitra u Nejvyssiho spravniho
soudu tedy ¢ini 86%). Ministerstvo vnitra podavalo kasacni
stiznost pouze v 1 pripad€. Nejvyssi spravni soud kasacni
stiznosti vyhovél a v ndsledném fizeni Méstsky soud v Pra-
ze Zalobu zamitl.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisa, v § 62 uvadi: ,0bce obdrzi ze stdl-
niho rozpoctu prispévek na plnéni tikoli v prenesené
prisobnosti‘. Vy3i prispévku stanovuje Ministerstvo finan-
ci po projedndni s Ministerstvem vnitra, které je garantem
metodiky rozdéleni pfispévku. Prispévek je urcen na ¢ds-
tecnou uhradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy.
Vydaji myslime zejména mzdové a provozni vydaje vazané
na zaméstnance vykonavajici statni spravu. Prispévek ma
charakter netcelové dotace, u které neni sledovin zptisob
jejiho vyuZiti.

Do roku 2002 byl prispévek stanovovan sazbou na 100
obyvatel spravniho obvodu pro obce se zdkladni pisob-
nosti, pro obce s piisobnosti matri¢niho ifadu, stavebniho
ufadu a povéfeného obecniho ufadu. Sazby stanovovalo
Ministerstvo financi. Od roku 2003 do roku 2005 spociva-
la role Ministerstva vnitra ve stanoveni (a ipravé) poctu
funkcnich mist prevadénych z okresnich ifadu, na zdkladé
kterych se stanovovala vyse piispévku pro obce s rozsite-
nou plisobnosti.

Pocinaje rokem 2006 vypracovalo Ministerstvo vnitra
novou metodiku stanoveni vyse piispévku pro obce, kte-
rd pfinesla sjednoceni vypoctu pro vSechny kategorie obci
a zavedeni dvou kritérii (velikost spravniho obvodu a po-
mér velikosti centra ke spravnimu obvodu u obci s rozsi-
fenou pusobnosti). Ministerstvo vnitra pravidelné kazdy
rok pripravuje metodiku rozdéleni financnich prostiedki
urcenych na preneseny vykon stitni spravy pro obce, kterd
je pfilohou k zakonu o statnim rozpoctu.

S ucinnosti od 1. 4. 2015 presla v ramci organizacnich
zmén na Ministerstvu vnitra tato problematika na nové
vznikly odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné

Spravy.

Ministerstvo vnitra vydava souhlas k uzavteni vefejno-
pravnich smluv obci s rozsifenou piisobnosti po projedna-
ni s vécné prislusnym ministerstvem nebo jinym vécné pii-
slusnym dstfednim spravnim diadem podle § 66a zikona
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. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni zakona
.313/2002 Sb.

vy

Obce s rozsifenou pisobnosti mohou mezi sebou uzavtit
vefejnopravni smlouvu, pokud jejich obecniurady vykond-
vaji pfenesenou piisobnost ve spravnim obvodu jednoho
krajského uradu. Vefejnopravni smlouva se podle potieb
obci (smluvnich stran) uzavird bud na celou prenesenou
pusobnost, nebo na jeji ¢dst. K uzavieni vefejnopravni
smlouvy je tieba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vy-
ddvd ve spravnim fizeni po projedndni s vécné piisluSnym
ministerstvem nebo jinym vécné piislusnym ustrednim
spravnim uradem. Smlouvy obce uzaviraji na dobu urci-
tou, piipadné na dobu neurcitou. Ucinnost vefejnoprav-
nich smluv mohou smluvni strany prodluzovat tzv. doho-
dou o zméné vefejnopravni smlouvy.

< O

Pomoci vefejnopravnich smluv nékteré obce s rozsife-
nou pusobnosti fesi problémy se zabezpecovanim prenese-
ného vykonu stitni spravy (napf. persondlni zabezpeceni
- nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, nemoznost zajis-
tit zastupitelnost, chybéjici prostory pro vykon prenesené
pusobnosti, nedostatecné technické vybaveni uradu, nee-
fektivni vykondvani rozsahem malé agendy, atd.).

Pocet vefejnopravnich smluv podle § 66a zakona
€. 128/2000 Sb., ve znéni zakona €. 313/2002 Sb.
platnych pro rok 2015

Stredocesky Pardubicky Olomoucky Zlinsky kraj Kraj
kraj kraj kraj Vysocina

Pocet vefejnopravnich smluv podle § 66a zikona
¢. 128/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 313/2002 Sh.
platnych pro rok 2015 z pohledu jednotlivych
spravnich ¢innosti

4
3
2 N
l 4
0 N
myslivosta  statni statni navykové soc.pééea  SPOD
rybaistvi spravalesti paméatkova latky soc.
péce zabezp.

F) UZNAVANI ROVNOCENNOSTI VZDELAVANI

Agendu uznavani rovnocennosti vzdélani upravuje § 34
zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samosprav-
nich celki a0 zméné nékterych zdkoni v platném znéni (z4-
kon o tfednicich). Dle § 35 tohoto zdkona spadd do ptsob-
nosti Ministerstva vnitra uznavani rovnocennosti vzdélani
ufednikil uzemnich samospravnych celkd. Dalsimi pravni-
mi predpisy, které se k uznavani rovnocennosti vzdélava-
ni vdzi, jsou vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti uednikl uzemnich samo-
spravnych celki a vyhlaska 304/2012 Sb., 0 uznani rovno-
cennosti vzdélani ufednikd izemnich samospravnych cel-
ku, resp. vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., 0 uzndni rovnocennosti

PP

vzdélani ufedniki uzemnich samospravnych celki.

Zadosti o uzndni rovnocennosti vzdéldni se posuzuji ve
spravnim fizeni s tim rozdilem, Ze Ihiita pro vyfizeni Zados-
ti je 3 mésice.

Dle § 34 odst. 1 zdkona o ufednicich vydd Ministerstvo
vnitra osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdélini nebo
jeho casti ziskaného urednikem v jiném studijnim progra-
mu, nez ktery je stanoven provadécim pravnim pfedpisem,
nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popfipadé kurzu,
pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdéldvani, o je-
hoZ uznani se Zad4, jsou rovnocenné pfisluSnému vzdéla-
vacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle z4-
kona o ufednicich nebo jeho ¢asti.

Ministerstvo po obdrZeni Zadosti provéri, zda je uplnd
a potom vSechny doloZené podklady peclivé prozkouma
a porovndvd, zda Zadatel/Zadatelka absolvoval/absolvo-
vala vzdélani stanovené provadécim pfedpisem (vyhlds-
kou 304/2012 Sb.) a pokud ne, zda prokazal/prokazala, ze

49
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,obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zad4, jsou
rovnocenné prislusnému vzdélavacimu programu pro pro-
hlubovani kvalifikace podle tohoto zdkona nebo jeho ¢asti
dle § 34 odst. 1 zdakona o ufednicich.

V ptipadé, Ze Zadost neni tplnd, nebo predloZené dokla-
dy jsou nedostatecné k provedeni diikazu o rovnocennosti
dosazeného vzdélani, je béZnou praxi, Ze podle § 45 odst.
2 spravniho fddu je zadateli/Zadatelce zaslina vyzva k do-
plnéni Zddosti. Spravni orgdn vidy urcuje, zda je dolozen
podrobny obsah studia tak, aby mohl prozkoumat, zda stu-
dium obsahovalo vSechny pravni pfedpisy pro dané pro-
hlubovani kvalifikace tak, jak jsou urceny pro dané spravni
cinnosti.

Zikon o ufednicich jasné stanovuje, Ze pro vyddni
osvédceni o uznani rovnocennosti je tfeba prokdzat rovno-
cenny obsah i rozsah vzdélani.

Agendu udélovani akreditaci vzdélavaci instituci a vzdé-
lavacimu programu upravuje § 29 zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zdkond v platném znéni (zdkon o tfednicich).

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci instituce
a vzdélavaci programy na zdkladé Zadosti a to na dobu 3
let, pficemZ akreditovany subjekt miiZe pfed skoncenim
této lhity pozidat o jeji obnoveni. NaleZitosti Zddosti
o akreditaci vzdélavaci instituce upravuje § 30 zdkona
o urednicich a ndleZitosti Zddosti o akreditaci vzdélavaci-
ho programu upravuje § 31 zikona o uiednicich. Zadost
o akreditaci vzdéldvaci instituce musi obsahovat minimal-
né jednu Zadost o akreditaci vzdélavaciho programu.

Rizeni o 7adosti, jakoZ i samotné rozhodnuti o Zadosti,
podléha postupu dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
v platném znéni.

Obdrzené Zadosti formdlné po pfijeti kontroluje tajem-
nice akreditacni komise, kterd nasledné Zidosti predkla-
dd k hlasovani akreditacni komisi. Hlasovani akreditacni
komise v ramci roku 2015 probihalo jedenkrat za ctrndct
dnu. Akreditacni komise je dle § 32 zdkona o urednicich
zfizenym poradnim organem, ktery je sloZen z odbornika
v oblasti vefejné spravy a ze zastupct kraji a obci. Tento
poradni orgdn zpracovava stanovisko ke kazdé Zadosti, ja-
kozto pomocny materidl pro vydani rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra je dle § 35 odst. 1, pism. m) a dle
§ 29 odst. 4 zdkona o ufednicich opravnéno k vykondva-
ni kontrol u akreditovanych subjekti a v ptipadé zjisténi
nedostatki k vyzvani jejich odstranéni ve stanovené lhuté.
Pokud nedojde ke zjedndni ndpravy ze strany akreditova-
né instituce, je Ministerstvo vnitra opravnéno k odejmuti
akreditace vzdélavaciho programu ¢i vzdélavaci instituce.

Lo vz

Vzory formulafi pro podani Zddosti o udéleni akredi-
tace ¢i obnovu akreditace, informace o akredita¢ni komisi
a terminy jejiho hlasovani a dalsi potfebné informace spo-
lu s kontaktnimi idaji jsou dostupné na webovych strin-
kach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/odk, v rubrice ¢. 8
,verejnd sprava‘“ ve sloice ,Vzdéldvdni ve verejné spravé
a akreditace vzdélavacich instituci“, podslozce ,Vzdéld-
vdni v dzemnich samosprdavnych celcich - akreditace
vzdélavacich instituci a programii”.

* Vyrocni zprava o stavu vzdélavani uredniki izem-
nich samospravnych celki v Ceské republice

Podle § 35 pism. r) zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych za-
kont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také jen ,zdkon
o urednicich“) ma Ministerstvo vnitra kazdorocné po-
vinnost vypracovat , Vyirocni zprdavu o stavu vzdéldvdani
tiredniki tizemnich samospravnych celkii“. 7 zdroj dat
jsou vyuzivany pisemné zpravy obsahujici zdkladni udaje
o0 vzdélavani poskytovaném v uplynulém roce, které maji
podle § 39 zdkona o ufednicich kazdorocné vypracovat
a odeslat Ministerstvu vnitra akreditované vzdélavaci in-
stituce.

Vyrocni zprava podava za kalenddini rok zdkladni in-
formace o vSech druzich vzdéldvini vymezenych zdkonem
o ufednicich, tj. souhrnné informace o vstupnim vzdéld-
vani, pribézném vzdélavani a vzdélavani vedoucich tfed-
nikd a vedoucich tfadu tak, jak je uvedly akreditované
vzdélavaci instituce. Institut pro vefejnou spravu Praha vy-
pracovava ¢ast vyrocni zpravy, kterd se tyka oblasti zv1ast-
nich odbornych zpusobilosti. Vyrocni zprava dale také
obsahuje informace o uznavéni rovnocennosti vzdélavani
ufednikil izemnich samospravnych celkd.

Vyrocni zprava za rok 2014 je dostupnd na webovych
strankdch Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/odk, v rubri-
ce C. 8 Verejnd sprava“ ve sloice ,Vzdélavani ve verejné
spravé a akreditace vzdéldvacich instituci®, podsloice
,Vzdélavani v tizemnich samospravnych celcich - akre-
ditace vzdélavacich instituci a programi” - Vyrocni
gprava o stavu vzdélavani titedniki tizemnich samo-
spravnych celkii v Ceské republice v roce 2014,

* Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci

Provadéni kontrol akreditovanych vzdélavacich institu-
ci upravuje § 35 odst. 1 pism. m) ve spojeni s § 29 odst. 4
zdkona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich uzemnich samosprav-
nych celkl a o zméné nékterych zdkont ve znéni pozdéj-
Sich predpist (ddle jen ,zdkon o ufednicich®). Z procesni-
ho hlediska jsou kontroly provddény na zdkladé zikona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥dd), ve znéni poz-
déjsich predpisa.

V roce 2015 byla provedena kontrola u 11 akreditova-
nych vzdélavacich instituci.
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Harmonogram vykonanych kontrol vzdélavacich in-
stituci vroce 2015:

1 CL.NIC, z. s. p. 0. 19.2. 2015
2 EDUPOL, v.0.s. 26.2.2015
3 FALKO UNIVERSUM, s.r.0. 10. 3. 2015
4 Nadace pro r0ZV0j arghltekmry 16. 4. 2015
a stavitelstvi
Mgr. Oldfich Bednaf, vzdélavaci
5 agentura SCIENS 21.5.2015
6 | Public MarketAdvisorys.r.o. | 18.6.2015
7 |Institut Bernarda Bolzanav.o.s.| 9.7.2015
8 Aliaves & Co., a.s. 11. 8. 2015
9 TSM, spol. s r.o. 22.9.2015
10 NOVEKO 96 vzdélavani 22.10.2015
spol.sr. o.
11 Agentura IPSUM s.r.o. 12.11. 2015

Ve s

Prehled nejcastéjSich pochybeni:

1. akreditovany program je vefejné nabizen pod ndzvem
a s osnovou, které se lisi od ndzvu a osnovy schvleného
vzdélavaciho programu Ministerstvem vnitra, ¢imz do-
chdzi k poruseni § 17 odst. 2 zdkona o fednicich, kdy
vzdélavaci instituce neposkytuje vzdélavini v souladu
se vzdélavacim programem akreditovanym podle § 31
zdkona o urednicich,

2. osvédceni, dle zdakona o ufednicich je vyddvdano
ucastnikiim kurzu, kieri nejsou tiredniky dle zakona
o ufednicich. Schvileny vzor osvédceni v ramci Zadosti
o akreditaci vzdéldvaciho programu je urcen vyhrad-
né ufednikim dle zdkona o ufednicich. Kontrolovani
osoba je povinna vydat toto osvédceni dle § 20 odst.
4 zdkona o urednicich pouze ufednikim dle zdkona
o urednicich,

3. osvédcenije vyddvano fiz pri zapisu do presencni listi-
ny ci v pribéhu kurzu. Kontrolovand osoba je povinna
vydat toto osvédceni dle § 20 odst. 4 zdkona o ufedni-
cich aZ po absolvovani celého kurzu (naplnéni predepsa-
né casoveé dotace),

4. 7 evidence o osvédcenich o ukonceni kurzu nelze zjis-
tit, kterd osvédceni byla vyddna v ramci zdkona o ured-
nicich a kterd mimo ného; z vedené evidence nejsou pa-
trné vSechny daje potiebné pro vydani osvédceni dle
zakona o urednicich,

5.dle § 39 zdkona o ufednicich nesplnéni zdkonné po-
vinnosti akreditované vzdéldvaci instituce spocivajici
ve vypracovdani a zaslani pisemné zprdavy obsahujici
zakladni udaje o vzdélavani poskytovaném podle toho-
to zdkona za uplynuly kalendaini rok v terminu do 31. 5.
roku nasledujiciho Ministerstvu vnitra.

Na zdkladé podnétu Kancelare vefejného ochrince prav
svolal zdejsi odbor pracovni skupinu k feSeni problematiky
financovani vykonu rozhodnuti stavebnich tradi vydiva-
nych ve vefejném zdjmu. Cleny této pracovni skupiny jsou
zastupci Kancelafe vefejné ochrankyné prav, Minis-
terstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Aso-
ciace kraji CR, Svazu mést a obci CR a SdruZeni ta-
jemniki méstskych a obecnich uradu. Na zikladé této
Zadosti tak svolalo Ministerstvo vnitra do dneSniho dne jiz
Ctyfi pracovni jedndni k feSeni predmétné problematiky.

Prvni jedndni pracovni skupiny probéhlo dne 19. listo-
padu 2014, kdyZ v ramci ného byly dohodnuty ndsledujici
zavéry. Financovani vykonu rozhodnuti stavebnich uradi
ve vefejném zdjmu by primdrné (v souladu se stavebnim
zdkonem) mély zajiStovat obce se stavebnim ufadem. V pii-
padé, Ze vyse financnich prostredki na vykon rozhodnuti
bude piekracovat moznosti obce, bude obcim umoznéno
¢erpat navratnou finan¢ni vypomoc ze stitniho rozpoctu.
Navratna financni vypomoc bude obecnym stavebnim ura-
dim poskytovdna na vykon rozhodnuti ve vefejném zdjmu,
tj. na vykon rozhodnuti o neodkladném odstranéni stavby
a provedeni nutnych zabezpecovacich praci (§ 135 sta-
vebniho zdkona). Ministerstvo financi potvrdilo moznost
financovani formou dotaci, popf. ndvratnych financnich
vypomoci na vykon rozhodnuti ze stitniho rozpoctu dle
§ 14 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Predpoklidand vyse financnich prostredkd pro rok 2015
¢ini 27 mil. korun Ceskych. Financni prostfedky by mély
byt poskytoviny obcim se stavebnim tfadem z Minister-
stva pro mistni rozvoj prostrednictvim krajskych uradi.
Navrhovany zpusob finan¢ni vypomoci by nemél vyzado-
vat zménu pravnich predpisi.

V ramci druhého pracovniho jednéni, které se konalo
dne 15. ledna 2015, se ucastnici dohodli zejména na nasle-
dujicich zavérech. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipra-
vuje financovani prostfednictvim programu zahrnujictho
ndvratnou finan¢ni vypomoc pro obce se stavebnim ura-
dem. Poskytovatelem vypomoci by bylo Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které by financni prostiedky poskytovalo
krajim a kraje dle nastavenych pravidel obcim. Financni
prostredky by byly poskytovany krajum ve vysi 1/14 pro-
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stredkt na kazdy kraj. Zastupce Ministerstva financi sdélil,
Ze v rozpoctu na rok 2015 prostredky na navratnou finan¢-
ni vypomoc nejsou, jelikoZ o jejich pfevod nikdo nepoZi-
dal. Jedndni o pripadném vyclenéni financnich prostredki
totiz pfedpokldda, Ze ze strany Ministerstva pro mistni roz-
voj bude predlozen konkrétni navrh programu. S ohledem
na skutecnost, Ze navrhovany program je navrhovany jako
ndvratnd financni vypomoc (kterd vSak zfejmé nebude
vidy vracena) upozornilo Ministerstvo financi, Ze je nut-
no, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj zjistilo podrobné
informace o ptipustnosti takovéhoto postupu. Zastupci
Sdruzeni tajemnikil méstskych a obecnich uradii a zdstup-
ce statutdrnich mést upozornili, Ze pro obce se stavebnim
uradem ma smysl pouze financni vypomoc ve vysi 100 %
nakladii na odstranéni stavby a moZnost prominuti vrace-
ni prispévku pro nevymahatelnost od stavebnika. Zastupci
Asociace kraji nesouhlasili s tim, aby finan¢ni prostredky
byly poskytovény pres krajské ufady z divodu, Ze o stav-
bach odstranovanych ve vefejném zdjmu jsou dotceny pou-
ze v pripadném odvolacim ¢i prezkumném fizeni. Krajské
urady by byly pouze dal$im cldnkem, pfes ktery by proté-
kaly statni finan¢ni prostredky. S ohledem na predpoklida-
nou vysi financnich prostredki, které do programu pijdou
(cca 30 miliontl K¢) 1ze program administrovat na Minis-
terstvu pro mistni rozvoj. Podle ndzoru Ministerstva pro
mistni rozvoj je vSak tok financnich prostredki pres kraje
lepsimoznost, a to z divodu lepsiho posouzeni potfebnosti
poskytnuti vypomoci s ohledem na mistni znalosti.

Po tfetim jedndni konaném dne 27. bfezna 2015, na kte-
rém byly diskutoviny ptipominky ¢lenti pracovni skupiny
k ndvrhu programu financovani zpracovaného Minister-
stvem pro mistni rozvoj, ovSem bez dostacujiciho zavéru
avysledku, se posledni jedndni uskutecnilo dne 23. ¢ervna
2015. Na tomto jedndni bylo konstatovino, Ze Vefejnou
ochrankyni prav bylo v mésici dubnu 2015 vyzadano ofici-
dlni stanovisko ministra financi k predmétné problematice.
Konkrétné si Verejnd ochrankyné prav vyZadala stanovisko
ministra financi ke vhodnosti vyuZiti projedndvanych zpi-
sobt financovani vykonu rozhodnuti stavebnich uradd,
tj. financovéni cestou dotace nebo ndvratné financni vy-
pomoci. Soucasné verejnd ochrankyné prav pozadala také
o stanovisko ke zpusobu administrace a toku financnich
prostredku, konkrétné zda je vhodnéjsi, aby byly finance
poskytovany prostiednictvim Ministerstva pro mistni roz-
voj pfimo konkrétnim obcim, i zda by bylo vhodné vyuzit
jako ,meziclanek“ krajské urady. Verejnd ochrankyné priv
byla toho ndzoru, Ze stanovisko Ministerstva financi bude
zdsadni nejen pro dalsi postup Vefejné ochriankyné prav
v této véci, ale Ze z néj bude moZné vyjit také na dalSich
jednanich pracovni skupiny. Z tohoto divodu pozddala
Vefejna ochrankyné prav, aby se pfisti jednani pracovni
skupiny uskutecnilo az poté, co Ministerstvo financi své
stanovisko zasle. Ze stanoviska ministra financi vyply-
va, Ze Ministerstvo financi preferuje financovani vy-

konu pfedmétnych rozhodnuti formou dotace. Dale
ministr uvadi, Ze o poskytnuti této dotace by mélo
rozhodnout Ministerstvo pro mistni rozvoj a kraje
by pak mély zajiStovat pouze distribuci financnich
prostiedki obcim.

Stanovisko ministra financi bylo v rdmci jedndni dne
23. cervna 2015 diskutovano. Zastupci Ministerstva pro
mistni rozvoj se na uskutecnéném jedndni odmitli ke sta-
novisku ministra financi vyjadrit, jelikoZ neobdrzeli dopis
Vetejné ochriankyné prav, kterym si stanovisko ministra
financi vyzadala. Vyjadfili poZadavek sezndmit se nejprve
s timto dopisem, jelikoZ teprve po posouzeni obou doku-
mentd bude Ministerstvo pro mistni rozvoj schopno vyja-
drit se k jejich obsahu. Zastupci Vefejné ochrinkyné prav
byla Zidost o stanovisko poskytnuta jesté béhem jedndni
pracovni skupiny. Zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj
poté pfislibili zaslat do 14 dni od konani tohoto jednani
reakci na stanovisko. VSichni ostatni ucastnici pracovni
skupiny se ztotoznili s ndzorem ministra financi, tedy 7e
by mélo byt upfednostnéno poskytnuti financovéni for-
mou dotace a o poskytnuti této dotace by mélo rozhodnout
Ministerstvo pro mistni rozvoj, pticemz kraje by pak mély
zajistovat pouze distribuci financ¢nich prostredki obcim.

Vzhledem k rozdilnému postoji Ministerstva pro mistni
rozvoj na formu poskytované financni pomoci (ndvratna
financni vypomoc / dotace) a zptisob toku financnich pro-
stredkl (ministerstvo - krajsky urad - obec / ministerstvo -
obec) nedoslo ani na tomto pracovnim jedndni k findlnimu
zavéru a clenové pracovni skupiny se dohodli, Ze po obdr-
Zeni vyjadfeni Ministerstva pro mistni rozvoj ke stanovis-
ku ministra financi bude béhem mésici cervence a srpna
2015 probihat komunikace mezi ucastniky pracovni skupi-
ny pouze korespondencni formou. Kritéria programu pro
financovani vykonu rozhodnuti stavebnich uradi vykond-
vanych ve vefejném zdjmu budou ndsledné vypracoviana
Ministerstvem pro mistni rozvoj, zaslana ke schvéleni Mini-
sterstvu financi, a poskytnuta vsem dal$im clentim pracov-
ni skupiny k ptipominkam.

Pies uvedeny pfislib zdstupci Ministerstva pro mistni
rozvoj zaslat do 14 dni od kondni jednani reakci na stano-
visko ¢leniim pracovni skupiny jejich ndzor na stanovisko
ministra financi, neobdrzelo Ministerstvo vnitra v dohod-
nutém terminu od tohoto orgdnu Zadné vyjadieni. Z to-
hoto diivodu tak naméstkyné ministra vnitra pro fizeni
sekce vefejné spravy, Mgr. Jana Vildumetzov, odeslala dne
16. cervence 2015 dopis naméstkovi ministryné pro mistni
rozvoj pro vefejné investovani, JUDr. Janu Blechovi, ve kte-
rém ho 7dd4, zda by se mohl v ramci jim fizeného tseku
zasadit o zpracovéni vySe uvedeného stanoviska a zinten-
zivnéni praci na nastaveni systému financovéni predmétné
problematiky. Naméstkyné byla toho ndzoru, Ze stanovisko
Ministerstva pro mistni rozvoj k pfedmétné véci by mohlo
posunout jedndni pracovni skupiny vpfed a umoznit tak fi-




6. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

nancovani vykonu predmétnych rozhodnuti z prostfedkd,
které je Ministerstvo financi pfipraveno poskytnout jiz pro
rok 2015.

S ohledem na pfistup Ministerstva pro mistni rozvoj pak
Ministerstvo vnitra vyuZilo novelizace stavebniho zakona
a v ramci jejiho projedndvani uplatnilo dne 16. Cervence
2015 vici navrhu zménového zakona v meziresortnim pii-
pominkovém fizeni zdsadni pfipominku, spocivajici v po-
zZadavku pokusit se situaci ndhradniho vykonu rozhodnuti
stavebnich uradi a jeho financovani fesit v rimci aktudlné
pfedkladaného ndvrhu a zohlednit tak v navrhu vystupy
z jedndni pracovni skupiny. JelikoZ se ndvrh novelizace
feSenim v soucasné dobé diskutované situace vyplyvajici
z ustanoveni § 135 odst. 6 stavebniho zdkona, podle které-
ho obec hradi a nasledné vymaha ndklady souvisejici s ne-
odkladnym odstranénim stavby v piipadé, Ze se vlastnik
stavby a stavebni podnikatel provadéjici odstrafiovaci pra-
ce nedohodnou na thradé nakladi, viibec nezabyvi, pova-
Zuje Ministerstvo vnitra tuto pfipominku jako zdsadni.

Dne 19. srpna 2015 obdrZela ndiméstkyné ministra vnit-
ra dopis naméstka sekce vetejného investovani, JUDr. Jana
Blechy. V tomto dopise naméstek sdéluje, Ze v zajmu Mini-
sterstva pro mistni rozvoj je nalezeni efektivniho zptisobu
zajiSténi financovani vykoni rozhodnuti stavebnich uradi
aprocesu toku financnich prostredki ze statniho rozpoctu,
pokud Ministerstvo pro mistni rozvoj tyto finanéni pro-
stfedky ze statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva
financi obdrzi. Ndiméstek dile v dopise zdlraziuje, Ze pro-
vést nebo zajistit provedeni vykonu rozhodnuti, kterym
stavebni ufad nafidil odstranéni stavby, nutné zabezpeco-
vaci prace, udrZovaci prace, nezbytné upravy, neodkladné
odstranéni stavby nebo vyklizeni stavby, je povinnosti sta-
vebniho ufadu, ktery takové rozhodnuti vydal. I tato ¢in-
nost pati{ mezi vykon statni spravy v pfenesené piisobnos-
ti a stavebni urady se této povinnosti nemizou zbavovat
s argumentaci, Ze nemaji financni prostredky. Podle nazo-
ru naméstka ministryné pro mistni rozvoj je cilem ¢innosti
mezirezortni pracovni skupiny zajistit pomoc statu pro ty
pripady, nastavend pravidla vSak musi byt v souladu se
zdkonnymi povinnostmi. Naméstek dale ve svém dopise
uvedl, Ze po peclivém sezndmeni se s vzdjemnou korespon-
denci mezi vefejnou ochrankyni prav a ministrem financi,
souhlasi Ministerstvo pro mistni rozvoj s financova-
nim vykonu pfredmétnych rozhodnuti formou dota-
ce. Vsoucasné dobé Ministerstvo pro mistni rozvoj jakozto
budouci poskytovatel dotace pfipravuje navrh dokumen-
tace programu, ve kterém mimo jiné i stanovi podminky
pro poskytnuti dotace. Tento ndvrh bude poté zaslan
Ministerstvu financi a soucasné s nim budou seznimeni
i clenové pracovni skupiny. Naméstek vak neuvadi Zadny
konkrétni termin, do kdy tak ma byt ucinéno, ¢i alesponl
pfiblizny harmonogram tvorby programu.

Dne 5. fijna 2015 se Ministerstvo vnitra obritilo na fe-
ditelku odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni
rozvoj, Ing. Marcelu Pavlovou, s Zadosti o informaci o aktu-
alnim stavu pfipravy navrhu vyse uvedené dokumentace
programu. Ministerstvo vnitra obdrZelo dne 9. listopadu
2015 ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj dopis, ve kte-
rém feditelka odboru stavebniho fddu Ing. Pavlova sdélu-
je, Ze v soucasné dobé je pracovni materidl navrhu doku-
mentace programu konzultovin s pfislusnymi vnitfnimi
odbory ministerstva. Na zikladé jejich pfipominek a do-
poruceni bude materidl aktualizovin a ndsledné zaslin
Ministerstvu financi k vyjadfeni. Nicméné ani Ing. Pavlova
ve svém dopise konkrétni datum, nebo respektive alespon
priblizny casovy rimec dokonceni findlniho znéni ndvrhu
programu neuvadi.

Termin kondni dalsiho jedndni pracovni skupiny tedy
s ohledem na vyse uvedené bude stanoven az v navaznos-
ti na konkrétni vystupy zaslané ze strany Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Ministerstvo vnitra je dile obeznimeno s postupem
Ministerstva Zivotniho prostiedi, ktery se tykd pfedmétné
problematiky. V bieznu roku 2015 totiz pfipravilo Minister-
stvo Zivotniho prostiedi dotacni program pro obce a kra-
je, kdy alokovalo z prostredkl Stitniho fondu Zivotniho
prostiedi nékolik desitek milionii korun na odstranéni
cernych sklddek ¢i akutnich ekologickych havarii nelegal-
nich skladi odpadu, které ohroZuji Zivotni prostiedi. Mini-
sterstvo jiz schvalovalo prvni Zddosti o poskytnuti dotace
na odstranéni a rekultivaci cernych sklidek a také na akut-
ni sanacni zdsahy, které odvriti nebo minimalizuji riziko
vzniku ekologické havdrie. Ministr Zivotniho prostiedi
vsak zdiraziiuje, Ze tim nezbavuje financni odpovédnosti
vlastniky téchto aredld, obce a kraje budou i naddle finance
od vlastnikil vymdhat. Cilem je pfedevsim odstranéni a re-
kultivace cernych sklddek a zajisténi feSeni ekologickych
zatéZi, u kterych hrozi bezprostfedni ohroZeni Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi. Podporu ziskaji nejen projek-
ty na akutni sanacni zdsahy, kde neni piivodce zndmy ¢i
neexistuje, ale i projekty, kdy odpovédny subjekt napravu
havarijniho stavu nefesi nebo ji neni schopen fesit. V tako-
vych ptipadech budou niklady na nezbytna opatfeni na-
sledné vymdhany po majiteli nebo pivodci havirie.

Dile je Ministerstvo vnitra obezndmeno s tim, Ze byl ze
strany Ministerstva pro mistni rozvoj ptipraven k vyfese-
ni problému vylidnénych a zdevastovanych budov Pro-
gram na podporu demolic vysidlenych budov v obcich,
a to z prostredki stitniho rozpoctu. Cilem predmétného
programu je vykup nemovitosti v socidlné vyloucenych lo-
kalitach, jejich ndsledné odstranéni a pfiprava izemi tak,
aby bylo mozné jej znovu plnohodnotné vyuZit. Pffjemcem
podpory je obec, poptipadé i obci zfizené pravnické osoby,
pfiemz pfijemce musi mit predmét dotace ve svém vlast-
nictvi. Program na podporu demolic vysidlenych budov
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v obcich Ministerstva pro mistni rozvoj sice nefesi proble-
matiku financovani vykonu rozhodnuti stavebnich dradi
vyddvanych ve vefejném zdjmu, nicméné jej lze vnimat
jako dopliikovy instrument pro feSeni dané problematiky.

Dile je v souvislosti s timto financovanim vhodno po-
znamenat, Ze se Ministerstvo vnitra setkalo s ndzory, po-
dle kterych by predmétnd problematika mohla byt feSena
formou vyvlastnéni. Zde nutno podotknout, Ze vyvlastnéni
je nejzazsim zasahem do vlastnického prava a jeho nejza-
na zakladé ustanoveni § 1038 obcanského zikoniku, vy-
chadzejiciho z ¢l. 11 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery
pravi, Ze véc lze vyvlastnit jen ve vefejném zdjmu, ktery
nelze uspokojit jinak, a to pouze na zdkladé zakona a za pl-
nou ndhradu. Vefejny zdjem na vyvlastnéni pak musi byt
prokdzan ve vyvlastiiovacim fizeni. Vyvlastnit Ize dile jen
tehdy, neni-li mozno cile vyvlastnéni dosdhnout dohodou
nebo jinym zpisobem, vyvlastnéni ma tedy pouze subsidi-
arni povahu. Vyvlastnéni se provadi za nahradu, kdy?Z tato
se poskytuje v penézich, pokud zvlastni zdkon nepfipousti
jiny zplsob, navic, ndhrada musi odpovidat plné hodno-
té dotceného majetku v dobé, kdy opatieni k vyvlastnéni
byla uskutecnéna. Pokud je vSak k vyvlastnéni nalezena
odpovidajici alternativa, i kdyz je financné, ¢asové ¢i jinak
ndrocnéjsi, je ji tieba vyuzit nebo se o to alesponi pokusit
a toto prokdzat, jinak k vyvlastnéni nemiZe dojit. Z tohoto
divodu zde tedy Ministerstvo vnitra neshledava prostor
k feSeni dané problematiky pravé formou vyvlastnéni.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly prevzal v cerv-
nu 2014 k vyfizeni navrh obce Jesenice na stanoveni més-
tem. Podle platného znéni zdkona o obcich a podle kritéri
vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001,
o urceni kritérii pro posouzeni navrhi obci na stanoveni
mésty vladou a o vyjadieni vlddy k Zidostem obci o stano-
veni mésty, pak zahdjil dle vyse uvedenych kritérii posuzo-
vani pfedpokladi této obce pro stanoveni méstem.

Obec Jesenice podala ndvrh podle § 3 odst. 1 zikona
o0 obcich o stanoveni méstem. Podle platného znéni zdko-
na o obcich a ustanoveni § 29 odst. 3 zdkona ¢. 90/1995
Sb., 0 jednacim fddu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, ve znéni pozdéjsich predpist, je obec méstem, pokud
tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjidieni
vlady k zadosti obce. Pro ustanoveni méstem je nutné, aby
obec splnila nékolik podminek. Zakladnim predpokladem
je pocet alespoti 3000 obyvatel obce, coZ je podminka dand
pfimo § 3 odst. 1 zdkona o obcich.

Obec Jesenice méla dle idaji Ceského statistického tia-
du (dile jen CSU) k 1. 1. 2014 celkem 7884 obyvatel, dle
informativnich tdaji Ministerstva vnitra k 1. 1. 2015 pak

méla 8271 obyvatel (z toho 7131 obyvatel jsou obtané CR
s hldSenym trvalym pobytem, 740 cizinct s hldSenym trva-
lym pobytem a 400 cizinct s hldSenym prechodnym poby-
tem). S ohledem na vyse uvedené tak bylo mozné zikonem
stanovenou podminku povaZovat za splnénou.

Dalsi podminky vychdzeji z kritérii pro posuzovini né-
vrhil obci na stanoveni méstem, schvilenych usnesenim
vlady dne 2. kvétna 2001 ¢. 418, o urceni kritérii pro posou-
zeni navrhi obci na stanoveni mésty vladou a o vyjadfeni
vlady k Zadostem obci o stanoveni mésty.

Mira plnéni jednotlivych kritérii byla posouzena na za-
kladé ovéreni podkladi zaslanych obci Jesenice, z vefejné
dostupnych informacnich zdrojii a v neposledni radé také
zhodnocenim uvedenych skutecnosti mistnim Setfenim
pfimo v obci.

Samotné mistni Setfeni se konalo dne 16. 12. 2014 za pii-
tomnosti zdstupcl Ministerstva vnitra a obce Jesenice.
Pied samotnym osobnim setkanim se zdstupci obce Jese-
nice bylo provedeno Setfeni zdstupcii Ministerstva vnitra
na misté samém, a to prohlidkou centra obce Jesenice.

Pohovorem na obecnim uradé bylo dile provedeno
zhodnoceni dostupnych informaci ohledné nékterych kon-
krétnich bodi vyse uvedeného usneseni vlady ¢. 418 ze dne
2. kvétna 2001. Jednalo se zejména o zjiSténi a doloZeni
celkového méstského charakteru obce v oblasti verejné
vybavenosti a sluZeb, ktery je typicky pro méstsky status
obce - soustfedénd méstska zastavba stiedu obce (ndmés-
ti, dlizdéné chodniky, prevazujici vicepodlazni nadzemni
zastavba, budovy slouzici vSeobecné potiebnym sluzbim)
audrzovand verejna zelen.

Z dostupnych vefejnych zdroji, dokumenti obce Je-
senice a ndvstévy v misté vyplynulo, Ze obec Jesenice je
plnohodnotnym sidlem - méstem, které spliiuje méstoob-
sluznou i méstotvornou funkci 2 md potencidl k dalsimu
rOZVOji.

Posouzeni zadosti vedlo tak k jednoznacnému zavéru,
Ze obec Jesenice spliuje vSechna kritéria pro stanoveni
méstem. V tomto duchu byly vypracoviny podklady pro
vladu s navrhem doporucit pfedsedovi Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR stanoveni obce Jesenice méstem.
Piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR ndsledné
rozhodnutim ¢. 37 ze dne 17. ¢ervence 2015 rozhodl na za-
kladé predchoziho doporuceni vlady CR o stanoveni obce
Jesenice méstem.
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Vyrocni zprava o stavu vzdélavani zaméstnanci
spravnich dradi

Ministr vnitra kazdorocné pfedklddd na zdkladé usne-
seni vlady ¢. 1232 ze dne 25. fijna 2006 o piesunu pro-
blematiky persondlnich a vzdélavacich ¢innosti ve stitni
spravé, koordinace regulatorni reformy v Ceské republice
a reformy a modernizace ustiedni statni spravy z Ufadu
vlady na Ministerstvo vnitra vladé do 31. 3. 2015 informaci
0 vzdélavani zaméstnanci ve spravnich ufadech za uply-
nuly rok, a to podle ,Pravidel vzdélavani zaméstnancd
ve spravnich uradech (ddle jen ,Pravidla“), kterd byla
piijata usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 1542 ze dne
30. listopadu 2005.

Cilem Pravidel zavedenych k 1. lednu 2006 bylo zdoko-
nalit systém vzdélavani, ktery je ndstrojem pro ziskavani,
udrZovani a prohlubovani kvalifikace kazdého jednotli-
vého zaméstnance v souladu s kvalifika¢nimi pozadavky
kladenymi na zaméstnance ve spravnich tradech. Pravidla
vymezovala jednotny ramec piistupu a principy uplatiio-
vané ve vzdéldvani zaméstnancl ve spravnich uradech.
Zahrnovala ty vzdélavaci aktivity, které byly realizované
jako dalsi vzdéldvani a predstavovaly proces cilevédomého
zprostfedkovani, osvojovani a upeviiovani znalosti a do-
vednosti zaméstnancil. Pravidla proto definovala strukturu
vzdélavani a nové stanovovala povinné vzdélavini a jeho
rozsah. Dile upravovala podminky uplatfiovani ndstroji
pro piipravu, realizaci a vyhodnocovéni vzdélavini s cilem
zvysit kvalitu a efektivnost vzdélavaciho procesu.

Vyrocni zprava za rok 2014 byla vladé predloZena ve sta-
noveném terminu, tj. do 31. 3. 2015. Vyrocni zprava je do-
stupnd na webovych strinkdch Ministerstva vnitra: Www.
mvcr.cz/odk, v rubrice ¢. 8 ,Verejnd sprava“ ve sloice
,Vzdéldvani ve verejné spravé a akreditace vzdélava-
cich instituci“, podsloice ,Vzdéldvini v dzemnich sa-
mosprdavnych celcich - akreditace vzdeéldvacich instituci
a programi” - Informace o vzdélavani podle Pravidel
vzdélavani zaméstnancii ve spravnich tiradech a o je-
Jich dodrzovani za rok 2014“.

Vyse uvedené usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1542 ze
dne 30. listopadu 2005, o Pravidlech vzdélavani zamést-
nancti ve spravnich uradech bylo zruseno usnesenim vlady
¢. 865 ze dne 26. fijna 2015, 0 Ramcovych pravidlech vzdé-
lavani zaméstnanci ve spravnich uradech, které nastavuje
nova pravidla v kontextu ptijeti zakona o statni sluzbé.

Dne 18. cervna 2015 se na Ministerstvu vnitra, ndm.
Hrdint 3, Praha 4, uskutecnil ,semindf k vykonu agendy
vefejného opatrovnika“. Semindf byl urcen pro ufedniky

i volené orgdny obci a odbornou vefejnost, ktefi se zaby-
vaji ¢innosti vefejného opatrovnika. Cilem semindfe byla
vyména informaci, zkuSenosti a ptikladii dobré praxe
vetejného opatrovnictvi. Na seminafi se svymi piispévky
vystoupili zastupci ustfednich spravnich urada Mgr. Jana
Vildumetzovd, niméstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce
vefejné spravy, Mgr. Barbora Zdleska z odboru legislativni-
ho Ministerstva spravedInosti CR, Mgr. Klira Pondélickova,
z odboru legislativy a koordinace predpist Ministerstva
vnitra a Mgr. et. Mgr. Tom4s Jirovec odboru vefejné spra-
vy dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Vykonu agendy
vefejného opatrovnika ze strany obci se v odpoledni ¢4sti
vénovali svymi ptispévky PaedDr. Hana Mriikova z oddéle-
ni socidlni péce Magistratu hlavniho mésta Prahy, Mgr. Bar-
bora Rittichovad z Ligy lidskych prav, Ing. Ale$ Janderka,
starosty obce OlSany, Mgr. Marie Lukasova, vedouci oddé-
leni dohledu nad omezovanim osobni svobody z Kancelare
vefejného ochrince prav, Ing. Renata Gresikova, vedouci
odboru socidlnich véci a zdravotnictvi z Magistratu mésta
Décin, Mgr. Ilona Koldfova z odboru socidlnich sluzeb, so-
cialni prace a socidlniho bydleni Ministerstva prace a soci-
dlnich véci a Mgr. Pavla Strobachovi, MPA, starostka mésta
Smecno.

Zavér semindre vyustil do pozadavku potieby metodic-
ké materialu, ktery by sjednotil postupy piedevsim men-
Sich obci a poskytl jim zakladni orientaci v pfipadé, kdy se
stanou na zdkladé rozhodnuti soudu vefejnymi opatrovni-
ky a musi zacit ihned tuto agendu vykondvat.

Vysledkem seminare pak bylo vytvoreni pracovni skupi-
ny pro zpracovani metodického doporuceni pro obce jako
vefejné opatrovniky pti odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra. Tato pracovni skupina byla
sloZena z odborniki ustfednich spravnich ufadd i uzem-
nich samospravnych celkd a odborniku z praxe. Pracovala
od cervence do konce fijna 2015. Vysledkem jeji price je
vytvofeni materidlu ,Zdkladni informace pro obce, jako
vefejné opatrovniky“, kterd je dostupnid na webovém
portdlu Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk2/
clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y-
2hudW09Mw%3d%3d.

Ministerstvo vnitra pofdda pravidelné porady se zastup-
ci uzemnich samospravnych celkd. V roce 2015 byly zorga-
nizovany tyto porady:

Porady Ministerstva vnitra s fediteli krajskych ufa-
di a Magistratu hlavniho mésta Prahy

Porady ministerstva vnitra slouZi k vzdjemnému pfe-
davani informaci, podnéti a zkuSenosti v oblasti fizeni
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uzemni vefejné spravy a stitni spravy a feSeni aktudlnich
problémil.

Prvni porada se konala 24. 2. 2015 s témito tématy:
Ochrana osobnich udaji z pohledu ptsobnosti krajskych
ufadt, Organizacni zmény tykajici se pfesunu kompetenci
stavebnich uradi na obce s rozsifenou pisobnosti, Noveli-
zace zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, Pro-
blematika financovani vykonu rozhodnuti stavebnich ura-
di vydavanych ve verejném zdjmu (odstrafiovani staveb,
nutné zabezpecovaci price).

Druhd porada se uskutecnila 28. 4. 2015 a jeji program
se vénoval témto okruhim: Problematika dotaci a vefej-
nopravnich smluv v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctech uzemnich samospravnych celkil, Jednotny
elektronicky systém vefejnych zakazek, Informace o pii-
pravé navrhu vécného zdméru zdkona o evidenci obyva-
tel a rodnych c¢islech, Pravni Giprava svobodného pristupu
k informacim (ochrana spravniho orginu proti kverulant-
skym zZddostem) a Pribézné aktudlni informaci k proble-
matice financovani vykonu rozhodnuti stavebnich urada
vyddvanych ve vefejném z4jmu (odstrafiovéni staveb, nut-
né zabezpecovaci prace).

Hlavnim tématem Cervnové porady konané 25. 6. 2015
byla Profesionalizace lidskych zdroji ve vefejné spravé,
dalsi témata pak dopliovala program dle aktudlnich po-
tieb ucastnikl jednani, a to: Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pie-
zkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazki obci, Souhrnna informace o aktua-
lizaci Implementacnich pldnii Strategického ramce rozvoje
veiejné spravy CR pro obdobi 2014 -2020 a aktudlnim sta-
vu napliiovani ukolu Strategického ramce rozvoje vefejné
spravy CR pro obdobi 2014 -2020, Systémova podjatost
a Metodicka podpora v oblasti socidlni price a verejného
opatrovnictvi - ptiklad z praxe.

Ctvrtd a pro rok 2015 posledni porada se konala 24.
9. 2015 a byla zaméfena na vyménu zkusenosti a nazori
se zdstupci Nejvyssiho spravniho soudu. Ustiednimi té-
maty byly: Systémova podjatost v judikature Nejvyssiho
spravniho soudu a jeji dopady na aplikacni praxi, Postup
ustrednich spravnich ufadd pfi nerespektovani judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu v ramci poskytovéni informa-
cf 0 odménovani zaméstnanci Gzemné samospravnych
celki, Vydavani nafizeni obci dle § 18 zdkona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon),
ve znéni pozdéjSich predpist, a postupu krajskych ufadd
pfi vykonu metodické a dozorové ¢innosti v této oblasti.
Ucastnici byli té7 seznameni s Operaénim programem Za-
méstnanost 2014 - 2020, prioritni osou 2 Socidlni zaclefio-
véni a boj s chudobou a prioritni osou 4 Efektivni vefejnd
sprava, véetné aktudlnich vyzev vyhliSenych v obou osdch.

Porady Ministerstva vnitra s tajemniky obci s rozsi-
fenou puisobnosti

V prvnim pololeti se konala porada dne 5. 5. 2015 v za-
sedacim sdle Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a na je-
jim programu byly tyto okruhy k diskusi: Zdkon o finan¢ni
kontrole, Problematika dotaci a vefejnopravnich smluv
v souladu se zikonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctech tizem-
nich samospravnych celkil, Pfispévek na vykon prenesené
pusobnosti na rok 2016, Informace o ptipravé navrhu véc-
ného zdméru zdkona o evidenci obyvatel a rodnych cislech,
Novela zdkona o obcich adoporuceni k usneseni NSS ze dne
20. 11. 2012 ¢j. AS 89/2010-119, Stéhovéni krajanii do Ces-
ké republiky, Postupy pfi archivaci dokumenti v digitalni
podobé, Zakladni registry, ReSeni technického pfistupu.

Ve druhém pololeti se porada konala ve dvou terminech
5.11. 2015 v Kongresovém sale Institutu pro vefejnou spra-
vu Praha v Benesové a 26. 11. 2015 v zasedacim sile Zastu-
pitelstva mésta Brna. Na program byly zafazeny aktualni
problémy, souvisejici s cinnosti uradii obci s rozsitenou
plsobnosti: Novela zakona o pfestupcich, Dopady zdkona
¢.268/2015 Sb. (kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o po-
zemnich komunikacich a zdkon ¢. 361/2000 Sb., o silni¢-
nim provozu) na vykon prenesené plisobnosti obce s rozsi-
fenou piisobnosti jako silni¢niho spravniho tfadu, Dopady
vyhlasky ¢. 256/2015 Sb., na vykon pienesené ptisobnosti
obce s rozsifenou plsobnosti jako silnicniho spravniho
uradu, Informace o Operacnim programu Zaméstnanost
2014- 2020, prioritni osa 2 Socidlni zaclenovani a boj s chu-
dobou a prioritni osa 4 Efektivni vefejnd spriva a to vcetné
aktudlnich vyzev vyhlaSenych v obou osdch se zaméienim
na obce s rozsitenou pisobnosti, Prispévek na vykon statni
spravy na rok 2016 a Zakon o mistnich poplatcich.
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A) SOUHRNNA STATISTIKA - SROVNANI LET 2014 - 2015 (stav k 14. 12. 2015)

I. CENTRUM

o<z

VNEJSI PODNETY

uloZeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kazné

Jiz se na MV nevykondvd

napliiovdni prav obcana obce 115 104 -10%
dispozice s nemovitym majetkem obce 179 154 -14%
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumani hospodareni 7 8 14%

piiprava a pribéh zaseddni zastupitelstva obce 111 120 8%

dodrzovani postupu pifi napliiovani piisobnosti rada obce 13 11 -15%
vedeni ufedni desky 27 30 11%

pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 11 8 27%
naklddani s komundlnim odpadem 9 21 133%
bytovd situace (napt. neptidéleni bytu, pofadniky) 8 14 75%
obc¢anska vybavenost (napf. osvétleni, zastavky MHD...) 5 4 -20%
tizemni plany 15 24 60%
jednaci fad zastupitelstva obce 24 55 129%
stiznost na starostu/mistostarostu 113 92 -19%
naklddani s financnimi prostredky obce 55 33 -40%
74pisy ze zaseddni zastupitelstva 67 52 -22%
vybory zastupitelstva 29 38 31%

informovani o ¢innosti obce 39 22 -44%
rada obce, schiize rady obce 19 17 -11%
sazebnik uhrad za poskytovani informaci 15 29 93%
jedndni urednika (dfedni postup) 24 12 -50%
ostatni 81 09 -15%
celkem 966 917 -5%

OZV o mistnich poplatcich 42 32 -24%
0ZV o vefejném poradku 18 16 -11%
OZV o dani z nemovitosti 1 0 -100%
0ZV o pravidlech pro pohyb psi (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 2 1 -50%
OZV o provozovani vyhernich hracich pfistroji 10 15 50%
OZYV o poplatku za komundlni odpad 15 12 -20%
OZV o systému odpadi 7 21 200%
jiné OZV 19 19 0%

celkem 114 116 2%

ostatni spravni fizeni

6

6

0%

celkem

6

6

0%

* pokud poddni upozoriuje na vice oblasti, byla kazdda oblast zaznamendna zvldst
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stiznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 51 18 -05%
stiznost proti vySi ihrady ndkladi dle § 16a InfZ 6 2 -67%
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 185 57 -09%
opatieni proti necinnosti dle InfZ 17 13 -24%
celkem 259 90 -65%
|V.Dotazy (metodika), legislativa, koncepce adalSiagendy | 2014 | 2055 [ rst/pokleso |
dotazy (stanoviska) 1694 1754 4%
tvorba koncepcnich a legislativnich materialia ODK 44 35 -20%
legislativa (pfipominky k pravnim predpisim - interni legislativa) 599 685 14%
zadost o informace od MV (ODK) 55 75 36%
komunikace s resorty 51 59 16%
ostatni 242 190 -21%
celkem 2685 2798 4%

stavebni fizeni a izemni pldnovini 57 45 -21%
hospodaieni USC 45 39 -13%
finance (bez hospodateni USC) 41 23 44%
Zivotni prostiedi 14 11 -21%
zemédélstvi 12 9 -25%
doprava 15 20 33%
soukromopravni vztahy 12 11 -8%
policie 6 10 67%
SR-§ 175 5 44 780%
jiny utvar MV (pfestupky, volby...) 49 29 41%
jind oblast 75 81 8%
celkem 331 322 3%
VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM 43061 4249 -3%
OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM 2014 2015 rist/pokles o
jedndni se zastupci organt vef. spravy (kancelat VOP, ministerstva

]SMO, A CRatd) T priw( ’ ’ 92 113 25%
jedndni k zdkonu o kontrole 14 12 -14%
Skoleni k zakonu o kontrole 9 2 -78%
konference, porady a seminder poridané ODK (sledovino od r. 2015) 0 9 100%
odborné semindre, porady a konference (ticast zastupcii ODK) 44 49 11%
porady k problematice dozoru (ticast kanceldr VOP, MF, SMO, MMR) 4 4 0%
Ucast na poradach s piedstaviteli izemi 066 54 -18%
metodické vyjezdy** 93 82 -12%
kontroly samostatné plisobnosti krajii 2 2 100%
kontroly vykonu samostatné pisobnosti obci** 113 113 0%

kontroly vykonu pfenesené piisobnosti
JEDNANI CELKEM

CENTRUM CELKEM

**ve spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru

441

4802

444

46093

0%
1%

2%
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11. UZEMNI ODDELENI DOZORU

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty

2015

rust/pokles o

posouzeni obecné zavaznych vyhldsek (jiz ptijatych) 4139 5562 34%
posouzeni obecné zdvaznych vyhldSek (ndvrhi) 2500 5920 137%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné piisobnosti 72 161 124%

dotazy obci 8880 14310 61%
celkem 15591 27 968 79%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU

2015

rust/pokles o

ucast na poradach mikroregioni 8 14 75%
ucast na poradach starosti obci I1L. 22 31 41%
ucast na poraddch tajemniki obci 10 9 -10%
ucast na poradach svazki obci 2 11 450%
Ui¢ast na ostatnich akci 11 73 564%
osobni konzultace obci k OZV 1360 2362 74%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 873 1080 24%
osobni konzultace kraji 5 1 -80%
ucast na konzultacnich dnech 485 578 19%
celkem 2776 6174 122%

UZEMI CELKEM

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI)
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B) STATISTIKA ODDELENI VZDELAVANI A VYKONU UZEMNI VEREJNE SPRAVY ZA ROK 2015

Statistiky k uznani rovnocennosti vzdélani:

Zadosti
Prijaté Zadosti- pocet spisi 966
Pocet dilcich zadosti 1899
Prumér dilcich Zadosti na jeden spis 1,96

Kazd4 konkrétni Zadost o uznani rovnocennosti vzdélani (1 spis) muze obsahovat pozadavek na uznani vice druhii po-
vinného prohlubovini kvalifikace na irovni vstupniho vzdélavani, zvldstni odborné zptsobilosti (ZOZ), resp. vzdélavani
vedoucich ufedniki (VVU). Konkrétni kvalifikace jsou specifikoviny zikonem €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celku. V ¢iselném vyjadreni vychdzi primérné na jednu prijatou Zadost uznani 2 riznych kvalifikaci.

Vydana osvédceni
I. XI 2015 celkem 877

Pfi zpracovéni zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani bylo v roce 2015 vydano celkem 877 osvédceni o uznani rovno-
cennosti vzdélani.

Statisticka tabulka - Akreditace vzdélani
Pocet zadosti Akreditace udélena Akreditace neudélena
1857 1659 198

Ostatni spisova sluzba:
celkem: 193 podani

* Stanoviska pro ministra vnitra na jedndni vlady: 2
* Vnitroresortni spoluprdce: 20
* Meziresortni spoluprace: 14
* Externi dotazy, stiZnosti, stanoviska, podnéty: 157
» Pravni stanoviska: 56
» Stiznosti: 4
» Podnéty: 15
» Zvlastni odbornd zpusobilost: 58
» Akreditace: 7

» Vefejnopravni smlouvy:
» Uzemni clenéni stdtu:

» Dobrovolné svazky obci:
» Katastr nemovitosti:

» Vidimace:

— Do W I O\
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C) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2010 AZ 2015 (DOZOR
A METODIKA)

pocet posouzenych OZV (véetné ndvrhi) 9981 20470 9398 8185 0639 11482
pocet ucinénych podnéta k napravé OZV 335 920 381 488 214 267
pocet zjedndni napravy OZV 335%) 920%) 321 461 248 274
usneseni a rozhodnuti obci v SP

pocet posouzenych akti 837 521 236 72 72 161
pocet uc¢inénych podnéti k napravé 27 14 16 8 8 8
pocet zjednani napravy 27* 14* 15 9 6 8
Ostatni

pocet dotazi obci 2709 6179 5295 6080 8880 14310
pocet osobnich konzultaci u obci 4305 0753 2372 1748 2233 3442
pocet osobnich konzultaci na vyZddani kraje 60 81 17 1 5 5
pocet hromad. akci na vyzadani obci a kraje 91 104 66 57 53 138%*)

*) Udaje upraveny o napravy provedené v ndsledujicich letech
**) Blizsi prehled tcasti zastupc odboru na hromadnych akcich v roce 2015 poskytuje tabulka niZze.

Ucast na hromadnych akcich na vyZadani obci a krajii v roce 2015

Mikroregiony 14
Svazky obci 11
Obce III - setkdni se starosty v obvodu 31
Setkdni tajemniki obci 9
Ostatni akce 73
Celkem 138
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E) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.
A), B) A C) ZAKONA O OBCICH ZA LETA 2009 AZ 2015

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pravnich predpisi celkem

Pocet OZV podle § 10 zakona o obcich

pocet posouzenych 0ZV 426 472 344 516 537 393 449
pocet ucinénych podnéti k ndpravé OZV 37 39 33 64 50 42 28
pocet zjednani napravy OZV 32 25 29 48 49 26 17
Pocet pravnich iprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich
zdkaz (omezeni) prostituce 6 5 1 9 4 7 4
zakaz (omezeni) poZivani alkoholu 86 63 53 90 114 77 124
zakaz (omezeni) Zebrani 3 2 6 12 12 11 10
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 15 26 10 26 37 32 29
regulace sportovnich a kulturnich akci 95 59 46 78 80 69 62
regulace chovu a pohybu zvifat 49 43 40 68 76 78 74
regulace Cistoty obce a ochrany Zivot.
prostfedi 147 104 113 129 126 117 105
regulace akci typu technoparty 11 23 40 7 11 10 8
regulace hlucnych ¢innosti (nocni klid) 75 107 09 131 140 115 120
regulace provozni doby hostinskych zatizeni - - - 17 30 17 23
regulace reklamy a vzhledu provozovny
(loterie) 20 13 7
regulace svételnych efekti 0 1 0

F) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI A ZJISTENI V ROCE 2015 DLE JEDNOTLI-

VYCH OBCI

Datum

kontr. Kraj

Typ

obce

Prehled o kontrolach 2015

Pocet
obyva-
tel

Pocet
KZ

Vycet porusenych ustanoveni
(format § 25/3, § 26/4 pism. b, )

1 Susice 712015 | PL | L | 11116| 3 |§41/1,InfZ-§5/4, § 14/5 pism. d)
. = § 95/1 vétadruhd, § 39/1, § 41/1, § 85 pism. a),
2 Trebotov 20.1.2015 | SC L 1342 9 § 12/4,§ 12/6;InfZ- § 5/3.§ 5/4.§ 18/1
Stfibrna ~ i
3 Skalice 2212015 | SC | L 1280| 4 |§41/1,§ 12/4; InfZ-§5/4, § 18/1
4 Biezi 2712015 | JC | L 75 §93/1,§ 12/4, § 39/1, §41/1, InfZ §5/4
5 | Albrechtice | 28.1.2015 | PA | I 449 InfZ- §5/3, § 5/4, § 18/1
6 Jezernice 2812015 | OC | L 657 InfZ-§ 5/4, § 14/5 pism. d)
v = § 92/1 véta prvni, § 39/1, § 12/4, § 16/2 pism. f); InfZ-
7 Hradisté 28.1.2015 | SC I 291 7 §5/3.§5/4 § 18/1
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Kunicky 2812015 | M | L 269| 3 |§87;Infz-§5/3,§ 18/1
Ledce 2012015 | SC | L 474| 3 |§12/4vétadruhd, InfZ § 5/3, §18/1
10 Vyrovice 10.2.2015 | M | L 160 1 [§95/1 vétaprvni
§ 92/1 véta prvni, § 94/2, § 95/2 véta druhd, § 41/1,
11 Val 16.2.2015 | HK L 292 6 §16/2 pism. £); InfZ - § 5/4
12 Laznicky 18.2.2015 | OC L. 208| 0
13 | Kfenovice 18.2.2015 | OC | L 420 3 |§95/2vétaprvni; InfZ- § 14/5 pism.d), § 18/1
14 | Médénec | 18.2.2015 | US | L 138 4 |§87,§95/2vétaprvni; InfZ-§ 5/4, § 18/1
Trnova (Plzen- § 95/1 vétadruh4, § 12/4; § 5/4, § 14/5 pism. d),
15 | ey | 2422015 | PL | L 878| 5 |8an
) §93/1,§ 95/1 véta prvni, § 85 pism. a), § 41/1, § 16/2
16 Lasada 2422015 | LI | L 879 8 pism. ), § 12/4 InfZ- § 5/3, § 18/1
j7 |BohdalicePav-| oo, o005 |y | 840| 2 |§92/1 vétaprvni, §39/1
lovice - ' prvat,
. §87,§95/1,§95/2 vétadruhd, § 39/1, § 85 pism.
18 Vritno 26.2.2015 | SC | L 153| 12 |a),§41/1,§ 16/2 pism. D), § 12/4, § 12/5; InfZ: § 5/4,
§ 14/5 pism. d), § 18/1
19 | Zahofany | 2722015 | SC | L 270| 6 g ?2;11 vétaprvni, § 43, § 12/4; § 5/4, § 14/5 pism. d),
20 [ Cnodovd 330015 | PL | L | 1815 4 |§85pism.a),§ 12/4 vétadruhd; Infz: 5/4, § 18/1
21 Lipova 432015 | KV | L 692 3 |§12/4vétadruhd; InfZ-§5/4,§ 18/1
22 Cheb 5.3.2015 KV | 1L | 29735 2 |§16odst. 2 pism f);InfZ-§ 18/1
23 Beroun 5.3.2015 SC | IL | 18434 3 |§95/2vétaprvni, § 39/1 véta prvni, InfZ: § 5/4
24 Bélec 11.3.2015 | JC L 186| 2 |§12/4vétadruhd; InfZ-§ 18/1
. . §95/1 véta prvni, § 39/1, § 41/1, § 12/6; SR - § 26/1
25 Bosice 1632015 | JC | L 55 7 Lt treti: Infz- § 5/4, § 18/1
26 | Batiovice 183.2015 | HK | L 743| 2 |§41/1,InfZ: §5/4
. N § 101/3 véta druhd, § 16/2 pism. f), § 12/4 véta druha,
27 Netolice 18.3.2015 | JC | IL 2564 6 § 12/6. InfZ-§ 5/3. § 18/1
28 Kanice 2532015 | M | L 885 1 [§43
.. § 92/1 vétaprvni, § 95/2 véta druhd, § 41/1, § 12/4;
29 Pivin 2532015 | OC | L 723 6 InfZ-§ 5/4.§ 18/1
§ 92/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni a druhd, § 95/2
30 Ctétin 2532015 | PA | L 257 9 |vétadruhd, §39/1, § 85 pism. a), § 41/1, § 12/4; InfZ -
§5/4,§18/1
§92/1 véta prvni, § 39/1, § 41/1§ 12/4 véta prvni
31 Vochov 313.2015 | PL | L. 7701 6 ve spojeni s § 12/5; InfZ- § 5/4, § 18/1
32 Komna 1.4.2015 7L | L 569 1 |InfZ-§5/3
33 Oplocany 142015 | OC | L 322| 2 |InfZ-§5/3,§5/4
34 Prusanky 2.4.2015 L | L 2188 InfZ- § 5/3, § 14/5 pism. d)
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35 Koldin 15.4.2015 | PA | L 349 4 [§93/1,§95/1 vétadruhd, § 12/4, InfZ § 5/4
. - § 41/1,§ 12/4 vétaprvni, § 12/5; InfZ- § 5/3, § 14/5
36 Vsehrdy 1542015 | US | L 145 7 d),§ 16a/5, § 18/1
. § 95/1 vétadruhd, § 101/3 véta druha, § 12/4 véta
7 Tele 2242005 | WYL S4TS 0 g Infz - § 53, § 18/1: SR- § 26/1 véta tieti
38 péDOIm(l;[Iig;m 2242015 | SC | 1 26| 6 § 95/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 12/4 véta
Boleslav) o ' prvni; InfZ- § 5/3, § 5/4, § 18/1
39 PiiSov 2742015 | PL | L 279| 3 |§92/1vétaprvni, § 41/1;InfZ-§ 5/4
40 K"S(t)erlleiﬁi““d 2842015 | HK | IIL | 6083| 2 |§95/2vétaprvniInfZ-§5/4
Ry §95/1,§95/2,§ 39/1, § 85 pism. a), § 41/1, § 12/4,
41 Cejc 29.4.2015 | M L 1238] 10 §12/5.§ 12/6: InfZ- § 5/3. § 5/4
42 | Refichy | 294.2015 | SC | 1 851| 4 g 2%1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 41/1; InfZ-
§ 95/1 véta prvni a druhd, § 95/2 véta prvni, § 85
43 | Otradov | 2942015 | PA | L 27515 | sm.a).§ 12/4 Infz-§ 181
44 | Polomi 2942015 | OC | L 51| 5 |§93/1,§12/6,§41/1;InfZ-§ 5/4, § 18/1
45 Uherce 1152015 | PL | L 358 3 |InfZ-§5/3,§5/4,§18/1
46 | JetiSno 1352015 | VY | L 204| 4 [§12/6,§41/1,InfZ§ 5/4, § 18/1
47 Korouzné 13.5.2015 | VY | L 253 3 |§12/4;InfZ-§5/4,§18/1
. . § 92/1 véta prvni, § 16/2 pism. g), § 12/4, § 12/6, InfZ:
48 | Piemyslovice | 14.5.2015 | OC | L 1274 7 §5/3, § 14/5 pism. d), § 16a/5
49 | Stfibrnice 18.5.2015 | OC | L 253 2 |§12/6,1InfZ: 14/5 pism. d)
. § 92/1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 39/1, § 41/1,
50 | Nedachlebice | 19.5.2015 | ZL L 785 8 § 12/4, §12/6; InfZ- § 5/3, § 18/1
. § 92/1 véta prvni, § 101/3 véta druhd, § 102/2 pism.
51 Neslovice 2052015 | M | L 871 7 m), § 12/4 véta druhd, § 41/1: InfZ- § 5/4, § 18/1
52 V{,‘:)':ll].‘:;‘é’di 2052015 | U1 | IL | 3655| 2 |§95/1vétaprvni,§ 12/4 véta druhd
53 Rosec 2652015 | JC I 220! 4 § 95/1 vétaprvni, § 41/1, § 12/4 véta druha; InfZ -
- ' §5/3
54| Hartinkov | 2752015 | PA | 1 50| 4 § 95/1 véta druhd; InfZ - § 5/4, § 18/1; SR - 26/1 véta
e ) treti
. §92/1 véta prvni, § 95/1 vétadruha, § 41/1, § 12/4;
55 | Hlaveénik 2752015 | PA | L 263 6 InfZ-§ 5/4,§ 18/1
56 | Slabee 2752015 | SC | L 720| 5 g ?éﬁ vétaprvni, § 93/1, § 85 pism. a); InfZ-§ 5/4,
57 Linov 2752015 | HK | L 1766| 5 |§41/1,§12/4 vétadruhd; InfZ-§5/3,§ 5/4, § 18/1
- x § 92/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni, § 84/2 pism. b)
58 Becice 3.62015 | JC | L 74| 5 ve spojeni's § 90, § 12/4; InfZ - §5/4
59 | DolniBéla 8.6.2015 PL | L 428 1 [§92/1vétaprvni
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<. = §92/1 vétaprvni, § 93/1, § 95/1, § 95/2 véta prvni,
60 Pétihosty 9.6.2015 SC | L 238| 9 §39/1, § 12/5. § 43: InfZ.. § 5/4, § 18/1
61 Cervenka 10.6.2015 | OC | L 1431 5 |§12/6,InfZ:§5/3,§5/4, § 14/5 pism. d), § 18/1
62 | Radvanice 10.6.2015 | HK | L 997| 3 |InfZ:§5/3,§5/4,§18/1
. § 92/1 vétaprvni, § 82 pism. ¢), § 41/1, § 12/4 véta
63 Zbuch 10.6.2015 | PL L 2141 6 prvni, § 12/6: nfZ- § 5/3
64 Dékov 1262015 | SC | L 211| 3 |§41/1;InfZ-§5/3,§ 14/5 pism. d)
5 §93/1,§95/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 101/3
65 Hudlice 17.6.2015 | SC | L 1216| 8 |vétadruhd,§16/2 pism. f); InfZ-§ 5/3, § 14/5 pism.
d),§ 15/1,
66 Volec 17.6.2015 PA L 345 0 |-
T ) §93/1, § 101/3 véta druhd; InfZ- § 5/3, § 5/4, § 14/5
67 | Mlad4 Vozice | 23.6.2015 | JC | IL 2705 6 pism. d), § 18/1
68 Cakova 24.6.2015 | MS | L 314| 3 |§92/1vétaprvni; InfZ- § 14/5 pism. d), § 18/1
go | Hornilibo- | o, coois | vy | L | 201| 4 [§93/1,§12/4 InfZ-§5/3,§ 18/1
chova
. = § 92/1 véta prvni, § 12/4 ve spojenis § 12/5, § 41/1;
70 Vodiiany 25.6.2015 | JC | IIL 6511 6 InfZ-§ 5/3, § 5/4 SR - § 26 véta tieti
71 | Tfebnouseves | 29.6.2015 | HK | L 298| 2 |§92/1vétaprvni, §95/1 véta prvni
72 | Chomutov 172015 | US | IL | 47416 1 |§95/2 vétaprvni
5 § 95/2 vétadruhd, 101/3 véta druh4, § 118/1, § 85
73 | Castolovice 872015 | HK | L 1649| 11 |pism.a), §39/1,§41/1,§ 16/2 pism. f), 12/4; InfZ-
§5/3,§5/4, § 15/1 ve spojeni s § 20/4 pism. ),
Hranic¢né ; . )
74| pemeriec | 872015 | 0C | 1L 133| 4 |§95/2vétadruhd, § 12/4; InfZ-§ 5/3, § 18/1
oy - § 95/1 vétadruhd, § 39/1, § 12/4 ve spojeni s § 12/5;
76 | MiroSovice | 2872015 | SC | L | 1090]| 5 g?gﬁ vétaprvni, § 93/1,§ 95/1, § 119/1 véta prvni,
77 Babice 28.72015 | HK | L 198 0
78 Prosenice 29.72015 | OC | L 819| 3 |§92/1vétaprvniInfZ-§5/3, § 14/5 pism. d)
79 Ch{f‘sl]'(‘;’v 30.72015 | ZL | L 249| 3 |§92/1vétaprvni, § 41/1; InfZ- §5/3
s §95/1 véta prvni, § 39/1, § 41/1, § 12/4, § 12/6,
80 L"’“:f")(“’“' 582015 | US | I 728| 10 |§16/2 pism. f);InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 15/1 ve spojeni
Y s §20/4 pism. ), §18/1
81 Mrtnik 682015 | PL | L 339 4 |§93/1,§41/1; InfZ-§ 5/4, § 18/1
. § 95/2 vétadruhd, § 82 pism. b), § 118/2 véta prvni,
82 T;‘;"ZV: (;:f)‘" 1282015 | SC | L 220 7 | §16/2 pis.f) ve spojenis § 84/2 pism. m), § 12/4; InfZ
P -§5/4,§18/1
5 . § 92/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni, § 39/1, § 12/4;
83 Lelivsko 1282015 | PA | L 36 6 InfZ-§ 5/4, § 18/1




7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

84 | Pobézovice | 18.8.2015 | PL | IL 1564 4 |InfZ-§5/3,§5/4,§14/5 pism. d), § 16a/5
85 Stéchov 1882015 | JM | L 167 2 [§95/1,§12/4
Knini Bo- p
86 | Nniiee PO | 1982005 | UM | L | 90| 2 [Infz-§5/3,§ 14/5 pism. )
87 Slatinky 20.8.2015 | OC | L 5871 0
88 Cotkytle 26.82015 | PA | L 399 1 [§92/1vétactvrtdapatd
89 Drnek 2682015 | SC | L 183| 3 |[§41/1,§12/4;InfZ-§5/4
5 §92/3,§93/1,§95/1, § 12/4; InfZ- § 5/3, § 14/5
90 Osové 26.8.2015 | VY L 80| 7 pism. d), § 18/1
91 |  Sokole¢ 2682015 | SC | L 934| 4 |§93/1,§41/1;InfZ-§ 14/5 pism. d), f), § 18/1
92 Prosetin 2782015 | VY | L 3921 1 |InfZ-§5/3
Bystrice (Be- % § 118/2 véta prvni, § 101/2 véta prvni, § 85 pism. ),
B nesov) 1092015 | SC | L 4296) 7 \c 4y 1 1ner 6 53§ 5/4, § 18/1
94 | Mnichov | 1492015 | PL | I 242| 6 g ?g?ll §95/1 véta druhd, § 12/4; InfZ § 5/3, § 5/4,
95 |  Grymov 1692015 | oC | L 164) 2 [§5/4,§18/1
§ 95/1 véta druh4, § 39/1 ve spojeni s § 26 SR, § 85
96 Kied 2392015 | VY | L 220 8 |pism.a), § 12/4 véta prni, § 12/6;InfZ-§ 5/3, § 5/4,
§18/1
97 Unésov 23.9.2015 | PL | L 547| 5 |§87;InfZ-§5/3,§5/4,§ 14/5 pism d), § 18/1
Bystri . . . .
98 Peziértzci‘:lzm 2492015 | VY | IL | 8326| 4 |§92/1vétaprvni,§12/6;InfZ-§5/4, § 14/5 pism. d)
99 Jezena 25.9.2015 | VY L 125| 4 |§95/1 vétaprvni;InfZ-§5/3,§5/4, § 18/1
. . . § 85/1 véta druhd, § 12/4 ve spojeni s § 12/5; InfZ -
100 | Libochovicky | 30.9.2015 | SC | L 561 5 §5/3,§ 5/4, § 18/1
101 PrevySov 30.9.2015 | HK L 330 2 |InfZ-§5/4,§18/1
.. X §95/1,§39/1,§ 41/1, § 12/4, § 12/6; InfZ- § 5/3,
102 Svétice 30.9.2015 | SC L. 1070 8 §5/4,§ 18/1
Prackovice - § 95/1 vétaprvni, § 39/1, § 41/1; InfZ - § 5/4, § 14/5
103 nad Labem 7.10.2015 | US L. 616| 6 pism. d), § 18/1
104 Skfivany 14.10.2015 | HK | L 1058 2 |InfZ-§5/3,§5/4
. §93/1,§95/1, § 119/1 véta prvni ve spojeni s § 118
105]  Spélkov | 14102015 | VY | I )T | odst. 2 véta druhd, § 12/4, § 12/5; InfZ-§ 5/4, § 18/1
106 Znojmo 14102015 | JM | 1L | 33412 1 |InfZ-§5/3
107 | Dolni Kounice | 15.10.2015 | JM | L 2337| 4 |§41/1,§12/4vespojenis § 12/5;InfZ-§ 5/4,§ 18/1
108 | Zelatovice 19.10.2015 | OC L 5471 1 |InfZ-5/4
109 | Tresovice 21.10.2015 | HK | L 248| 3 | §118/2 vétaprvni, § 12/4; InfZ - § 14/5 pism. d)
o | Krdloveke | pga02015 | kv | 1| 824| 3 |§92/1vétaprvni, §41/1; nfZ-§ 5/4
Strancice < § 92/1 véta prvni, § 95/1, § 95/2, § 101/3 véta druhd,
L odslednd) | 27102015 | SC | L | 2104 10 ooy i " b), ), § 39/1, § 41/1, 12/4
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Vycet porusenych ustanoveni

(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

§93/1,§ 95/1 véta druhd, § 16/2 pism. g), § 12/4 véta

112 Tufice 11.11.2015 | SC | L 279| 6 prvni; InfZ - § 5/4, § 18/1

celkem |239514| 499
prumér [2119,59| 4

piedbéZné - kontrola procesné neukoncena

Celkem kontrol k 1.12.2015: 113
Celkem poruseni zdkona: 499
Primérné pochybeni na kontrolu: 4
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7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

H) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI VEDENYCH ODBOREM A POSKYTOVANI
INFORMACI V ROCE 2014 (PODLE STAVUK 1. 1. 2015)

1. Ukoly nadfizeného organu viici krajim jako povinnym subjektim podle InfZ

(rozhodovini o odvoldnich a stiZznostech proti organim kraji pfi vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
pusobnosti kraji)

StiZnosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

. 7 podano
cvglkerp VGG vyhvo/ve‘n 0 nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovino zcela zZ¢dsti e
predcasné
2015 106 55 10 32 4 5

StiZnosti na vysi ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < povd ano
S v nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
Vytizovano zcela z¢asti N
predcasné
2015 5 2 0 2 0 1

Odvolani proti rozhodnutim krajskych dfadi o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

Cflkerp TR Vyhgvep 0 nevyhovéno poqmvwv postoupeno
Vytizovano zcela z7€asti opoZdéné
2015 161 140 9 10 1 1

Opatieni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

Cflkelp PO whgvep 0 nevyhovéno po@arvlov postoupeno
Vytizovino zcela 7€asti opozdéné
2015 36 12 1 23 0 0

Celkem fizeni podle InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . podino
Vytizovino zcela 7€4sti T opozdéné postoupeno
2015 308 209 20 07 5 7

s N2

II. Vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle zikona ¢. 106/1999 Sb.

Podané zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
; informace | o odmitnuti . stiZnost stiznost
podino odlozeno c rozklad
Sadosti (zcela / (zcela / na postup nathradu
7CAsti) 7€4sti)
2015 23 16/4 0/3 4 1 1 0
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7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Statistika uspésnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly pri obhajobé vlastnich spravnich postupu
u spravnich soudu

(obhdjena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudit)

Celkem podanych Zalob proto rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *): 80
Z toho dosud rozhodnuto: 64
7 toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 9

Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen (i fizeni zastaveno nebo 55
byla zaloba odmitnuta):

Uspésnost ODK pii obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupii u spravnich soudi:

Celkem podanych kasacnich stiznosti 22%%)

Z toho dosud rozhodnuto 21

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiZnosti podané Zalobcem zastavil, nebo 19

ke kasa¢ni stiznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 2
Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapocteny kompetencni spory a spory u zvlastniho sendtu - celkem 16, v nichz soudy posuzovaly, zda je k feseni urcitych véci prislusné Mini-
sterstvo vnitra nebo jiny spravni tfad (nebo spravni orgdny ¢i soudy *), nebot v téchto fizenich se nejednd o prezkum spravni aktivity Ministerstva vni-
tra vaci fyzickym a pravnickym osobam, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi orgdny o piislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni spory jiz
byly soudy rozhodnuty s tim, Ze piisluSnost Ministerstva vnitra byla urcena cca v poloviné piipadi, v ostatnich byla urcena piislusnost jiného resortu.
**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych spravnich soudi, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoZe v takovém piipadé nevypovida
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho ndzoru a postupu Ministerstva vnitra.

J) UZNANI ROVNOCENNOSTI VZDELAVANI

Prehled kvalifikaci poZadovanych k uzndni

Celkem | Uznanych Zamit- Probi- Ostatni
Kvalifikace prijato kvalifi- nutych hajicich | (sdéleni,
Zadosti kaci Zadosti rizeni zastaveni)
Z0Z obecna Cast 598 359 101 99 39
707 socidlné pravni ochrana déti 323 255 8 58 2
707 socidlni sluzby 104 81 11 9
Z07Z - finan¢ni hospodateni USC a jeho pie- 107 90 6 1 i
zkumu
Z0Z - tzemni rozhodovini a rozhodovani 59 33 1 9 6
na useku stavebniho fddu a vyvlastnéni
707 ostatni zv14tni ¢dsti 358 222 59 80 8
Vstupni vzdélavani 82 42 7 17 16
Vzdél. vedoucich uredniki - obecnd ¢dst 49 31 8 2 8
Vzdél. vedoucich uredniki - zvlastni Casti 219 134 22 27 36
celkem 1899 1247 225 303 124




7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJINE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

K) AKREDITACE VZDELAVANI (OD 1. 1. 2015 DO 30. 11. 2015)

pribézné

prubézné vzdélavani — vzdélavani
Instituce szl élé‘,’m}i vedoucich vzdélz%)v{mi V,edeII(EiC!l
uredniki GFedniki uredniku
Nové zadosti 35 554 365 9 3 6
Obnoveni akreditace 50 421 207 5 0 4
Zamitnuti akreditace 12 107 70 2 0 7
Celkem 53 548 289 9 1 26
Celkem Zadosti 1857
Celkovy pocet
platnych akreditaci
k 30. 11. 2015 308 3446 1897 40 75 119




8. METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2015

Cast I11.

8. Metodicka pomoc

a metodické materialy
zpracované odborem v roce
2015

1. Dodatek k metodickému doporuceni ¢. 5.2

V lofiském roce zpracoval odbor vefejné spravy, dozoru
akontrolyMinisterstvavnitrarozsifenéaaktualizovanéMeto-
dické doporucenik ¢innostitizemnich samospravnych celki
C. 5.2 - Odmérnovdni a ostatni souvisejici ndroky a pe-
nézitd plnéni clen zastupitelstva obce. Tato metodickd
pfirucka byla vyddna podle pravniho stavu k 30. cerv-
nu 2014. JelikoZ vSak doslo s tcinnosti od 1. dubna 2015
(nafizenim vlady €. 52/2015 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 37/2003 Sb., 0 odméndch za vykon funkce ¢cleniim
zastupitelstev, ve znéni pozdé¢jsich pfedpisi) k navyseni
¢astek mésicnich odmén poskytovanych za vykon funkce
uvolnénym c¢lenim zastupitelstev tzemnich samosprav-
nych celkil a k navy$eni maximalni mozné vyse mésicnich
odmén za vykon funkce neuvolnénym clenim zastupitel-
stev uzemnich samospravnych celkii o 3,5%, metodickd
pomicka, resp. jeji ¢ast obsahujici konkrétni pfiklady
vypocti mésicnich odmén, se stala neaktualni. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o jednu z nejcastéji dotazovanych pro-
blematik v oblasti odménovani clent zastupitelstev obci,
kterd sama o sobé neziidka cini aplikacni problémy, zdejsi
odbor pristoupil k vyddni Dodatku k metodickému do-
poruceni ¢. 5.2. Vném je obsazena kapitola ¢. 10 ¢asti dru-
hé Metodického doporuceni po upravé jednotlivych cistek,
resp. jsou zde uvedeny ,prepocitané” piiklady vypocti mé-
sicnich odmén za vykon raznych jednotlivych funkei v za-
stupitelstvu za podminek nového natizeni vlady ucinného
od 1. dubna 2015. Dodatek k metodickému doporuce-
ni byl zpracovan i na vySi mésicnich odmén ucinnou
od 1. 1. 2016 (natizeni vlady ¢. 352/2015 Sb.).

Dodatek k metodickému doporuceni ¢. 5.2, jenZ je ve for-
mdtu PDF dostupny na webové strance Ministerstva vnitra,
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, a to na adrese
http://www.mvcr.cz/odk, md pouze ,prozatimni“ charak-
ter. V soucasné dobé pfipravuje zdejsi odbor ucelené
Metodické doporuceni, které bude pravdépodobné
vydano pod ¢. 5.3. Toto by mélo zcela nahradit Meto-
dické doporuceni k odménovani lenii zastupitelstev
obci podle pravniho stavu k 30. cervnu 2014 vydané
pod €. 5.2, a to vetné shora uvedeného dodatku (pfip.
dalsiho ,docasného“ dodatku v budoucnu).




8. METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2015

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

5.

doplnéné a rozsitené vydani

Odménovani a ostatni souvisejici
naroky a penézita plnéni ¢lent
zastupitelstva obce

podle pravniho stavu
k 30. ¢ervnu 2014

2. Metodika k novelizaci zakona o svobod-
ném pristupu k informacim

V souvislosti s pfijetim novely zdkona ¢. 222/2015 Sb.,
kterou doslo k novelizaci zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svo-
bodném piistupu k informacim, a to s ucinnosti od 10. zaf{
2015, vypracoval odbor vefejné sprivy, dozoru a kontroly
Metodické doporuceni k postupu povinnych subjektii
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim ¢. 3. Toto metodické doporuceni je dostup-
né volné ke stazeni na webovych strainkich www.mvecr.cz/
odk v sekci 3 ,Metodickd pomoc obcim® ¢asti b) k zdkonu
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

Metodické doporuceni je sestaveno ze dvou tematic-
kych oblasti. Prvni ¢ast obsahuje pravé vyklad uvedené
zmény. Predmétnd novela se dd oznacit spiSe za novelu
technickou, ktera precizuje formu poskytovanych infor-
maci, a to zejména v oblasti informaci poskytovanych
v elektronické podobé (a to jak v piipadé poskytovini
informaci na Zadost, tak v ptipadé informaci zvefejiova-
nych), a (opét) zavadi do zdkona o svobodném pfistupu
k informacim mozné zptisoby poskytovani informaci (bli-
Ze viz €ast 3 tohoto Sborniku). Jako podklad pro tuto ¢4st
metodického doporuceni byla vyuzita pfedevsim divo-
dovd zprava k ndvrhu zdkona ¢. 222/2015 Sb. (davodovi

zprava je volné dostupnd na http://www.psp.cz/sqw/text/
tiskt.sqw?0=7&CT=395&CT1=0). Ministerstvo vnitra zpra-
covanim metodického doporuceni k novele zdkona o svo-
bodném pristupu k informacim plni té7 kol vyplyvajici
z Ak¢niho planu boje s korupci pro rok 2015 schvileného
usnesenim vlidy ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1057 (Akéni
plan boje s korupci pro rok 2015 je dostupny na http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/

na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.

pdf).

Druhou ¢ast metodického doporuceni tvoii prakticky
privodce vyfizovanim Zddosti o poskytnuti informaci. Za-
kon o svobodném pristupu k informacim pfedstavuje jeden
z nejvice pouZivanych a diskutovanych pravnich predpisi
v oblasti vefejné spravy. Svym rozsahem utly pravni pfed-
pis obsahujici neurcité pravni pojmy jako vefejnd instituce,
piijemce vefejnych prostfedkil ¢i mimotadné rozsahlé vy-
hledavani informaci je v aplikacni praxi uzce spjat s rozho-
dovaci praxi spravnich soudd, zejména Nejvyssiho sprav-
niho soudu. Lze ici, Ze bez znalosti judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu je téméf nemozné zakon o svobodném
pristupu k informacim spravné aplikovat. Tento metodicky
materidl se pokousi podat zdkladni vyklad v praxi hojné
diskutovanych otdzek spojenych s aplikaci zdkona o svo-
bodném piistupu k informacim, a to pravé za pomoci judi-
katury spravnich soudi.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K POSTUPU
POVINNYCH SUBJEKTU PODLE ZAKONA
€. 106/1999 SB., 0 SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM

a) Transpozi¢ni novela

b) Prakticky privodce vyfizovanim
zadosti o poskytnuti informaci

podle pravniho stavu
k 1. listopadu 2015
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3. Metodika k postupu obci pfi poskytova-
ni dotaci po novele zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo-
¢t

Ministerstvo financi zpracovalo ve spoluprdci s Minis-
terstvem vnitra novy metodicky materidl k poskytovani
dotaci a ndvratnych financnich vypomoci obcemi a kraji.
Dokument obsahuje vyklad pfisluSnych ustanoveni zdko-
na ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist, formou otizek
a odpovédi. Metodické doporuceni se mj. zabyva ur¢enim
orgdnu obce, ktery je ptislusny rozhodnout o poskytnuti
dotace, naleZitostmi takového rozhodnuti, zptisobem vyro-
zuméni 7adatele v pripadé neudéleni dotace, naleZitostmi
smlouvy o poskytnuti dotace apod.

Metodicka pomicka je v elektronické podobé zvetej-
nénd ve Zpravach Ministerstva financi pro obce a kraje
na http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zpravy-pro-obce-
-kraje 2015-c-03.pdf. V zavéru pomicky jsou i kontakty
pro zasilani dotazi k problematice obecnich dotaci a né-
vratnych financnich vypomoci.

4. Informace o nové radé metodik

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly se rozhodl pfi-
pravit pro obce zcela novou fadu metodickych materidli
vénovanych problematice tvorby a aplikace obecné zavaz-
nych vyhlasek.

Prvni z metodickych doporuceni je aktualizaci metodic-
kého doporuceni 8.1 k ¢innosti izemnich samospravnych
celkil na téma proces tvorby a vydavani obecné zdvaznych
vyhlaSek obci. Jednd se o metodicky materidl, jehoZ ucelem
je seznamit adresdty s procesem tvorby obecné zdvaznych
vyhlaSek, zdkladnimi legislativné-technickymi pravidly
a oblastmi moZné upravy. Kromé téchto oblasti se materi-
al vénuje rovnéZ problematice dohledu nad dodrZovanim
obecné zavaznych vyhlaSek a dozoru nad témito pravnimi
predpisy vykondvanému Ministerstvem vnitra.

Jakjiz bylo predesldno, je tato metodickd pomiuicka prv-
ni z fady metodickych materialii vénovanych problematice
tvorby obecné zdvaznych vyhldsek. Na tuto metodickou
pomiicku vénujici se problematice tvorbé vydavani obecné
zavaznych vyhldsek budou navazovat dalsi metodiky, které
se budou vénovat konkrétnim problematikim upravova-
nym v obecné zavaznych vyhlaskach jako je vefejny pora-
dek, mistni poplatky, koeficienty dané z nemovitych véci
atd. Ministerstvo vnitra si klade za cil zpracovat ve spolu-
préci s dalSimi ustfednimi organy stdtni spravy ucelenou
fadu metodickych materidli, kterd by obcim poskytla kom-
plexni metodickou pomoc ke vSem 35 zikonnym zmocné-
nim opraviujicim obce k vydani obecné zdvazné vyhlasky.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Proces tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek
obci — obecna cast

podle pravniho stavu
k1.12.2015

Obsazené informace jsou cileny na pomoc tzemnim
samospravnym celkiim, a to v oblasti tzv. samostatné pi-
sobnosti. V pfipadé zmény pravnich vyklada v souvislosti
s pfijetim novych zakont bude metodickd pomitcka i nadd-
le pribézné aktualizovana.

Druhé z metodickych doporuceni se vénuje problema-
tice dané z nemovitych véci. Jednd se o metodicky mate-
ridl, jehoz ucelem je sezndmit adresdty s procesem tvorby
obecné zavaznych vyhlasek, kterymi se stanovi koeficienty
pro vypocet dané z nemovitych véci, osvobozeni nékte-
rych pozemkii zemédélského pidniho fondu od dané z ne-
movitych véci, osvobozeni nemovitych véci zasaZenych
zivelni pohromou od dané z nemovitych véci a osvobozeni
od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych priimyslo-
vych zonach.

Metodické doporuceni bylo zpracovino Ministerstvem
vnitra ve spoluprici s Ministerstvem financi a Minister-
stvem primyslu a obchodu a mélo by obcim poskytnout
kompexni informace o aktudlni pravni apravé problema-
tiky dané z nemovitych véci a poskytnout obcim dostatec-
nou metodickou pomoc pii vydavani obecné zavaznych vy-
hlasek, jimiZ obce stanovuji koeficienty dané z nemovitych
véci ¢i nékteré nemovité véci na svém izemi osvobozuji.
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNiCH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tvorba obecné zavaznych vyhlasek
Uprava dané z nemovitych véci

podle pravniho stavu
k1.1.2016

Treti a zatim posledni metodické doporuceni se vénuje
problematice mistnich poplatkd a poplatku za komunalni
odpad.

Toto doporuceni vécné vychazi z metodického doporu-
¢eni Obecni dané a poplatky Edice dobré spravni praxe
zroku 2009. Edice, kterd byla spolecnym projektem Minis-
terstva vnitra a Kancelare vefejného ochrance prav si klad-
la za cil posileni dobré sprivni praxe pomoci zpracovani
praktickych navodi pro obce a mésta k riiznym tématim
a k feseni nejcastéjsich problémi pii vykonu verejné spra-
vy, které se dotykaji riiznych oblasti prava a spadaji do pi-
sobnosti vicero ustrednich orgdni statni spravy. Na vzniku
plvodniho vydéni se podilelo také Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a Kanceldr vefejného ochrince prav. Prepraco-
vani vzniklo ve vzdjemné spolupraci Ministerstva vnitra
a Ministerstva financi.

JelikoZ pivodni doporucenti se stalo vitanou pomiickou
andvodem pro obce amésta pfistanovovani, pripadné také
vybirdni a vymahani takzvanych obecnich dani ve smyslu
mistnich poplatkl. S odstupem ¢asu a s ohledem na fadu
zmén v souvisejicich pravnich predpisech vsak vznikla po-
tfeba piivodni vydani aktualizovat a reflektovat soucasnou
pravni upravu.

Obsahem doporuceni je shrnuti a popis soucasnych na-
stroju statni spravy a samospravy, véetné konkrétnich pfipa-

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Proces tvorby a vydavéni obecné
zavaznych vyhlasek obci — mistni
poplatky, poplatek za komunalni
odpad

podle pravniho stavu
k1.1.2016

d dobré praxe. Doporuceni obsahuje také fadu informaci,
které mohou pomoci ob¢aniim pro uplatnéni jejich prav.
Obce plni fadu kol v samostatné i prenesené piisobnosti,
mezi které mimo jiné patii vydavani obecné zivaznych vy-
hldsek o zavedeni mistnich poplatki, jejich stanovent, ale
také postupy obecnich uradi v fizeni o poplatcich a pfi je-
jich vymahdni. Plnéni téchto dkoli samoziejmé ovliviiuje
tada faktori nezavislych na viili obci, jako je mira pravni re-
gulace, mistni podminky, rozdéleni kompetenci mezi stitem
a obcemi, podpora ze strany dotCenych ministerstev i jejich
schopnost dohodnout se na spolecném vykladu spornych
otdzek praxe, financni zajiSténi obci a v neposledni fadé vy-
voj legislativy a judikatury. Role obci je nezastupitelnd a na-
nejvyse odpovédna viici obyvateliim obci.

Doporuceni proto z¢asti vyuZivd metody uvedeni otd-
zek k praktickym problémiim s ndslednou odpovédsi, resp.
navodem, jak je mozné postupovat. Neklade si za cil odpo-
védét na vSechny otdzky souvisejici s agendou mistnich
poplatkil, ale zamétuje se pfedevsim na ty, které se v praxi
vyskytuji nejcastéji. Predklddand metodickd pomiicka si
klade za cil posileni dobré spravni praxe pomoci zpracova-
ni praktickych ndvodii pro obce a mésta k riznym téma-
tim a k feSeni nejcastéjSich problémi pfi vykonu verejné
spravy, které se dotykaji riiznych oblasti prava a spadaji
do plisobnosti vicero stiednich organi statni spravy.
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B) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METO-
DICKE POMOCI

Jednou z prioritnich ¢innosti odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly je poskytovani metodické pomoci vSem
uzemnim samospravnym celkim. Formy poskytovani me-
todické pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosazeno co nej-
vyssi pravdépodobnosti ziskdni pozadovanych informaci
vSemi izemnimi samospravnymi celky. Metodickd pomoc
je zajiStovana prostiednictvim centra odboru i uzemnimi
oddélenimi dozoru. Uzemni oddéleni poskytuji metodic-
kou pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich
mistech (viz ¢ast IV Sborniku ,pldn konzultacnich dni®),
ptipadné po domluvé pfimo na obci.

Jiz tadu let poskytuje odbor vefejné sprivy, dozoru
a kontroly metodickou pomoc ve formé:

1) vykladovych stanovisek,

2) metodickych materidli k vybranym problémim pro
potieby orgdnti obci a kraju,

3) pisemnych souhrni odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorovych pravnich predpist obci,

5) pravidel pro vydavani pravnich predpist obci a kraju,

6) pofadani odbornych seminaid k vybranym problema-
tikdm,

7) tcasti na setkdvani a poradach se starosty, tajemniky
obecnich uradii a dal$imi predstaviteli obci a kraji,

8) zpracovani prehledu zdkonnych zmocnéni pro vydava-
ni pravnich pfedpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu
k problematice izemni samospravy,

Diokumenty ODK - Ministerst: 3 W

10) konzultace pfipravovanych pravnich pfedpisi obce,
vydavanych v jeji samostatné plisobnosti (obecné z4-
vaznych vyhlasek) - na zdkladé predchozi Zidosti obce,

11) provadéni metodické a koordinacni pomoci pro obce
na zakladé jejich Zadosti.

Aktudlni metodické materidly, kontaktni idaje na vsech-
na oddéleni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
a dalsi podrobnosti jsou zvetejnény na webovych stran-
kach www.mvcr.cz/odk.

Pocet zodpovézenych dotazi a poskytnutych
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1. Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly vydava v ramci
své metodické cinnosti stanoviska odboru, jeZ jsou k dis-
pozici na internetovych strankach odboru (www.mvecr.cz/
odk), v sekci 4., Stanoviska odboru*. Stanoviska odboru
obsahuji zejména metodické vyklady zakont o uzemné sa-
mospravnych celcich, zdkona o svobodném pristupu k in-
formacim, informace k vydavéni obecné zavaznych vyhla-
Sek obci a informace k ndleziim Ustavniho soudu. Za rok
2015 odbor publikoval niZe uvedend stanoviska:

* 1/2015 - Lhiita pro projedndni zdleZitosti v samostatné
pusobnosti orgdnem obce,

e 2/2015 - Pravni uprava narokd a moznosti poskytnout
clenovi zastupitelstva uzemniho samospravného celku
odménu pfi skonceni funkéniho obdobi

2. Metodické materialy k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV

Jednou z dalSich forem poskytovini metodické pomo-
ci, které se odbor soustavné vénuje, je zpracovini meto-
dickych materidli k jednotlivym zdkonnym zmocnénim
k vydavini obecné zavaznych vyhldsek obci. Tyto materi-
aly obsahuji informace o pravnim ptedpisu, jenz zakonné
zmocnéni obsahuje, o pravnim vykladu zdkonného zmoc-
néni, o judikatufe vztahujici se k regulované problemati-

ce a dale vzor obecné zavazné vyhlasky, kterou lze podle
zdkonného zmocnéni vydat. Metodické materidly k zakon-
nym zmocnénim k vydavéni obecné zdvaznych vyhlasek
obci jsou k dispozici na internetovych strankdch odboru
(www.mver.cz/odk) v sekci 3. , Metodickd pomoc obcim
(vzory prdavnich predpisii, prehled zdkonnych zmocnéni
atp.)“.

V roce 2015 odbor ve spoluprici s Generdlnim feditel-
stvim Hasi¢ského zachranného sboru CR doplnil metodic-
ké materidly k tvorbé obecné zdvaznych vyhlasek o dalsi
metodicky materidl:

Metodicky materidl ¢. 9 k vydini obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se vydava Pozirni fdd obce. Zdkon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisu (ddle jen ,zikon o poZirni ochrané“) ve svém
ustanoveni § 29 uklada obcim povinnost plnit povinnos-
ti obdobné tém, které jsou zdkonem uloZené pravnickym
a fyzickym podnikajicim osobam (odst. 2) a vedle toho
v odst. 1 vyjmenovavad rovnéz specifické ukoly, které je
obec povinna v samostatné piisobnosti na useku pozirni
ochrany zajistit. V ustanoveni § 29 odst. 1 pism. o) bod 1
zdkona o pozarni ochrané je uvedeno, Ze obec ,obecné zd-
vaznou vyhldskou vydava pozarni fad obce*. Podle ustano-
veni § 30 zdkona o pozarni ochrané a ustanoveni § 1 odst.
2 pism. d) nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni z4-
kona o pozarni ochrané, v platném znéni, zaroven plati, Ze
poZarni f4d je soucdsti tzv. dokumentace pozarni ochrany

o 1 |
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obce, kterou je obec povinna vést podle ustanoveni § 29
odst. 1 pism. i) zdkona o pozarni ochrané. V této souvislosti
miZe vyvstat otdzka, zda je obec povinna pozirnitid vydat
¢i nikoliv. Zde se priklanime k zavéru, Ze vydani poZarniho
fddu obce zavisi na vili obce a neni v rozporu se zdkonem,
pokud obec nepfistoupi k vydani obecné zivazné vyhlasky
a bude nékteré zaleZitosti, jejichz plnéni ji ukladd zakon
0 poZarni ochrané, zabezpecovat jinym zptisobem. Pfesto-
ze vSak ze zakona o poZarni ochrané nevyplyvd povinnosti
obce pozarni fad vydat, je tieba uvést, Ze jeho vydanim
obec eliminuje riziko chybného nastaveni podminek, které
se tykaji organizace a zabezpeceni poZirni ochrany obce,
coZ miZe mit za ndsledek nedostatecnou droveri ochrany
osob, zvifat a majetku.

Vroce 2015 zdejsi odbor s ohledem na legislativni zmé-
ny v zdkonnych zmocnénich ¢i judikaturu Ustavniho soudu
zaktualizoval nasledujici metodické materialy:

1)Metodicky materidl ¢. 1 - k vyddni obecné zavazné
vyhlasky obce o vymezeni Skolskych obvodi
Aktualizaci tohoto metodického materidlu si vyzadalo
zapracovani aktudlnich vykladovych problémi. Aktuali-
zace byla provedena ve spoluprici s gestorem Skolského
zdkona, kterym je Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télo-
vychovy. Aktualizace se tykala predevsim zruseni povin-
nosti obci hradit si neinvesticni vydaje dle ustanoveni
§ 178 a nasl. zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zdkladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdéla-
vani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

2)Metodicky material ¢. 4 - k vydani obecné zavazné
vyhlasky k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verej-
ného poradku
Tento metodicky materidl byl v pribéhu roku 2015 aktu-
alizovan dvakrat. Prvni aktualizace reagovala na vyhla-
Seni ndlezi Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 35/13 (Cheb)
a sp. zn. PL. US 1/15 (Pierov). Druh4 aktualizace prove-
dend v zavéru roku 2015 reagovala na vydani nového
zakona o pyrotechnice a zmény v zdkoné o prestupcich.
Soucasné bylo pfistoupeno k novelizaci metodické po-
miicky ,Oblasti vefejného potadku ve vztahu k moznos-

tem jejich regulace obecné zdvaznymi vyhldSkami obci‘.

3)Metodicky materidl €. 5 - k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce o stanoveni systému shromazdova-
ni, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrano-
vani komunalnich odpadii a nakladani se staveb-
nim odpadem
Aktualizace metodického materidlu reaguje na nove-
lu zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né-
kterych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jen ,zakon o odpadech®), provedenou zdkonem
¢. 229/2014 Sb., a dale pak na vydani provadéci vy-
hlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 321/2014
Sb., 0 rozsahu a zplsobu zajiSténi oddéleného sou-

sttedovani sloZek komundlnich odpadi. Pfedmétnou
novelou zdkona o odpadech bylo upraveno znéni § 17
zdkona o odpadech, kdy zejména doslo ke zméné znéni
zdkonného zmocnéni k vyddni obecné zavazné vyhlasky
o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komundlnich odpadi
anaklddani se stavebnim odpadem a nové byly stanove-
ny minimdlni slozky komundlniho odpadu, u nichz musi
obce zabezpecit mista pro jejich odkladani. Metodicky
materidl byl navic doplnén o nékteré pasize s ohledem
na ¢astd pochybeni obcf, jednd se napt. o otdzku urcova-
ni shéren a vykupen jako mist pro odkliddni komundlni-
ho odpadu, normovani mnozstvi komundlniho odpadu,
zuzovani okruhu osob, na které obecné zavaznd vyhlas-
ka dopada a regulace zpétného odbéru. Metodicky ma-
teridl byl vypracovan odborem vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, ve spoluprdci s odborem
odpadi Ministerstva Zivotniho prostiedi.

4)Metodicky materidl ¢. 11 - k vydavani obecné z4-
vaznych vyhldsek obce o zfizeni a zruSeni obecni
policie
Aplikacni problémy si vyZddaly aktualizaci metodického
materidlu ¢. 11 vztahujicimu se k obecni policii. Jedna
se 0 aktualizaci v ndvaznosti na nové nastaveni zasildni
obecné zavaznych vyhlaSek o zfizeni a zruSeni obecni
policie Ministerstvu vnitra. Dfive zakon ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovil,
Ze ziizeni a zruSeni obecni policie obec oznamuje pisem-
né do 15 dnt ode dne pfijeti takového rozhodnuti Mi-
nisterstvu vnitra. Zminéné ustanoveni bylo zruseno pro
nadbytecnost, a to z toho diivodu, Ze obec poskytuje Mi-
nisterstvu vnitra v souladu se zakonem ¢. 128/2008 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi,
obecné zdvazné vyhlasky. Prostrednictvim téchto prav-
nich ptedpisi obce se tedy Ministerstvo vnitra dozvi
o tom, Ze v konkrétni obci byla zfizena ¢i zrusena obecni
policie.

5)Metodicky materiil ¢. 14 - k vydini obecné zivaz-
né vyhlasky obce k trvalému oznacovani psi a evi-
denci jejich chovatelii
V ndvaznosti na zménu pravnich predpisd, konkrétné
na zruSeni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 998/2003/ES ze dne 26. kvétna 2003 a jeho nahra-
zeni Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 a zruSeni vyhlasky
Ministerstva zemédélstvi ¢. 610/2004 Sb., a jeji nahraze-
ni vyhlaskou Ministerstva zemédélstvi €. 313/2014 Sb.,
byl aktualizovin metodicky materidl k vydani obecné
zdvazné vyhlasky obce k trvalému oznacovani psi a evi-
denci jejich chovateld.

6)Metodicky materidl ¢. 22 - k vyddni obecné zi-
vazné vyhlasky, kterou se stanovi koeficienty pro
vypocet dané z nemovitych véci, osvobozeni né-
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kterych pozemkii zemédélského piidniho fondu

od dané z nemovitych véci, osvobozeni nemovi-

tych véci zasaZenych Zivelni pohromou od dané

z nemovitych véci a osvobozeni od dané z nemovi-

tych véci ve zvyhodnénych primyslovych zonach

K aktualizaci metodického materidlu bylo pfistoupeno

v disledku:

a) ptijeti zdkona ¢. 23/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Dosavadni pravni Uprava vyza-
dovala provedeni nékolika vécnych uptesnéni, jejichz
potfeba vyplynula z aplikacni praxe. Tato novela ma
pravni dpravu dané z nemovitych véci v zdjmu vyssi
pravni jistoty poplatnikli vymezit jednoznacnéji, a to
pri zachovani jeji provdzanosti s novym obc¢anskym
zdkonikem a dal$imi souvisejicimi predpisy.

b) ptijeti zakona ¢. 84/2015 Sb., ze dne 19. biezna 2015,
kterym se méni zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach a o zméné nékterych zdkoni (zikon o in-
vesticnich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zdkony. Novelou zdkona o inves-
ticnich pobidkach byla zavedena nova investicni po-
bidka prostrednictvim institutu zvyhodnénych pru-
myslovych zon. Zavedeni nové investi¢ni pobidky se
promitlo i do novely zdkona o dani z nemovitych véc,
a to zavedenim moznosti osvobodit pozemky a zdani-
telné stavby ve zvyhodnénych primyslovych zonich
od dané z nemovitych véci.

Ucinnost obou novel je stanovena dnem 1. ledna 2016.

7)Metodicky material ¢. 28 - k vydani obecné zavaz-
né vyhldsky o mistnim poplatku za provoz systé-
mu shromaZdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyu-
Zivani a odstraiovani komunalnich odpadi
K aktualizaci tohoto metodického materialu bylo pfi-
stoupeno v ndvaznosti na pfijeti zikona ¢. 266/2015
Sh., kterym se s ucinnosti od 1. ledna 2016 méni zdkon
o mistnich poplatcich. Podstatné zmény spocivaji v dopl-
néni osvobozeni nékterych fyzickych osob od uvedené-
ho mistniho poplatku, vymédhani nezaplaceni mistnich
poplatkil od nezletilych osob a zakotveni moznost pro-
minuti mistnich poplatkd obecnim uradem.

3. Seminare ke vzdélavani zameéstnancu
ve verejné spravé

Téma: Rovnocennost vzdélani

V roce 2015 potadal odbor vefejné sprivy, dozoru a kon-
troly Ministerstva vnitra bezplatné seminafe ke vzdélavani
zaméstnancl ve vefejné spravé na téma: Rovnocennost
vzdélani, které se tésily velkému zajmu. Poradanych 4 se-
mindig se v roce 2015 zicastnilo celkem 300 dcastniki,
jimiZ byli pfedevSim tajemnici, starostové a personalisté
obci.

Zastupci uzemnich samospravnych celku zde ziskali
nejen zdkladni informace o legislativnich predpisech upra-
vujicich rovnocennost vzdéldni (zdkon ¢. 312/2002 Sb.,
o urednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi a jeho
provadéci pfedpisy) a jednotlivych vykladovych stanovi-
sek odboru legislativy a koordinace pfedpisti Ministerstva
vnitra, ale také detailni informace o ndleZitostech a pribé-
hu spravniho fizeni ve véci uznani rovnocennosti vzdélani,
spolecné se statistickymi tidaji této ¢innosti.

Dalsi ¢dst semindfi se orientovala na problematiku
pripravy, ptihlaSeni a pribéhu zkousky zvlastni odbor-
né zpusobilosti na Institutu pro vefejnou spravu Praha.
V rdmci semindi byla zaclenéna taktéz problematika ty-
kajici se prostupnosti uznani vzdélani na zdkladé ziakona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkil a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
piredpist, v kontextu zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluz-
bé.

Zapisy ze vSech semindid spolecné s odpovédmi na Cet-
né dotazy jsou dostupné na webovych strankach Minister-
stva vnitra: www.mvcr.cz/odk, v rubrice ¢. 8 , Verejnd sprd-
va“ ve sloice ,Vzdéldvani ve verejné spravé a akreditace
vzdéldavacich instituci“, podsloice ,Vzdéldvani v tizem-
nich samosprdavnych celcich - uzndni rovnocennosti
vzdéldani.

1. Spoluprice s MF, KU a komorou auditori

Na zdkladé iniciativy odboru vetejné spravy, dozoru
a kontroly bylo v prvni poloviné roku 2015 vyvolino jed-
néni se zastupci Ministerstva financi Ceské republiky o na-
vazani blizsi spoluprice, a to konkrétné s odborem Kontro-
ly, odborem Centrélni Harmonizacni jednotka a odborem
Financovani uzemnich rozpoctl a programového financo-
vani. Na zakladé této iniciativy bylo vyvoldno spolecné jed-
nani se zastupci vSech dotcenych subjektd, které probéhlo
v dubnu 2015. Na tomto jedndni byly vSemi stranami na-
stinény soucasné problémy, se kterymi se v praxi potykaji,
moznosti dalsi a blizsi spoluprice mezi jednotlivymi resor-
ty a upfesnény nékteré v soucasnosti feSené aspekty proli-
najici se v kompetencich jednotlivych resorti (predevsim
pak vykon samostatné pisobnosti USC vs. prezkoumavani
hospodaieni USC).

Navazani této spoluprice vyustilo v pracovni setkani
zastupci odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, dotcenych odborii Ministerstva
financi, krajskych ufadi a Komory auditord Ceské
republiky k problematice prezkoumani hospoda-
reni a kontrol vykonu samostatné pisobnosti USC
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sy .

v zari 2015, které probéhlo na pidé Ministerstva vnitra.
Toto setkdni bylo zaméfeno predevsim na oblast sluzeb
auditort pro veiejny sektor a dohled Komory auditor CR
nad jejich kvalitou a moznosti spoluprice; diskusi k zdko-
nu ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavini hospodareni izem-
nich samospravnych celkl, zejména k prezkoumavini
hospodareni auditory; odménovani clend zastupitelstev
obci; naklidani s nemovitym majetkem obci; prolinajici se
oblasti v rdmci pfezkoumavani hospodateni obci a kontrol
vykonu samostatné pisobnosti obci a diskusi nad navrhem
zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery md na-
hradit zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zavérem navazané spoluprdce a probéhlého pracovni-
ho setkdni bylo urceni zdkladnich problematik, v jejichz fe-
Seni je tfeba naddle vzajemné komunikovat, téZ s ohledem
na pripravované legislativni zmény a tedy dalsiho sméru,
kterym by se méla spoluprdce dotcenych resortii ubirat
do budoucna.

2. Odborny seminaf ,Pravo na informace*“

Odborny seminar . Pravo na informace“ konanv dne
8. prosince 2015.

Dne 8. prosince 2015 se pod zaStitou naméstkyné mi-
nistra vnitra pro fizeni sekce vefejné spravy Mgr. Jany
Vildumetzové uskutecnil seminaf k problematice zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim or-
ganizovany odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly.
Semindfe se zicastnilo 85 osob z fad zdstupci ustrednich
spravnich dfadd, krajskych aiadd, Ufadu pro ochranu
osobnich udajii, vefejné ochrankyné prav i neziskového
sektoru (spolki).

Cilem semindfe bylo vzdjemné sezndmeni se s aktudl-
nimi problémy svobodného pfistupu k informacim jak
z pohledu povinnych subjektl (zejména stitnich organi
aizemnich samosprav), tak z pohledu neziskového sekto-
ru reprezentujiciho zdjmy Zadateld.

Semindr odhalil existujici problémy, jejichZ feSeni nyni
platné znéni zdkona neumoZiuje. VétSina ucastnikd se
shodla na tom, 7Ze zdkon jako takovy nemusi byt nahrazen
novym pravnim pfedpisem, ale mél by doznat urcitych
zmén s cilem prispét k efektivnéjSimu a rychlejsimu pfistu-
pu vetejnosti k informacim i k posileni ochrany povinnych
subjekti pred kverula¢nimi a Sikanoznimi Zddostmi o in-
formace. Vystupy ze semindie budou slouzit Ministerstvu
vnitra jako podklad pro uvahy o legislativnich upravich
zdkona o svobodném piistupu k informacim.

3. Spoluprace s ostatnimi organy verejné
spravy

V roce 2015 pokracoval odbor ve spolupraci s dalSimi
subjekty vefejné spravy na pripravé zdkoni popiipadé
tvorbé metodickych materiald ¢i jejich aktualizaci.

V roce 2015 byly odborem vefejné spravy, dozoru a kon-
troly porddany Ctyfi porady se zdstupci krajskych uradi,
Kancelafe Vetejné ochrankyné priv, Svazu mést a obci,
Komory statutdrnich mést, SdruZeni mistnich samosprav,
Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj a dal-
Sich subjekti, a to v mésici breznu, cervnu, zafi a prosin-
ci. Béhem téchto setkdni vystupovali zdstupci ustfednich
spravnich uradi a byla feSena a probirdna problematika,
kterd byla v dané chvili ,pal¢ivym aktudlnim problémem®:

* Ministerstvo vnitra
» odbor verejné spravy, dozoru a kontroly - technickd
novela zdkona o obcich, strategicky rdmec rozvoje
vefejné spravy v letech 2014 - 2020, novelizace zako-
na o uzemnich samospravnych celcich, transpozi¢ni
novela zikona o svobodném pristupu k informacim,
financovani vykonu rozhodnuti stavebnich wfadd,
vzdélavani urednikd uzemnich samospravnych celki
» odbor vseobecné sprdavy - stanovisko k problematice
pouZivanitifedniho razitkaizemnimisamospravnymi
celky pfi vykonu samostatné pisobnosti
» Generdlni feditelstvi Hasicského zdchranného sbo-
ru CR - aktivity hasi¢ského zdchranného sboru v ob-
lasti bezpecnosti seniort
» odbor legislativy a koordinace predpisii - zmény
v prestupkovém zakoné, zdkon ¢. 204/2015 Sb., kte-
rym se méni zdakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdejsich predpisi, zdkon ¢. 269/1994
Sb., o Rejstiiku trestil, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a nékleré dalsi zdkony)
* Ministerstvo Zivotniho prostfedi
» odbor odpadii - novela zdkona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond,
vplatném znéni, a s tim souvisejici provadéci vyhlaska
Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 321/2014 Sb.,
o rozsahu a zpuisobu zajisténi oddéleného soustredo-
vani komundlnich odpadii
* Ministerstvo financi
» odbor Stdtniho dozoru nad sdazkovymi hrami a lo-
teriemi - regulace hazardnich her prostfednictvim
obecné zavaznych vyhldsek vyddvanych uzemnimi
samospravnimi celky
» odboru 12 - Financovdni uzemnich rozpoctii a pro-
gramové financovdani - novela zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
stanovisko Ministerstva financi ¢. 3/2015 k nékterym
dotazim zemnich samospravnych celkd k novele
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zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpocti
» odbor Sprdavnich ¢innosti - novelizace zikona o mist-
nich poplatcich
* Ministerstvo priimyslu a obchodu
» odbor Zivnosti - zakonné zmocnéni k vydavani tr-
nich fadu, resp. ustanoveni § 18 zakona ¢. 455/11991
Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zd-
kon), ve znéni pozdéjsich predpisi
* Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a té€lovychovy
» odbor legislativy - pravni prava zfizovani ,Rlasic-
kych“ mateiskych Skol a ,firemnich“ mateiskych
skol, zdkon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zaklad-
nim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)
 Kancelar verejné ochrankyné prav
» novy systémem Evidence stanovisek ochrince , ESO*
» problematika diskriminace

V uplynulém roce byla zavrsena spoluprice s General-
nim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru
vyddnim metodického materidlu k vydéni obecné zavazné
vyhlasky obce - Pozarni #4d a usporddanim odborného se-
mindfe k problematice tvorby pravnich predpisi v oblasti
poZarni ochrany.

V nékolika oblastech probihala intenzivni spoluprace
s Ministerstvem financi. S timto ustfednim orgdnem
statni spravy bylo spolupracovano na vykladu loterniho
zdkona ve vztahu k tvorbé obecné zdvaznych vyhlisek.
V této oblasti se podatilo na pocitku roku 2015 aktualizo-
vat metodicky materidl k vydani obecné zdvazné vyhlas-
ky o regulaci loterii a sizkovych her a to se zamétrenim
na problematiku vymezeni konkrétnich mist, kde jsou tyto
¢innosti regulovdny. Dalsimi oblastmi, kde se podafilo
ve spoluprdci Ministerstvem financi vytvorit zaktualizovat
stavajici metodické materidly a vytvorit novd metodicka
doporuceni byly problematiky mistnich poplatki a dani
z nemovitych véci. Na tvorbé metodickych materidli k pro-
blematice dané z nemovitych véci se aktivné podilelo rov-
néZ Ministerstvo primyslu a obchodu.

V zdvéru roku 2014 a na pocitku roku 2015 probihaly
ve spoluprici s Ministerstvem Zivotniho prostfedi pra-
ce na aktualizaci metodického materidlu ¢. 5 k vydéni obec-
né zdvazné vyhlasky obce o stanoveni systému shromaz-
dovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadi a nakladani se stavebnim odpadem.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly spolupraco-
val s ostatnimi ustfednimi orgdny stdtni spravy rovnéz
na piipravé novych zikond popfipadé novelizaci stiva-
jicich. V této oblasti je potfebné pripomenout spolupra-
ci s Ministerstvem kultury na pfipravé nového zdkona
o pamitkové péci, s Ministerstvem pro mistni rozvoj na pii-
pravé nového zakona o pohiebnictvi.

Dalsi spoluprice probihala rovnéz s Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy a to predevsim v oblas-
ti vykladu skolského zakona pro ucely vykonu dozoru.

RovnéZ je nezbytné zminit aktivni zapojeni pracovniki
odboru v pracovnich skupinach ¢i vyborech zfizenych pii
Uradu vlady (Vybor pro spoluprici se samospravami pri
Radé vlady pro nirodnostni mensiny), pracovni skupina
pro feSeni vyskytu nepovolenych technickych her - kvizo-
matil.

V ramci vykonu dozoru a poskytovini metodické po-
moci odbor v uplynulych letech velice dzce spolupracoval
s Kancelafi verejného ochrance prav. V ramci vzijem-
né spoluprdce se srpnu tohoto roku uskutecnilo jednani,
v ramci kterého byla diskutovana témata, jako jsou roz-
sah zdkonnych zmocnéni k vydavani obecné zdvaznych
vyhlaSek, diskriminace v obecné zdvaznych vyhldskach ci
problematika vefejného opatrovnictvi. Na zdkladé podné-
tu Kanceldfe vefejného ochrance prav zfidil zdejsi odbor
rovnéZ pracovni skupinu k feSeni problematiky financo-
vani vykonu rozhodnuti stavebnich dfadi vyddvanych
ve vefejném zajmu. Podrobnéji viz Informace o ¢innosti
pracovni skupiny k feSeni problematiky financova-
ni vykonu rozhodnuti stavebnich ufadi vydavanych
ve vefejném zajmu (kapitola 6, pism. H/).

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly v zavéru uply-
nulého roku reagoval na zmény ve sloZeni zastupitelstev
obci, jakoZ i na postech starostl a mistostarostil a zaméril
svou pozornost na ucast pracovnik odboru na poradich
s piedstaviteli samosprav. Ucast na téchto akcich byla vy-
uzita k presentaci nabizené pomoci a rovnéz k seznimenti
ucastniku téchto akci s konkrétnimi doporucenimi. V ram-
ci této Cinnosti se podatilo oslovit zastupce nékolika tisic
obci.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra uspofddal dne 15. fijna 2015 prvni setkani dozo-
rovych pracovnika Ministerstva vnitra, Magistritu
hlavniho mésta Prahy a izemné clenénych statutar-
nich mést, jehoZ ucelem bylo predevsim zajisténi sjedno-
ceni vykonu dozoru a informovani zastupcii izemné clené-
nych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy o aktudlni
legislativé, judikatuie a pravnich ndzorech Ministerstva
vnitra v oblasti dozoru. Vzhledem k tomu, Ze vykon dozoru
neni provadén jednotlivymi statutirnimi mésty jednotné,
nybrz v jeho vykonu existuji podstatné rozdily, rozhodlo
se Ministerstvo vnitra pravidelné uskuteciovat predmétné
setkdni a tim prispét k tomu, aby byl vykon dozoru a kont-
roly jednotny.
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V uplynulém roce probihala intenzivni spoluprice s Ge-
nerdlnim reditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru, konkrétné s odborem prevence, pficemz vysled-
kem této spoluprice bylo vytvoreni zcela nového metodic-
kého materidlu k vydani obecné zavazné vyhldsky, kterou
se vyddva pozarni 4d obce. S ohledem na skutecnost, Ze
tento metodicky materidl byl zvefejnén jiz na pocitku
roku 2015, nastala v druhé poloviné roku doba, kdy bylo
potfeba vyhodnotit, jaké dopady mélo vydani nové meto-
diky na obecni normotvorbu a jaké problémy prinasi jeji
aplikace v praxi. Proto byl odborem vefejné spravy, dozoru
a kontroly ptipraven odborny seminat Tvorba pravnich
predpisii na tiseku poZdrni ochrany.

Problematika pozarni ochrany ma svd specifika, kterd
je nezbytné pti tvorbé podzakonnych pravnich predpisi
upravujicich tuto problematiku respektovat. Jedna se ze-
jména o skutecnost, Ze vyddvané pravni predpisy primar-
né slouZi k ochrané Zivota a zdravi obcani. V oblasti po-
zZarni ochrany vSak vedle sebe existuje normotvorba obci
a krajt, priemz kazdy z téchto uzemné samospravnych
celki tuto oblast upravuje svym pravnim predpisem v jiné
pusobnosti (obec v samostatné pisobnosti formou obecné
zavazné vyhlasky, kraj v pfenesené pusobnosti formou
nafizeni) a ddle zdkon o pozarni ochrané upravuje normo-
tvorbu obci pouze obecné (obec vydava pozZirni fad), vlast-
ni obsah pozirniho f4du je pak upraven nafizenim vlady,
coZ md za nasledek pouze doporucujici charakter tohoto
nafizeni na obecni normotvorbu, nikoliv jeho zavaznost,
jelikoZ obce se pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlisek
fidi toliko pouze zdkonem, nikoliv téZ jinymi pravnimi
predpisy vydanymi na zdkladé zdkona.

Vzhledem k uvedené provazbé obecné zavaznych vy-
hldsek obci a nafizeni kraji upravujicich problematiku
poZarni ochrany, kterd zpiisobuje v praxi nemalé potiZe pfi
posuzovani obecné zdvaznych vyhlaSek, jimiz se vydiva
pozarni fdd obce, jejichz soulad se zikonem posuzuje Mi-
nisterstvo vnitra, jakozto dozorovy organ dle ustanoveni
§ 123 zdkona o obcich, pfi¢emZ naopak dozor nad naiize-
nimi krajii vyddavanymi na useku pozirni ochrany piislusi
Generdlnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR, probéhl dne 12. listopadu 2015 na pidé Ministerstva
vnitra semindt Tvorba pravnich predpisii na tiseku po-
Zdrni ochrany. Pozvani byli zejména zdstupci General-
niho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
vykonavajici dozor nad zdkonnosti nafizeni krajii v oblasti
poZarni ochrany, zastupci krajskych ufadi, podilejici
se na pripravé natizeni kraji v oblasti pozirni ochrany,
zastupci krajskych feditelstvi Hasi¢ského zachranné-
ho sboru, jimZ pislusi vykon stdtniho pozarniho dozoru
a pracovnici odboru vefejné spravy, dozoru a kontro-

ly vykondvajici dozor nad zdkonnosti obecné zdvaznych
vyhlasek obci.

V ramci tohoto semindfe byly diskutovany otdzky roz-
sahu zdkonného zmocnéni k vydani pozarniho fadu obce,
zavaznosti nafizeni vlady pro obecni normotvorbu, vzta-
hu natizeni kraje a obecné zdvazné vyhlasky obce, a dile
problematika tykajici se aktudlnich dozorovych problémi
v oblasti tvorby obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni
krajii v oblasti poZarni ochrany, v ramci kterého byly dis-
kutovany otdzky dopadii nekvalitni krajské normotvorby
na normotvorbu obci. Hlavnim ucelem semindie bylo pre-
dani poznatki a nastartovani diskuze vSech zicastnénych
subjekttl vedouci k sjednoceni pravnich ndzort na obecni
a krajskou normotvorbu v oblasti poZirni ochrany a vy-
kon dozoru ve vztahu k ni. Zapis ze seminafe je zvefejnén
na internetovych strankdch odboru, kde se s jeho obsahem
muZe sezndmit téZ Siroka vefejnost.
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9. PRILOHY

A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU
AKONTROLY (STAVK 1. 12. 2015)

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY - UZEMNI ODDELENI DOZORU

Oddéleni adresa telefon fax e-mail
l(;flillz?ovice Ménesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovice 387722393 | 387722434 | dozorch@mver.cz
Plzeii Nerudovaul. 35,301 00 Plzen 603190874 | 377169427 | dozorpm@mvcr.cz
Karlovy Vary | Sokolovskd 730/108a, 360 02 Karlovy Vary | 352625199 | 352629645 | dozorkv@mvcr.cz
Usti nad Labem | Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem 974420710 | 974427 060 | dozorul@mvcr.cz
Hradec Ulrichovo namésti 810, Hradec Kralové
Kralové 500 02 974520721 | 974520722 | dozorhk@mvcr.cz
Liberec nam. Dr. E. BeneSe 26, 460 01 Liberec 482710261 | 974460719 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice ul. Jiraskova 20, 530 02 Pardubice 603190884 | 974560710 | dozorpu@mvecr.cz

. . . 567 300 369 ..
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava 974 260 729 567 300 372 | dozorji@mver.cz
Brno Horni 21, 639 00 Brno 235; gig 35238 974620 720 | dozorbm@mvcr.cz
Zlin tiida Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin 577012146 | 577012145 | dozorzl@mver.cz
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc 974760720 | 974760728 | dozorol@mvcr.cz
Ostrava 30. dubna 24, 728 99 Ostrava 974720720 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz
Praha Lhoteckd 559/7, 143 01 Praha 4 974827691 | 974827296 | dozorpha@mvcr.cz

Pro aktudlni informace sledujte prosim webové strinky www.mvcr.cz/odk.
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9. PRILOHY

C) PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU (STAVK 1. 12. 2015)

1.

I. Obce

Obecné zavazné vyhlasky obci:

zdk. €. 133/1985 Sb., o poZirni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism. o) bod 1

poZzarni fad obce

zdk. €. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisti - § 29 odst. 1 pism. o) bod 2

podminky k zabezpeceni pozirni ochrany pii akcich,
kterych se ziicastiiuje vétsi pocet osob

zdk.€.202/1990 Sb., o loteriich ajinych podobnych
hrich, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 50 odst. 4

omezeni nebo zdkaz nékterych hazardnich her

zdk. €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné-
ni pozdéjsich predpist - § 14 odst. 2

mistni poplatky

zdk. €.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni poz-
déjsich predpisi - § 1 odst. 1

ziizeni a zruSeni obecni policie

zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyra-
ni, ve znéni pozdéjsich piedpist - § 13b odst. 2

stanoveni trvalého oznacovani psi a evidence jejich
chovatelii

zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zviiat proti tyrd-
ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 24 odst. 2

stanoveni pravidel pro pohyb psi na vefejném pro-
stranstvi a vymezeni prostor pro volné pobihani psi

zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 4 odst. 1 pism. v)

osvobozeni orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych
sadu a trvalych travnich porostt od dané z pozemku

zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 6 odst. 4 pism. b)
a § 11 odst. 3 pism. a)

uprava zakonem stanovené vyse koeficienti, kterymi
se ndsobi sazba dané z nemovitych véci

10.

zdk. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 11 odst. 3 pism. b)

koeficienty dané ze zdanitelnych staveb a zdanitel-
nych jednotek

11.

zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 12

mistni koeficient dané z nemovitych véci

12.

zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 17a odst. 1

osvobozeni nemovitych véci dot¢enych Zivelni pohro-
mou od dané z nemovitych véci

13.

zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 4 odst. 1 pism. x)

uplné ¢i ¢astecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5 let)
pozemki ve vlddou schvalené zvyhodnéné priamyslo-
vé z0né podle zdkona upravujiciho investicni pobidky
pofizené pro ucely realizace investicni akce, pro kte-
rou je vyddno rozhodnuti o prislibu investi¢ni pobid-
ky ve formé osvobozeni od dané z nemovitych véci

14.

zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpisii- § 9 odst. 1 pism. w)

uplné ¢i ¢astecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5 let) zda-
nitelnych staveb ve vladou schvélené zvyhodnéné primy-
slové zoné podle zdkona upravujiciho investicni pobidky
pofizené nebo ziizené pro ucely realizace investicni akce,
pro kterou je vydano rozhodnuti o piislibu investicni po-
bidky ve formé osvobozeni od dané z nemovitych véci
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zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni

vvvvv

5. pozdéjsich predpisi - § 21b odst. 1
16 zak. ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | provozni fad stanovisté vozidel taxisluzby
" | pozdéjsich pfedpisi - § 21b odst. 2
zdk. €. 151/1997 Sb., o ocefiovini majetku a 0 zmé- | stanoveni cen stavebnich pozemkt v cenovych ma-
17. né nékterych zdkont (zdkon o oceiovini majetku), | pach
ve znéni pozd¢jsich predpisi - § 33 odst. 2
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poridku
18 ve znéni pozdéjSich predpist - § 10 pism. a) zdk.
" | €.131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. a)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | podminky pro porddéni, pribéh a ukonceni vefejnos-
19 ve znéni pozdéjsich predpisi - § 10 pism. b) zdk. | ti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniki
" | €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. b)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | udrZovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
20, | Ve znéni pozdéjsich predpisi - § 10 pism. ¢) zdk. | ochrana Zivotniho prostredi a zelené, uzivani zafizeni
© | €.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni | obce slouZicich potfebdm vefejnosti
pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. ¢)
21 zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | statut izemné clenéného statutirniho mésta
" | veznéni pozdéjsich predpisi - § 130
2 zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | statut hlavniho mésta
| veznéni pozdé¢jSich piedpisti- § 17 odst. 3
zdk. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi | ochrannd dezinsekce a deratizace
23. | aozméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 96
zdk. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné | systém shromaZdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vy-
24. | nékterych dalsich zdkontd, ve znéni pozdéjSich | uZivini a odstranovani komundlnich odpadi vcetné
predpisi-§ 17 odst.2a 5 systému naklddani se stavebnim odpadem
zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné | poplatek za komundlni odpad
25. | nékterych dalsich zdkoni, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti- § 17a odst. 1
zdk. ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | systém komunitniho kompostovani a zpisob vyuZiti
26. | rych dalsich zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist - | zeleného kompostu k udribé a obnové verejné zelené
§ 10a odst. 2 na tizemi obce
zdk. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich | nahradni zdsobovani vodou a ndhradni odvadéni od-
27 pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych zdkont (z4- | padnich vod
" | kon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
predpisi - § 26 odst. 1 pism.b) a § 9 odst. 11
zdk. €. 274/2001 Sb., 0 vodovodech a kanalizacich pro | dhrada vodného a stoéného ve dvouslozkové formé
28 vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych zdkond (zakon

o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich
predpisii - § 26 odst. 1 pism. b) a § 20 odst. 4




9. PRILOHY

Cislo Zikonné zmocnéni Obsah

zak. €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné

zpusob a podminky prevozu a prechodného uloZeni

29. | nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich pfedpist - | zemielych
§ 4 odst. 4
30 zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni | o stanoveni zony s omezenim provozu motorovych
" | pozdéjsich predpisi - § 14 odst. 1 silni¢nich vozidel
31 zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni | podminky pro spalovini nebo zdkaz spalovini su-
" | pozdéjsich predpisu - § 16 odst. 5 chych rostlinnych material
zak. €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, | stanoveni skolskych obvodu
32 stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
" | (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist -
§ 178 odst. 2 pism. b) ac)
zdk. €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané | omezeni nebo zdkaz v urcitych dnech nebo hodindch
pred Skodami pisobenymi tabikovymi vyrobky, | nebo na urcitych mistech prodeje, podavani a konzu-
33. | alkoholem a jinymi ndvykovymi ldtkami a o zméné | mace alkoholickych ndpoji
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisi
-§13
zdk. €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed | docasny nebo trvaly zdkaz koufeni na vefejné pii-
Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoho- | stupnych détskych hiistich, vefejné pfistupnych
lem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvi- | sportovistich, nebo ve vnitfnich prostorach budov
34. | sejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisti- § 9a | urcenych pro pofadani sportovnich, kulturnich a spo-
lecenskych akci, anebo na sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akcich, pokud jsou tato mista nebo
akce urceny nebo vyhrazeny osobam mladsim 18 let
zdk. €. 200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi a o zméné | stanoveni obsahu technické mapy nad rimec zaklad-
a doplnéni nékterych zdkont souvisejicich s jeho za- | niho obsahu technické mapy obce; stanoveni povin-
vedenim, ve znéni pozdé¢jsich predpist - § 20 odst. | nosti vlastnika stavby ohldsit a doloZit zmény tykajici
35. | 3pism.a),b)ac) se obsahu technické mapy obce; stanoveni podminek

zpracovani a predavani geodetické casti dokumenta-
ce skutecného provedeni stavby pti pInéni povinnosti
stanovené dle pism. b)

II. Kraje

Obecné zavazné vyhlasky kraje:

1.

zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte-
rych dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi -
§ 43 odst. 10 a § 78 odst. 1 pism. ¢)

zdvazna ¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje
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9. PRILOHY

E) STRUKTURA USEKU NAMESTKYNE MINISTRA VNITRA PRO RIZENI SEKCE VEREJNE SPRAVY
(STAVK 1. 12.2015)

Kancelaf naméstkyné ministra vnitra pro rizeni sekce verejné spravy
tel: 974 817 401-2
fax: 974 816 209

email: blanka. klimesoval @mvcr.cz, stepanka.bergerova@mvcr.cz

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
tel: 974 816 411

fax: 974 816 816

email: odbordk@mvecr.cz

Odbor vSeobecné spravy
tel: 974 816 461
fax: 974 816 309

email: ovs@mvecr.cz

Odbor spravnich ¢innosti
tel: 974 817 201
fax: 974 816 860

email: michaela.fialova@mvecr.cz

Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy
tel: 974 816 644
email: petra.oralkova@mver.cz
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