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Metodika pro tvorbu strategickych dokumentt prevence kriminality

a viceletych bezpecénostnich analyz
v€etné zplsobu a kritérii stanovovani miry rizikovosti Uzemi (indikatory rizikovosti,
apod.) ve vztahu k prevenci kriminality.

Predkladana metodika je vysledkem pInéni ukolu, ktery Ministerstvu vnitra uloZila viada CR
v ramci Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015.

Obsahuje Cast, ktera se vénuje problematice bezpecnostniho auditu (analyzy), dale cast,
ktera je vénovana metodikam pfipravy strategickych dokumentt (koncepci / plana / strategii)
prevence kriminality v obcich a krajich a Cast, ktera je vénovana zplsobim a kritériim
stanovovani miry rizikovosti uzemi ve vztahu k prevenci kriminality.

A. Bezpecnostni analyza na urovni obce ¢i regionu
1. Bezpeénostni analyza na urovni obce:

- analyza protipravnich €ina (pre€iny, zlo€iny, prestupky) = vyvojové trendy trestné
¢innosti (analyzu kriminality) a pfestupkd,

- socialni analyza (vybrané ukazatele, které souvisi s vyvojem kriminalné rizikovych
jevud = nezaméstnanost, socialni davky odrazejici miru chudoby)

- institucionalni analyza (subjekty, které pusobi preventivné a ovliviiuji Uroven
vefejného pofadku a bezpelnosti).

Pfedpokladem analyzy kriminality je prabézné vyhodnocovani statistik sledovanych typa
trestné &innosti a vyuziti podnétd Policie CR ke zpracovani navrhl preventivnich opatieni; je
tfeba také sledovat a reagovat na socialné - demografické ukazatele a posuzovat
provazanost cinnosti jednotlivych instituci, miru vzajemné informovanosti a kvalitu
spoluprace.

Bezpec€nostni analyza bude obsahovat minimalné nasledujici udaje o prec€inech, zloCinech
a prestupcich, vSechny za uUzemi obce (spravni obvod v pfipadé obci s rozSifenou
pusobnosti):

e trestné Ciny minimalné za minulé 2 roky (idealné déle a sledovat trendy/vyvoj), mezirocni
srovnani a index na 10 tisic obyvatel*, v€etn& mezironi zmény v indexu, trestna Cinnost
bude uvedena ve strukture:

Kriminalita (pfeciny i zloCiny)

Rok Celkem Nasilna Mravnostni Majetkova

* index se spogita: (podet trestnych &inti / podet obyvatel obce, spravniho obvodu ORP, okresu &i kraje) x 10 000

Pachatelé

Rok Vék 0-14 let 15 -17 let 18 a vice let Recidivisté




Obeéti

Rok

Déti (0-18 let)

Zeny

Osoby starsi 65ti let

e Data o vybranych druzich prestupkd - pro uCely analyzy je nezbytné shromazdit
a analyzovat data o nasledujicich druzich prestupku:

- proti vefejnému poradku,

- proti ob¢anskému souziti,

- proti majetku,

- pfestupky na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

- pfestupky proti obecné zavaznym vyhlaskam v oblasti bezpe€nosti a vefejného

poradku.

Data o vSech uvedenych pfestupcich dodaji obci subjekty, v jejichZz kompetenci je Fizeni
o jednotlivych druzich prestupkd, tj. obce s rozsifenou pusobnosti (véetné dat z méstskych
policii), obce a Policie CR. Udaje budou uspofadany do tabulky podle jednotlivych druhd

prestupkd, a to za uzemi (nebo spravni obvod) obce.

pocet obyvatel

prestupky — abs. pocet

index na 10 tis. obyv.

zména zména | zména
druh k 31.12 proti rok k 31.12. | zména rok rok 1Ix-1y | 1x-1y
. 201y* roku 201x 201y 1x-1y | 201x | 201y | (index) (%)
201x*
Proti vefejnému
poradku
Proti obéanskému
souziti

Proti majetku

na useku ochrany
pred alkoholismem
a jinymi
toxikomaniemi

prestupky proti
obecné zavaznym
vyhlaskam v oblasti

bezpelnosti a
vefejného poradku

*rok x = napf. 2014, rok y = napf. 2015

Socialné-demograficka ¢ast analyzy bude obsahovat minimainé:

e pocCet nezaméstnanych za rok x, y, meziroCni srovnani a index na 10 tisic obyvatel

e pocet vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi pfijmu na Uzemi obce respektive
ve spravnim obvodu okresu & ORP (davky hmotné nouze: pfispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc; davky statni socialni podpory: socialni
pFiplatek, pfispévek na bydleni) za rok x, y, meziro€ni srovnani a index na 1 tisic

obyvatel,

e existence socialné vylou€enych lokalit na uzemi obce — uvést nazev lokality, jeji struény
popis a odhadovany pocCet obyvatel, v€etné jejich narodnostniho slozeni.

e dalsi rizikové socialni faktory.




Institucionalni analyza

Cilem institucionalni analyzy je ziskat pfehled a provést vyhodnoceni dosavadnich aktivit
organl statni spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich instituci
pusobicich v oblasti socialni a situadni prevence' sdirazem na prevenci sekundarni
a terciarni?. DuleZité je také posoudit miru jejich vzajemné informovanosti, kvalitu spoluprace
a vytipovani duplicitnich, neefektivnich, pfipadné chybéjicich aktivit a sluzeb. Pfi zpracovani
institucionalni analyzy Ize vyuzit vSechny dostupné strategické, koncep¢ni a pirehledové
materialy, které jsou, byt i jen ¢astec¢né obsahové prinikové s oblasti prevence kriminality
(maze se jednat napf. o plany rozvoje mésta, komunitni plany, pfehledy zafizeni a sluzeb
rlznych resort apod.).

Standardné by analyza méla obsahovat informace o nasledujicich konkrétnich institucich
(subjektech, zafizenich, sluzbach):

= vramci referatu socialnich véci: OSPOD, socialni kuratofi, socialni asistenti,
protidrogovy koordinator a romsky poradce,

= vychovné ustavy, ustavy socialni péce, véznice, pedagogicko-psychologické poradny,
stfediska vychovné péce, azylové domy, domy na pul cesty, poradny AT, kontaktni
centra, nocleharny pro osoby bez pfistfeSi, DDM, komunitni centra, ob¢anské
poradny, poradny pro rodinu, stacionare, nizkoprahova centra, streetwork, linky
ddvéry a pfipadné dalSi subjekty a zafizeni,

= podrobny pfehled aktivit nestatnich neziskovych a charitativnich organizaci,
které pusobi v oblasti socialni prevence, zejména pokud je jejich €innost zamérena
na problémové a rizikové cilové skupiny, nebo poskytuji pomoc obétem trestné
¢innosti,

= informace o &innosti PMS?,

= struény prehled nabidky zajmové a sportovni €innosti pro déti i dospélé ve mésté,
informace o Skolach a Skolnich klubech a o sportovnich nebo jinych zajmovych
klubech a zafizenich.

Soucasti institucionalni analyzy by mélo byt rovnéz zhodnoceni spoluprace vsech
zainteresovanych subjektll v systému intervence a nasledné péce o delikventni nebo
delikvenci ohrozené déti a mladez (pfislusné komise MU nebo magistratu, Policie CR, MP,
soudy, PMS, PPP nebo dalsi specializovana zafizeni, NNO). Podstatnou informaci je,
zda existuje komise, pracovni skupina apod. pro prevenci, pokud ne, musi byt
zalozena podle doporuceni OBPPK MV.

Syntéza poznatk( s navrhy resSeni a komentar k bezpe€nostni analyze

Doporucujeme zpracovat struény komentar a interpretaci statistickych vystupa, které budou
obsahovat oznaceni nejvice problémovych lokalit a hlavnich bezpecnostnich problému
vyplyvajicich z udaju o precinech a zloc€inech, pfestupcich, jejich pachatelich a obétech
i 0 jejich teritorialnim rozlozeni. Obecné vystupy naznacené v tabulkach je mozné a zadouci
dale konkretizovat a zajistit si tak argumenty pro zvolenou podobu Zadosti obce/kraje
na konkrétni rok.

- identifikace problému a/nebo rizik, které je nutné fesit,

- zpusob feseni a identifikace subjektu, které se budou na realizaci planu (zpusobech
fedeni) podilet,

'/ Jedna se v podstaté o audit subjektu, ¢innosti a sluzeb v této oblasti, pfi jehoz zpracovani je mozné s vyhodou vyuzit
odkladli pro komunitni plany meést.

| Sekundarni prevence je zaméfena na rizikové skupiny osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost, Zze se stanou pachateli

nebo obétmi trestné cinnosti (specializovana socialni péce), na socialné patologické jevy (napf. vandalismus, Sikana,

zaskolactvi, rasové konflikty apod.) a na pfi€iny kriminogennich situaci (dlouhodoba nezaméstnanost, chudoba apod.). Terciarni

Erevence se soustfeduje na kriminalné narusené jedince a na prokriminalni socialni prostredi.

| Zvlasté uvést stfediska PMS se specializovanym oddélenim pro mladez.



2.

integrace navrhovanych opatieni k feSeni identifikovanych problému a/nebo rizik
do celkového (komplexniho) feSeni nebo odstranéni problému/rizika,

finanéni zajisténi navrhovanych opatfeni,
vymezeni aktivit (dilich projektl),
zpusob méreni efektivity dopadu jednotlivych opatfeni, aktivit a projektd,

rozdéleni odpovédnosti za realizaci planu.

Bezpeénostni analyza na urovni kraje

Analyza obsahuje zejména:

Data o kriminalité

Data o nezaméstnanosti a socialnich davkach
Pfipadna dalsi relevantni data

Analyzu vSech uvedenych dat

Data o kriminalité

Za dodani udaji o kriminalité odpovida Policie CB — krajské feditelstvi Policie CR
(pracovnik odpovédny za prevenci kriminality KR P CR)

Policie CR (dale jen ,P CR®) provede také zakladni analyzu dat — popi$e strukturu
trestné Cinnosti (pfecinu i zloCinu), pachatelu a teritorialni rozloZeni kriminality podle
jednotlivych obvodnich (mistnich) oddéleni P CR,

analyza m(ze byt pfi respektovani struktury kraj —uzemni odbor—obvod zpracovana
mnohem detailnéji, dale uvedené vystupy jsou povazovany za zakladni (povinné),

krajem se vzdy rozumi VUSC (nikoliv ,policejni kraj*),

dalezitym krokem ve zpracovani analyz kriminality je zajistit porovnatelnost (indexaci)
sledovanych kriterii na niZSi urovni neZ jsou okresy, tzn. na urovni obvodnich
(mistnich) odd&leni P CR,

nezbytnymi Gdaji pro analyzu na trovni obvodnich (mistnich) oddéleni P CR jsou podty
obyvatel Zijicich v uzemni plsobnosti téchto oddéleni, které zpracuje a doda
pracovnikovi odpov&dnému za prevenci kriminality KR P CR manazer prevence
kriminality kraje (VUSC),

navod pro postup pfi zjiStovani po€tu obyvatel v pusobnosti jednotlivych obvodnich
(mistnich) oddé&leni P CR:

> z webové stranky CSU www.czso.cz/csu/redakce.nsfli/regiony mesta obce souhrn
se |ze dostat k seznamUm obci v kraji s uvedenym poctem jejich obyvatel. Seznamy
lokalit zahrnutych do plisobnosti jednotlivych OO P CR nejsou vSak shodné
se seznamem obci uvedenym ve statistickém piehledu CSU, protoZze zahrnuji
jak obce samospravné (s vlastnim obecnim uGfadem), tak i dalsi lokality (osady,
samoty), které jsou vSak vzdy registrovany jako ,Casti obce nékteré z obci
v seznamu CSU uvedenych. Obyvatelé ,&asti obci* jsou jiz zapogitani ve statistikach
obci, ke kterym pfislusi — tzn. pro zji§téni poctu obyvatel v plsobnosti konkrétniho
0O PCR stadi sedist posty obyvatel obci uvedenych ve statistice CSU*,

> sestaveni poradi zatizenosti obvodnich (mistnich) oddéleni policie provede
na zakladé indexace P CR®.

* Zda se jedna o &ast obce a kjaké samospravné obci prislusi Ize ovéfit na strance CSU ,asti obci®, adresa -
http://www.czso.cz/cz/cisla/1/13/130704/data/castiob2004.xls.

> Index = pfepodet na 10000 obyvatel= poéet TC / podet obyvatel v ptisobnosti OO PCR x 10000.


http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony_mesta_obce_souhrn
http://www.czso.cz/cz/cisla/1/13/130704/data/castiob2004.xls

Statistické vystupy ke kriminalité od P CR®
Uroveii kraje (VUSC)

Celkova kriminalita

Tabulka €. 1: sestaveni pofadi zatiZzenosti v krajich v roce 201y v porovnani s rokem 201x
index na 10 tis. obyv.

pocet obyvatel

celkova TC - abs. Pocet

kraj

k 31.12.
201y

zmeéna
proti roku
201x

rok
201x

k 31.12.
201y

zmén

a rok 201x

1x-1y

rok 201y | 1x-1y

zména

(index)

zména
1x-1y
(%)

poradi dle
indexu
201y

cr

PHA

STC

JC

PL

KV

UsT

LB

KH

PA

vY

JM

oL

MS

ZL

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manazerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
e Pokud bude kraj v Koncepci reSit z hlediska prevence kriminality specifické oblasti (domaci nasili, stalking,
extremismus, apod.), musi byt uvedena také data o trestné ¢innosti v danych oblastech.

Tabulka &. 2: vyvoj kriminality CR a kraje (VUSC) v letech 2012 — 2015 — celkové kriminalita
evidovana celkova TC- abs. podet

meziro€ni odchylky v %

kraj

2012

2013

2014

2015

12-13

13-14 14-15

12-15"

CR

PHA

STC

JC

PL

KV

UsT

LB

KH

PA

vY

JM

oL

MS

ZL

* Data budou k dispozici po 15. lednu 2016, poskytne je na vyzadani odbor prevence kriminality MV.
** Porovnani situace v roce 2012 a v roce 2015.
Pozn.:
e Obdobné meziroéni porovnani miry kriminality a porovnani let 2012 a 2015 mize byt provedeno na indexovanych

udajich vztazenych k poctu obyvatel.
e Tuto tabulku zpracuje a doda manazeriim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.

6 Udaje ke kriminalité do trovné jednotlivych obvodnich (mistnich) odd&leni P CR poskytne v&em krajim odbor prevence
kriminality, a to po 20. lednu nasledujiciho roku po roku, za ktery jsou pozadovany, jakmile budou k dispozici.




Tabulka &. 3: Skladba kriminality v kraji YZ — porovnani s CR za rok 201z* (zéklad, tj. 100%
= celkova kriminalita)

CR — poget CR-% kraj — pocet kraj - % odchylka (%)

kraj — CR

celkova TC 100 100

z toho:

majetkova

nasilna +
mravnostni

ostatni
kriminalita’

zbyvajici
kriminalita®

hospodarska

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manazerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
Skladba kriminality v kraji YZ — graf

(zde je mozné doplnit grafickou podobu Tabulky €. 3 — kolag, sloupecky)

* rok 201z = 2015, v kontextu s roky 201x = 2012 a 201y = 2014

Tabulka &. 4: Skladba nasilné kriminality v kraji YZ — porovnani s CR za rok 201z (zaklad, ;.
100% = nasilna kriminalita®)

CR -poget [CR-% kraj — poCet | kraj - % odchylka (%)
kraj— CR
nasilna 100 100
z toho:
loupeze

umysliné ublizeni na zdravi

nebezpecné vyhrozovani

vydirani

porudovani dom. svobody

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manazZerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
Skladba nasilné kriminality v kraji — graf
(zde je mozné doplnit grafickou podobu Tabulky €. 4 — kolac, sloupecky)

Tabulka é&. 5: Skladba majetkové kriminality v kraji YZ — porovnani s CR za rok 201z
(zaklad, tj. 100% = majetkova kriminalita)

CR — poget

CR-%

kraj — pocet

kraj - %

odchylka (%)
kraj — CR

majetkova celkem

100

100

z toho:

kradeze vloupanim

kradeze prosté

ostatni™

Pozn.: Tuto tabulku na vyZzadani zpracuje a doda manazerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
Skladba majetkové kriminality v kraji YZ — graf (zde je mozné doplnit grafickou podobu Tabulky €. 5 — kolag, sloupecky)

'] Zahrnuje mimo jiné trestné ¢iny vytrznictvi, prekupnictvi, mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti, sprejerstvi, vyroba jedu.

8/ Zahrnuje mimo jiné TC padélani a pozmé&hovani pendz, opilstvi + navyk latky, zanedbani povinné vyzivy, nedbalostni
dopravni nehody, ostatni TC.

°/ Tabulka zahrnuje pouze statisticky nejvyznamngjsi nasiiné trestné &iny evidované v CR v fadech nad 1 tisic. Mezi v tabulce
nezafazené vyznamnégjs$i TC této skupiny s éetnosti v CR v fadu stovek patfi napf. nasili na vefejnych ginitelich a policistech,
omezovani a zbaveni osobni svobody, tyrani svéfené osoby, neopravnéné zasahovani do prav a dalsi.

i Zahrnuje TC podvod, zpronevéru, zatajeni cizi véci, podkozovani a neopravnéné uzivani cizi véci a ostatni TC.



Tabulka &. 6: Skladba kradezi prostych v kraji YZ — porovnani s CR za rok 201z (zaklad,
ti. 100% = kradeze prosté'")

CR —poget |CR - % kraj — pocet kraj - % odchylka (%)
kraj— CR
kradeze prosté celkem 100 100
z toho:
kapesni

jiné na objektech

motorova vozidla dvoustopa

véci z aut

soucastky z aut

jizdni kola

kradeze v bytech

v jinych objektech

ostatni

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manazerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
Skladba kradezi prostych v kraji YZ — graf (zde je mozné doplnit grafickou podobu Tabulky €. 6 — kolag, sloupecky)

Tabulka é. 7: Skladba kradezi vloupanim v kraji YZ — porovnani s CR za rok 201z (zaklad,
tj. 100% = kradeZe vioupanim')

CR-poget [CR-% kraj — pocet kraj - % odchylka (%)
kraj — CR

kradeze vloupanim 100 100

z toho:

do obchodl

do restauraci a hostincu

do byt

do chat

do rodinnych domki

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manazerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
(zde je mozné doplnit grafickou podobu Tabulky €. 7 — kolag, sloupecky)

Tabulka €. 8: TC vytrznictvi a sprejerstvi — ze skupiny ,ostatni TC* v kraji YZ — porovnani
s CR za rok 201z (zaklad, tj. 100% = ,ostatni TC*)"

CR — pocet CR-% |kraj—pocet |kraj-% |odchylka (%) kraj— CR
ostatni TC celkem 100 100
z toho:
vytrZznictvi
sprejerstvi

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manazerim prevence kriminality kraji odbor prevence kriminality MV.
Struktura pachatelt

Tabulka €. 9: stihano, vySetfovano osob v roce 201z — CR

trestna Cinnost celkem nezletili tj. % mladistvi tj % recidivisté | 1j.%
osob (do14 let) (15-17)

nasilna

mravnostni

kradeze vloupanim

"'/ Tabulka zahrnuje jen statisticky nejvyznamnéj§i trestné &iny ze skupiny kradeZi prostych, v CR evidovanych v fadu
minimalné 1 tisic. ;

12 Zahrnuje jen statisticky nejvyznamnéjsi trestné &iny ze skupiny kradezi vioupanim, v CR evidovanych v fadu minimalné 1
tisic.

B Ze skupiny ,ostatni TC* je, z Gihlu pohledu prevence kriminality, doporu&eno sledovani trestnych &inti vytrZnictvi a sprejerstvi.



kradeze prosté

ostatni

zbyvajici

hospodarska

celkova TC

Pozn.: Tuto tabulku na vyzZadani zpracuje a doda manazZerim prevence kriminality kraji odbor prevence
kriminality MV.

Tabulka €. 10: stihano, vySetfovano osob v roce 201z — kraj YZ

trestna Cinnost celkem |nezletili [tj. % |rozdil |mladistvi |tj % |rozdil |recidivisté |1j.% |rozdil
osob (do 14 % (15-17) % %
let) k CR k CR k CR

nasilna

mravnostni

kradeze
vloupanim

kradeze prosté

ostatni

zbyvajici

hospodaiska

celkova TC

Pozn.: Tuto tabulku na vyZadani zpracuje a doda manaZerGim prevence kriminality kraji odbor prevence
kriminality MV.

Jako dalSi vystupy na urovni kraje se s vyuzitim ESSK doporuduje zpracovat prehled
kriminality na osobach dle véku a s vyuzitim ,Zpravy o situaci v oblasti vefejného pofadku
a vnitfni bezpeénosti na tzemi Ceské republiky“' zpracovat mezikrajové srovnani struktury
pachateld a srovnani v oblasti extremismu (viz Zprava o projevech extremismu na tGzemi CR
- http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?9=Y2hudW09NA%3d%3d)

Uroven okresti (izemni odbory P CR)

VSechna data doda krajim pFislugné krajské feditelstvi policie CR.
Tabulka &. 11: Zatizenost Gzemnich odbort P CR dle vybranych kriterii v Gzemni ptisobnosti
kraje (VUSC) za rok 201z. Poradi je dle indexu.

celkova trestna Cinnost nasilna + mravnostni
okres pocet absolutni | index poradi |absolutni | index poradi
obyvatel pocet pocet
kradeze vloupanim kradeze prosté
okres pocet absolutni | index poradi |absolutni | index poradi
obyvatel pocet pocet

"/ http://www.mvcr.cz/dokument/index.html



http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d

Poradi tzemnich odbort v zatizenosti dle indexu napadu TC v kraji YZ za rok 201z:

celkova kriminalita nasilna + mravnostni kradeze vioupanimkradeze prosté

ok wN =

Tabulka €. 12: Stihano, vySetfovano osob (celkem, recidivisté, déti + mladistvi) za rok 201z
Celkem recidivisté déti + mladistvi

okres pocet abs. |Index |pofadi|abs. |Index |pofadi |abs. Index | poradi
obyv.

Urovei obvodnich (mistnich) oddéleni P CR

Zjisténi podtu obyvatel v ptisobnosti jednotlivych obvodnich (mistnich) oddéleni P CR

Okres: (pro kazdy okres bude zvlastni tabulka)

Obvodni (mistni) | obce v plsobnosti souCet poctu | komentaf, poznamky, informace (stru¢ny
oddéleni / typ (I-|(nazev / poCet obyvatel) | obyvatel popis charakteru uzemi a zakladni udaje
V) v obcich o demografické struktufe obyvatelstva)'®.

Sestaveni poradi zatizenosti obvodnich (mistnich) oddéleni P CR dle vybranych ukazatel
v okrese Okres: (pro kazdy okres bude zvlastni tabulka)

celkova TC nasilna + mravnostni
obvodni  (mistni) | poCet absolutni | index pofadi | absolutni | index poradi
oddéleni obyvatel pocet pocet

kradeZe prosté kradeze vioupanim
obvodni  (mistni) | poCet absolutni | index pofadi |absolutni |index poradi
oddéleni obyvatel pocet pocet

15/ Napf. sezonnost, rekreacni oblasti, koncentrace pracovnich sil ze zahrani¢i apod.




Poradi obvodnich (mistnich) oddéleni v zatiZzenosti dle indexu napadu TC v okrese:
celkova kriminalita nasilna + mravnostni kradeze vloupanim kradeze prosté

ok wbh =

Sestupné sestavené poradi zatizenosti vSech obvodnich (mistnich) oddéleni dle indexu
napadu celkové TC za rok 201y v kraji (VUSC)
1.

Sl

Komentar ke statistickym udajim

Na tomto misté doporuCujeme zpracovat strucny komentaf a interpretaci statistickych
vystupl, které budou obsahovat oznaceni nejvice problémovych lokalit a hlavnich
bezpeé&nostnich problému vyplyvajicich ze zkusenosti P CR.

KomentaF zpracuje tzemni odbor P CR na zakladé zprav:

1/ vedoucich OO (MO) umisténych v prvni tfetiné sestavenych pofadi OO (MO) v ramci
okresu, a to v kterémkoliv ze sledovanych ukazateld.

2/ vedoucich odbord obecné kriminality (OOK) SKPV prislusného OR P CR zejména
k ¢innosti oddéleni 1 (nasili), 2 (vloupani byty a objekty), 3 (kradeze prosté), 7 (kapsy), 8
(motorova vozidla).

Socialné demograficka analyza kraje'®

Analyza, ktera je zaméfena pfedevSim na kriminalné rizikové skupiny, musi obsahovat
nejméné nasledujici zakladni udaje:

Obyvatelstvo — zakladni udaje

Pocet obyvatel, hustota a charakter osidleni, podil muzi a Zen, prGmérny vék, podil obyvatel
v produktivnim véku, poCet déti a mladistvych a jejich podil na celkové skladbé& obyvatel,
mladi dospéli, poCet osob nad 60 let, migraéni trendy, narodnostni slozeni, ekonomika-
porovnani podilu tvorby HDP na obyvatele s ostatnimi kraji.

%/ Pii zpracovani socialné demografické i institucionalni analyzy je mozné navrzenou strukturu obménit a rozsah materialu
rozSifit, pfedkladany material ma doporucujici a pfehledovy charakter.
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Struktura vzdélanostni Urovné obyvatelstva:

procentni podily u ekonomicky aktivni populace:
celkem muzi Zeny CRcelkem |[CRmuzi |CR Zeny

zéakladni vzdélani
vyuceni
stfedoskolské
vysokoskolské
Data o dalSich rizikovych faktorech

Pocet nezaméstnanych (zdroj dat je Urad prace CR) za rok 201y prepoéteny na 10 000
obyvatel.

Nezaméstnanost - mezikrajové srovnani' :

Dal$i ukazatele nezaméstnanosti'®:

kraj CR

Podil nezaméstnanych mladsich 30 let (%)

Priimérny vék nezaméstnanych

Podil nezaméstnanych déle nez rok

Podil nezaméstnanych se zakl. vzdélanim

Podil nezam. vyuéencut bez maturity

Pocet vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi pfijmu za rok 201y pfepocteny
na 1 000 obyvatel (zdroj — tabulka MPSV"?)

Uzemni srovnani — vybrané ukazatele podle okresii a v obcich s rozsifenou
pusobnosti

VyCet obci a pocCty obyvatel, poCet obci se statutem mésta, hustota osidleni, vékova
a vzdélanostni  struktura  obyvatelstva (primérny vék, rozvodovost), migrace,
nezaméstnanost®, socialni davky zavislé na vysi pfijmu apod.

Vyskyt socialné vylou€enych lokalit

V dusledku rGznych socialnich a ekonomickych &initeld dochazi ve vétSiné mést ke vzniku
mensinovych komunit (socialné a kulturné znevyhodnénych skupin obyvatelstva), ve kterych
je vyskyt socialné negativnich jevd mnohem vy$Si nez v majoritni spole¢nosti. Pokud dojde
ke kumulaci téchto komunit, zvySuje se vyrazné riziko zintenzivnéni problémd, jejichz jsou
nositeli nebo dalSich, nové vznikajicich specifickych probléml (napf. xenofobni prostfedi
apod.).

Socialné vylou€ené lokality jsou uvedeny v Mapé socialné vylou¢enych nebo socialnim
vylougenim ohroZenych romskych lokalit v CR na adrese http://www.esfcr.cz/mapalindex-
2.html.

Stanoveni map ,rizikovych lokalit*
Rizikové jsou lokality (Uzemi, obci, spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti), ve kterych
je:

- nejvySSi hodnota indexu kriminality
- nejvy8Si hodnota indexu nezaméstnanosti

'/ Zdroj statistiky CSU — mezikrajova srovnani, tdaje za dany rok.

'8/ Doporuéuije se rozdélit ukazatele podle pohlavi.

° Udaje jsou vedeny za Ufady obci s rozsifenou plsobnosti, na vyzadani budou poskytnuty z MPSV prostfednictvim odboru
bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV.

2 Pfipadné i dal$i ukazatele a informace vypovidajici o socidlni situaci a demografické struktufe v Gzemni plsobnosti kraje;
statistické vystupy interpretovat komentarem.
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- nejvys8i hodnota indexu vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi pfijmu

- vyskyt socialné vylou€enych lokalit
Kraj sestavi poradi obci a spravnich obvodd obci s rozSifenou plsobnosti podle vyse
uvedenych kritérii. Za rizikové jsou povazovany ty lokality, které dosahuji hodnot
nad republikovym primérem (u kvantifikovanych kritérii — kriminalita, nezaméstnanost,
vyplacené socialni davky) a ty, ve kterych je socialné vylou€ena lokalita.
Pocet rizikovych lokalit v kraji se odviji od spinéni uvedenych podminek.

Institucionalni analyza

Cilem institucionalni analyzy je ziskat pfehled a provést vyhodnoceni dosavadnich aktivit
organl statni spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich instituci
pusobicich v oblasti prevence kriminality? na uzemi kraje, s ddrazem na prevenci
na sekundarni a terciarni?* drovni. DlleZité je zhodnoceni dostupnosti sluzeb, které reaguiji
na specifické psychosocialni, zdravotni a kulturné-socialni handicapy urcitych skupin
obyvatel kraje a vytipovani aktivit a sluzeb chybéjicich. K tomu je tfeba proveést audit instituci
pusobicich ve jmenovanych oblastech jak na Uzemi celého kraje nebo jeho velké &asti,
tak v jednotlivych méstech i obcich. Pfi zpracovani institucionalni analyzy lze vyuzit vSechny
dostupné strategické, koncepCni a prehledové materialy, které jsou, byt i jen Castecné
obsahové prlinikové s oblasti prevence kriminality (mGze se jednat napf. o plany rozvoje,
komunitni plany, pfehledy zafizeni a sluzeb riznych resortli apod.).

Standardné by analyza méla obsahovat informace o existenci a pulsobnosti
nasledujicich konkrétnich instituci (subjektd, zafizeni, sluzeb) na arovni kraje
a na arovni spravnich obvodd obci s rozsifrenou pusobnosti: referaty socialnich véci
ajejich soudasti SPOD?%, kuratofi pro mladeZ, socialni kuratofi, socialni asistenti,
protidrogovy koordinator a romsky poradce,

= vychovné ustavy, ustavy socialni péce, véznice, pedagogicko-psychologické poradny,
stfediska vychovné péce, azylové domy, domy na pul cesty, poradny AT, protidrogova
zarizeni, nocleharny pro osoby bez pfistfesi, nizkoprahova a komunitni centra, linky
davéry, ob&anské poradny, stacionare a pfipadné dalSi subjekty a zafizeni,

= stfediska v€asné intervence,
= stfediska PMS*,
= subjekty poskytujici pomoc obétem trestné innosti,

= pfehled aktivit obecné prospésSnych spoleCnosti, nestatnich neziskovych
a charitativnich organizaci, které pusobi v oblasti socialni prevence, zejména pokud je
jejich €innost zaméfena na problémové a rizikové cilové skupiny,

= nejvyznamnéjSi organizace v kraji, které poskytuji moznosti zajmové nebo sportovni
¢innosti nejvice détem a mladezi v kraji,

= méstské policie a jejich preventivni aktivity,
= PISPCR,

2/ Jedna se v podstaté o audit subjektd, ¢innosti a sluzeb v této oblasti, pfi jehoz zpracovani je mozné s vyhodou vyuzit
Ezodkladﬂ pro komunitni plany kraji a mést.

/ Sekundarni prevence je zaméfena na rizikové skupiny osob, u nichz je zvy§ena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli
nebo obétmi trestné Cinnosti (specializovana socialni péce), na socialné patologické jevy (napf. vandalismus, Sikana,
zaSkolactvi, povalecstvi, rasové konflikty apod.) a na pfi€iny kriminogennich situaci (dlouhodoba nezaméstnanost, socialni
chudoba apod.). Terciarni prevence se pak soustfeduje na kriminalné narusené jedince a na prokriminalni socialni prostfedi.

2 3ocialné-pravni ochrana déti.
24 Zvlast uvést stiediska PMS se specializovanym oddélenim pro mladez.
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= komise + pracovni skupiny prevence kriminality ve méstech a obcich kraje,
= soukromé bezpecnostni agentury a firmy specializované na zabezpec€ovaci techniku.

Informace o sociologickych vyzkumech, Setfenich, anketach apod., tykajicich se
oblasti prevence kriminality, které byly provedeny na uzemi kraje

Obsahové zahrnujici tematické okruhy nap¥. pocit bezpeci ob&an(, spokojenost s praci statni
Ci méstské policie, informovanost vefejnosti o projektech prevence kriminality, postoje
k zavadéni nebo rozsifovani méstského kamerového dohlizeciho systému (dale jen ,MKDS*)
— vysvétlit zkratku, informace o expertnich Setfenich atd.

Prehled preventivnich projektii a vyse finan€nich prostredkil vynalozenych na jejich
realizaci v méstech a obcich na uzemi kraje

Jako zdroj udaji je mozné vyuzit databazi realizovanych projektd v ramci Programu
prevence kriminality na mistni urovni z let 1996 az 2015.
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B. Metodika pripravy strategického dokumentu prevence kriminality obce, kraje

1. Priprava planu prevence kriminality obce

V souladu s vladou schvalenou® Strategii prevence kriminality v Ceské republice
naléta 2016 az 2020 (dale jen ,Strategie“) je systém prevence kriminality zalozen
na tfech urovnich - republikové, krajské a lokalni (obecni). Jednotlivé Urovné se liSi
svym teritorialnim vymezenim, typem realizatord, mirou kompetenci kliCovych partnerd,
postupy pfi zpracovani analyz, zpracovanim rozdilnych koncepénich materiald a zpasoby
vyhodnocovani své €innosti. LiSi se také naroky na personalni obsazeni a na miru zapojeni
a odpovédnosti za€astnénych subjektu.

Lokalni aroven tvofi sit vech obci v CR, které za spInéni dale stanovenych podminek maji
moznost v obdobi let 2016 az 2020 pfedkladat prostfednictvim mistné pfislusného krajského
Ufadu Zadosti o dotace v oblasti prevence kriminality na realizaci projektti prevence
kriminality obce (dale jen ,,Zadost®).

Tato metodika je zavazna pro vsSechny obce, které se budou v ramci Programu
uchazet o statni u€elovou dotaci na projekty prevence kriminality.

Strategicky dokument prevence kriminality obce

Kriminalné rizikové, kriminalni a protipravni jevy jsou, podle dlouhodobych studii
a zkuSenosti, zpravidla kumulovany do vétSich mést a méstskych aglomeraci. Stale vice
se ale objevuji v malych méstech Ci obcich o nékolika stech obyvatelich. Tyka se to zejména
specifickych jevi nebo kumulace jeva (napf. protipravni jednani nepfizplsobivych osob,
které je dusledkem jejich sestéhovani do jednoho objektu, do prostoru malé obce, apod.).
situace, pokud se takovy jev Ci jejich kumulace objevi v malém mésté Ci obci, které zpravidla
nedisponuji lidskymi ani finan€nimi zdroji, ¢asto ani potfebnym know-how. Protoze je vice
nez nutné zasahovat proti kriminalné-rizikovym, kriminalnim a protipravnim jevim pokud
mozno v&as, efektivné a preventivng, jevi de jako nezbytné v rozumné mife podporovat
vybrané druhy aktivit také pomoci dotacni podpory. Ze shora uvedenych duvodu neni
souCasné mozné omezit okruh obci (opravnénych Zzadatelll) poétem obyvatel. Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020 (dale jen Strategie®) vytycuje,
v souladu s vySe uvedenym a dosavadnimi zkuSenostmi v oblasti dota¢ni podpory projektu
mést a obci v prevenci kriminality, nova pravidla na dalSi obdobi dotacni podpory. O dotacni
podporu se mizZe uchazeti kazda obec v CR, a to bez ohledu na podet obyvatel.

Obec, ktera identifikuje na svém uzemi problém nebo riziko z oblasti vefejného pofadku
(jak na urovni prestupku, tak kriminality), postupuje pfi jejich feSeni/odstranéni standardné,
za pouziti nastroju, které ji dava pravni fad CR, s vyuzitim aparatu vlastniho ufadu, obecni
policie (pokud je zfizena), v uzké spolupraci s mistné prislusnymi atvary Policie CR
(obvodni/mistni oddéleni, uzemni odbor), organy justice, dalSimi subjekty vefejné spravy
(napf. hasiCsky zachranny sbor, hygienicka stanice, finan¢ni Gfad), neziskovym sektorem
a obc¢any obce.

Pokud se obec rozhodne pro feSeni/odstranéni vySe uvedenych problému a/nebo rizik také
pomoci projektd prevence kriminality, musi tento krok tvofit soucast, ¢ nadstavbu

% Usneseni &. xxx ze dne xx. ledna 2016.
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nebo doplnéni standardnich krok(l a postupl vySe uvedenych. Soucasné musi problém
&i riziko, které bude v Zadosti fe$eno, odpovidat prioritdm a ciliim obsaZzenym ve Strategii.
Plan prevence kriminality obce, ktery je zakladnim pfedpokladem pfedloZeni Zadosti o statni
ucelovou dotaci, musi tedy popisovat komplexni feSeni vytipovaného problému, a nemuze
byt pouze jednorazovym izolovanym opatfenim.

Projektové reseni bezpecnostnich probléml je spiSe nadstavbou cinnosti v této
oblasti. Zakladni ambici je, aby pfislusné subjekty a instituce vykonavaly
své kompetence dusledné, ve vzajemné spolupraci a v ramci svych rozpocta.

Doporuéeny postup k pripravé strategického dokumentu prevence kriminality obce
P¥i pfipravé obec respektuje vSechny nasledujici doporuené postupy.

Strategicky dokument prevence kriminality obce je obecnéji pojaty dokument popisujici
problémy identifikované v ramci bezpecnostniho auditu (analyzy) obce (viz pfedchozi
kapitola) a navrhujici jejich feSeni, v€etné vSech potfebnych zdroju (organizacni, personaini,
finan¢ni), ato minimalné na dobu 2 po sobé jdoucich let. K popisu muze obec také
pro doplnéni vyuzit jiz hotové dokumenty jako je napf. komunitni plan rozvoje, integrovany
plan rozvoje mésta, koordinaéni dohody mezi samospravou a Policii CR dle § 16 zakona
o Policii CR, vystupy lokalniho partnerstvi pfi spolupraci s Agenturou pro socialni
zacClefiovani apod.

DoporuCuje se, aby strategicky dokument vyuZival a kombinoval aktivity z oblasti situacni
i socialni prevence a informovani ob&anu o moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti. DilCi
opatieni/ projekty jsou zaméreny na feSeni identifikovanych problém(. Mize se jednat napf.
o komplexni FeSeni problému uréené rizikové lokality obce, FeSeni konkrétnich problém
nebo rizik voblasti vyskytu kriminalniho chovani apod. Ddulezitou podminkou
pro uskuteChiovani uvedeného strategického dokumentu a pro jeho trvani a udrzitelnost jsou
finan¢ni prostfedky, které je vhodné sdruzovat. Vedle obecnich i krajskych finan&nich zdroju
a finan¢nich prostfedkd na rozvoj prevence kriminality z kapitoly Ministerstva vnitra je mozné
ziskavat dalSi prostfedky z grantl statnich i nestatnich a z fondd EU. Do planu je vhodné
zapojit vedle organt samospravy, statni spravy, policie a nestatnich neziskovych organizaci,
zastupce podnikatelského sektoru, mimo jiné i jako potencialni sponzory nékterych aktivit,
i obCany samotné.

Organizaéni a personalni zabezpeceni strategického dokumentu
Podminkou pro uspé&sné sestaveni strategického dokumentu je zejména:

- existence pracovni skupiny prevence kriminality, ve které jsou zastoupeni pracovnici,
ktefi se problematikou bezpecnosti, vefejného pofadku a socialné patologickymi jevy
profesionalné zabyvaji®,

- povéreni pracovnika zodpovédného za prevenci kriminality ve mésté — manazera
prevence kriminality”’.

% Doporucuje se nasledujici sloZzeni pracovni skupiny: zastupce vedeni mésta odpovédny za bezpe¢nost a prevenci, manazer
prevence kriminality mésta, zastupci socialniho, Skolského, bezpeénostniho odboru (oddéleni), romsky poradce, zastupce
méstské policie, zastupce Probaéni a mediaéni sluzby CR, zastupci Policie CR (PIS Policie CR a dal$i dle potfeby) a dalsi
podle mistnich podminek (napf. NNO a cirkevni organizace). PFifeSeni zasadnich problému, pfipravé programu a pfi
zpracovani koncepce se doporuCuje zapojit do prace skupiny manazera prevence kriminality kraje a koordinatora prevence
kriminality krajské spravy Policie CR.

z Manazer je zarovefi kontaktni osobou pro odbor bezpe&nostni politiky a prevence kriminality MV, Policii CR a pro manazera
prevence kriminality pFislugného KU.
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ManazZer a pracovni skupina odpovidaji za pfipravu, realizaci a hodnoceni realizaci planu.
Hlavnim partnerem pro organy samospravy je Policie CR, ktera odpovida za zpracovani
podrobnych analyz trestné cinnosti, formulaci a iniciaci navrh( FfeSeni identifikovanych
problému a zpracovavani stanovisek k predkladanym projektim z oblasti situaéni prevence.
Zastupci Policie CR jsou &leny pracovni skupiny (komise).

Schvaleni strategického dokumentu
Konecnou verzi schvaluje rada nebo zastupitelstvo obce. Tim se mu dostane zavaznosti
a mlze byt financovan z rozpoctu obce, vyhodnocovan a kontrolovan.

2. Tvorba strategického dokumentu prevence kriminality kraje

Zpracovani strategického dokumentu prevence kriminality kraji na léta 2012 az 2016 (dale
jen ,Koncepce®) je jednou z podminek realizace programu prevence kriminality krajd
obsazenych ve Strategii prevence kriminality v Ceské republice.
Jestli budou kraje na rok 2016 pozadovat statni uCelovou dotaci z Programu prevence
kriminality MV, musi mit zpracovanou Koncepci.
Koncepce popide krajska a regionalni specifika v oblasti prevence kriminality, a to s vyuzitim
Jvrdych dat® o kriminalité, nezaméstnanosti a podtu vyplacenych socialnich davek)
a ,mékkych dat* (socio-demo analyza a podobné). Podkladem pro zpracovani Koncepce
jsou také udaje o socialné vylouCenych lokalitach (dale jen ,vylouCené lokality) Cilem
Koncepce je:
- Popsat uzemi kraje z hlediska vyskytu kriminality
- Popsat uzemi kraje z hlediska vyskytu vylou¢enych lokalit
- Popsat Uuzemi kraje zhlediska dalSich rizikovych faktorl (polet nezaméstnanych
a pocet vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi pfijmu), které mohou mit vliv
na vyskyt delikventni ¢innosti
- Stanovit rizikové lokality“ na zakladé vSech vyse uvedenych faktoru
- Poskytnout podklady obcim k planovani viastnich preventivnich aktivit
- Vymezit krajskou roli“ v oblasti prevence kriminality
- Definovat politiku kraje v oblasti prevence kriminality na uvedené obdobi
- Stanovit oblasti priorit a poskytnout tim voditko subjektim v Uzemi kraje pro jejich
¢innost

Nasledujici text je doporu€enim odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra k procesu
zpracovavani vlastnich Koncepci. Kazdy zpracovatel si mize podle svého uvazeni, mistnich
podminek, identifikovanych problémd, potfeb a pozadavkd tento doporu€eny minimalni
standard dale rozsifit o mistné vnimana rizika kriminality.

Vychodiska

Koncepce je navrZzena na zakladé:

e analyzy kriminality (skutky, pachatelé, obéti);

e sociodemografickych udajud;

e institucionalni analyzy;

e analyzy nazori a postoju ob€anl (napf. vyzkumy pocitu bezpeci, viktimologické
vyzkumy);

e analyzy moznych zdroju financovani preventivnich aktivit (ROP, dotacni tituly ustfednich
organ( statni spravy, vlastni krajské dotani moznosti, dotacni politika samosprav);
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e doporuceni expertll (napf. komise prevence kriminality kraje, pracovni skupiny, pracovni
skupiny mést, poznatky obecni policie a P CR, PMS);

e zkuSenosti kraje srealizaci preventivnich aktivit (napf. v ramci Programu prevence
kriminality na mistni drovni — Partnerstvi, zkuSenosti mést z realizace preventivnich
programu);

e doporuCeni a analyz poskytnutych vramci tzv. Lokalniho partnerstvi s Agenturou
pro socialni zaClenovani v romskych lokalitach

e zahrani¢nich zku$enosti (napf. z dokumentli OSN nebo EUCPN).

Stanoveni priorit®
Priority I1ze stanovit dle:
= Priorit a Specifickych cilii Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2016 az 2020
= cilovych skupin, na které je zaméfena (pachatelé protipravniho jednani, obéti, rizikovi
jedinci v postaveni potencialnich pachatell nebo obéti),
= trestnych €ind a jinych typu delikventnich chovani,
= hlediska pusobnosti (je mozné, Zze budou definovany okruhy problému pfesahujicich
kompetence kraje, které mohou byt postoupeny napf. Ministerstvu vnitra
a Republikovému vyboru pro prevenci kriminality k hledani systémového
republikového feseni),
= Uzemniho rozlozeni trestné ¢innosti,
= kompetenci (kraje a obci a dalSich subjektl zabyvajicich se bezpe€nostni situaci),
= legislativy (zdkonné nebo podzakonné vymezeni preventivnich opatfeni kriminality,
legislativni akty kraje a obci upravujicich mistni podminky bezpecénosti a verejného
poradku),
= systémovych a organiza¢nich priorit (napf. zajisténi rozdélni statni ucelové dotace
na projekty prevence kriminality, fungovani Komise prevence kriminality kraje,
iniciovani pracovnich skupin kraje a obci).
Stanoveni hlavnich a dil¢ich problémui a navrhy na jejich reseni
Z hlediska ¢asového je tieba stanovit, Ze se jedna o feseni:
= Dlouhodoba
Reaguji na definované obecné problémy a hlavni priority. Budou feSeny v horizontu trvani
celé Koncepce, tj. do roku 2020 nebo s pfesahem do dalSiho obdobi.
= Kratkodoba (akéni plan, seznam ukold)
Reaguji na definované dil¢i problémy. Budou obsahem kazdoro¢niho hodnoceni, které
meésto bude predkladat Radé nebo Zastupitelstvu a zasilat pro informaci na Ministerstvo
vnitra.

Navrhy feSeni zahrnuji:
* nastroje a podminky pro dosazeni cilQ,
= gesce za jejich pInéni,
= terminy plnéni,

%/ Jednou zmetod stanoveni priorit, hlavnich a diléich problému k feSeni mize byt SWOT analyza, pomoci které Ize
identifikovat:

e silné stranky (vnitfni potencial a nastroje, které Ize vyuzit),

e slabé stranky (vnitfni slaba mista, na jejichzZ odstranéni se Ize zaméfit),

e  prilezitosti (vné&jsi faktory, které mazeme vyuzit pro dosazeni cill),

e hrozby (vnéjsi faktory, které znesnadriuji dosazeni cild a je zadouci je prekonat).
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» forma oCekavanych vystup,
»=  pouzité metody a postupy,

= popis konkrétnich aktivit,

= ZzajiSténi financovani.

Zpusob vyhodnocovani

Soucasti Koncepce budou indikatory Uspésnosti (kritéria efektivity), které uréi zplsob
rozpoznani dosazeni cill a priorit (zcela, ¢astecné nebo vlibec). V prlibéhu naplfiovani priorit
a cild Koncepce je vhodné si stanovit postupné cile a hodnotit jejich dosazeni k urcitému
datu.

DoporuCuje se také nastavit systém a terminy pfedkladani kazdoro¢nich hodnoticich zprav
o plnéni Koncepce organim kraje (samospravné organy, odborné komise, odbory krajského
ufadu).

V kontextu s narodni Strategii prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2016 az 2020
by kazda Koncepce méla obsahovat nastroje k méfeni efektivity dopadd aktivit
a vynalozenych prostiedk.

Cilem vyhodnocovani Koncepce je sestaveni zavére¢né zpravy, ve které kraj konstatuje,
zda naplnil stanovené cile, co a jak se zménilo, co se podafilo/nepodafilo a pro¢. Takova
zavéreCna zprava opiena o fakta a Cisla bude vychodiskem pro zpracovani dalSiho
strategického materialu kraje v oblasti prevence kriminality.

Aktéri a jejich role

Na zakladé institucionalni analyzy nebo SWOT analyzy budou definovani kliovi partnefi
a dalSi aktéfi v oblasti prevence kriminality a socialné patologickych jevi a zvySovani
bezpedi obandl. Popis mlze obsahovat:

» postaveni manazera prevence kriminality vramci krajského ufadu a jeho
kompetence,

» kompetence dalSich partnert a subjektt (zakonné, vykonné),

R

= jejich silné a slabé stranky (co Ize vyuzit jiz nyni, v &em potfebuji podporu),
» formu zapojeni do naplhovani Koncepce,
= zpUsob koordinace jejich aktivit, prezentace vysledk(, zapojeni na urovni krajské.

Dlouhodobé feSeni oblasti prevence kriminality na urovni kraje
Je také potfebné formulovat postup dalSiho sméfovani kraje v oblasti prevence kriminality
a bezpeci ob&anli po ukonéeni platnosti Koncepce prevence kriminality kraje na léta 2012
az 2015, soucasné stim, Ze vlada pfijala novou Strategii prevence kriminality Ceské
republiky na léta 2016 az 2020. Znamena to odpovédét na otazky, zda kraj bude nadale:

= pokraCovat v praci odborné viceoborové komise nebo pracovni skupiny prevence

kriminality,

= zpracovavat dalSi koncepCni materialy,

= podporovat ¢innost manazera prevence kriminality;

= koordinovat preventivni aktivity,

= vycClefiovat finan¢ni prostfedky na preventivni aktivity.

C. Zpusoby a kritéria stanovovani miry rizikovosti tzemi ve vztahu k prevenci
kriminality.
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Ve vztahu k prevenci kriminality stanovila Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2016 az 2020 zakladni zpUsoby a kritéria stanovovani miry rizikovosti uzemi CR.
Pro oblast prevence kriminality je pouZzito nékolik malo indikatorl

Jsou sledovany 3 zakladni urovné uzemi (lokalit):
- kraje (vy$S8i uzemné samospravné celky)
- okresy (uzemni jednotky)
V ramci téchto uzemi jsou sledovany nasledujici indikatory rizikovosti:

a) trestna cinnost (preCiny i zloCiny) v daném uzemi k 31.12. pfedchoziho
kalendafniho roku

b) pocéty nezaméstnanych k 31.12. pfedchoziho kalendafniho roku

c) poéty vyplacenych socialnich davek zavislych na vysi prijmu® k31. 12.
pfedchoziho kalendafniho roku (,davky, které Ize charakterizovat jako davky
souvisejici s chudobou®).

Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV zpracuje kazdoro¢né tabulku
rizikovosti vSech 3 trovni uzemi®* vramci Ceské republiky. Uroveri okrest se kryje
s lzemnimi odbory Policie CR (pfipadné jejich mé&stskymi feditelstvimi) a je jich celkem 77",

Vysledky jsou pfepocteny (indexovany) na 10 tisic obyvatel (respektive 1 000 obyvatel
u socialnich davek) a rizikovost Uzemi je fazena od nejzatizenéj$i** po nejméné rizikovou.
Jednotlivé kraje, v€etné okresu spadajicich do jejich uzemi, jsou v tabulce barevné odliseny.
Krajské ufady obdrzi od odboru prevence kriminality MV kazdorocné tyto tabulky
v dostate¢ném predstihu.

Uzemi, ktera budou mit vy$si index rizikovosti nez je pramér Ceské republiky
v daném roce, budou prohldaSena za rizikova. Ostatni uUzemi nejsou povaZovana
za rizikova.

Cilem zvoleného postupu je zamérit pozornost Ministerstva vnitra, dalSich ¢lent
Republikového vyboru a predevsim krajil na nejrizikovéjsi mista v ramci CR, zlep$ovat
bezpeCnostni situaci a nastavovat preventivni opatfeni v mistech, kde je potiebnost
statisticky prokazana.

D. Rekapitulace

Predkladana metodika predklada doporuceni k pfipravé bezpecnostnich analyz obce
a kraje, k pfipravé koncepCnich materiald obci €i kraju v oblasti prevence kriminality
a soucasné stanovuje zakladni indikatory, jejichz pomoci bude pro uCely prevence kriminality
stanovovana rizikovost tizemi CR.

2 Pocty vyplacenych testovanych davek statni socialni podpory a hmotné nouze (jedna se o pocty fadné vyplacenych davek - tj.
bez doplatki, preplatk(l a vratek - v roce 201x) podle Uzemi (trvala adresy osoby). Pocty pfijemctl nejsou sledovany, pouze jsou
odvozeny z poctu pfiznanych davek za dany mésic bez ohledu na okamzik nasledné vyplaty.

*® Jedna se o byvalé okresy v€etné hl. m. Prahy. Pro zjednoduSeni se bude v textu dale pouzivat nazev ,okres".

%1 Jedinou vyjimkou je tzemni odbor Policie CR Praha venkov - jih, ktery v tabulce €. 1 uveden neni. Tabulka obsahuje uzemni
odbory Praha venkov - zapad a Praha venkov - vychod. Kriminalita v UO PCR Praha venkov -jih byla mezi né rozdélena podle
Eﬁ'sluénosti obci s rozsifenou plisobnosti.

2 Tam, kde je zatizenost vysoka, je vhodné v preventivnich programech kombinovat socialni, situaéni a behavioralni opatfeni.
V hl. m. Praze, ktera je sice v souhrnu az na 73 misté ze 77 Uzemnich celkll, ale v poctu registrovanych trestnych na misté
prvnim, se doporuduji opatfeni situaéniho charakteru — koncipovanych ve spolupraci Policie CR, Magistratu hl. m. Prahy,
obvodnich Gfadi a méstské policie. | v tomto pfipadé je nutné zpracovat (PCR a M&P) detailni analyzu vyskytu kriminality na
Uzemi mésta, a to v souvislosti s vyskytem bazar(i a zastavaren, neprehlednych a snadno unikovych mist, tzn. podminek, které
pachani trestné €innosti a zisku z ni, usnadriuji.
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Pro doplnéni doporu€ujeme nastudovani materialu vydaného Institutem pro kriminologii
a socialni prevenci — ,Pfirucka pro bezpec¢nostni audit na mistni Urovni. Kompendium
mezinarodni praxe“ (http://www.ok.cz/iksp/publikace.html, publikace roku 2008, dcast
prameny).
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