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Margita Mala

Statni obcanstvi

Zameérem tohoto prispévku, ktery je clenén do ¢tyt kapitol, je podat obecny
prehled o institutu statniho obcanstvi v Ceské republice. Prvni kapitola je vénova-
na struénému zhodnoceni pravniho stavu, t¢inného do 31. prosince 2013. Druha
kapitola se zabyva hlavnimi principy nové pfijaté pravni dpravy. Treti kapitola
se vénuje rozdilim v nabyvani statniho obcanstvi Ceské republiky podle zmitio-
vanych zédkonnych tprav. Ctvrta kapitola se zabyva pozbyvanim statniho obéan-
stvi z pohledu obou zakont.

Uvod

Statni obcanstvi je historicky spojeno s pojetim tzv. narodnich statti jako
dominantni formy organizace politické moci. Moderni staty vznikly a dosud
zUstavaji zalozeny na obyvatelstvu, jehoz prevazujici motivaci a mocenskou
legitimitou je urcité historické homogenni etnikum jazykovych, kulturnich,
nabozenskych a jinych spoleénych sjednocujicich znakt. Vyvoj statd, a tim
i statni obcanstvi, umoznuje postupné rozvijet nejen sounalezitost politickou,
ale i moznosti ekonomického a socidlniho obsahu tohoto vztahu s cilem sméru-
jicim ke konstitucionalizaci zakladnich socidlnich prav. Statni obcanstvi je jed-
nim z néstrojii umoznujicich kombinovat funkéni a pravni rovinu spolecenské
integrace.

Statni obcanstvi je jednim ze zakladnich atributd, na jejichz zékladé je zalo-
Zena existence kazdého moderniho svrchovaného stitu. Mezinarodni pravo
vSeobecné uzndva pravidlo, Ze je vnitfni zalezitosti kazdého statu, jakym
zptsobem upravi ve svém pravnim radu zpisoby nabyvéani a pozbyvani stat-
niho obcanstvi. Haagska imluva o nékterych otazkach stfetti zdkond o statnim
obcanstvi z roku 1930, ackoliv nevstoupila nikdy v platnost, je poklddana za shr-
nuti mezinarodniho obycejového prava v oblasti statniho obcanstvi” Stanovi,
ze: ,je véci kazdého stdtu urcit podle vlastniho prdva, kdo jsou jeho obcané””. Tento
nezpochybnitelny princip pfi respektovani zasad vyplyvajicich z obycejového
mezindrodniho prava, mezinarodnich smluv a vSeobecné uznavanych pravnich

b Viz ONDREYJ, J., POTOCNY, M. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech, C. H. Beck,
Praha 2000, ISBN 80-7179-460-0, s. 33 — 34.
» Viz ONDREJ, I, POTOCNY, M. op. cit., s. 33.
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zésad v oblasti statniho obc¢anstvi napomaha statu chranit jeho suverenitu, bez-
pecnost a integritu a je v soucasné dobé vSeobecné prijiman.

Statni obc¢anstvi 1ze charakterizovat jako casové trvaly, mistné neomezeny, bez-
prostfedni a hluboky vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti vili fyzické osoby
zpravidla nezrusitelny®. Z tohoto vztahu vznikaji vzajemna prava a povinnosti
fyzické osoby i statu, kterd jsou zcasti odlisna od prav a povinnosti fyzickych
osob, které nejsou obcany daného statu. Obdobné se k otazce statniho obcanstvi
vyjadfil i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 13. z&¥{ 1994 sp. zn. PL. US 9/94,
kdy uvadi, ze: ,Z obecného hlediska Ize stdtni obcanstvi definovat jako casové trvaly,
mistné neomezeny prdvni vztah fyzické osoby a stdtu, kteryj je proti viili fyzické osoby
zpravidla nezrusitelny, na jehoZ zdkladé vznikaji jeho subjektiim vzdjemnd prdva a povin-
nosti, spocivajici zejména v prdvu fyzické osoby na ochranu ze strany stdtu na jeho tizemi
i mimo né, v prdvu pobytu na jeho tizemi a na pravu iicasti na jeho sprdvé verejniyjch
zdleZitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost stdtu, zdvazek k jeho obrané, vijkon
urcityjch funkci, ke kteryjm je povoldn, a dodrZovdni prdvnich predpisii stdtu i mimo jeho
tizemi. Konkrétni obsah stdtniho oblanstvi je urcen zdkonoddrstvim jednotlivého svr-
chovaného stdtu. Je vyjsostnym prdvem stitu urcovat podminky, za kteryjch se nabyjod
a pozbyjvd stdtni obcanstvi.”.

Vyznam statniho obcanstvi jako jednoho ze zédkladnich atributt kazdého
moderniho svrchovaného statu se casto vyjadfuje tim, Ze zptsoby nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi jsou upraveny v pravnich predpisech nejvyssi
pravni sily, tj. v Gstavé a ustavnich zdkonech. Pravni fad Ceské republiky upravuje
v soucasné dobé pravni vztahy v oblasti stadtniho obc¢anstvi na trovni tstavniho
zékona jako rdmcovou tpravu uvedenou v ¢l. 12 Ustavy, ktery stanovi, ze ,naby-
vdni a pozbijvini stdtniho obcanstoi Ceské republiky stanovi zdkon a Ze nikdo nemiiZe byt
proti své viili zbaven stdtniho obcanstvi”. Listina, kterd je soucasti istavniho poradku
Ceské republiky, uvadi v ¢l. 42 vSeobecné uzndvané pravidlo, Ze existuje uréity
okruh prav, ktera pravni fad Ceské republiky pfizndva pouze statnim obcantim
(napt. vykon nékterych povolani — soudci, vojaci, policisté, volebni pravo do obou
komor Parlamentu Ceské republiky apod.).

Zhodnoceni pravniho stavu, icinného do 31. prosince 2013

Pravni predpisy v oblasti statnitho obcanstvi patii svou povahou mezi pravni
predpisy nejstabilnéjsi. Pravni dprava nabyvéani a pozbyvani statniho obc¢anstvi
Ceské republiky provedenda zakonem ¢. 40/1993 Sb., vSak byla atypickd, nebot byla

vyvolana zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Tato pravni tiprava byla Sestkrat vyznamné novelizovana a dalsi ¢tyfi zakony

»  Statni ob&anstvi je charakterizovano riizng, napt. VALASEK, M., KUCERA, V. Stdtni obcan-
stvi, Komentar, Linde, a. s., Praha 2006, ISBN 80-7201-625-3, s. 9 — 10.
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vnesly do této pravni tipravy zmeény v souvislosti se zménami jinych pravnich
predpist. Pfi projednavéani zdkona ¢&. 40/1993 Sb. v roce 2003 proto vlidda Ceské
republiky rozhodla, Ze bude zpracovana Analyza pravni tdpravy nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi (usneseni vlady ze dne 24. tinora 2003 ¢. 186).
Po projednani této analyzy rozhodla vldda Ceské republiky o vypracovani véc-
ného zaméru nového zédkona o nabyvéani a pozbyvan{ statniho obcanstvi Ceské
republiky (usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 13. Cervence 2005 & 881).
Vécny zamér nového zdkona schvalila vldda Ceské republiky s tim, Ze bude
znovu posouzena otdzka umoznéni dvojiho statniho obcanstvi v souvislos-
ti s udélovanim statniho obcanstvi (usneseni vlady Ceské republiky ze dne
17. bfezna 2008 ¢. 254).

Zakon ¢. 40/1993 Sb., ktery nabyl ti¢innosti dne 1. ledna 1993 v souvislosti
se vznikem samostatné Ceské republiky, vychazel v dobé svého ptijeti z principu
jediného statniho obcanstvi a predchazeni vzniku dvojiho ¢i vicerého statniho
obcanstvi. Pfipoustél vSak fadu vyjimek, které se pozdéjsimi novelizacemi zakona
o statnim obcanstvi stale rozsifovaly. Princip jediného statniho ob¢anstvi byl opus-
tén i v zdkoné ¢. 193/1999 Sb., o statnim obc¢anstvi nékterych byvalych ¢eskosloven-
skych statnich obc¢anti, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery byl reakci na kfivdy
byvalého totalitniho rezimu v oblasti statniho obcanstvi a umoznil vymezenym
skupinam byvalych ceskoslovenskych statnich obcanti, ktefi ceskoslovenské,
resp. Ceské statni obcanstvi pozbyli v letech 1948 az 1990, aby statni obcanstvi
Ceské republiky nabyli zpét. K prolomeni principu jediného statniho ob¢anstvi
doslo také ukoncenim platnosti dvoustrannych mezinarodnich smluv uzavienych
za Ucelem zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi (uzavieny se Spojenymi
staty americkymi, Svazem sovétskych socialistickych republik, Polskou lidovou
republikou, Bulharskou lidovou republikou, Némeckou demokratickou republi-

kou, Mongolskou republikou a Madarskou lidovou republikou).

Predesla pravni dprava obsahovala zvlastni ustanoveni upravujici nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky v souvislosti se zdnikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. Statni ob¢ané Slovenské republiky méli nad-
standardni moZnosti nabyvat statni ob&anstvi Ceské republiky zjednodusenym
zptisobem. Existuje asymetrie i v pfipadé pozbyvani statniho obcanstvi Ceské
republiky nabytim ciziho statniho ob¢anstvi na zakladé vyslovného projevu viile,
nebot pfi nabyti statniho obcanstvi Slovenské republiky k pozbyti statniho ob¢an-
stvi Ceské republiky nedojde, kdeZto v ptipadech nabyti jiného ciziho statniho
obcanstvi, aZ na vyjmenované vyjimky, dojde k pozbyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky. Novelou zékona ¢. 40/1993 Z.z., o statnim obcanstvi Slovenské repub-
liky, ve znéni pozdéjsich predpisy, tj. zakonem ¢. 250/2010 Z.z., kterym se meéni
a doplnuje zdkon Nérodni rady Slovenské republiky ¢. 40/1993 Z.z., o statnim
obcanstvi Slovenské republiky, ve znéni pozd€jsich predpist, byla vytvorena dalsi
asymetrie; slovensky statni obcan, ktery na vlastni zddost nabude statni obcanstvi
Ceské republiky, automaticky pozbude své ptivodni statni obdanstvi s vyjimkou
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téch slovenskych obc¢ant, jejichz manzel nebo manzelka je v dobé nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky statnim obéanem Ceské republiky.

S pravni tpravou byly spojeny problémy i v pfipadé nabyvani statniho obcan-
stvi Ceské republiky udélenim na z4dost, zejména pii prokazovéani splnéni zékon-
nych podminek nebo pfi jejich objektivnim zhodnoceni.

Pravni tGprava v souvislosti s pozbyvanim statniho obéanstvi Ceské republiky
prohlagenim neumoztiovala pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky tém stat-
nim ob&antim Ceské republiky, ktefi zadali o udéleni ciziho statniho obc¢anstvi
a pravni fad ciziho stdtu vyzadoval prokdzani pozbyti dosavadniho statniho
obcanstvi, nebot zakon ¢. 40/1993 Sb. umoznoval platné se vzdat prohlasenim
statniho obcanstvi Ceské republiky aZ poté, kdy statni ob&an Ceské republiky toto
cizi statni obcanstvi nabyl, a nemohl tak ucinit pred jeho nabytim.

Zakon ¢. 40/1993 Sb. rovnéz prinasel problémy pii automatickém pozbyvani
statniho obcanstvi Ceské republiky nabytim ciziho statniho ob&anstvi na zdkladé
vyslovného projevu vile, jak z divodi , evidencnich”, nebot vétsina statti neozna-
muje jinym stattim, Ze jejich statni obcan nabyl na zdkladé vyslovného projevu
vile dalsi statni obcanstvi, tak z diivodt dopadu na statni obcany, ktefi zpravidla
nechtéli statni obcanstvi Ceské republiky pozbyt. Néktefi byvali statni ob&ané
Ceské republiky, ktefi z nevédomosti nebo i imyslné neoznamili p¥islusnym tra-
déim Ceské republiky, Ze nabyli cizi statni ob&anstvi, jsou povaZovani (omylem)
za statni obany Ceské republiky. Prokazuiji se obéanskym priikazem nebo cestov-
nim dokladem Ceské republiky, které jiz ztratily platnost. Doklady skute¢né mély
pozbyt platnost, ale tim, Ze pozbyti stadtniho obcanstvi nebylo oznameno a doklad
ma urcitou dobu platnosti, tak nikdo nemohl poznat, Ze uz vlastné platné nejsou.
Navic témto osobam byly casto vystavovany i doklady nové, protoze prislusné
urady nebyly informovany, Ze uZ nejde o obéany Ceské republiky. Evidence fyzic-
kych osob, které nabyly nebo pozbyly statni obcanstvi Ceské republiky, tak neni
zcela objektivni a je netiplna.

Pravni tdprava v souvislosti se zjistovanim, prokazovanim a osvédcovanim
statniho obcanstvi Ceské republiky byla velmi stru¢nd a nedostate¢na. Pouze
v omezené mife byly stanoveny pozadavky na predlozeni dokladfi a sdéleni
tdajd, které byly ke zjisténi statniho obcanstvi Ceské republiky a k piipad-
nému vydani osvédéeni nebo potvrzeni o statnim obcanstvi Ceské republiky
nezbytné. Nepftili$ jasnd ustanoveni zdkona ¢. 40/1993 Sb. umoznovala zamé-
novat postupy pri vydavani osvédceni nebo potvrzeni o stdtnim obcanstvi
Ceské republiky a obsahovy rozdil mezi osvédéenim o statnim obcanstvi Ceské
republiky a potvrzenim o statnim obéanstvi Ceské republiky nebyl zcela zfejmy
a tyto dokumenty jsou vzajemné zastupitelné. Nebyla omezena ¢asova platnost
osvédéeni o statnim obcanstvi Ceské republiky a bylo se tak moZno prokazovat
i n&kolik let starym osvédéenim o statnim obcanstvi Ceské republiky, i kdyz
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mohlo dojit v dobé od jeho vystaveni k vyznamné zméné statoobcanského sta-
tusu fyzické osoby.

Nezbytnost nové pravni tipravy v jejim celku spociva v tom, zZe predesla prav-
ni dprava vznikala v pomérné znaéné legislativni tisni v dobé zaniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky. Pravni dprava nedostate¢né ochranovala
z&jmy a potreby Ceské republiky, byla v mnoha ohledech piekondna, trpéla fadou
nedostatkti jak co do neexistence jednoznacné tpravy, tak co do neexistence pro-
cesni Upravy, nereagovala dostatecné na posledni trendy prosazujici se v oblasti
statniho obcanstvi ve vyspélych statech, véetné stat Evropské unie. Pravni tipra-
va pusobila v praxi problémy, které neslo prekonat pouze jejim vykladem nebo
dalsi novelou.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. vysel ze zaméru upravit komplexné v jediném pravnim
predpisu zakladni principy a podminky pro nabyti a pozbyti statniho obc¢anstvi
Ceské republiky, tj. zptisoby jeho nabyvani a pozbyvéni, otazky tykajici se jeho
zjistovani, prokazovani a osvédcovani, dale vedeni evidence fyzickych osob, které
statni obcanstvi Ceské republiky nabyly nebo pozbyly. Nova pravni tiprava odrazi
zkuSenosti z aplikace predeslé pravni tipravy v praxi.

Hlavni principy nové pfijaté pravni dpravy

Hlavnim cilem nové pfijaté pravni Upravy je vytvorit transparentni podminky
pro nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky a predejit vzniku
pfipadt bezdomovectvi jako nezadouciho osobniho statusu fyzickych osob.

Dalsim cilem této pravni dpravy je uzaviit problematiku nabyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Slovensti statni obcané, ktefi dosud mohli nabyvat ceské statni
obcanstvi zjednodusenym zptisobem prohlasenim podle § 18a az 18c zakona
¢. 40/1993 Sb., budou nyni nabyvat ceské statni obcanstvi za podminek jako statni
obcané jiného clenského statu Evropské unie. Ze statistickych tidajt, kterymi dis-
ponuje Ministerstvo vnitra, je navic ziejmé, Ze pocty prohlaseni u¢inénych podle
vyse uvedenych ustanoveni dlouhodobé kazdoro¢né vyrazné klesaji, az stagnuiji.

Vyjimku z uvedeného predstavuji pripady téch fyzickych osob, které byly
k datu zaniku ceskoslovenské federace statnimi obcany Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a nenabyly ani statni obcanstvi Ceské republiky, ani statni
obcanstvi Slovenské republiky.

Nova pravni tprava zohlediiuje ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
a umoznuje statnim obcantim clenskych statti Evropské unie nabyt statni obcan-
stvi Ceské republiky udélenim za splnéni mirngjsich, presné definovanych pod-
minek. Pravni postaveni statnich obcant clenskych statti Evropské unie umoz-
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nuje jejich rychlejsi integraci do ceské spolecnosti vyplyvajici z prav zarucenych
pravem Evropskych spolecenstvi. Tato tiprava se vztahuje i na ob¢ana Svycarské
konfederace a na obcana statu, ktery je vazdn Dohodou o Evropském hospodai-
ském prostoru.”

Nabyjvdni stdtniho obéanstvi Ceské republiky

Statni obcanstvi Ceské republiky se nabyva narozenim, uréenim otcovstvi,
osvojenim, nalezenim na tizemi Ceské republiky, udélenim a prohlaSenim.
Specifickym zptisobem nabyvé statni obéanstvi Ceské republiky dité na zakladé
svéfeni do ndhradni péce na uzemi Ceské republiky.

Nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky narozenim, uréenim otcovstvi
a osvojenim je vazéno na statni obcanstvi Ceské republiky alespori jednoho
z rodict, resp. osvojitelt. Nova pravni tprava zabrainuje bezdomovectvi v pii-
padé, kdy se na tzemi Ceské republiky narodi dité, jehoZ rodice jsou bezdo-
movci a které narozenim nenabylo obcanstvi Zddného statu. Stejné tak zakon
¢. 186/2013 Sb. zabezpecuje predchazeni bezdomovectvi tim, Ze osoba nalezena
na tizemi Ceské republiky nabyva za zdkonem stanovenych predpokladt statni
obcanstvi Ceské republiky.

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky udélenim vyZaduje podani zadosti
a splnéni presné definovanych podminek, které se vazi k pobytu zadatele na
tizemi Ceské republiky a akcentuji jeho vztah k Ceské republice. Nékteré pod-
minky pro udéleni statnitho obcanstvi Ceské republiky je mozné prominout
s prihlédnutim ke konkrétnim pomeértim zadatele. Nova pravni tprava pak
umoZziiuje zjednodusené udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky tém osobam,
které prokazou, e udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky bude vyznamnym
ptinosem pro Ceskou republiku z hlediska védeckého, vzdélavaciho, kulturniho,
&i sportovniho, nebo je v jiném statnim z&jmu. Zohledtiuje se bezpecnost Ceské
republiky a ochrana jejich zajmd. Nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udé-
lenim je vazano na sloZen{ statoob&anského slibu vérnosti Ceské republice.

Nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky upravuje také ptipady, kdy je k ditéti
urceno otcovstvi statniho ob&ana Ceské republiky a jeho matkou neni bezdomov-
kyné, statni obéanka Ceské republiky nebo jiného statu Evropské unie, popiipadé
Svycarské konfederace nebo statu, ktery je vdzdn Dohodou o Evropském hospo-
dafském prostoru anebo méa trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. V téchto
pfipadech se zkouma, zda urceni otcovstvi nema pouze tcelovy charakter.

Nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky upravuje také pripady, kdy dité
narozené na tizemi Ceské republiky nenabylo statni ob&anstvi ani jednoho rodi-

4 Jde o Norské kralovstvi, Islandskou republiku, Lichtenstejnské knizectvi.
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e. Ucelem této tpravy je zabranéni bezdomovectvi, ve zjednoduseném fizeni
se vsak musi zkoumat, zda se dité nestalo bezdomovcem pouze proto, Ze jeden
z rodi¢ti bez zdvazného dtivodu neucinil ve vztahu k svému domovskému statu
tkon, na zakladé kterého by dité statni obcanstvi tohoto statu nabylo (napft. dité
narozené na tizemi Ceské republiky by nabylo statni obcanstvi statu, jehoZ stat-
ni obcanstvi maji jeho rodice, pokud by oznamili zastupitelskému tradu svého
domovského statu, ze se jim narodilo dit€; zpravidla tak v minulosti neucinili
proto, aby jejich dité nabylo statniho ob&anstvi Ceské republiky).

Déle je nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky upraveno také pro piipady,
kdy dojde k nalezeni osoby na tzemi Ceské republiky starsi 3 let; podminkou
je nemoznost zjisténi totoznosti nalezené osoby z diivodu jeji rozumové vyspélosti
nebo zdravotniho postizeni.

Pravni dprava umoziiuje zjednodusené nabyti statniho obcanstvi Ceské repub-
liky prohldSenim byvalym ceskym, resp. ceskoslovenskym statnim obcantim
nebo jejich potomkdm. V téchto ptipadech neni nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky vazano na trvaly pobyt v Ceské republice®.

Pozbyjvdni stdtniho obéanstvi Ceské republiky

Pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky je vazdno na vyslovny projev
viile vzdat se statniho obcanstvi Ceské republiky za predpokladu, Ze statni obcan
Ceské republiky ma soucasné cizi statni obcanstvi nebo je mu nabyti ciziho
statniho obcanstvi zdvazné piislibeno, trvale se zdrzuje v ciziné a neni v Ceské
republice pfihlaSen k trvalému pobytu. Tim se zabranuje vzniku bezdomovectvi.
K pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky miize dojit pouze prohlaSenim,
jsou-li splnény dalsi, zakonem stanovené podminky. Zakon ¢. 186/2013 Sb. naopak
nebrani vzniku a existenci dvojiho a vicerého statniho obcanstvi pfi nabyvani
ciziho statniho obcanstvi na zakladé vyslovného projevu vtle statnimi obcany
Ceské republiky.

Prokazovdni stdtniho obéanstvi Ceské republiky a nékteré dalsi otdzky

Pravni tprava zajistuje zptisoby prokazovani statniho obcanstvi Ceské repub-
liky jako garanci aktudlni existence stitoobcanského vztahu k Ceské republice
a upravuje postup pii zjistovani statniho obcanstvi, jehoz tcelem je ovéfeni
skutecnosti, zda fyzicka osoba je nebo v minulosti byla ¢eskym, resp. ¢eskoslo-
venskym statnim obcanem. Pfi posuzovani, zda je ¢i byla fyzicka osoba ceskym,
resp. ¢eskoslovenskym statnim ob¢anem, bude vzdy postupovano podle pravnich
predpisti t¢innych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti ¢eského, resp. ces-
koslovenského statniho ob¢anstvi.

9 Blize k jednotlivym zpisobim nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky viz kapitola 3.
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Zakon ¢. 186/2013 Sb. stanovi pro potreby statoobcanské evidence rozsah zpra-
covavanych ddaji o fyzickych osobach, rozsah tdaji zpracovavanych ve vztahu
k ¥izen{ o nabyti a pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky, podminky zpraco-
vavani téchto tidajti a jejich poskytovani dalsim spravnim orgdntim vcetné vztahu
dil¢ich evidenci k tistfedni evidenci.

Rozdily v nabyvéni stitniho obéanstvi Ceské republiky podle zdkona
€. 40/1993 Sb. a zakona ¢. 186/2013 Sb.

Nové je v zakoné ¢. 186/2013 Sb., na rozdil od zakona ¢. 40/1993 Sb., uvedeno, Ze:

a) na udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky neni pravni narok;

Dosud se tato skuteCnost dovozovala ze znéni navéti § 7 odst. 1 zakona
¢. 40/1993 Sb., kde je uvedeno, zZe statni obcanstvi Ceské republiky ,1ze” na
zadost udélit - tedy, Ze ministerstvo tak ucinit miize, ale nemusi. Podle nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu uvedeného v jeho rozsudku ze dne 7. cervna 2006
¢.j. 3 As 32/2005 - 51 iz jazykovy vyklad tohoto ustanoveni (,,...I1ze na Zddost udé-
lit...") nenasvédcuje tomu, Ze pii splnéni vSech podminek ust. § 7 odst. 1 uvedeného
zidkona Zadateli vznikd pravni ndrok na udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky.
V legislativni praxi se za slovem ,lze” nebo ,miiZze” skryvaji ptipady, kdy pravni
predpis poskytuje spravnimu orgdnu prostor pro sprdvni uvdzZeni v rdmci hranic, které
stanovi. Tato pravomoc spravnich orgdnii je oznacovdna jako pravomoc diskrecni”.

Proti tomuto rozsudku NSS byla podéna Ustavni stiznost, ktera byla usnese-
nim Ustavniho soudu ze dne 17. kvétna 2007 sp. zn. ILUS 624/06 odmitnuta.
V ném Ustavni soud konstatuje, Ze ,,v pripadech, kdy tento vztah vznikd ex lege,
ale na zdkladé rozhodnuti prislusného orgdnu stdtu, md stdt nezadatelné prdvo roz-
hodnout, zda urcité osobé obcanstvi udéli, a pokud tak neucini, neporusuje tim Zddné
pravo zarucené Ustavou, iistavnimi zdkony ani mezindrodni smlouvou ve smyslu
¢l. 10 Ustavy”.

b) urceni otcovstvi souhlasnym prohlasenim rodic¢ét vzdy neznamend automatic-
ké nabyti statniho obc¢anstvi Ceské republiky ditéti;

0) nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky nalezenim na tizemi Ceské repub-
liky je omezeno do véku ditéte 3 let, dosud zadna vékova hranice vyslovné
stanovena nebyla;

d) nové jsou uptesnény podminky nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky
na zakladé osvojeni;

e) je mozné udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky z diivodu vyznamného

ptinosu pro Ceskou republiku, dosud moZny vyznamny p¥inos potencialniho
obcana Ceské republiky pouze umoznoval takovému zadateli o udéleni stat-
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niho obcanstvi Ceské republiky prominout podminku pozbyti dosavadniho
statniho obcanstvi nejpozdéji nabytim statniho obéanstvi Ceské republiky®,

f) pro udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky bude vyslovné ptihliZzeno

k integraci zadatele do ceské spolecnosti, i pfi udélovani statniho obcanstvi
Ceské republiky podle zdkona ¢ 40/1993 Sb. ministerstvo pfti své rozhodovaci
praxi k integraci zadatele do ceské spolecnosti prihlizelo, pficemz tento jeho
postup nezpochybnily ani soudy;

Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu uvedeného v rozsudku ze dne 7. cerv-
na 2006 ¢. j. 3 As 32/2005 - 51 , je vsak tfeba predevsim vzit v ivahu vlastni institut
stdtniho obcanstvi, kteryj je charakterizovdn jako trvaly a pevny svazek fyzické osoby
s Ceskou republikou. Trovalost a pevnost tohoto svazku je dina plnou integraci fyzické
osoby v Ceské republice, kterd se projevuje v rodinnych, pracovnich, socidlnich a dalsich
vazbdch. Ministerstvo vnitra je proto nejen oprdvnéno, ale i povinno zkoumat okolnosti
kazdého jednotlivého pFipadu (kaZdé Zddosti cizince o udélend stdtniho obcanstoi Ceské
republiky) pti respektovini smyslu a vicelu zdkonii a mezi, které tyto zdkony stanovi.
NemiiZe proto jit o pouhé mechanické posouzeni splnéni podminek uvedenyjch v ust. § 7
odst. 1 zdkona ¢. 40/1993 Sb., protoZe splnéni téchto podminek je pronim, nikoli vsak
jedimjm predpokladem pro udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky. V pfipadé,
Ze jsou podminky uvedené ve shora citovaném ustanovent splnény, spravni orgdn hod-
noti dalsi skutecnosti vijznamné z hlediska Zddosti o udéleni stitniho obcanstvi Ceské
republiky. Prdvé v této fazi sprdvniho fizeni nastupuje sprdvni uvdzeni”.

Proti tomuto rozsudku NSS byla podana Ustavni stiznost, ktera byla usnesenim
Ustavniho soudu ze dne 17. kvétna 2007 sp. zn. II. US 624/06 odmitnuta.

g) statni obéanstvi Ceské republiky nelze udélit osobg, kterd ohroZuje bezpe&nost

statu, jeho svrchovanost a tzemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty”;

h) statni obcanstvi nelze udélit Zzadateli, pokud byl pravomocné odsouzen

i pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody; dosud
byla prekazka udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky vézdna pouze
na spachani dmyslného trestného ¢inu, pricemz k odsouzeni za takovy ¢in
muselo dojit v poslednich 5 letech pred podanim zadosti®;

6)

7

8)

§ 11 odst. 2 pism. d) zdkona &. 40/1993 Sb. uvadel: ,,udélent statniho obcanstvi Ceské republiky
by bylo vyznamnym piinosem pro Ceskou republiku zejména z hlediska védeckého, spolecen-
ského, kulturniho ¢i sportovniho®.

Dosud byly bezpec¢nostni diivody u zadatele Ministerstvem vnitra sice také prezkoumavany
(viz § 10 odst. 3 zakona ¢. 40/1993 Sb.), nicmén¢ zakon vyslovné nestanovil zadné dusledky pro
udéleni statniho obganstvi Ceské republiky v piipadg, Ze osoba byla shledana ,bezpeénostné
problematickou®.

Zékonnou prekazkou pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky tak napt. nebylo, pokud
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i) zadatel musi prokézat trestni beztihonnost, i pokud jde o jeho domovsky stat,
prip. i nékteré dalsi stéty;

j) zadatel musi prokazat alespon zakladni znalost dstavniho systému a zédkladni
orientaci v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské
republiky.

Narozeni

Pravni tprava nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky narozenim bude
i nadale zaloZena na principu ius sanguinis tzn., Ze dité nabude narozenim statni
obcanstvi Ceské republiky, pokud je alesponi jeden z jeho rodi¢ti v dobé jeho
narozeni statnim obcanem Ceské republiky. Misto narozeni ditéte ani skute¢nost,
Ze narozenim muiZe nabyt i jiné statni obcanstvi, nebude mit na nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky vliv.

V souladu s Evropskou imluvou o statnim obc¢anstvi® a Umluvou o omezeni
pfipadt bezdomovectvi je v zakoneé ¢. 186/2013 Sb. upraveno, ze statni obcanstvi
Ceské republiky nabude i dité narozené na tizemi Ceské republiky, jehoZ rodice
jsou bezdomovci a které narozenim nenabude statni ob¢anstvi jiného statu (uplat-
ni se prvky principu ius soli). Timto zptsobem je pfedchazeno vzniku bezdomo-
vectvi.

Soucasné se vychazi z predpokladu, Zze rodice, bezdomovci, jejichz dité
se na uzemi Ceské republiky narodilo, maji (alespoti jeden z nich), povoleny
pobyt™ na dobu delsi nez 90 dnti. Timto se predchazi pripadiim, kdy by se dité
sice narodilo na uzemi Ceské republiky, ale rodi¢e by nagim izemim napt. pouze
projizd€li nebo by se na jejim tizemi zdrzovali nelegalné.

Predesla pravni prava tuto moZnost nabyti statniho obcanstvi Ceské repub-
liky také znala, nicméné ji podminovala piisnéjsi podminkou, Ze alespori jeden
z rodi¢li musel mit na tizemi Ceské republiky povoleny trvaly pobyt.

Urceni otcovstoi

Je upraveno vyrazné odchylné od predeslé tpravy.

byl nékdo odsouzen za vrazdu 7 let pfed podanim zadosti: Dluzno ale dodat, ze takové osobé
by statniho ob&anstvi Ceské republiky piesto udéleno nebylo, oviem nikoli z diivodu nesplnéni
zakonem vyslovné stanovené podminky, ale z divodu nedostate¢né integrace, resp. Spatného
vztahu Zadatele k pravnimu tadu Ceské republiky a hodnotam v ném zakotvenym.
% Publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢astka 33 z roku 2004, ¢. 76/2004 Sb. m. s.
19 Publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢astka 20 z roku 2002, ¢. 43/2002 Sb. m. s.
Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zéko-
nu, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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Ze z&kona (automaticky) nabyva statni obéanstvi Ceské republiky dité, k némuz
urcil otcovstvi souhlasnym prohlasenim ucinénym s matkou ditéte statni obcan
Ceské republiky, pokud je matka ditéte:

e obcankou ¢lenského statu EU, nebo

e obcankou Svycarské konfederace (je zde respektovan tizky vztah, ktery je mezi
Svycarskou konfederaci a ostatnimi evropskymi staty podilejicimi se na evrop-
ské integraci), nebo

* obcankou statu, ktery je smluvni stranou Dohody o evropském hospodarském
prostoru (Norské kralovstvi, Islandska republika, Lichtenstejnské kniZectvi)™?,
nebo

e apatridou, anebo

® obcankou jiného nez shora uvedeného statu a mda povolen trvaly pobyt
na tizemi Ceské republiky.

Dité nabude statni obéanstvi Ceské republiky dnem, kdy bylo u¢inéno souhlas-
né prohlaseni.

S uréenim otcovstvi je spojeno automatické nabyti statniho obcanstvi Ceské
republiky v ptfpadech, kdy je uréeno otcovstvi statniho ob¢ana Ceské republiky
k ditéti narozenému cizi statni ob¢ance, nebo bezdomovkyni, a to dnem, kdy bylo
otcovstvi pravomocné uréeno soudem. K nabyti statniho obcanstvi Ceské repub-
liky tak v téchto pripadech bude dochazet ex lege. Uvedené ustanoveni vychazi
z toho, Ze uréeni otcovstvi provedené soudem v ramci soudniho fizeni dava dosta-
tecnou jistotu o tom, Ze soudem urceny otec ditéte je jeho skute¢nym otcem a je tak
mozné bez dalsiho pouta mezi otcem, ktery je ¢eskym statnim ob¢anem, a ditétem
odvodit nabyti ceského statniho obcanstvi pro dité. Dité nabyva statni obcanstvi
Ceské republiky dnem pravni moci rozsudku soudu o uréeni otcovstvi.

K nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky bude dochazet také v pripadech
jinych nez shora uvedenych, pokud bude souhlasné urceni otcovstvi statniho
obc¢ana Ceské republiky doprovéazeno jednoznaénym prokazanim otcovstvi gene-
tickou zkouskou. V téchto pripadech zapise matri¢ni titad po predlozeni dokladu
o genetické zkousce k ditéti statni obcanstvi Ceské republiky. Vychézi se z toho,
Ze rovnéz genetickd zkouska bez jakychkoliv pochybnosti prokazuje biologické
otcovstvi muze, ktery spole¢né s matkou ucini souhlasné prohlaseni o urceni
otcovstvi. V takovém pripadé pak nemohou vznikat pochybnosti o ticelovém
charakteru souhlasného prohlaseni o urceni otcovstvi v souvislosti s moznosti
nabyti ¢eského statniho obcanstvi ditétem a dité tak prostfednictvim svého takto
urceného otce, statniho obcana Ceské republiky, nabude ceské statni ob&anstvi.
Pro vyssi stupen jistoty se pozaduje pro doklad o genetické zkousce forma zna-
leckého posudku.

12 Publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢astka 14 z roku 2010, ¢. 34/2010 Sb. m. s.
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Pokud dité nenabylo ze zakona (automaticky) ur¢enim otcovstvi statni obcan-
stvi Ceské republiky, mohou rodice podat zddost o udéleni statniho obcanstvi
ditéti — viz ddle ¢ast zvlastni tprava udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky.

Predesla pravni uprava nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky urce-
nim otcovstvi byla velmi strohd. Zejména moznost dana v § 4 pism. a) zakona
¢. 40/1993 Sb. pak byla v praxi i zneuzivana, kdyz otcovstvi uznavali i muzi, ktefi
ve skutecnosti nebyli otcem dotceného ditéte a k ditéti neméli Zzadny vztah.

Osvojeni

Podle zdkona & 186/2013 Sb. dité nabyva statni obcanstvi Ceské republiky
dnem nabyti pravni moci rozsudku o osvojeni (adopci), je-li alespon jeden z osvo-
jiteld ditéte statnim obcanem Ceské republiky a k osvojeni doglo rozhodnutim
organu Ceské republiky.

Dité, které bylo osvojeno rozhodnutim organu ciziho statu a alespon jednim
z osvojitelfi je statni oban Ceské republiky, nabyva statni obéanstvi Ceské repub-
liky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani osvojeni, pokud bylo osvojeni
v Ceské republice uznano podle zdkona o mezinidrodnim pravu soukromém™
ptislusnym soudem v Ceské republice.

Zakon ¢. 40/1993 Sb. nerozlisoval, o jaké rozhodnuti o osvojeni se mé jednat,
zda jen o rozhodnuti ¢eskych organd nebo i organt cizozemskych. Tato otazka
pak byla feSena jen vykladem.”

Pokud je ob¢anem Ceské republiky osvojena zletila fyzickd osoba®, nema
takové osvojeni za nasledek nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky timto
osvojencem. Osvojeni zletilé fyzické osoby zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni
pozdéjsich predpisti, neznal.

Nalezeni na iizemi Ceské republiky

V souladu s Evropskou umluvou o statnim obéanstvi a Umluvou o omezeni pfi-
padti bezdomovectvi bylo navrZeno, aby statni ob&anstvi Ceské republiky naby-
valy nalezenim na tizemi Ceské republiky déti mladsi 3 let, u kterych se nepodati
zjistit jejich totoznost, pokud do Sesti mésicti ode dne jejich nalezeni nevyjde naje-
vo, Ze tyto nabyly statni obcanstvi jiného statu. Z vykladové zpravy k Evropské
umluveé o statnim obéanstvi i z Umluvy o omezeni ptipadd bezdomovectvi vyply-

¥ Ustanoveni § 63 a § 16 odst. 2 zakona €. 91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém.

" GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P, MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii, ASPI,
Wolters Kluwer, Praha 2009, ISPB 978-80-7357-447-5, s. 190.

5§ 846 — 851 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
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va, Ze pojem nalezena fyzicka osoba se vztahuje k ,,nové narozenym détem”, tedy
détem nizké vekové hranice. Z tohoto diéivodu byla do zdkona ¢. 186/2013 Sb.,
zakomponovana hranice 3 let, byt v€k u nalezené fyzické osoby nelze vétsinou
zcela presné stanovit a schopnost déti komunikovat a poskytnout relevantni tidaje
smeérujici ke zjisténi jejich totoznosti ¢i jejich véku se lisi pripad od pripadu.

Dluzno ovsem dodat, Ze i kdyz predesla zakonna tprava nestanovila zadny
vékovy limit pro nalezence, v praxi se pfesto, mj. i s ohledem na ustanoveni praveé
citovanych mezindrodnich iimluv, vykladalo, Ze must jit o novorozené nebo hodné
malé dité, eventuelné o osobu trpici zavaznou mentalni poruchou.”

Udéleni

Dalsim zptisobem nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky je udéleni,
a to udéleni na zadost fyzické osoby. Jedna se o zptisob nabyti statniho obcanstvi,
kdy cizinec nebo bezdomovec nabude statni obcanstvi pfimo od stéatu, a nikoliv
v zavislosti na statnim obcanstvi jiné fyzické osoby. Pfedpokladem je projev vile
cizince nebo bezdomovce smétujici k udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky
v podobé pravniho tikonu podéni ve smyslu spravniho radu'.

Nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim se vétsinou fadi v poctu
ptipadti ziskani statniho obcanstvi Ceské republiky na druhé misto za zptisob
nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky narozenim. Vécné piislusnym sprav-
nim orgdnem pro rozhodovani o adostech o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky je ministerstvo. Bylo tomu tak i podle zédkona ¢. 40/1993 Sb.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. vyslovné stanovi, Ze na udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky neni pravni narok. Tento princip byl zakotven z déivodu pravni jistoty.
Rozhodovani o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky je vykonem statni
suverenity a je véci Ceské republiky, komu statni ob&anstvi udéli. Tento princip
je pri udélovani statniho obcanstvi typicky i pro vétsinu zahrani¢nich pravnich
tprav. Uvedené na druhou stranu neznamena libovili. I v fizeni o udéleni stat-
niho obcanstvi musi platit obecné zdsady spravniho fizeni, napt. predvidatelnost,
legitimni ocekavani, apod. Nejvyssi spravni soud k této véci ve svém rozsudku
ze dne 11. ledna 2006 ¢. j. 5 As 28/2005 — 55 uvadi: ,ve shodé s Zalovanym konsta-
tuje, Ze neni ddn prdvni ndrok na udéleni stdtniho obcanstuvi, jelikoZ stdvajici koncepce
pravni tipravy stdtniho obcanstvi vychdzi z principu suverenity stdtni moci. V tomto
sméru Nejoyssi sprdvni soud pro strucnost odkazuje na pravni ndzor, obsaZenyj v ndlezu
Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 9/94, podle néhoz Ize stitni obcanstvi definovat jako caso-
vé trvalyj, mistné neomezenyj pravni vztah fyzické osoby a stdtu, kteryj je proti viili fyzické

19 Viz k tomu GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P., MORAVKOVA, J. Statusové véci obcanii,
ASPI, Wolters Kluwer, Praha 2009, ISPB 978-80-7357-447-5, s. 194 a s. 265.
7 Ustanoveni § 37 spravniho tadu.
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osoby zpravidla nezruSitelny a na jehoz zdkladé vznikaji jeho subjektiim vzdjemnd prdva
a povinnosti. Pritom je vijsostnyjm pravem stdtu urcovat podminky, za kterijch se nabyuvd
a pozbyud stdtni obcanstvi, nebot se jednd jednoznacné o institut vnitrostdtniho priva
a ostatni stdty jsou vedeny zdsadou nevmésovat se do vnitinich véci statu”. "

Zakon ¢. 186/2013 Sb. nové definuje podminky pro udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky. Zakon vyslovné stanovi podminku pro udélovéani statniho
obcanstvi®, Ze v Fizenich o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky bude pfi-
hliZeno k integraci zadatele do ceské spole¢nosti, zejména pokud jde o integraci
pracovni (uplatnéni zadatele na trhu prace), rodinnou (intenzita a pocet rodinnych
a osobnich vazeb Zadatele na statni ob&any Ceské republiky, resp. jiné osoby
trvale Zijici v Ceské republice) a socidlni (napt. podil na fungovani spole¢nosti,
¢innost v obcanskych sdruzenich, a mira jeho zapojeni do spolecenského Zzivota,
pfijeti kulturnich tradic). VSechny tyto skutecnosti mohou mit vliv pti prokazani,
zda osoby Zzéadajici o udéleni ceského statniho obcanstvi prokdzou plnou integ-
raci do ceské spolecnosti; k prokazani integrace vsak bude postacovat naplnéni
i pouze jednoho predpokladu.

Zakotveni tohoto pozadavku vyslovné do zakona je zohlednénim letité
praxe Ministerstva vnitra, konstantné potvrzované judikaturou spravnich soudi
i Ustavniho soudu. Blize k tomu viz kapitola 3 pism. f) seznam zmén ptinesenych
novou dpravou.

Vyslovné je stanoveno, Ze statni obcanstvi Ceské republiky nelze udélit zadate-
li, ktery ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a tizemni celistvost, demo-
kratické zaklady, zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty®. Zamérem je chranit
bezpecnostni zajmy Ceské republiky. Evropskd timluva o statnim obcanstvi
umoziuje smluvnim statiim, aby v souvislosti s realizaci institutu statniho ob¢an-
stvi posuzovaly rovnéz chovani zdvazné poskozujici dtlezité statni zajmy.

Za timto ticelem budou k zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky,
kterou podal Zadatel starsi 15 let, vyzadovana stanoviska Policie Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky; tato stanoviska se nestavaji soucasti
spisu, pokud obsahuji utajované informace. V pripadé, Ze néktera z uvedenych slu-
Zeb konstatuje, Ze Zadatel ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a tizemni
celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, bude
74dost o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky zamitnuta a v oddvodnéni
rozhodnuti se uvede, Ze k zamitnuti Zadosti doslo z dtivodu ohrozeni bezpecnosti

' Dale také viz rozsudek NSS ze dne 4. zaii 2003, ¢. j. 6 A 94/2002-40, rozsudek NSS
z 9. ledna 2004 ¢. j. 7 As 31/2002-33, usneseni rozsifené¢ho senatu NSS z 23. biezna 2005,
¢.j. 6 A 25/2002-42.

1 Ustanoveni § 13 zakona ¢. 186/2013 Sb.

2 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

STRANA 476



statu. Bude-li Zadost zamitnuta z tohoto ddvodu, je takové rozhodnuti vylouceno
z moznosti pfezkoumani soudem a podléha prezkumu pouze v ramci rozkladu.

Dosud bylo nutné rozhodnuti o neudéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
odtivodiiovat bez ohledu na divod neudéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
To ovSem pfindselo v praxi znacné potize. Pokud by v odtvodnéni rozhodnuti
byly uvedeny konkrétni bezpecnostni diivody, pak by mohlo dojit napt. k ohro-
7eni bezpecnostnich zajmii Ceské republiky nebo ke zmateni vysetfovani. Smysl
by pak také postradalo ustanoveni § 10 odst. 3 zdkona ¢. 40/1993 Sb., Ze se stano-
viska bezpecnostnich sluzeb nestavaji soucasti spisu. Bezpe¢nostni diivody tedy
v odtivodnéni zamitavého rozhodnuti z téchto divodii konkrétné uvadény nebyly.
To ovSem bohuzel leckdy vedlo k tomu, Ze se rozhodnuti jevilo jako nedostatecné
oddvodnéné (zejména pokud nebyly dany jiné skutecnosti proti zadateli) a bylo
z tohoto divodu zadateli napadéno rozkladem, resp. spravni zalobou.

Zakonné podminky pro udéleni ¢eského statniho obcanstvi jsou néasledujici:

Trvalij pobyt
Zadatel m4 na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt ke dni podéani

zadosti nepretrzité:

a) po dobu alespon 5 let,

b) po dobu alespon 3 let, jde-li o Zadatele, ktery je obcanem statu Evropské unie,
Svycarské konfederace nebo stétu, ktery je smluvni stranou Dohody o evrop-
ském hospodarském prostoru nebo

©) po dobu, kterd spole¢né s bezprostfedné predchazejicim opravnénym pobytem
na tizemi Ceské republiky dosahuje alespoti 10 let.

Do doby pobytu pozadované v pismenech a) a b) se zapocitava doba jakéhokoli
opravnéného pobytu na izemi Ceské republiky pred dosaZenim 18 let véku.

Zakladnim ptedpokladem pro nabyti statniho obcéanstvi Ceské republiky
udélenim je i nadéle povoleny trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. V souvis-
losti s timto pozadavkem se vychézi z toho, zZe dlouhodoby pobyt, resp. pobyt
na zakladé viza nad 90 dng, je povolovan pouze za urcitym docasnym ticelem
(zaméstnani, podnikatelska ¢innost, studium), po jehoz naplnéni dojde zpravi-
dla k ukonceni pobytu na tzemi Ceské republiky. Trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky je naopak povolovén za tim ticelem, aby zde mohla fyzicka osoba trvale
zit, v diisledku ¢ehoz takova osoba ma (az na vyjimky), pokud jde o bézné situace
denniho zivota (zaméstndni, podnikani, zdravotni péce, socidlni zabezpeceni,
vzdélani), stejna prava a povinnosti jako statni obéané Ceské republiky. Povoleny
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky tak predstavuje jinou kvalitu, vyjadfuje
vysSi stupeni sepéti cizince nebo bezdomovce s Ceskou republikou, a zaroveri
trvalost, resp. obvyklost tohoto pobytu.
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K povoleni trvalého pobytu na tuzemi Ceské republiky je vyZzadovan pred-
chozi legalni pobyt na tizemi Ceské republiky v délce 5 let””. V souladu s ¢l. 6
odst. 3 Evropské timluvy o statnim obcanstvi bude podminku pro udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky spocivajici v urcité délce pobytu na tizemi
Ceské republiky spliiovat také Zadatel, kterému byl povolen trvaly pobyt
na tizemi Ceské republiky a doba tohoto trvalého pobytu spole¢né s dobami
predchazejicich jinych druhfi povoleného pobytu na tizemi Ceské republiky
dosahuje alespon 10 let.

Na rozdil od zdkona ¢. 40/1993 Sb. je stanovena kratsi délka trvalého pobytu
v ptipadé obéanti ¢lenskych stati Evropské unie, u obéanti Svycarské konfederace
a obcanti statt vazanych Dohodou o Evropském hospodarském prostoru (obcané
Islandské republiky, Norského kralovstvi a Lichtenstejnského knizectvi). Dtivody
odlisnych podminek stanovenych pro statni obcany clenskych statti Evropské
unie a dal$ich dotéenych statti, a cizince tretich zemi, lze spatfovat zejména
ve zcela jiném pravnim postaveni obou skupin osob, které umozinuje obcantim
&lenskych statti Evropské unie rychlejsi integraci do spole¢nosti v Ceské republice
(volny pohyb a pobyt, volny pohyb pracovnich sil, aktivni a pasivni pravo ve vol-
bach do obecnich zastupitelstev atd.).

Nové zvolené feSeni vyuziva analogie se Smérnici Rady 2003/109/ES, o prav-
nim postaveni statnich pfislusniku tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvaji-
cimi rezidenty, podle které je hlavnim kritériem pro ziskdni pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajicitho rezidenta délka pobytu na tzemi clenského statu,
pficemz tento pobyt by mél byt opravnény a nepfetrzity, aby bylo mozné proka-
zat, Ze se dotycné osoba v zemi usidlila a integrovala. Soucasné vsak musi byt
zajisténa urcitd pruznost s ohledem na okolnosti, za nichz miize byt osoba nucena
tzemi docasné opustit.

S ohledem na ¢l. 6 odst. 4 pism. f) Evropské imluvy o statnim obc¢anstvi, podle
kterého se méa nabyvani statniho obc¢anstvi usnadnit osobam, které se na tizemi
dotéeného statu opravnéné zdrzovaly pred dosazenim véku 18 let, je stanoveno,
7e do pozadované doby pobytu na tizemi Ceské republiky lze zapoditat i jakou-
koliv dobu, po kterou se 7adatel na izemi Ceské republiky opravnéné zdrzoval
do dosazeni veéku 18 let.

Zakon ¢. 40/1993 Sb. takovou moznost nedaval. Z hlediska pozadované délky
trvalého pobytu stanovil jednotné kritérium pro vsSechny osoby, bez ohle-
du na jejich obcanstvi, vék a ptedchozi jiny pobyt na tzemi Ceské republiky.
Narozeni na tizemi Ceské republiky nebo nepretrzité iti na tizemi Ceské repub-
liky po dobu 10 let byly pouze moznymi divody pro prominuti podminky poza-

2 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zako-
nu, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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dované délky trvalého pobytu. Na prominuti této podminky pii splnéni prave
uvedenych skutecnosti vSak nebyl pravni narok.?

Zakladnim a nutnym predpokladem pro integraci zadatele do spole¢nosti
je skute¢nost, Ze Zadatel se na tizemi Ceské republiky delsi dobu fakticky zdrZuje.
Zadatel musi prokazat, Ze se zde skute¢né zdr#uje alespoti v rozsahu jedné polovi-
ny doby pobytu, pfi¢emz jsou déle stanovena kriteria pro posouzeni resp. vypocet
toho, kdy lze povazovat pobyt Zadatele za nepreruseny, resp. v jakych pripadech
se k faktickému prerugeni pobytu Zadatele na tizemi Ceské republiky neptihli-
. Do této doby se zapoditavaji i obdobi neptitomnosti cizince na tzemi Ceské
republiky, pokud jednotlivd obdobi nepresahla 2 po sobé jdouci mésice, nebo ze
zévazného diivodu 6 po sobé jdoucich meésicli; zdvaznym divodem je zejména
téhotenstvi a narozeni ditéte, vazné onemocnéni, studium, odborné skoleni nebo
pracovni cesta.

Beziihonnost
Zadatel starsi 15 let:

a) nesmi byt pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminéné-
mu trestu odnéti svobody, nebo pro timyslny trestny c¢in,

b) pokud se v Ceské republice zdrZuje po dobu kratsi 10 let, musi prokéazat, Ze
ve staté, jehoz je statnim obcanem (nejde-li o Zadatele, kterému byla na tizemi
Ceské republiky udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo dopliikové
ochrany) nebo ve statech, ve kterych v poslednich 10 letech prede dnem podani
zadosti pobyval nepretrzité vice nez 6 mésicti po dosazeni véku 15 let, Ze nebyl
pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody nebo pro imyslny trestny ¢in.

Podminka podle pismen a) a b) je splnéna, pokud se na zadatele hledi, jako by
nebyl odsouzen, nebo pokud byl v cizim staté odsouzen za ¢in, ktery neni trestny
podle prava Ceské republiky.

Prévo Evropského spolecenstvi pro tyto pripady stanovi, Ze cizinci by nemé-
li predstavovat ohrozeni vefejného poradku a verejné bezpecnosti, pricemz
verfejny porddek mtize zahrnovat odsouzeni za spachdni trestného ¢inu. V sou-
vislosti s tim se oproti zakonu ¢. 40/1993 Sb. navrhlo formulovat podminku
trestni beztthonnosti. Reagovalo se tak na nedostatek predeslé pravni dpravy,
kterd trestni beztihonnost vyzadovala v poslednich péti letech, a to pouze
pokud slo o dimyslné trestné ¢iny, pritom se vSak mohlo jednat o Zadatele,
ktefi byli odsouzeni pro tiimyslné trestné ¢iny jiz pred vice nez péti lety, avsak

) Viz § 11 odst. 1 pism. a) a b) zdkona €. 40/1993 Sb.
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vzhledem k zdvaznosti trestné ¢innosti k dlouholetym trestiim odnéti svobo-
dy. Zakon ¢. 40/1993 Sb. nevyzadoval trestni bezihonnost v pfipadé spachéani
nedbalostnich trestnych c¢inti, i kdyby jejich nasledky byly zvlasté zavazné
a zadatel byl v dtsledku toho odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svo-
body. Nebylo tak vylouceno ani to, aby si o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské
republiky pozadala osoba véznénd, pricemz pokud byla odsouzena za nedba-
lostni trestny ¢in nebo pred dobou delsi nez 5 let za iimyslny trestny cin, bylo
nutno mit za to, Ze podminka beztihonnosti ve smyslu § 7 odst. 1 pism. c) zako-
na ¢. 40/1993 Sb. je splnéna. Za kritérium bylo v nové pravni dpravé u nedba-
lostnich trestnych ¢inti zvoleno odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti
svobody, a to z toho dtGivodu, Ze tento druh trestu je v pripadé nedbalostnich
trestnych ¢inti ukladédn pouze v pripadé, ze pachatel zptisobi zvlast zavazné
nésledky. Cilem bylo, aby se podminka trestni bezihonnosti vztahovala pouze
na nejzavaznéjsi nedbalostni trestné ¢iny.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. nové pozaduje, aby zadatel prokazal trestni bezihon-
nost, i pokud jde o jeho domovsky stat, tj. stat, jehoz je statnim obcanem, a stat,
popt. staty, kde v poslednich 10 letech pobyval déle nez pil roku. V téchto pii-
padech vsak bude prihliZzeno pouze k odsouzenim pro trestné ciny, které by byly
trestné i podle ceského prava. Je tak garantovano, zZe v rdmci spravniho fizeni
o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky nebudou Zadateli pfictena k tiZi
jednani, ktera by sice v jeho domovském staté, nebo ve staté jeho predchoziho
pobytu, byla shleddna trestnymi, avsak ¢esky pravni rad s nimi trestni odpoved-
nost nespojuje. Slo by zejména o rizné politické delikty. V nékterych zemich jsou
napt. trestné homosexudlni vztahy atd.

Splnéni této podminky neprokazuje fyzickd osoba mladsi 15 let vzhledem
k nedostatku trestni odpovédnosti. Beztrestnost viici domovskému statu nepro-
kazuje rovnéz zadatel, kterému byla udélena mezindrodni ochrana ve vztahu
k jeho domovskému statu. Takové tprava je zcela spravnd, kdyz nelze od azy-
lanta spravedlivé zadat, aby komunikoval s trady svého domovského statu.
Pravé trestni stihdni ¢i dokonce odsouzeni je castym diivodem pro emigraci
a naslednou zadost o azyl, a to v pripad¢, ze Slo o trestné ¢iny , politické” nebo
byl trestni postih napt. diisledkem politické perzekuce. Pokud tedy uprchlik zis-
kal v Ceské republice azyl z dfivodu trestniho stthani pro , politicky” trestny ¢&in,
pak zaroven neni mozno z takového odsouzeni ¢init prekazku udéleni statniho
obéanstvi Ceské republiky.

Znalost ceského jazyka

Zadatel musi prokazat znalost ¢eského jazyka. Tato podminka se poklada
za splnénou, pokud zadatel dolozi, Ze v minulosti absolvoval alespont po dobu
3 Skolnich let zdkladni, stfedni, nebo vysokou $kolu, na kterych byl vyucovacim
jazykem cesky jazyk. A dale je-li Zadatel ke dni podani zadosti mladsi 15 nebo
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starsi 65 let, anebo jde o zadatele s télesnym nebo mentalnim postizenim, které
mu znemozituje osvojit si znalost ceského jazyka®.

Dtivodem stanoveni pozadavk(i na znalost ¢eského jazyka je skutecnost,
Ze odpovidajici znalost ceského jazyka je zakladnim predpokladem tspésné
integrace Zadatele do ceské spolecnosti a ceského jazykového prostredi. Pti stano-
veni tirovné znalosti ¢eského jazyka bude vychazeno ze Spolecného evropského
referenéniho rdmce pro jazyky, ktery vypracovala Rada Evropy, aby pozadovana
droven jazykovych znalosti v kategoriich mluveni, ¢teni, psani a poslech odpovi-
dala stupni Bl uvedeného ramce. UZivatel jazyka musi byt schopen porozumeét
hlavnim myslenkdm srozumitelné spisovné vstupni komunikace tykajici se béz-
nych témat, se kterymi se pravidelné setkava v préci, ve skole, ve volném case atd.
Musi umét napsat jednoduchy souvisly text na témata, ktera dobte zna nebo ktera
ho zajimaji. U déti je prihliZeno k jejich véku, rozumové trovni a souvisejicim
psychosomatickym specifikam.

Podminku prokazani jazykové znalosti stanovil jiz zakon ¢. 40/1993 Sb.* Ten
ovsem vymezoval okruh osob povinnych podrobit se zkousce z ¢eského jazyka
ponékud odlisné. Nepozadoval prokazani znalosti ceského jazyka po zadatelich,
kteti byli v dobé fizeni o zadosti nebo v minulosti ob¢any Slovenské republiky*
a détech. Po ostatnich osobach (tedy i zadatelich starsich 65 let ¢i zdravotné ¢i men-
talné postizenych) se prokazani znalosti ¢eského jazyka vyzadovalo. Vysoky vék
¢i zdravotni stav mohly byt pouze diivodem pro mozné prominuti splnéni této
podminky®. Na prominuti splnéni této podminky vsak nebyl pravni narok. Nova
Uprava je tak pro Zadatele v tomto ohledu priznivéjsi a méné zatézujici.

Zadatel musi prokézat zakladni znalost ustavniho systému Ceské republiky
a zakladni orientaci v kulturné-spolec¢enskych, zemépisnych a historickych reé-
liich Ceské republiky. Tato podminka se poklddd za spInénou, pokud Zadatel
dolozi, Ze v minulosti absolvoval alespon po dobu 3 skolnich let zdkladni, stfedni
nebo vysokou skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem cesky jazyk nebo zadatel
je ke dni podani zadosti mladsi 15 nebo starsi 65 let, anebo jde o Zadatele s téles-
nym nebo mentalnim postizenim, které mu znemoznuje osvojit si znalost tstav-
niho systému Ceské republiky a zdkladni orientaci v kulturné-spoledenskych,
zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky.

23

Podoba zkousek z &eského jazyka a zakladni znalosti tstavniho systému Ceské republiky
a zékladni orientace v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské
republiky je stanovena vyhlaskou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 433/2013 Sb.,
o prokazovani ¢eského jazyka a eskych realii pro ucely udélovani statniho ob&anstvi Ceské
republiky.

Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 40/1993 Sb. ,, prokaze znalost ceského jazyka*.
Ustanoveni § 10 odst. 2 zakona ¢. 40/1993 Sb.

2 Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona ¢. 40/1993 Sb. uvadi, ze ,, Ministerstvo miize ddle v pripadech
hodnych zvlastniho zietele prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. d) a e)*.

24
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Zakon ¢. 186/2013 Sb. vychazi z predpokladu, Ze fyzicka osoba, kterd ma
k Ceské republice skute¢ny vztah, by méla znat i zékladni fakta o ¢eském statu,
jeho historii a kulturnich korenech. Dtraz je kladen na zdkladni socio-kulturni
orientaci zadateltl. Jednd se o znalosti na trovni uciva, které probiraji zaci zaklad-
nich $kol v Ceské republice. S obdobnou podminkou se lze setkat i v pravnich
tadech jinych evropskych statti (napf. ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, Finské republice, Spolkové republice Némecko, Estonské repub-
lice, Litevské republice, v Madarsku a Rumunsku). Splnéni této podminky bude
zadatel prokazovat soucasné se znalosti ¢eského jazyka.

Tato podminka je stanovena nové, kdyz predchozi pravni tprava ji neznala.

Dodrzovdni pravniho #idu Ceské republiky

Zakon vyslovné stanovi, zZe zZadatel v poslednich 3 letech predchazejicich dni
podani zadosti neporusil zavaznym zplisobem povinnosti vyplyvajici z jinych
pravnich predpist upravujicich vstup a pobyt cizinct na dzemi Ceské repub-
liky?, vefejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, dichodové pojisténi,
zaméstnanost, dané, cla, odvody a poplatky. Tyto podminky byly vyzadovény jiz
predchozi pravni dpravou. Nové je stanovena podminka plnit fadné téz vyzivo-
vaci povinnost vici ditéti, které ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, nebo
vefejnopravni povinnosti k obci, ve které je zadatel pfihlasen k pobytu, jde-li
o povinnosti uloZené obci v samostatné ptisobnosti.

O nesplnéni této podminky se vSak nebude jednat v pripadech, kdy poruseni
povinnosti ze strany zadatele by bylo méné zavazné a ojedin€lé, nebo by slo o pri-
pady, kdy k poruseni takovych povinnosti doslo pred delsi dobou a zptsobeny
skodlivy nésledek byl odstranén nebo byla podniknuta opatfeni k jeho odstranéni.
Zakon ¢. 186/2013 Sb. vyslovné stanovuje limity, na zakladé kterych je vymezena
zavaznost poruseni vyse uvedenych povinnosti. Konkrétné se bude vétsinou jednat
napt. o pfipady, kdy Zadatel neoznami ve stanovené lhtité cizinecké policii zménu
udajti uvedenych v pritkazu o povoleni k pobytu nebo nepozéda véas o prodlouzeni
jeho platnosti, ¢imz se dopusti prestupku, nebo o pripady, kdy zadatel v minulosti
uhradil vysoky nedoplatek na pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ktery vznikl
v disledku poruseni povinnosti z jeho strany, a od té doby pojistné fadné hradi.

K tomuto se vyjadril i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 4. kvét-
na 2006 ¢. j. 2 As 31/2005 - 87: ,,Z toho v projedndvané véci zejména plyne, Ze ve vztahu
k podmince obsazené v pismeni e) interpretovaného ustanoventi, jehoZ nesprdvny vijklad
namitala stéZovatelka ve své Zalobé, nelze poZadavek plnéni povinnosti vyphjvajicich
z ustanovent zvldstniho prdvniho pfedpisu upravujiciho pobyt a vstup cizincii na vizemi

' Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zako-
nu, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

STRANA 482



Ceské republiky absolutizovat zpiisobem, kterj by byl rozporny se smyslem tohoto usta-
novent, napt. zcela abstrahovat od zdvaznosti pripadného poruseni tohoto zvldstniho
pravniho predpisu a od okolnosti podstatnijch pro zhodnoceni této zdvaZnosti, ¢i vitbec
upustit pti fivaze od zohlednéni zdsady proporcionality. Takovy piistup by ostatné proti-
fecil i ndzoriim zakotvenym v judikatute Ustavniho soudu® ...".

Obecni drad v misté trvalého pobytu Zadatele nebo v misté, kde se zadatel
fakticky zdrzuje, bude ve svém stanovisku k zadosti o udéleni statniho obc¢anstvi
Ceské republiky sdélovat informace o pripadném porugovani povinnosti vyply-
vajicich z pravnich predpist ze strany Zzadatele, které mtize zjistit ze své ¢innosti.
Obecni urfady budou zejména sdélovat informace tykajici se pripadnych prestup-
ki zadatele, pInéni poplatkovych povinnosti, pokud jde o mistni poplatky, plnéni
povinnosti na tseku zivnostenského podnikani (pokud je dotéeny obecni trad
zaroven zivnostenskym tfadem).

Zakon ¢. 186/2013 Sb. prihlizi i k plnéni vyzivovaci povinnosti vici ditéti, které
ma na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, pokud tato povinnost vyply-
va z pravniho predpisu Ceské republiky. Pravni vztah mezi rodi¢em a ditétem je
sice vztahem soukromopravnim, avsak plnéni povinnosti tvoricich obsah tohoto
pravniho vztahu presahuje soukromy zajem ditéte, nebot v souladu s Listinou
zékladnich prav a svobod, s Umluvou o pravech ditéte i v souladu s pfislusnymi
zékony je Ceskd republika odpovédnd za ochranu prav a opravnénych z&jmu
vsech déti, které se nachdazeji na jejim tizemi, véetné ochrany prava ditéte na
zajisténi nalezité vyzivy. Pokud neni placeno vyzivné na dité, stat rovnéz prebira
v nezbytném rozsahu ndklady na zabezpeceni zakladnich potieb ditéte formou
davek pomoci v hmotné nouzi (¢ast prispévku na zivobyti nahrazujici neplacené
vyzivné) a davek statni socidlni podpory (pfidavek na dité, socidlni priplatek, pii-
spévek na bydleni) a poskytuje pomoc pfi vymahani vyzivného prostrednictvim
organti socialné-pravni ochrany déti a soudu. Je proto v z&jmu Ceské republiky,
aby neplnéni vyzivovaci povinnosti k ditéti bylo zohlednéno i v rdmci posuzovani
7&dosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky, nebot neplaceni vyZzivného
na dité méa primé dopady i na stat a jeho socidlni systém. Dokladem o fadném
plnéni vyzivovaci povinnosti miize byt naptiklad potvrzeni od mistné prislusné-
ho orgénu vykonéavajiciho socialné-pravni ochranu déti. Je reagovano i na pripa-
dy, kdy trvaly pobyt byl zZadateli poskytnut za tcelem slouceni k ditéti, statnimu
obc¢anovi Ceské republiky, ke kterému Zadatel uréil otcovstvi, ale svou vyZivovaci
povinnost k ditéti otec neplni.

Prokdzini zdroje prijmii

Zadatel musi prokazat vysi a zdroje svych ptijmd, poptipadé splnéni oznamo-

» Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. biezna 1999 sp. zn. IV. US 311/97 a nalez Ustavniho soudu
ze dne 22. fijna 1998, sp. zn. I11. US 153/97.

STRANA 483



vaci povinnosti pfi pfeshrani¢nim prevozu nebo bezhotovostni prevod finan¢nich
prostredki z ciziny, a Ze ze svych prijmt v deklarované vysi odvadi dan, pokud
podle jiného pravniho predpisu tuto povinnost neplni jina osoba. Skute¢nosti dle
predchozi véty je zadatel povinen prokazat za obdobi poslednich 3 let predchéze-
jicich dni podani zadosti.

Povinnosti zadatele je uvést zdroje svych prijmt a prokézat, Zze je ziskal,
resp. ziskava v souladu s pravnimi predpisy a %e v Ceské republice je moZné
prokazat jejich legitimni transfer prostfednictvim prislusného bankovniho tctu,
splnéni oznamovaci povinnosti pfi prechodu hranic a popripadé jejich zdanéni
podle zvlastniho pravniho predpisu. Casto se vyskytuji ptipady, kdy pitfjem zada-
tele m& pochézet z financnich prostredkit dovezenych v hotovosti ze zahranici
a zadatel neni schopen prokazat jejich ptivod. Nebo jsou také pripady, kdy zadatel
tvrdi, Ze jeho pfijem pochazi z podnikatelské ¢innosti, ackoliv v pfiznanich k dani
z pijmd vykazuje ztratu nebo pfijmy, jejichZ vySe mu nemizZe postacovat ani
na tihradu nakladii na zédkladni Zivotni potfeby. Anebo Zadatelé vlastni v Ceské
republice nemovitosti a nejsou schopni prokazat, z jakych zdroja jejich koupi
financovali, anebo nemovitosti byly zakoupeny na zakladé poskytnutého hypo-
te¢niho Gvéru a vyse mési¢nich splatek presahuje vysi deklarovaného mésicniho
pfijmu zadatele. Pozadavek na prokazani transparentnosti prijmd osob Zadajicich
o udéleni ceského statniho obcanstvi byl dlouhodobé akcentovan rovnéz soudy
v ramci soudniho prezkumu ve vécech udé€lovani statniho obcanstvi.

Viz naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. cervna 2006
¢.j. As 32/2005 — 51 , Ministerstvo vnitra je proto nejen oprdvnéno, ale i povinno zkou-
mat okolnosti kazdého jednotlivého pripadu (kazdé Zddosti cizince o udéleni stdtniho
obcanstvi Ceské republiky) pri respektovini smyslu a iicelu zdkonii a mezi, které tyto ziko-
ny stanovi. NemziiZe proto jit o pouhé mechanické posouzeni splnéni podminek uvedenyjch
v ust. § 7 odst. 1 zdkona ¢. 40/1993 Sb., protoZe splnéni téchto podminek je pronim, nikoli
vsak jedimjm predpokladem pro udéleni stitniho oblanstoi Ceské republiky. V pfipadé,
Ze jsou podminky uvedené ve shora citovaném ustanovent splnény, spravni orgdn hodnoti
dalsi skutecnosti vijznamné z hlediska Zddosti o udélent stitniho obcanstoi Ceské republi-
ky. Pravé v této fdzi spravniho fizeni nastupuje spravni uvdzeni”.

Cilem je zabréanit udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky Zadateli, jehoZ
finanéni prostfedky pochazi z tzv. nelegalnich zdroji nebo ktery finan¢ni pro-
stfedky ziskdva porusovanim nebo obchdzenim pravnich predpisli; proto je
poruseni danovych povinnosti vdzano pouze na pripady, kdy je Zadatel platcem
daneé.

Navrhované feSeni analogicky vychédzi ze Smérnice Rady 2003/109/ES, o prav-
nim postaveni statnich prislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvaji-
cimi rezidenty, podle které by rezidenti na izemi ¢lenského statu meéli prokézat,
Ze maji pfimérené prijmy a zdravotni pojisténi, aby pro ¢lensky stat nepredstavo-
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vali zatiZeni. P¥i posuzovani stdlosti a pravidelnosti prijmd mohou clenské staty
pfihlizet k takovym faktortim jako je prispivani do systému ddchodového zabez-
peceni a plnéni danovych povinnosti.

Splnéni této podminky neprokazuji fyzické osoby mladsi 18 let, nebot jde
o osoby ve véku, ve kterém se vénuji predevsim studijnim aktivitdim a vénovani

se ekonomickym a vydélkovym aktivitdm je spiSe vyjimecné.

NezatéZovdni socidlniho systému

Nova pravni tprava (na rozdil od predeslé) pozaduje, aby zadatel na tizemi
Ceské republiky v poslednich 3 letech predchazejicich dni podani Zadosti vyrazné
a bez vaznych diivodt nezatézoval systém statni socialni podpory nebo systém
pomoci v hmotné nouzi. Vyraznym zatiZenim systému statni socidlni podpory
nebo systému pomoci v hmotné nouzi se rozumi, Ze zadatel je prevazné zavisly
na davkach poskytovanych ze systému statni socialni podpory nebo systému
pomoci v hmotné nouzi, pokud se nejedna o osobu, ktera je vyloucena z vykonu
vydélecné ¢innosti z divodu svého zdravotniho stavu, pfipravuje se na budouci
povolani, nebo cerpa matetskou ¢i rodicovskou dovolenou, nebo soustavné pecuje
o jinou osobu, ktera je na takovou péci odkazana.

Zde se posuzuje, zda pobyt zadatele v Ceské republice (jde-li o osobu ve véku,
v némz lze odivodnéné predpokladat plnou ekonomickou aktivitu, resp. plnou
zpusobilost k vykonu préace) neni podstatnym zptisobem hrazen ze systému
socidlnfho zabezpedeni Ceské republiky.

Opét se tu vychazi ze Smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni stat-
nich prislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,
podle které by rezidenti na tizemi ¢lenského statu méli prokazat, Ze maji prime-
fené prijmy a zdravotni pojisténi, aby pro clensky stat nepredstavovali zatizeni.
Pri posuzovani stalosti a pravidelnosti prijmti mohou ¢lenské staty prihlizet nejen
k takovym faktortim, jako je pfispivani do systému diichodového zabezpeceni
a plnéni danovych povinnosti, ale také k odiivodnénosti ¢erpani socidlnich pod-
por ze solidarnich systémti socidlniho zabezpecenti. I pfi posuzovani splnéni této
podminky vsak bude ze strany Ministerstva vnitra respektovan princip primére-
nosti, kdyz bude posuzovano, zda zadatel zatéZzuje pfedmétné systémy vyrazné
a déle je stanoveno, co se takovym vyraznym zatiZenim pro tcely fizeni o udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky rozumi.

Prominuti podminek

Zakon ¢. 186/2013 Sb. déle zakotvuje v § 15 zakonné dtvody, na zakladé kte-
rych je mozné zadatelim nékteré z vyse uvedenych podminek pro udéleni ces-
kého statniho obcanstvi prominout. Vzhledem k tomu, zZe udélovani statniho
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obcanstvi cizinclim je postaveno na zasadé, Ze na udéleni statniho obcanstvi
neni pravni narok, rovnéz na pripadné prominuti nesplnéni nékteré z podmi-
nek neexistuje pravni narok. To vSak nic neméni na tom, Ze Ministerstvo vnitra
bude v ramci spravniho uvazeni pfi zvazovani prominuti té které podminky
vazano obecnymi zasadami uplatfiujicimi se v ramci spravniho fizeni, zejména
zasadou legitimniho ocekavani, kdyz bude dbat, aby v obdobnych piipadech
bylo o prominuti podminek rozhodovédno obdobné a aby v tomto nevznikaly
divodné rozdily. Pokud nékterd z podminek nebude zadateli prominuta, bude
muset ministerstvo fadné oddvodnit, pro¢ k prominuti podminky nepftistou-
pilo.

(Ne)pozbyti dosavadniho obcanstoi

Podle zékona ¢. 186/2013 Sb. osoby zadajici o udé€leni ¢eského statniho obcan-
stvi jiz nebudou prokazovat pozbyti svého dosavadniho statniho obcanstvi.
Prechodné ustanoveni zdkona ¢. 186/2013 Sb. stanovi, Ze fizeni, kterd nebyla
pravomocné ukoncena prede dnem nabyti tcinnosti tohoto zdkona o statnim
obcanstvi Ceské republiky (tj. nebyla pravomocné ukoncena do 31. prosince 2013),
se dokonci podle predeslych pravnich predpist s tim, ze pozbyti dosavadniho
statniho obcanstvi se pro udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky nevyza-
duje. Skutec¢nost, Ze se nevyzaduje pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi jako
podminka pro udéleni ceského statniho obcanstvi, je novem, které zasadné meéni
koncepci statniho obcanstvi Ceské republiky. Jak je uvedeno v tivodu této préce,
predesla tprava vychazela v zasadé z konceptu jediného statniho obcanstvi. Nova
Uprava stoji v tomto ohledu na zcela jiném pojeti.

Lhiity

V souvislosti s uvedenym rozsifenim vyc¢tu podminek pro udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky byla oproti zakonu & 40/1993 Sb. prodlouZena lhita
pro vydéni rozhodnuti o zadosti, a to na 180 dni (misto predeslych 90) ode dne,
kdy zadost obdrzi Ministerstvo vnitra (pocéatek béhu této lhity tedy neni vazan
na podéani zadosti resp. zahdjeni spravniho fizeni), aby bylo mozné splnéni
uvedenych podminek fadné provérit. Skutecnost, ze k vytizeni zadosti se stano-
vuje delsi lhtta, neni v pravnich fddech demokratickych stat nijak vyjimecna
(napf. ve Slovenské republice stanovi pravni dprava v tomto pripadé devitimésicni
Ihiitu pro rozhodnuti o zadosti). Lhiity spiSe kratsi jsou vyjimkou.

Spravni fizeni je oproti zakonu ¢. 40/1993 Sb. zahajeno dnem, kdy zadost dosla
aradu prislusnému k pfijeti zadosti dle § 17 zakona ¢. 186/2013 Sb., tj. zadost
o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky se podava u krajského tradu,
v Praze u uradd méstské c¢asti Praha 1 az 22 prislusného podle mista trvalého
pobytu Zadatele. Zadateldm je tak poskytovadna procesni ochrana jiZ od okamzi-
ku, kdy Z4dost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podali, tzn. i v dobg,
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nez zadost fakticky dorazi na Ministerstvo vnitra, které je vécné prislusnym orga-
nem pro jeji projednani a rozhodnuti ve véci.

V zakoneé ¢. 186/2013 Sb. je také stanovena specialni lhfita, a to 120 dni pro vyda-
ni rozhodnuti v fizeni o rozkladu jako o fadném opravném prostiedku ve vécech
74dosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky, z divodu vétsi skutkové
slozitosti téchto zadosti. Zakon ¢. 40/1993 Sb. zadnou lhtitu pro vyftizeni rozkladu
nestanovoval a vychazelo se tak z obecné tGpravy stanovené ve spravnim radu.”

Udéleni z ditvodu vijznamného piinosu

Zakon ¢& 186/2013 Sb. umoziiuje udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky
z divodu vyznamného ptinosu pro Ceskou republiku. Jedna se o novy institut
zakotveny v ramci pravni Gpravy udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
ktery ma umoznit zjednodusené nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky oso-
bam, které maji prokazatelny piinos pro Ceskou republiku. Ministerstvo mfize
udélit statni ob&anstvi Ceské republiky Zadateli, ktery mé na tizemi Ceské repub-
liky povoleny trvaly pobyt a udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky by bylo
vyznamnym piinosem pro Ceskou republiku z hlediska védeckého, vzdélavaciho,
kulturniho, sportovniho, slouZi k plnéni mezinarodnich zavazki Ceské republiky
nebo tcelim humanitarnim nebo je v jiném statnim zajmu. Takovy Zadatel nemu-
si prokazovat zdkonem stanovené podminky pro udélovani statniho obcanstvi
Ceské republiky, s vyjimkou podminky beztrestnosti.

Vyznamny ptinos Zadatele pro Ceskou republiku budou potvrzovat piislus-
né instituce; témi jsou: ministerstva ¢i jiné dstfedni spravni urady, Kancelat
prezidenta republiky, vefejné nebo statni vysoké Skoly nebo vefejné vyznam-
né instituce. Instituce vydavajici doklad o vyznamném prinosu zadatele pro
Ceskou republiku jsou v § 16 zdkona ¢&. 186/2013 vymezeny taxativné. Doklad,
ktery osvédcuje tento divod pro udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky,
predklada zadatel.

V takovychto piipadech, vSak nelze postupovat podle § 18 odst. 1 zakona
¢. 186/2013 Sb. To znamena, Ze manzelé nemohou podat spolecnou zadost o udé-
leni statniho obcanstvi Ceské republiky, popt. rodi¢ nemiZe zahrnout do své
74dosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky své dite.

Zvldstni pripady
Zjednodusené udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky se nové stanovilo

pro pripady, kdy je k ditéti uréeno otcovstvi statniho obéana Ceské republiky
a jeho matkou neni bezdomovkyné ani statni obcanka statu Evropské unie, popii-

» Ustanoveni § 152 odst. 4 spravniho fadu ve spojeni s § 90 odst. 6 a § 71 spravniho fadu.
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padé Svycarské konfederace nebo statu, ktery je vazan Dohodou o Evropském
hospodérském prostoru.

Pokud nedojde k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky uréenim otcovstvi
automaticky (jak je popsdno v ¢asti vénované urceni otcovstvi), mohou rodice
ve lhaté jednoho roku ode dne, kdy bylo uc¢inéno souhlasné prohlaseni o urceni
otcovstvi, pozadat o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pro dité. O udé-
leni statniho obcanstvi Ceské republiky rozhoduje ministerstvo, které ovéfi, Ze
urceni otcovstvi statnim obanem Ceské republiky nemélo pouze ucelovy cha-
rakter, jehoz cilem bylo zejména ziskani opravnéni k pobytu ditéte a jeho matky
na tizemi Ceské republiky nebo zneuZiti systému statni socidlni podpory v Ceské
republice. V takovém spravnim fizeni bude Ministerstvo vnitra ovérovat, zda otec
ditéte, ke kterému urdil otcovstvi:

* Zije s ditétem ve spole¢né domécnosti, nebo je s ditétem v pravidelném kontak-
tu,

* podili se na vychoveé ditéte a

* plni vyzivovaci povinnost vici ditéti.

Predpoklada se, Ze uvedené feseni spocivajici v fizeni vedeném ministerstvem
bude eliminovat podvodna jednéni, kdy dochézi k ticelovému urcéovani otcovstvi
statnim ob&anem Ceské republiky za tplatu s cilem legalizace pobytu matky ditéte
na tizemi Ceské republiky a ziskani a nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky
ditétem, ke kterému je otcovstvi tcelové urceno. Predesla praxe vyzadovala nut-
nost feseni tohoto problému, kdy bezprostfedné po urceni otcovstvi, resp. vystave-
ni dokladt prokazujicich statni obcanstvi Ceské republiky ditéte, dochazi k podani
navrhu na popreni otcovstvi a naslednému urceni otcovstvi ,skutecnym”, tedy
biologickym otcem, ktery neni statnim obéanem Ceské republiky.

K nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky dojde dnem prevzeti listiny
o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky zakonnym zéstupcem ditéte nebo
opatrovnikem. Tato listina ma konstitutivni charakter.

Zvolené teseni zaroven neni v rozporu s Evropskou imluvou o statnim obcan-
stvi, ktera ve svém ¢l. 6 odst. 1 pism. a) stanovi, ze: ,kaZdyj smluvni stdit ve svém
vnitrostdtnim prdvu zajisti, aby jeho stdtniho obcanstvi nabyvaly ze zdkona tyto osoby:
deéti, jejichZ jeden z rodicii md v dobé jejich narozeni stdtni obéanstvi tohoto smluvniho
stdtu, s vijjimkami, které miiZe jeho vnitrostdtni prdvo stanovit, pokud jde o déti narozené
v zahrani¢i. U déti, k nimZ otcovstvi vznikne uzndnim, rozhodnutim soudu nebo podob-
nymi postupy, miize kazdy ze smluvnich stdtii stanovit, Ze dité nabude jeho stdtniho
obcanstvi na zdkladé tizeni stanoveného jeho vnitrostdtnim pravem”.

K nabyti statnitho obcanstvi Ceské republiky dojde pouze v piipadé, kdy
otcovstvi bylo urceno k ditéti, tj. k osobé mladsi 18 let, pokud nedosahla plné své-
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pravnosti dfive. Pokud dojde k urceni otcovstvi po dosazeni plné svépravnosti,
nebude to mit za nasledek nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky. Rozhodujici
pak je datum tikonu uréeni otcovstvi.

Dal$im zvla$tnim piipadem je udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky
ditéti, které se narodi na tizemi Ceské republiky a nenabude narozenim statni
obcanstvi ani jednoho z rodi¢ti a nenabylo statni obéanstvi Ceské republiky podle
§ 5 zékona ¢& 186/2013 Sb. Ugelem je zabranéni vzniku piipadd bezdomovectvi.
Ve zjednoduseném fizeni je tfeba zkoumat, zda se dité nestalo bezdomovcem
pouze proto, Ze jeden z rodict bez zavazného diivodu neucinil ve vztahu k svému
domovskému statu tkon, na zdkladé kterého by dité statni obcanstvi tohoto
statu nabylo. Vyskytovaly se situace, kdy se dité nestalo automaticky cizim stat-
nim obcanem pouze z toho diivodu, Ze jej rodic, ktery ma cizi statni obcanstvi,
po narozeni nezaregistroval na zastupitelském tfadu ciziho statu, jehoz je statnim
ob¢anem, s cilem, aby se takové dité stalo obéanem Ceské republiky, ¢i neucinil
jiny obdobny tkon, na zakladé kterého by dité po svém rodici nabylo statni obcan-
stvi. V takovych pripadech by pak dokonce ani nebylo mozné vyloucit, Ze rodice
by takovy tkon neucinili imyslné, aby ditéti jako bezdomovci zajistili pfednostni
nabyti ¢eského statniho obcanstvi. Takovy postup by pak znamenal obchazeni
zékona a zasady ius sanguinis, na které je pravni tiprava nabyvani ¢eského statniho
obcanstvi narozenim postavena.

Takto se nebude postupovat u ditéte, které se narodilo rodi¢iim, kterym byla
na tdzemi Ceské republiky udélena mezindrodni ochrana nebo ktefi o jeji udé-
leni zadaji, nebo ktefi se z jiného zavazného divodu nemohou na organy svého
domovského statu obratit, kdyz je zfejmé, Ze takovi rodice se na sviij domovsky
stat za u¢inénim tkonu sméfujiciho k nabyti statniho obcanstvi ditéte nemohou
obrétit.

Soucasné se vychazi z predpokladu, Ze rodice, jejichz dité se na izemi Ceské
republiky narodilo, maji (alespon jeden z nich), povolen pobyt alespon na dobu
delsi nez 90 dnd. M4 se tim, obdobné jako v § 5 zédkona ¢. 186/2013 Sb., predejit
ptipadiim, kdy by se dité sice narodilo na tzemi Ceské republiky, ale rodice by
nasim izemim pouze projizdéli nebo by se na jejim tizemi zdrzovali nelegalné.

Dalsim specifickym pripadem je nalezeni fyzické osoby, u které l1ze predpoklé-
dat, Ze je starsi tfi let, ale u niZ se pro stupen rozumové vyspélosti nebo pro zdra-
votni postizeni nepodaii zjistit jeji totoZznost, pokud do 6 mésicti ode dne nalezeni
nevyjde najevo, Ze nabyla statni obcanstvi jiného statu. Za nalezenou fyzickou
osobu nelze povazovat fyzickou osobu, jejiz totoznost se nepodafi zjistit, ale sou-
Zasné je prokazano, Ze vstoupila nelegdlné na tizemi Ceské republiky z ciziny,
nema u sebe zadné doklady a odmita poskytnout tidaje o své totoznosti, pavodu
a misté predchoziho pobytu, ackoliv je k tomu s ohledem na svou rozumovou
a volni vyspélost zptisobils, ¢i prokazatelné uvadi nepravdivé udaje.
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Za tcelem ovéreni, zda v pripadé té které konkrétni osoby, u které I1ze predpo-
kladat, Ze je starsf i1 let, 1ze aplikovat nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky
na zakladé nalezeni, zakon ¢. 186/2013 Sb. stanovuje, Ze o nabyti statniho obc¢an-
stvi Ceské republiky bude po provedeném fizeni rozhodovat Ministerstvo vnitra,
které posoudi, zda jsou splnény zdkonné piedpoklady pro nabyti statniho obc¢an-
stvi Ceské republiky nalezenim. Tyto predpoklady, tedy rozumovou vyspélost,
pfipadné zdravotni postiZzeni znemoziujici zjistit totoznost nalezené osoby, bude
ministerstvo v fizeni posuzovat na zédkladé odborného lékarského posudku.

Prohldseni

Moznost zjednodugeného nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlase-
nim je v zékoné ¢. 186/2013 Sb. oproti predeslé tipravé podstatné rozsifena.

Prohlagenim mohou nabyt statni obcanstvi Ceské republiky byvali cesti
¢l Ceskoslovensti statni obcané.”” Uvedené moznosti mohou vyuzit déti, resp.
zletilé fyzické osoby, které pozbyly ceské ¢i ceskoslovenské statni obcanstvi
v disledku dvoustrannych smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcan-
stvi, které Ceskoslovensko v minulosti uzavielo se Spojenymi staty americkymi
a s nékterymi byvalymi socialistickymi, resp. lidové-demokratickymi staty.
Uvedend mozZnost se tyka byvalych statnich obéanti Ceské republiky, kteti pozbyli
statni obcanstvi Ceské republiky podle § 17 zékona ¢&. 40/1993 Sb. nabytim cizi-
ho obcanstvi, a to s ohledem na skutecnost, Ze zptisob pozbyti statniho obc¢an-
stvi Ceské republiky v dtsledku nabyti statniho obcanstvi ciziho statu zdkon
¢. 186/2013 Sb. na rozdil od zédkona ¢. 40/1993 Sb. jiz neobsahuje.

Zjednodugené nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky byvalym ob&anem
tak jiz neni, oproti zdkonu ¢. 40/1993 Sb., omezeno na pripady, kdy k pozby-
ti Ceského resp. Ceskoslovenského statniho obcanstvi doslo pouze v obdobi
od 25. tinora 1948 do 28. brezna 1990, tzn. Ze zdkon ¢. 186/2013 Sb. neobsahuje
¢asové omezeni - prohlaseni tak miiZe ucinit i byvaly obcan, ktery statni obcanstvi
pozbyl pred 25. tinorem 1948 a po 28. bieznu 1990.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. nerozlisuje, na zakladé jakého pravniho titulu doslo
k pozbyti statniho obcéanstvi byvalého statniho obcana, ovSem s tou zasadni
vyjimkou, Ze zdkon z moZnosti zjednodugeného nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky vylucuje osoby, které ceskoslovenské statni obcanstvi pozbyly podle
ustavniho dekretu™, aby nedochazelo k revizi vztahti zaloZzenych na zakladé
vysledkd druhé svétové valky, nebo které pozbyly statni obcanstvi podle mezi-

" Ustanoveni § 31 zdkona ¢. 186/2013 Sb.
) Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé ceskoslovenského statniho obcan-
stvi osob narodnosti némecké a mad’arske.
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narodni smlouvy® vyplyvajici z povalecného usporadani stfredni Evropy. Presto
osoby, které podle této pravni tpravy pozdéji ceskoslovenské statni obcanstvi
opétovné nabyly a poté znovu pozbyly napriklad propusténim se statniho svaz-
ku, budou moci uéinit prohlageni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Déle je umoZnéno ucinit prohlageni o statnim obcanstvi Ceské republiky i tém
byvalym ceskoslovenskym statnim obcantim, ktefi se sice nestali ¢eskymi statni-
mi ob¢any podle zakona ¢. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi
Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti, avsak pred odchodem
do ciziny méli trvaly pobyt na tzemi Ceské socialistické republiky nebo Ceské
republiky, za predpokladu, Ze nejsou slovenskymi statnimi obcany. Zakon tak
umoziiuje zjednodusené nabyt statni obéanstvi Ceské republiky osobam, které se
sice nestaly ¢eskymi stadtnimi obcany, ale jejich vazba k Ceské republice byla ddna
jejich faktickym pobytem na jejim tizemi.

Zakon ¢& 186/2013 Sb. neumoziiuje nabyt statni obcanstvi Ceské republiky
prohldSenim byvalému ceskoslovenskému obc¢anu, ktery se stal ¢i by se stal
k 1. lednu 1969 slovenskym statnim obc¢anem, resp. po 1. lednu 1969 do tcinnosti
tohoto zdkona nabyl slovenské statni obcanstvi a dosud je slovenskym statnim
obcanem.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. na rozdil od zakona ¢. 40/1993 Sb. neumoziuje byvalému
obc¢anovi do prohlaseni zahrnout rovnéz jeho nezletilé dité, které nikdy nebylo
statnim obéanem Ceské republiky.

Zakon ¢. 186/2013 Sb., stejné jako zakon ¢. 40/1993 Sb., pocitd i s pripady,
kdy bude nepochybné, Ze fyzicka osoba byla ke dni zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, tj. k 31. prosinci 1992, ¢eskoslovenskym statnim obcanem,
ale nebude mozné podle prislusnych pravnich predpisti zjistit, zda k tomuto
datu méla ceské statni obcanstvi nebo slovenské statni obcanstvi. To znamena,
Ze v diisledku predchozi pravni tpravy, ktera od 1. ledna 1969 vznikem cesko-
slovenské federace urcovala republikové statni obcanstvi, se nestala ¢eskym ani
slovenskym statnim obanem.” Je zachovdna moznost, aby fyzicka osoba, ktera
k datu zaniku ceskoslovenské federace méla dnes jiz neexistujici ceskoslovenské
statni obcanstvi, mohla nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud jiz neni
statnim obcanem Slovenské republiky. Jde o zcela ojedinélé pripady, kdy ¢eskoslo-
vensti statni obcané a jejich predci ziji nebo Zzili nepretrzité v ciziné a trvaly pobyt
na tizemi Ceské republiky neméli. Prohlageni o deském statnim obcanstvi je pak
umoznéno ucinit i potomktm takovych osob v linii pfimé, a to za predpokladu, ze
tito potomci nebyli ¢eskymi statnimi obcany, ani ob¢any Slovenské republiky.

2 Smlouva mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajing ¢. 186/1946 Sb.
3 Ustanoveni § 32 zakona ¢. 186/2013 Sb.
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Zakon ¢. 186/2013 Sb. obsahuje specidlni ustanoveni, které umoznuje prohlase-
nim nabyt ceské statni obcanstvi rovnéz fyzické osob€, kterd se narodila v dobé
od 1. ffjna 1949 do 7. kvétna 1969 mimo tizemi Ceskoslovenské republiky a jeden
z jejich rodicd byl ke dni jejtho narozeni ceskoslovenskym statnim obcanem
a k 1. lednu 1969 se stal (nebo by se k tomuto dni stal) ceskym statnim obcanem.*
Toto prohlaseni Ize podat nejpozdéji do jednoho roku od data nabyti ti¢innosti
tohoto zdkona (tj. do 1. ledna 2015). Po uplynuti jednoro¢ni lhiity moznost ucinit
prohlageni o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky pro uvedené fyzické
osoby zanikne.

Zakon & 40/1993 Sb. nefesil problematiku nabyvéani statniho ob&anstvi Ceské
republiky v pfipadé nezletilych fyzickych osob, které se narodily cizincim na tizemi
Ceské republiky, poptipadé presidlily na tizemi Ceské republiky spole¢né s rodici
jiz v détstvi, a maji tudiZ tizké vazby k Ceské republice od narozeni nebo od ttlého
véku. Tyto osoby byvaji oznacovany za tzv. ,pristéhovalce druhé generace”, pokud
se narodily rodi¢tim aZ po jejich prichodu do Ceské republiky. Ve vétsing piipadi
jde o osoby, které jsou vzhledem k délce svého pobytu na tizemi Ceské republiky
prakticky zcela integrovany do eské spole¢nosti. Zajmem Ceské republiky zfista-
va, aby zavérec¢na faze jejich integrace byla tspésné zavrsena, coz bude usnadnéno
moZnosti zjednodugeného nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky®.

Tuto problematiku fesi nové zdkon ¢. 186/2013 Sb. moznosti nabyti statniho
obcanstvi prohldgenim tzv. druhé generaci cizinct Zijicich na tizemi Ceské repub-
liky.* K tomu, aby bylo nabyvéni statniho ob&anstvi Ceské republiky umoZnéno
fyzickym osobam, které v Ceské republice po uréitou dobu opravnéné pobyvaji
pred dosaZenim zletilosti, zavazuje Ceskou republiku i ¢l. 6 odst. 4 pism. f)
Evropské tiimluvy o statnim obcanstvi. Toto prohldseni bude moci ucinit cizinec
ve véku 18 aZ 21 let, ktery mé na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt
a nejpozdéji od véku 10 let se az k datu prohlaseni nejméneé dvé tretiny této doby
opravnéné zdrzuje na tizemi Ceské republiky. Dale bude muset byt prokazano,
Ze nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in nebo provinéni, pokud se na néj
nehledi, jako by nebyl odsouzen. Podle prechodného ustanoveni uvedeného
v tomto zakoné bude mozné ve lhité jednoho roku od data nabyti ii¢innosti toho-
to zakona (tj. do 1. ledna 2015) ucinit uvedené prohlaseni, i kdyz ptijde o cizince
starsiho 21 let, pokud bude spliiovat podminky uvedené v § 35 odst. 1 pism. a) a ¢)
zakona ¢. 186/2013 Sb.””

34

Ustanoveni § 33 zékona ¢. 186/2013 Sh.

) VétSina z pavodnich 15 ¢lenskych stati Evropské unie jiz tyto otdzky vyfesila ve své prav-
ni upravé statniho obcanstvi tim, ze umozinuje nabyti statniho obcanstvi pfistéhovalcim
druhé a tfeti generace zjednoduSenym zpusobem, popt. ex lege (naptf. Republika Rakousko,
Belgické kralovstvi, Francouzska republika, Spolkova republika Némecko, Italskéd republika,
Nizozemsko, Spanélské kralovstvi aj.).

Ustanoveni § 35 zékona ¢. 186/2013 Sb.

Ustanoveni § 73 zakona ¢. 186/2013 Sb.

36
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Tento zptisob nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky nevyluc¢uje moz-
nost uvedenych osob nabyt statni obc¢anstvi Ceské republiky udélenim jeste
pred dosazenim zletilosti. Na rozdil od nabyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky udélenim, kde je v pripadé nezletilé osoby tfeba, aby zddost podali
rodice, a zadost se posuzuje i ve vztahu k rodinnym vazbam nezletilé osoby,
nebot je v jejim zajmu, aby méla stejné statni obcanstvi jako jeji rodice, v tomto
pripade se bude fyzickd osoba moci po dosazeni zletilosti zcela samostatné
rozhodnout pro nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky, a to nezéavisle
na svych rodicich.

Z dtivodu préavni jistoty nové umoznuje zakon ¢. 186/2013 Sb. nabyt prohlé-
Senim statni obcanstvi Ceské republiky v téch ptipadech, kdy byl fyzické osobé
neopravnéné vydan doklad prokazujici statni obcanstvi Ceské republiky, pokud
osoba, které byl tento doklad vydan, byla v dobré vife, Ze je statnim obcanem
Ceské republiky, a za predpokladu, Ze takovy doklad nebyl ve lhiité 10 let ode
dne jeho vydani zrusen (lhtta 10 let odpovida dobé platnosti ob¢anského prtika-
zu, ktery bude zpravidla tim dokladem, jim se statni ob&anstvi Ceské republiky
prokazovalo).® V takovém piipadé se za den nabyti statnfho obcanstvi Ceské
republiky bude povazovat den vydani prvniho dokladu fyzické osoby prokazuji-
ciho statni ob&anstvi Ceské republiky.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. soucasné fesi institutem prohlaseni i situace, kdy se
dité na tizemi Ceské republiky zdrzuje v souladu se zdkonem o pobytu cizinct
(pripadné v souladu se zakonem o azylu), pokud bylo svéfeno do nahradni péce.
Nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky by mélo umoZnit snadnéjsi integraci
téchto déti do ceské spolecnosti a mélo by prispét k jejich pozitivnimu vyvoji.
Nabyti statnitho obcanstvi je vazano na ucinéni prohlaseni o nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky ze strany opravnéné osoby. Vedle rodicti miize byt
touto osobou rovnéz osoba, které bylo dité svéreno do péce, nebo reditel zarizeni
pro vykon tstavni vychovy anebo zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
které pecuji o dité na zakladé pravomocného soudniho rozhodnuti. Moznost
ucinit prohlaseni je tak umoznéna i osobam, které budou mit dité fakticky v péci
a budou tak odpovédné za jeho vyvoj. K prijeti takového prohlaseni je prislusné
Ministerstvo vnitra.

Vsechna vyse uvedend prohlaseni (s vyjimkou prohlaseni tykajicich se déti
svéfenych do nahradni péce) budou prijimana krajskymi trady. ProhldSeni bude
mozné udinit i pred zastupitelskym tdfadem Ceské republiky (zastupitelsky dtad
nebo konzularni tfad Ceské republiky, s vyjimkou konzuldrniho tradu vedeného
honoradrnim konzuldrnim tdrednikem).

% Ustanoveni § 34 zakona ¢. 186/2013 Sb.
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Nabyjvdni stdtniho obéanstvi Ceské republiky v souvislosti se svéfenim do
istavni, péstounské nebo jiné formy ndahradni péce

Dité, které se narodi na tdzemi Ceské republiky a na tizemi Ceské republi-
ky se zdrzuje v souladu se zakonem o pobytu cizincd (pfipadné v souladu se
zédkonem o azylu) a ke dni narozeni bylo a nadéle je bezdomovcem, pokud bylo
na zékladé rozhodnuti organu Ceské republiky svéfeno do tdstavni, péstounské
nebo jiné formy nahradni péce, rovnéZ nabyva statni obéanstvi Ceské republiky.
Uvedené se tak bude tykat predevsim téch déti narozenych na tizemi Ceské repub-
liky, které jsou bezdomovci a o které se jejich rodice odmitli dlouhodobé postarat
a prenechali je zde k tistavni péci a ndslednému umisténi do novych rodin. Nabyti
statniho obcanstvi témito détmi by mélo usnadnit jejich budouci vychovu v Ceské
republice. Nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky je spojeno s nabytim pravni
moci rozhodnuti soudu o svéfeni do nahradni péce.

Pozbyvani statniho obcanstvi
Obecné

Zakon ¢&. 40/1993 Sb. umozitoval pozbyvéni statniho ob&anstvi Ceské repub-
liky dvojim zptsobem, a to bud prohlasenim nebo nabytim ciziho statniho
obcanstvi na zdkladé vyslovného projevu vile V zakoné ¢ 186/2013 Sb.
jiz neni soucasti ustanoveni, podle kterého cesti statni obcané, kteti na zakla-
dé vlastni z4dosti nabyli cizi ob&anstvi, automaticky pozbyli ob&anstvi Ceské
republiky (pokud nejde o vyjimku, kterd umoznuje i v téchto pripadech zacho-
vani statniho obcanstvi Ceské republiky). Pokud tedy po 1. lednu 2014 nabude
Cesky statni obcan cizi statni obcanstvi, tato skutecnost nebude mit zddny dopad
na jeho ceské statni obcanstvi, které mu ztstane zachovano - bude mit tedy dvoji
obcanstvi.

Prohldseni o vzddni se stdtniho obéanstvi Ceské republiky

Jedinym moznym zptsobem pozbyti ¢eského statniho obcanstvi je dle nové
pravni dpravy jeho pozbyti na zédkladé prohlaseni o vzdani se statniho obcanstvi
Ceské republiky. Toto prohlaseni bude vdzano na splnéni nasledujicich podminek
ze strany statniho ob¢ana Ceské republiky:

e trvale se zdrZuje v ciziné,

¢ neni v Ceské republice ptihlasen k trvalému pobytu a

* je zaroven statnim obcanem ciziho statu nebo zada o nabyti ciziho statniho
obcanstvi a prohlageni o vzdani se statniho obcanstvi Ceské republiky &ini
v souvislosti s nabytim tohoto statniho obcanstvi.

39

Ustanoveni § 13 zékona ¢. 40/1993 Sb.
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Moznost, aby statni obcan mohl z vlastni viile pozbyt statni obcanstvi, za pred-
pokladu, Ze se nestane bezdomovcem, vyzaduje ¢l. 8 Evropské imluvy o statnim
obcanstvi. Nové je umoZnéno ucinit prohlaseni i v piipadé, kdy statni obéan Ceské
republiky nebude jesté mit cizi statni obcanstvi, o které zada a k jehoz udélenti je
poZzadovan doklad o pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky.

Tato nova pravni tprava je nezbytna vzhledem k tomu, Ze oproti pravni tprave
v zékoné ¢. 40/1993 Sb. neni v nové pravni tpravé automatické pozbyti statniho
obcanstvi Ceské republiky v disledku nabyti ciztho obcanstvi na vlastni zadost.

Na zékladé ¢l. 7 odst. 1 pism. a) Umluvy o omezeni pifpadd bezdomovectvi
bylo v nové pravni upravé zavedeno, Ze statnimu ob&anu Ceské republiky, ktery
&ini prohlageni o vzdani se statniho obcanstvi Ceské republiky, bude vydan nej-
prve doklad o tom, Ze pozbude statni obcanstvi Ceské republiky, pti¢emz k jeho
pozbyti automaticky dojde az okamzikem doruceni dokladu o nabyti ciziho stat-
niho obcanstvi prislusnému tradu. Timto zptisobem tak bude prohlasovatel mit
z&jem na doruceni dokladu o nabyti ciziho statniho obcanstvi prislusnému tradu
a statoobcanska evidence bude obsahovat spolehlivé tidaje o fyzickych osobach,
které uvedenym zptisobem statni ob&anstvi Ceské republiky pozbyly. Pokud by
k pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky mélo dojit jiz okamZikem nabyti
ciziho statniho obcanstvi, nemély by casto prislusné titady zadné nastroje k tomu,
aby zjistily, zda prohlasovatel cizi statni obc¢anstvi nakonec nabyl a zda k pozbyti
statniho obcanstvi Ceské republiky skute¢né doslo.

Prohlagovatel musi pfi podani prohlageni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské
republiky prokézat statni obcanstvi Ceské republiky a dale musi k prohlaSeni pti-
pojit doklad prokazujici pobyt v ciziné a doklad o nabyti statniho obcanstvi nebo
doklad prokazujici pfislibeni nabyti ciziho statniho obc¢anstvi.

Do prohlageni o vzdani se statniho obc¢anstvi Ceské republiky Ize zahrnout
i dité. V pripadé, Ze je prohlaseni ¢inéno pouze jednim rodicem, je nutné pred-
loZit souhlas druhého rodice, aby dité pozbylo statni obanstvi Ceské republiky.
Souhlas musi byt u¢inén s tifedné ovéfenym podpisem. Souhlas rodict se nevyza-
duje v pripadech, kdy oba rodice zemfeli, byli zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti,
nebo jejich vykon v této oblasti byl omezen nebo pozastaven a dale v pripadech,
kdy neni znam jejich pobyt (pokud Ziji mimo Ceskou republiku). V téchto uvede-
nych piipadech miZe prohldseni o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
ucinit pro dité jeho zakonnych zastupce nebo opatrovnik, ktery k prohlaseni pii-
poji pravomocné rozhodnuti soudu o svém ustanoveni.

V pripadé ditéte starsiho 15 let je tfeba k prohldseni o pozbyti statniho obcan-
stvi Ceské republiky jeho souhlas s Gfedné ovéfenym podpisem. V piipadé, kdy
dité starsi 15 let vyjadii svij souhlas a prohlaseni podepiSe pred spravnim orgé-
nem, uredné ovéreny podpis se nevyzaduje.
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Prohlaseni o pozbyti statniho obcanstvi Ize ucinit pred krajskymi trady. Ucinit
prohlageni bude mozné i pred zastupitelskym tfadem Ceské republiky, ktery
podani (prohlaseni) se stanovenymi doklady postoupi k vyfizeni prislusnému
krajskému dradu.

Statni obcanstvi Ceské republiky se pozbyva dnem pievzeti dokladu o pozbyti
statniho obcanstvi Ceské republiky prohlagenim.

Zavér

Statni obcanstvi patfi k jednomu ze zakladnich znakt kazdého statu. Jeho
koncept vsak neni historicky, geograficky ani spole¢ensky neménny. Na politicky
i spolecensky vyvoj se snazi reagovat i nova ¢eskd pravni tiprava statniho obc¢an-
stvi. Pfi jejim zpracovani se vychazelo z kombinace pozadavkii praxe, reflektuji-
cich dosavadni zkuSenosti i nové trendy, z judikatury vrcholnych vnitrostatnich,
nadnarodnich i mezindrodnich soudnich instituci, jakoz i podnétd z rtiznych
dotéenych zajmovych skupin.

V prechodném obdobj, tj. v obdobi, kdy konéi ptivodni pravni dprava a nabyva
Gcinnosti nova pravni tdprava, je potfebné zabyvat se zménami, které nové prijata
Uprava prinasi. Uvedené zmeény jsou diilezité nejen pro fyzické osoby, na které se
novy zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky vztahuje, ale i pro spravni tfady
s nutnosti odlisit postup od ptvodni pravni dpravy.

Soucasné jde o dutlezitou zkousku, kdy lze zménit postup spravniho organd,
nebot na tyto piipady (postup dle nového zdkona o statnim obcanstvi Ceské
republiky) zatim, do doby nez se vytvori praxe novd, nelze do zna¢né miry uplat-
nit pozadavek legitimniho oc¢ekavani dle § 2 odst. 4 in fine spravniho radu.

Na druhou stranu je tfeba soucasné vychazet z toho, ze pravé zptisob aplikace
nového zékona o statnim obcanstvi Ceské republiky vytvari nova rozhodnuti, na
zékladé kterych bude nutno v souladu se zasadou legitimniho ocekavani vycha-

zet do budoucna pfi feSeni obdobnych pripada.

V této souvislosti je tfeba zejména upozornit, Ze jsou tvoreny, oproti predchozi
pravni tpravé, nekteré odlisnosti pfi vytizovani zadosti o nabyti statniho obc¢an-
stvi Ceskeé republiky.

Jde zejména o to, Ze spravni fizeni ve véci zadosti o udéleni statniho obc¢an-
stvi Ceské republiky je zahajeno jiz dnem podani této zadosti u krajského turadu
(do 31. prosince 2013 bylo fizeni zahajeno dnem, kdy Zadost byla dorucena na
ministerstvo). Tato zména by méla zvysit ochranu zadatel( proti pripadnym pri-
tahm pfi vytizovani Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Navic
je jim timto zplisobem pfiznano postaveni ticastnika fizeni jiz od podéni zadosti,
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¢Imz se jejich pozice vyrazné zlepsuje, kdyz jim svédci vSechna prava z ticasten-
stvi plynouci.

Podstatnou zménou, se kterou se bude muset praxe vyrovnat, je ustanoveni
§ 26 zakona ¢&. 186/2013 Sb., které vyplyvé ze zdjmu na ochranu bezpe¢nosti Ceské
republiky, tj. Ze rozhodnuti, kterym bude zamitnuta zadost o udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky, neni prezkoumatelné soudem. To bude klast zvysené
naroky na ¢innost rozkladové komise ministra vnitra, kterd se bude muset zaby-
vat nejen otdzkou zamitnuti (té) zadosti, ale i procesnim postupem pred vydanim
rozhodnuti v prvnim stupni a v tomto smyslu bude nezbytné vychazet z judika-
tury, zejména z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.

Oproti predchozi pravni dpravé je vyslovné upravena moznost obnovy fizeni
jak v pifpadech fizeni o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky, tak i v pii-
padech nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim. Zde je zejména
nutné vénovat pozornost skutecnosti, ze pokud jde o , prohldseni” je tfeba postu-
povat podle casti II spravniho radu, se vSemi diisledky, které z toho plynou (spis,
¢islo jednaci, protokol, dokazovani apod.). Jde o zasadni zménu oproti predcho-
zimu stavu s tim, Ze je v téchto pripadech vyloucen postup podle ¢asti IV sprav-
niho rfadu. Uvedené tedy umoznuje, aby v téchto pripadech, kdy budou zakonem
stanovené podminky splnény, mohla probéhnout obnova fizeni.

Pokud jde o hledisko de lege ferenda, bude se tfeba po uplynuti urcité doby
znovu vrétit k posouzeni otdzek nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky
nemanzelskych déti na zakladé rozhodnuti soudu, kdy tato rozhodnuti nejsou
vydana soudy v Ceské republice. Zde jde zejména o posouzeni otazky, zda by
nemohlo dojit k pfipadnym obchazenim zakona tim, Ze by v nékterych pri-
padech bylo vydano takovéto rozhodnuti ,cizim soudem” a protoze zde neni
moznost prezkoumani soudem v Ceské republice podle zdkona & 91/2012 Sb.,
o mezindrodnim pravu soukromém, neni zfejmé, zda spliuje standardy predvi-
dané zakonem ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, a ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich.

Je tfeba vyhodnotit, zda novy systém, kdy sice dojde k urceni otcovstvi k ditéti
souhlasnym prohldSenim rodicd, ale dité automaticky nenabude statni obcanstvi
Ceské republiky, nezptisobi matri¢nim dfadéim, které budou matri¢ni problema-
tiku posuzovat, problémy. Jde o dalsi ze zdkladnich zmén oproti predchazejici
pravni tpraveé, kdy urceni otcovstvi k ditéti s sebou automaticky prinaselo i nabyti
statniho obcanstvi Ceské republiky.

Ve zmapovani zmén predchozi a stavajici pravni tpravy zejména na poli naby-

vani a pozbyvani statnitho obéanstvi Ceské republiky vidim hlavni smysl této
préce.
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Shrnuti:

Autorka ve své praci porovnava pravni tipravu nabyti a pozbyti statnitho obcan-
stvi Ceské republiky podle predchozi pravni tpravy — zékona & 40/1993 Sb. —
a podle nyni platného a t¢inného zakona ¢. 183/2013 Sb. Text poskytuje cenny pre-
hled pravnich zmén tykajicich se postupu vyfizovani zadosti o udéleni statniho
obcanstvi, ale i nova pojeti jinych pravnich institutti (dopady nalezeni, osvojeni,
urceni otcovstvi, atp.). Lze fici, Ze v préce je prehledné zpracovano informativni
minimum pro kazdého, kdo s problematikou statniho obcanstvi néjakym zptiso-
bem pracuje.

Citizenship — summary:

In the Article, the author compares legal regulation of acquisition and loss
of citizenship of the Czech Republic in former Act No. 40/1993 Coll. and in cur-
rent Act No. 183/2013 Coll. The Article provides with comprehensive overview
of changes concerning the dealing with applications for acquisition of citizen-
ship, but also new concepts of other legal institutes (finding a child on the terri-
tory of the Czech Republic, adoption, paternity establishment etc.). In the Article,
one may find well arranged basic information for all who deal with citizenship
issues.

STRANA 498



