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Místní referendum v městském obvodu Ostrava-Jih
Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdržel Vaše podání ze dne 4. května 2016, které se týká místního referenda v městském obvodu Ostrava-Jih. Žádáte nás o stanovisko vztahující se k tomuto místnímu referendu a zároveň nás žádáte v souladu se zákonem č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, o poskytnutí „textu požadavku Vašeho obvodního úřadu, kterým si vyžádal naše stanovisko“; je Vám známo, že o stanovisko nás požádal Mgr. Radek Drong, vedoucí odboru správních činností Úřadu městského obvodu Ostrava-Jih, a že na základě této žádosti bylo vypracováno stanovisko Ministerstva vnitra ze dne 4. února 2016, č. j. 
MV-16531-2/ODK-2016.
Uvádíte, že podle § 10 odst. 1 písm. a) zákona č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, patří mezi náležitosti návrhu přípravného výboru na vyhlášení místního referenda označení území, na němž se konání místního referenda navrhuje. Domníváte se, že místní referendum by proto bylo možno vyhlásit i na části Vašeho městského obvodu. Ptáte se nás, zda již bylo k této otázce publikováno nějaké stanovisko, případně jak se k této otázce staví Ministerstvo vnitra.
Zákon o místním referendu ve svém § 1 vymezuje, kde (resp. na jakém území) je možno místní referendum konat.  Zákon o místním referendu umožňuje konat místní referendum v městském obvodu územně členěného statutárního města (dále jen „městský obvod“) – tedy na celém území městského obvodu (§ 1 písm. a) zákona o místním referendu). Podle § 1 písm. c) zákona o místním referendu je možno místní referendum konat na území části obce, která není městskou částí nebo městským obvodem, stanoví-li tak zvláštní zákon. Podotýkáme, že pod pojmem „obec“ zákon o místním referendu rozumí i městský obvod (viz § 1 písm. a) zákona o místním referendu). „Zvláštním zákonem“, na který zákon o místním referendu odkazuje, je však pouze zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů. Dodáváme, že zákon o místním referendu v poznámce pod čarou přímo odkazuje na zákon o obcích.
Konstatujeme proto, že je vyloučeno konat místní referendum na části městského obvodu, nejedná-li se o specifickou situaci upravenou zákonem o obcích (územní změna obce), což však není posuzovaný případ.
Nemožnost konání místního referenda v části obce (či v části městského obvodu) jednoznačně plyne přímo ze zákona o místním referendu – resp. aby bylo možné konat místní referendum v části městského obvodu, musel by tak „zvláštní zákon“ výslovně umožnit. Publikovat stanovisko Ministerstva vnitra k této otázce by bylo nadbytečné – právní úprava totiž nedává žádný prostor pro úvahy, § 1 zákona o místním referendu není možné vykládat různými způsoby. Ministerstvo vnitra uzavírá, že v posuzovaném případě by nebylo možné konat místní referendum na části Vašeho městského obvodu – bez ohledu na to, zda se, jak uvádíte, jedná „o lokální otázku zajímající zlomek občanů“.
Na okraj podotýkáme, že v posuzovaném případě mělo být v návrhu přípravného výboru jako označení území, na němž se konání místního referenda navrhuje, uvedeno „Městský obvod Ostrava-Jih“.

Dne 30. dubna 2016 se ve Vašem městském obvodu konalo místní referendum o dvou referendových otázkách:
1. Souhlasíte s tím, aby došlo ke sloučení Základní školy a mateřské školy Ostrava-Hrabůvka, Mitušova 8, příspěvkové organizace a Základní školy a mateřské školy Ostrava-Hrabůvka, Mitušova 16, příspěvkové organizace?
2. Souhlasíte s tím, aby k jakýmkoliv rozhodnutím ze strany Rady a Zastupitelstva městského obvodu Ostrava-Jih, týkajícím se slučování nebo rušení základních a mateřských škol na území městského obvodu Ostrava-Jih, bylo ze strany Rady a Zastupitelstva městského obvodu Ostrava-Jih přistoupeno vždy až po předchozím veřejném projednání s občany a zpracování odborné koncepce nezávislou třetí osobou?
Účast oprávněných osob v místním referendu byla minimální – 3,6% oprávněných osob. Rozhodnutí v místním referendu proto není platné a závazné (§ 48 zákona o místním referendu). 
Vypracovali jsme pro Váš městský obvod stanovisko týkající se přípustnosti konání místního referenda o navržených referendových otázkách. V příloze Vám zasíláme žádost Mgr. Radka Dronga, která iniciovala vypracování předmětného stanoviska. Pro informaci uvádíme, že žadatel se obrátil přímo na odbor všeobecné správy Ministerstva vnitra. Tento odbor se však mimo jiné zabývá výkladem zákona o místním referendu v částech, které se týkají problematiky hlasování v místním referendu – nikoli např. posuzováním přípustnosti referendových otázek, proto bylo předmětné podání předáno k vyřízení našemu odboru.
V žádosti o stanovisko jsme byli výslovně upozorněni na skutečnost, že „o sloučení uvedených škol již bylo zastupitelstvem rozhodnuto s účinností od 1. ledna 2016“. Tato skutečnost – bez ohledu na to, jak významnou se může zdát, však vzhledem k právní úpravě institutu místního referenda nemá žádný význam.
Co se týče možnosti konat místní referendum, zákon o místním referendu ve svém § 6 stanoví, že v místním referendu se rozhoduje o věcech, které patří do samostatné působnosti obce. § 7 zákona o místním referendu obsahuje výčet případů, kdy je konání místního referenda vyloučeno. Podle § 8 odst. 3 zákona o místním referendu je nutné, aby referendová otázka byla položena jednoznačně tak, aby na ni bylo možno odpovědět slovem „ano“ nebo slovem „ne“. 
Podle § 8 odst. 1 zákona o místním referendu se místní referendum koná, jestliže se na tom usnese zastupitelstvo obce; druhou možností podle tohoto ustanovení je, že přípravný výbor podá návrh na konání místního referenda (…) a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutárního města rozhodne o jeho vyhlášení. Obecně lze říci, že pokud jsou splněny podmínky zákona o místním referendu, obec má povinnost místní referendum na návrh přípravného výboru vyhlásit, byť např. zastupitelstvo obce nesouhlasí s konáním místního referenda či se obává, že občané obce (oprávněné osoby) rozhodnou o dané záležitosti jinak, než by učinilo zastupitelstvo. 
V posuzovaném případě jsme konstatovali, že otázky jsou se zákonem o místním referendu souladné – jednalo se o záležitost spadající do samostatné působnosti městského obvodu; otázky nebyly v rozporu s § 8 odst. 3 zákona o obcích. Žádný z důvodů nemožnosti konání místního referenda podle § 7 zákona o místním referendu nebyl dán. Zdůrazňujeme, že relevantní je pouze skutečnost, zda je navržená referendová otázka souladná se zákonem o místním referendu – nikoli kritérium jiné (např. vhodnost konání místního referenda).
Krajský soud v Brně ve svém usnesení ze dne 7. srpna 2014, č. j. 
64 A 4/2014 – 20 se zabýval případem, kdy zastupitelstvo města Mikulov odmítlo vyhlásit místní referendum z důvodu nedostatku informovanosti občanů o předmětné věci a použití referenda jako nástroje v rámci předvolebního boje. Soud v této souvislosti konstatoval, že zastupitelstvo města nemůže bez zákonné opory rozšiřovat případy, kdy není povinno referendum vyhlásit, byť by obavy uvedené ve vyjádření byly reálné.
	V případě navržených referendových otázek ve Vašem městském obvodu nebyl žádný důvod jejich nepřípustnosti dán. Zákon o místním referendu obecně nebrání tomu, aby se místní referendum konalo i poté, co je o určité záležitosti rozhodnuto. Formulování první referendové otázky nelze považovat za „překonané“ – oprávněné osoby měly možnost vyjádřit svůj souhlas či nesouhlas se sloučením škol bez ohledu na to, zda již sloučení škol proběhlo.
	V posuzovaném případě iniciativa uspořádat místní referendum nevzešla od zastupitelstva obce. Bylo proto výhradně na uvážení oprávněných osob – nikoli zastupitelů, zda je v konkrétním případě vhodné a smysluplné konat místní referendum – resp. zda se v místním referendu bude rozhodovat o natolik významné záležitosti, že lze předpokládat, že se místního referenda zúčastní dostatečný počet oprávněných osob, aby rozhodnutí v místním referendu bylo platné a závazné.
	Pokud je zastupitelstvu předložen bezvadný návrh na konání místního referenda, zastupitelstvo posoudí, zda lze v souladu se zákonem o místním referendu o navržené referendové otázce místní referendum konat. Dospěje-li k závěru, že navržená referendová otázka je podle zákona o místním referendu přípustná, má povinnost místní referendum vyhlásit.
Právní řád poskytuje návrhu přípravného výboru na konání místního referenda jen ochranu soudní (§ 57 zákona o místním referendu). Pokud se zastupitelstvo rozhodne místní referendum nevyhlásit, přípravný výbor má možnost podat soudu návrh na určení, že místní referendum má být vyhlášeno. Pokud soud shledá, že zastupitelstvo obce mělo místní referendum vyhlásit a neučinilo tak, nahradí svým rozhodnutím o vyhlášení místního referenda rozhodnutí zastupitelstva obce, kterým bylo rozhodnuto o tom, že místní referendum vyhlášeno nebude.
Znovu zdůrazňujeme, že při posouzení přípustnosti konání místního referenda o navržené otázce lze zkoumat pouze to, zda otázka splňuje podmínky zákona o místním referendu, nikoli jiné aspekty. Jak jsme uvedli – i poté co zastupitelé rozhodnou o sloučení dvou škol, je možno konat místní referendum o souhlasu s tímto sloučením. Dodáváme, že rozhodnutí zastupitelů o sloučení dvou škol není nezměnitelné.
Pokud zastupitelstvo neshledá, že navržená referendová otázka je v rozporu se zákonem o místním referendu, má povinnost je vyhlásit i přes své případné přesvědčení, že konání místního referenda v posuzovaném případě nemá smysl, protože lze předpokládat, že účast oprávněných osob v něm bude minimální, tudíž na organizaci místního referenda budou vynaloženy zcela zbytečné náklady. Postup zastupitelů Vašeho městského obvodu nelze považovat za nesprávný; zastupitelstvo Vašeho městského obvodu pouze jednalo v souladu s povinností uloženou zákonem o místním referendu – vyhlásit místní referendum na návrh přípravného výboru, nebrání-li tomu zákon o místním referendu.
Závěrem pro úplnost podotýkáme, že výše uvedený právní názor není právně závazný, neboť závazný výklad právních předpisů přísluší pouze soudům.


	Ing. Marie Kostruhová

	ředitelka odboru
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