MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

MVCRX02Z4TLM
prvotni identifikator

Zapis ¢. 17

z jednani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy
konaného dne 28. dubna 2016

Pritomni: dle prezencni listiny
Nepritomni: dle prezencni listiny
Hosté: dle prezenc¢ni listiny

Pocet ¢lenti Ridiciho vyboru: 24(23/1)
Pocet pritomnych ¢lenii Ridiciho vyboru (véetné zastupujicich): 16(15/1)
Minimalni pocet ¢lent hlasujicich pro prijeti usneseni: 8

Priibéh jednani

1. Prezence, zahajeni jednani

Organiza¢ni pracovnik zajistil prezenci pritomnych ¢lenti Ridiciho vyboru pro modernizaci
verejné spravy.

Z divodu zahrani¢ni sluzebni cesty zmocnil pifedseda RV pro modernizaci vefejné spravy

Ing. Mgr. David Sldma k fizeni jednani Ing. Zuzanu Razickovou, vedouci oddéleni koordinace
vel'ejné spravy a mezinarodnich vztahd.

Jednani zahdjila Ing. Zuzana RGZzickova. Vuvodu sdélila pozadavky na upravy zapisu
z predchoziho jednani RV v bodé 3 Analyza méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy v Ceské
republice (Uprava zavérecnych doporuceni pro nastaveni systému méfreni a hodnoceni vykonu
VS, resp. Uprava navazujici diskuse k vyuziti vystupti z procesniho modelovani agend).

Usneseni ¢. 17/1:
RV pro modernizaci veiejné spravy schvalil zapis z predchoziho jednani ze dne 31. biezna 2016,
ktery byl doplnén dle poZadavki ¢lent RV.
Hlasovani: pro: 15
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 17/1 bylo prijato.
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Nasledné zastupujici pfedsedkyné RV informovala o navrhovaném programu jednani - k navrhu
nebyly vzneseny zadné pripominky.

Program jednani RV byl schvalen.

2. Informace z Rady vlady pro veiejnou spravu

Zastupujici predsedkyné RV seznamila piitomné se zavéry ptijatymi na zasedani Rady vlady pro
vefejnou spravu, které probéhlo 15. dubna 2016:

RVVS navrhla zménu Jednaciho adu RVVS - navrhovana zména se tyka hlasovani
RVVS, kdy ma byt stavajici nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti RVVS potrebna pro
prijeti usneseni nahrazena nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych clenti RVVS; do
Jednaciho radu bude nové zavazné uvedena min 5-denni lhiita pro zaslani materialt
pro jednani RVVS; navrh zmény Jednaciho fadu bude piredlozen ke schvaleni
predsedovi RVVS;

RVVS vzala na védomi informace k problematice socialniho bydleni - Ministerstvo
prace a socialnich véci pripravuje zakon o socidlnim bydleni zaloZeny na principech
obsazenych v Koncepci socidlntho bydleni CR 2015-2025; aktudlné vznika
paragrafové znéni zakona, které bude nasledné komunikovano s klicovymi partnery
z oblasti vefejné spravy; zakon by mél byt predloZen vladé v terminu do 6/2016;
RVVS vzala na védomi Analyzu méreni a hodnoceni vykonu VS zpracovanou na
zakladé pozadavku specifického cile 1.4 Zavedeni systému hodnoceni vefejné
spravy;

RVVS schvdlila zamér rozsireni SRRVS o SC 4.3 Vzdélavani uiredniki samospravy,
podklady do Strategického ramce rozvoje verejné spravy/ Implementacniho planu
pro strategicky cil 4 zpracuje odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, v jehoz gesci
je problematika vzdélavani Urednikti izemni samospravy; znéni SC 4.3 nasledné
projedna RV pro lidské zdroje ve VS a RVVS;

RVVS vzala na védomi informace z pracovni skupiny k administrativnimu ¢lenéni
statu a schvalila strukturu materialu na vladu ve véci administrativniho clenéni
statu;

RVVS vzala na védomi informace o aktualnich vyzvach IROP a OPZ navazanych na
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy;

RVVS vzala na védomi informaci o stavu plnéni usneseni RVVS za rok 2015;

RVVS vzala na védomi informaci o planu plnéni termind a schvalila ipravu termina
opati‘eni, kterd budou naplnéna prostirednictvim realizace projektu ,Zpracovani
analytickych podkladii vychazejicich z I[P SRRVS*.
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V pritbéhu jedndni prisli dalsi 2 ¢lenové Ridiciho vyboru, pocet pritomnych ¢lenii se zvysil na
18(17/1).

3. PMA - navrh ramcového standardu agendy

Zastupujici predsedkyné RV predala slovo Mgr. Bc. Petru Hordkovi, zastupci odboru
eGovernmentu, MV, jehoZ prezentace priblizila piipravu zpracovani standardid agend.

Mgr. Hordk v ivodu shrnul postup praci v procesnim modelovani agend a nasledné piedstavil
koncept zpracovani standardu agend. Zakladnim predpokladem pro zpracovani standardu
agendy je existence AS-IS a TO-BE procesniho modelu, existence dostate¢ného mnoZstvi dat
osledované agendé, resp. implementace optimaliza¢nich opatfeni v procesnim modelu.
V navaznosti na tyto predpoklady bude urfena mira standardizace agendy, kterda vychazi
z charakteru agendy. Nasledné dojde k vydefinovani zakladnich parametrt agendy (definice KPI,
vykont, resp. kvality agendy, aj.) a bude stanoven standard agendy.

Nasledné Mgr. Hordk piedstavil zpracovani navrhu standardu u agendy A121 Zivnostenské
podnikani. Standard vychazi z legislativnich pozadavki, stanovuje pozadovany postup vykonu
agendy, pozadovanou kvalitu poskytovanych sluzeb, resp. hodnoti zdroje potiebné k zajisténi
agendy. Dale Mgr. Hordk prezentoval navrhy metrik agendy A 121: metriky kvantitativni,
kvalitativni a nakladové. Prezentujici upozornil, Ze piedstavované pracovni verze standardt byly
zpracovany mj. z diivodu plnéni Predbézné podminky ¢. 11, nicméné s ohledem na nezahajeni
projektu PMA III zatim nejsou vycisleny metriky agendy.

Navrhy zpracovanych standardd pro agendu A121 Zivnostenské podnikani, A3 Registrace
politickych stran a politickych hnuti a A113 Registrace agend a organti vefejné moci pro vykon

agendy jsou k dispozici na strankdch Ministerstva vnitra.

V navazujici diskusi bylo komunikovano:

- urceni koeficientd do nakladového vzorce - k agendé A121 jsou aktualné vycisleny piimé
naklady (naklady na lidské zdroje), s ohledem na podklady zpracované v ramci projektu
k A121 budou udaje pired nastavenim koeficientti jesté doplnény;

- sbér dat ke standardizaci v izemi - zastupci Uzemi Zadaji ,motivacni pristup“ ke sbéru
dat, tj. je nutné zajistit dostatecnou casovou lhilitu pro sbér dat, resp. vhodny pristup ze
strany zaméstnanci zajistujicich sbér dat k vyhodnoceni;

- Casova prognéza - navrhy predstavenych standardi maji byt finalizovany na podzim
2016;

- redukce 60 agend ke standardizaci - standardy budou zpracovany k vybranym procestim
vramci projektu PMAIIl v navaznosti na usneseni vlady ¢. 585 ze 13. Cervence 2015

(v pribéhu nasledujicich 2 let maji byt zpracovany standardy k 20 agendam).


http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/uspesne-splneni-opatreni-predbezne-podminky-evropske-komise.aspx
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Prezentace k navrhu standardii je obsazena v priloze 1 Koncepce standardu agend.

Usneseni ¢. 17/2:
RV pro modernizaci vei‘ejné spravy bere na védomi informaci o piipravé standardi agend.

Hlasovani: pro: 17
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 17/2 bylo prijato.

V pritbéhu dalsiho jedndni odesel 1 ¢len Ridiciho vyboru, pocet pritomnych ¢lenii se sniZil na
17(16/1).

4. Metodika pro méreni celkovych nakladi na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace

Zastupujici predsedkyné uvedla dal$i bod jednani a piedala slovo zastupkyni Uradu vlady CR,
Mgr. Radané Kubové, vedouci Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni dopadi regulace
(RIA).

Mgr. Kubova informovala o zpracovani Metodiky pro méreni celkovych nakladd na plnéni
povinnosti vyplyvajicich z regulace (dale Metodika). Jeji zpracovani je zatrazeno mezi opatieni
definovana v ramci Predbézné podminky ¢. 11 Verejna sprava, s poZadovanym terminem plnéni
do 30. ¢ervna 2016. Metodika byla zpracovana pracovnim tymem sloZenym ze zastupcid Uradu
vlady, Ministerstva vnitra, Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva financi a Ceského
statistického ufadu. Metodika bude zveiejnéna na strankach Uradu vlady.

Nasledné Mgr. Kubova predala slovo Mgr. Soné Macejové, kterd predstavila zpracovanou
Metodiku. Metodika se zaméfuje na analyzu hmotnych nakladi na dodrZovani regulace
a predstavuje prakticky navod pro uredniky odpovidajici za predbézné vyhodnoceni nakladl na
plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace. U¢elem Metodiky je poskytnout praktické navody,
které budou vyuzitelné jak pii zpracovani ex ante odhadi nakladi spojenych s prijetim novych
navrhi regulace, tak pii vypracovani ex post odhadd nadkladd vznikajicich pii dodrzovani
stavajici pravni upravy.

Mgr. Macejova zminila zuZeni terminologie vyplyvajici zprekladu anglického terminu
»compliance costs“, pro potieby Metodiky prelozeného jako ,ndklady na dodrZovani regulace”.


http://ria.vlada.cz/
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Metodika pro méreni celkovych nakladl na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace obsahuje
nasledujici kapitoly:
1) Klasifikaci regulacnich nakladi - pro potteby Metodiky jsou prioritné reSeny ,naklady na

dodrZovani regulace®;

2) specifikaci hmotnych ndkladi na dodrZovani regulace, které zahrnuji naklady na

implementaci, pfimé naklady prace, rezijni naklady, ndklady na vybaveni, materidlové
naklady a ndklady na externi sluzby;

3) postup pri hodnoceni naklad na dodrzeni regulace - aplikace doporuceného postupu

ma zajistit peclivé a kritické zhodnoceni odhadii ndkladii regulace, véetné odhadu
prinosi, pti zvazZeni vice moznosti realizace;

4) dopliujici ndvody a ptiklady kvybranym tématiim - obsahuje moZnosti stanoveni

odhadu dopadid regulace na obcany, vefejnou spravu a podnikatele, resp. metodické
pristupy k oceniovani nakladi na dodrzovani regulace, a dalsi.

V navazujici diskusi bylo komunikovano:

zakotveni povinnosti pouzivat zpracované metodiky k RIA ze strany resortt — metodiky
zpracované k RIA jsou k dispozici na strankach Uradu vlady, maji doporuéujici charakter,
Utad vlady nemé k dispozici nastroj k prosazeni povinnosti postupovat dle metodik;
sjednoceni postupti pti zpracovani RIA - zastupce KU doporucéil realizaci $koleni pro
resorty za ucelem sladéni zplsobu zpracovani RIA;

7

dal$i pripominky clenti RV k Metodice byly predany zastupcim odboru hodnoceni
dopadti regulace k zapracovani.

Prezentace Mgr. Macejové k Metodice je obsazena v ptiloze 2 Prezentace k Metodice pro méreni
celkovych nakladli na plnéni povinnosti vyplyvajicich zregulace, nova verze Metodiky se
zapracovanymi piripominkami je v priloze 3 Metodika pro méreni celkovych nakladd na plnéni
povinnosti vyplyvajicich z regulace.

Usneseni ¢. 17/3:
RV pro modernizaci vefejné spravy projednal Metodiku pro méieni celkovych nakladii na plnéni

povinnosti vyplyvajicich zregulace a doporucuje material po zapracovani pripominek z RV
predlozit k projednani Radé vlady pro verejnou spravu.

Hlasovani: pro: 16

proti: 0

zdrzelise: 0

Usneseni ¢. 17/3 bylo prijato.

V priibéhu dalsiho jedndni odesli 2 ¢lenové Ridiciho vyboru, pocet pritomnych ¢lenii se sniZil na
15(14/1).
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5. Evalua¢ni zprava ke Strategickému ramci rozvoje veiejné spravy - plnéni
Implementaéniho planu pro strategicky cil 1

Zastupujici predsedkyné uvedla dalsi bod jednani a ptedala slovo pani Mgr. Sarce Kochmanové,
Vedouci realizace IP1.

Mgr. Kochmanova predstavila pripravovany material, ktery ma zhodnotit plnéni Strategického
ramce rozvoje veiejné spravy, konkrétné predkladanou cast za Implementacni plan pro
strategicky cil 1 Modernizace verejné spravy. Evaluacni zprava byla zpracovana na zakladé
podkladli pripravenych gestory opatieni. Vyhodnoceni miry naplnéni specifického cile je pro
ilustraci zpracovano pomoci ,semaforu” (opatifeni splnéno, opatieni realizovano, resp. opatieni
nerealizovano). Souhrnné za cely strategicky cil jsou zhodnoceny bariéry realizace, plnéni
indikatort IP, resp. probihajici komunikace.

Na nasledujicim jednani RV bude predloZen k projednani cely text evaluaéni zpravy k plnéni
Strategického ramce, nasledné po projednani Radou vlady pro verejnou spravu bude evaluaéni
zprava predloZena do 30. Cervna 2016 na vladu.

V navazujici diskusi byly uplatnény nasledujici pripominky:
- technické ptipominky zdstupce MMR ke zpracovani materialu:
o pripravovana zprava ma charakter monitorovaci zpravy, nikoliv evaluacni, chybi
odstup gestora opatteni pti zhodnoceni plnéni opatteni/ aktivit;
je vhodné zpracované zpravy cislovat;
striktni dodrZeni hodnoceni za rok 2015, neni vhodné zahrnovat aktudlni stav
rozpracovani;
o vySe uvedené nedostatky je mozZné Castecné zdlivodnit v metodologii evaluace
vCetné odpovidajiciho vysvétleni, ve snaze o zlepSeni do budoucna;
o doplnit chybéjici opatieni u specifického cile 1.4;
- sjednoceni informaci kPredbéZzné podmince ¢ 11, doplnit zdkladni informaci
k PredbéZné podmince ¢. 11.

Usneseni ¢. 17 /4:
RV pro modernizaci veiejné spravy bere na védomi informaci o p¥ipravé Evalua¢ni zpravy
k pInéni Strategického ramce rozvoje vetejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020.
Hlasovant: pro: 14
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 17 /4 bylo prijato.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

6. Podnéty k aktualizaci Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 - 2020

Zastupujici predsedkyné RV informovala o pfipravé aktualizace Strategického ramce plynouci
z usneseni vlady €. 680 ze dne 27. srpna 2014 (ve znénf usneseni vlady ¢. 654 ze dne 20. srpna
2015), které uklada MV predlozit do 30. listopadu 2016 revizi Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy v zavislosti na zhodnoceni realizace Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007-2015, resp. dalsich podkladovych materiali v oblasti verejné spravy.

Nasledné Ing. Lenka Svejdarova shrnula podnéty ¢lend RV, které byly zaslany na zakladé tikolu
zadaného na predchozim jednani RV. Za ¢innosti tykajici se strategického cile 1 se jedna
o nasledujici podnéty:
- doplnéni projektového rizeni za icelem sladéni stavajici podpory v IP1 se SRRVS;
- doplnéni procesniho fizeni do textu SRRVS, ktery umoZni vyuZit SRRVS jako zastieSujici
strategii pro USC pti zadostech o éerpani prostiedki z OPZ;
- dale dil¢i upravy gestorii opatreni, formalni upravy, popt. aktualizace projektovych
zameéru;
- doslé podnéty KU k IP2 a IP3 budou pfedany odpovédnym gestortim IP2/ IP3.

Aktualizace Strategického ramce, resp. zména navazujicich IP bude predstavovat technickou
novelu s moznym doplnénim Fadné odivodnénych podnéti. Terminové navaZze zpracovani
aktualizace na evaluaci strategie Smart Administration, navrh zmén SRRVS/ IP probéhne
vsrpnu 2016, v zari 2016 budou zmény projednany na Ridicich vyborech, nasledné na RVVS.
Vijnu 2016 probéhne vnitroresortni a meziresortni ptripominkové rizeni, v listopadu 2016
bude material pfedloZen ke schvaleni vladé.

Usneseni ¢. 17/5:
RV pro modernizaci vefejné spravy bere na védomi podnéty k aktualizaci Strategického ramce
rozvoje verejné spravy.
Hlasovant: pro: 14
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 17/5 bylo prijato.
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7. Organizac¢ni zalezitosti a riizné

Pristi jednani RV probéhne 8. ¢ervna 2016 ve 13:00 v zasedaci mistnosti 1.70 v budové MV.

Zastupce MMR pozadal o zasilani textu navrhd usneseni k bodiim jednani 5 pracovnich dni pred
konanim Ridiciho vyboru.

Zaveéry:

1) RV vzal na védomi informaci o ptipravé standardi agend.

2) RV projednal Metodiku pro méfeni celkovych nakladi na plnéni povinnosti
vyplyvajicich z regulace.

3) RV vzal na védomi informaci o ptipravé Evalua¢ni zpravy k plnéni Strategického ramce
rozvoje vetejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020.

4) RV vzal na védomi podnéty k aktualizaci Strategického ramce rozvoje vefejné spravy.

Prilohy:
priloha ¢. 1
ptiloha¢. 2

priloha ¢. 3

Zpracovala:

Schvalil:

Dne:

Koncepce standardu agend

Prezentace k Metodice pro méreni celkovych nakladi na plnéni povinnosti
vyplyvajicich z regulace

Metodika pro méfeni celkovych nakladd na plnéni povinnosti vyplyvajicich
z regulace

Ing. Lenka Svejdarova, organiza¢ni zajisténi Ridiciho vyboru pro modernizaci
verejné spravy

Ing. Mgr. David Slama, piedseda Ridiciho vyboru pro modernizaci veiejné spravy,
feditel odboru strategického rizeni a koordinace verejné spravy

12. kvétna 2016
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