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Uvod

Naklady na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace (anglicky compliance costs)! predstavuji
vyznamnou soucast nakladli a prinost spojenych se zménou pravni dpravy a jako takové by mély byt
zahrnuty do komplexniho hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA).
Tato metodika se zaméruje na analyzu hmotnych nakladii na dodrzovani a zejména provadéni
regulace apredstavuje prakticky akonkrétni navod pro uredniky odpovidajici za jejich
pi‘redbézné vyhodnoceni.

Metodika vychazi z odborné studie Organizace pro hospodarskou spolupréici a rozvoj?, na jejiz tvorbé
se Ceska republika podilela a kterou pro ¢esky kontext prizptisobila meziresortni pracovni skupina
skladajici se z odbornikii Ceského statistického uradu, Ministerstva financi, Ministerstva priimyslu
a obchodu, Ministerstva vnitra a Uradu vlady Ceské republiky.3

Proc je hodnoceni diilezité?

s FeSenim socialnich a hospodarskych problémi vyZaduje systematické zavadéni takovych pravnich
uprav, které zajisti nakladové nejefektivnéjSi a nejicinnéjSi moznosti regulace. K tomu zasadnim
zpusobem prispivad systematicky pristup k urcovani a hodnoceni nakladi na dodrZovani regulace
(Compliance Costs Assessment — CCA). Jak kvalitativni, tak kvantitativni hodnoceni téchto nakladi
by proto mélo byt nedilnou soucasti hodnoceni dopadii regulace (RIA).

Ucel a ptisobnost této metodiky

Tento dokument obsahuje praktické a konkrétni navody, které lze vyuzit jak pf¥i zpracovani ex ante
odhadl nakladd spojenych s ptijetim novych navrha regulace, tak pii vypracovani ex post odhadu
nakladi vznikajicich pti dodrzovani stavajici pravni upravy.

Naopak se nezabyva hodnocenim kvalitativnich piinost pravni upravy, ale vénuje se jen jednomu
aspektu RIA, pricemz povahu a icel hodnoceni nakladli na dodrzovani regulace je nutno zvazit v ramci
Sirsiho kontextu RIA a regula¢ni politiky obecnéji.

Propojeni s dalSimi metodikami
Tato metodika je provazana s dal$imi metodikami vypracovanymi dstiednimi spravnimi trady Ceské
republiky, které se vénuji hodnoceni dil¢ich oblasti regulace:

e Metodika stanoveni planovanych nakladia na vykon statni spravy, MV 2007;

e Metodika méreni a pireméiovani administrativni zatéze podnikatel, MPO 2013;

e Certifikovana metodika - Sledovani nakladu prace a prace jako vyrobniho faktoru v CR
a v zahranici, Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci, MPSV 2013;

e Metodika hodnoceni dopadi regulace na administrativni zatéz obcand, vcéetné dopadu
na soukromi, UV CR 2015;

e Metodika hodnoceni dopadi regulace na konkurenceschopnost, UV CR 2015;
e Metodika hodnoceni rizik v ramci hodnoceni dopadii regulace (RIA), UV CR 2015;
e Metodika hodnoceni dopadii regulace na malé a stiredni podniky, UV CR, 2015.

! vzhledem k délce a slozitosti Seského terminu, ktery mnohdy nebyva prekladan jednotnég, tato metodika v dal$im textu pracuje
se zjednoduSenym terminem ,néklady na dodrzovani regulace®.

2 OECD (2014), OECD Requlatory Compliance Cost Assessment Guidance, OECD Publishing.

% Cleny pracovni skupiny byli Ing. Petr Elia$, Ing. Martin Stoéek a Ing. Pavla Trendova za CSU, Ing. Barbora Janickova
a Mgr. Martin Kope¢ek za MF, Ing. Zuzana Galajdova a Ing. Ladislav Prudky za MPO, JUDr. Petr Fejtek za MV a Bc. Kristyna
Galejova, Ing. Lydie Kotajna, M.A., Mgr. Jan Kravcik, Mgr. Radana Kubova a Mgr. Sona Macejova za UV CR.
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Kapitola 1
Klasifikace regulacnich nakladu

Prehled

Pojem regulacni naklady (regulatory costs) zahrnuje veskeré naklady, které lze pricitat prijeti urcitého
pozadavku pravni pravy bez ohledu na to, zda je hradi podniky, spotiebitelé, stat ¢i jiné skupiny.

Diagram 1.1. Klasifikace regula¢nich nakladi

Regulacni naklady

Naklady
na dodrzovani
regulace

Finanéni Nepfimé

! Naklady uslé Makroekonomické
naklady naklady

pfilezitosti naklady

Administrativni zatéz
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podnikateld a ob&anl na dodrzovani regulace

Naklady PFimé naklady Rezijni Naklady Materialové Naklady
na implementaci prace naklady na vybaveni naklady na externi sluzby

Vyse uvedené kategorie maji pomoci lépe pochopit celkovy dopad pravni ipravy a pii analyze nakladt
by mély byt zohlednény v co nejvétSim rozsahu. V praxi je vSak vycisleni téchto nakladovych kategorii
narocné (zejména u nakladi neprimych a makroekonomickych), a proto se tento dokument zamétuje
zejména na naklady na dodrzovani regulace.

Naklady na dodrZovani regulace

Naklady na dodrzovani regulace jsou nejen naklady vznikajici podnikim i jinym strandm, na které je
pravni Uprava zacilena, v souvislosti s prijimanim opatieni nezbytnych k dodrzeni pozadavki pravni
upravy, ale i administrativni zatéz a naklady verejné spravy souvisejici s vynucovanim regulace.
Naklady na dodrzovani regulace je mozné dale rozdélit na administrativni zatéz, hmotné naklady
na dodrZovani regulace a ndklady verejné spravy souvisejici s vynucovanim regulace.

Administrativni zatéz podnikateld a obc¢anti

Administrativni zatéz lze vymezit jako naklady na dodrzeni informacnich povinnosti, které plynou
z regulace. Informacni povinnosti je mysleno poskytnuti informaci a udajti vefejnému sektoru nebo
tretim osobam, které plyne z danych pravnich ptedpist (napi. pro pripadnou kontrolu). K oblasti
nakladl administrativni zatéze jiz existuje obecné uznavany metodicky pristup a rozsahlé metodické
materialy Ministerstva priimyslu a obchodu a Utadu vlady CR zminéné v tivodu.



Hmotné naklady na dodrzovani regulace

Jedna se o priristkové naklady cilové skupiny na dodrzovani regulace; nepatfi k nim vsSak
administrativni naklady. Zahrnuji pouze piimé naklady hrazené subjekty, kterym pravni Uprava
uklada néjaké povinnosti. Do hmotnych nakladi na dodrzovani regulace patfi tyto Siroké kategorie:
naklady na provadéni, primé naklady prace, rezijni naklady, ndklady na vybaveni, ndklady na material
a naklady na externi sluzby (podrobnéji o nich pojednava kapitola 2, zatimco kapitola 3 obsahuje
navody pro odhady u riznych kategorii nakladi).

Administrativni zatéz verejné spravy a naklady na vynucovani

Sem patii ndklady na zverejnéni existence novych pravnich piedpist, vyvoj azavadéni novych
licen¢nich nebo registracnich systémd, posuzovani a schvalovani Zadosti a zpracovani prodlouzeni.
Bude sem patfrit i navrhovani a zavadéni kontrolnich nebo auditorskych systémi a vyvoj a zavadéni
systému regulacnich sankci za nedodrZeni predpist. Tyto naklady vSak nese verejna sprava, nikoli
podniky ¢i obc¢ané. Od vyse uvedené kategorie hmotné ndklady na dodrZovdni regulace se tudiz lisi.

Ostatni regulacni naklady

Celkové naklady vyplyvajici z regulace zahrnuji jak vySe uvedené naklady, tak naklady, které nespadaji
pod definici nakladl na dodrzovani regulace. PrestoZe se metodika odhady téchto nakladd nezabyva,
je niZe obecné vysvétleno, co kazdou kategorii tvorii.

Finan¢ni naklady

Pojimaji naklady na kapital pouzity pti plnéni povinnosti spojenych s dodrzovanim pravnich predpist
- napriklad na zakoupeni vybaveni atd.

Pojem ,finan¢ni naklady“ se nékdy pouZziva jako popis regulacnich poplatki, které hradi podniky.
Tyto poplatky se vSak zavadi, aby se vratily naklady na statni spravu a prosazovani regulace, s cilem
zajistit, aby ceny produktl odrazely veskeré naklady na vyrobu, véetné nakladl regulacnich. Zmény
vySe téchto regulacnich poplatkii nemaji na celkové regulac¢ni naklady zadny vliv, kdyz ovliviiuji pouze
rozdéleni téchto nakladld. Regulacni poplatky tudiZ nelze povaZovat za naklady v ekonomickém
smyslu. SpiSe se jedna o administrativni zatéz a naklady nabéhlé na strané verejné spravy pri plnéni
jeji ulohy pti vynucovani regulace, ktera by meéla byt hlavnim cilem.

[ presto je rozdéleni regulac¢nich nakladd dilezitou politickou otazkou, proto by na né hodnoceni
nakladd na dodrzovani regulace mélo odpovidajicim zplsobem odkazovat. Je vSak tieba jasné fici,
Ze tyto Castky predstavuji spiSe Castecny prenos administrativni zatéze a nakladi na vynucovani
z verejné spravy na primyslové odvétvi, neZ ekonomické naklady jako takové. Pododdil kapitoly 3
vénovany administrativni zdtéZi andkladiim verejné sprdvy souvisejicim svynucovdnim regulace
pojednava o potirebé vyhnout se v souvislosti s regula¢nimi poplatky dvojimu zapoc¢itavani.

Neprimé naklady

Neprimé naklady, které se oznacuji také jako naklady sekundarni, souviseji s hlavnim tcelem pravni
upravy a Casto postihuji treti osoby. Pravdépodobné vzniknou v disledku zmén chovani vyvolanych
primarnimi dopady pravni upravy. Do této kategorie mohou spadat dynamické naklady - tj. naklady
vyvolané v priibéhu doby negativnimi zménami trznich podminek.

Napriklad pokud dojde k zavedeni nové dané z tovarnich emisi, zvysi se vyrobni naklady a tedy i cena
vyrobki, pri jejichZ vyrobé vysoka mira emisi vznika. V disledku toho spotiebitelé do urcité miry
nahradi dany vyrobek vyrobky jinymi, které budou v dany okamzik relativné levnéjsi. Nizsi droven
spotiebitelského prebytku, kterd vyplyne znahrazeni méné preferovaného vyrobku, predstavuje

neptimé regula¢ni naklady.



Naklady uslé prileZitosti

Naklady uslé prilezitosti jsou naklady vzniklé kvili potrebé presmeérovat vydaje z preferovanych
(tedy produktivnéjsich) zptisobi jejich vyuziti na dodrzovani regulace, napriklad:

e spole¢nost neni schopna provést planované rozsireni vyrobni kapacity, protoze je kvili splnéni
povinnosti plynoucich z novych pravnich predpist nucena ve svych zavodech vylepsit zaiizeni
pro kontrolu emisi;

e doba, kterou zameéstnanci stravi provadénim c¢innosti nutnych k dodrzovani predpisti na ukor
jinych produktivnich ¢innosti.

Naklady uslé prilezitosti tizce souvisi s vySe popsanou koncepci finan¢nich nakladt. Avsak naklady
uslé prileZzitosti jsou rozdilem mezi (pripadnym) vynosem podniku z regulac¢nich vydaji a nejlepsi
dostupnou alternativou pouziti téchto zdrojui (tj. tou s nejvyssim ocekavanym vynosem). Naklady uslé
ptilezitosti tedy urcuje vynos kapitdlu daného podniku, zatimco finan¢éni ndklady urcuji jeho
kapitalové naklady. To znamena, Ze naklady uslé prileZitosti nejsou samostatnou kategorii nakladd,
ale spise predstavuji jiny referencni ramec pro urcovani kapitalovych naklada pouzitych k dosazeni
dodrzovani regulace, kdyz finan¢ni naklady jsou v tomto ohledu druhou mozZnosti.

Makroekonomické naklady

vvvvvv

produkt (HDP) a zaméstnanost, vyvolany pozZadavky pravni dpravy. Jen nékolik malo specifickych
regulacnich opatreni vyvola rozpoznatelné makroekonomické naklady. V nékterych pripadech
mohou naopak piedstavovat velmi podstatnou nakladovou polozku.

Zavér

ZvySe uvedeného je zifejmé, regulacni naklady budou v mnoha ptipadech zahrnovat vyznamné
polozky, které nespadaji do nakladli na dodrzovani regulace vymezenych v této metodice. Pokud
budou zjistény znac¢né naklady jednoho ¢i nékolika vySe uvedenych kategorii, méla by byt jejich

existence a pripadny vyznam zminény. Tim bude zajiSténo, Ze navzdory pripadnym problémim
pti jejich odhadovani budou tyto naklady pri rozhodovacim procesu do urcité miry zohlednény.



Kapitola 2
Hmotné naklady na dodrzovani regulace

Zakladnim problémem hodnoceni nakladli na dodrzZovani regulace je zjiSténi vSech naklad, jejichz
vznik je ocekavan v souvislosti s prijetim navrhované pravni upravy. Nasledujici ¢ast obsahuje
vymezeni vSech hlavnich kategorii hmotnych nakladi na dodrZovani regulace (pii zjistovani
kompletnich nakladti Ize jako pomticku pouzit kontrolni seznam obsazeny v priloze).

Naklady na implementaci

Vstupni ndaklady implementace jsou takové naklady, které regulovanym subjektim vznikaji
pti seznamovani se s novymi nebo pozménénymi povinnostmi spojenymi s dodrzovanim regulace,
pri vypracovani strategie dodrzovani regulace a pri rozdélovani odpovédnosti za plnéni ukold
souvisejicich s plnénim povinnosti vyplyvajicich z regulace. Proto se jedna prevazné o kratkodobé
naklady vznikajici po zavedeni nového pozadavku pravni uUpravy do praxe. Vzhledem k vyse
uvedenému se regulované skupiny mohou nasledné rozhodnout, Ze svou strategii dodrzovani pravnich
predpisi pozméni a aktualizuji, a v takovém pripadé by jim vznikly dodatecné naklady
na implementaci.

Primé naklady prace

Primé naklady prace jsou naklady na cas, ktery zaméstnanci stravi vykonem cinnosti nutnych
k dodrzovani pravnich predpisi. Zapocitat by se mély jen naklady na zameéstnance, ktefi se na téchto
¢innostech piimo podili: ndklady na dohled nad zaméstnanci / fizeni zaméstnancii se zapocitavaji
do kategorie rezijnich nadkladii (viz nize). Vtéto Casti rovnéZz nesmi byt opomenuti mozni novi
zaméstnanci (podle situace vyplyvajici z konkrétni regulace), ktefi danou ¢innost vykonavaj.

Piimé naklady prace maji dvé hlavni slozky:

e naklady na vyplacené mzdy;
e nemzdové naklady prace, vCetné dlichodovych prispévki, pracovniho volna z diivodu nemoci,
dovolené za kalendarni rok, dani ze mzdy atd.

K oblasti primych nakladid prace jiz existuje vySe zminéna metodika MPSV4.

Rezijni naklady

Do rezijnich nakladt patri naklady na najem, kancelairské vybaveni, verejné sluzby a dalsi vstupni
zdroje, které vyuzivaji zaméstnanci vykondavajici ¢innosti zajiStujici dodrzovani regulace, i firemni

rezijni naklady (napf. vstupni zdroje vedeni), které jsou pfricitatelné cinnostem souvisejicim
s dodrzovanim regulace.

Naklady na vybaveni

K dodrZeni mnoha druhli pravnich predpisi bude podnik muset nakoupit investi¢ni vybaveni.
To mlze zahrnovat jak stroje (napt. zatizeni Cistici emise z vyroby odpovidajici novym emisnim
normam), tak software (napft. programy potiebné ke sledovani emisi v redlném case).

Pokud se investi¢ni vybaveni kupuje Gplné nebo ¢astecné jako soucast firemni strategie na dosazeni

7 vz

dodrzovani regulace, mély by se naklady na toto vybaveni Castecné nebo tplné zahrnout do hodnoceni
nakladi na dodrzovani regulace.

“ Dostupna na http://www.mpsv.cz/files/clanky/17046/sledovani_nakladu_prace.pdf.



http://www.mpsv.cz/files/clanky/17046/sledovani_nakladu_prace.pdf

Materialové naklady

Naklady na material jsou ptirtistkové naklady vznikajici pri zméné nékterych vstupnich materiald
pouzivanych ve vyrobnim procesu kvili zajisténi dodrZovani pravnich predpist (nékdy se oznacuji
jako ,naklady na vstupy*). Jedna se tudiz o priibézné naklady.

Prikladem nakladd na material by byly priristkové naklady na vyménu oken s jednoduchym
zasklenim za okna s dvojitym zasklenim u novych bytovych domi kvili dodrZeni novych pravnich
prredpist, které zavadéji prisnéjsi pozadavky na energetickou ucinnost.

Naklady na externi sluzby

Tuto kategorii nakladii je mozné definovat jako hotové naklady na platby hrazené externim
dodavatelim, ktefi pomahaji s dosazenim dodrzovani pravnich predpisi. Napiiklad firma celici
piisnéjSim Kkontroldm emisi si mlze najmout technického poradce, ktery ji doporuc¢i dostupné
prostiredky k zajisténi dodrZovani predpisti a jejich relativni naklady a vyhody.

Poskytovatelé externich sluzeb budou pravdépodobné vyuzivani tam, kde dodrzovani predpisi
vyzaduje specifickou odbornou kvalifikaci, kterou firma nem4, nebo kde budou v oblasti dodrzovani
predpisi uloZeny vyznamné povinnosti bez vcéasného predchoziho upozornéni umoziujiciho
vyhledové planovani, coZ vede k nadmérnému zatiZeni kapacity.

Odhad naklada

U mnoha vySe uvedenych kategorii nakladd existuje nékolik moznych pristupti k odhadu nakladd.
Pristup vhodny k pouziti se pravdépodobné bude liSit podle povahy posuzovanych pravnich predpisi
a podle rozsahu uloZenych nakladd. Nasledujici oddily pojednavaji o fadé metodickych pristupt
k odhadu naklad, které jsou vhodné v kontextech rtiznych politik.



Kapitola 3
Postup pri hodnoceni nakladii na dodrzovani regulace

Tento postup je v zasadé stejny jako piiprovadéni SirSi RIA, i kdyZ vtomto druhém pripadé je
zapotiebi také urcit a odhadnout prinosy a zvazit celou fadu moznosti realizace. Diagram 3.1
znazornuje hlavni kroky pfi provadéni hodnoceni nakladii na dodrzovani regulace.

Diagram 3.1. Vyvojovy diagram hodnoceni nakladii na dodrzovani regulace

1. Pfedbézné hodnoceni rozsahu navrhované pravni upravy

2.a ldentifikace zdroje 2.b Vybér vhodnych metodickych
udajl a strategie pfistupt k odhadu rdznych nakladud

3. Shromazdéni dat a udajl

4. Vypracovani vhodné zakladni varianty

P

5.a Vypocet odhadu pro kazdy typ 5.b Provedeni analyzy citlivosti,
nakladu na dodrZzovani regulace je-li zapotrebi

6. Pfezkum odhadu, uréeni nakladové polozky,
zvazeni potfeby pfepracovani navrhu

7. Zpracovani vysledk

8. Zvefejnéni vysledkl

9. Provedeni ex post ovéfeni

Je nezbytné zdiiraznit, Ze hodnoceni nakladi na dodrzZovani regulace neni jednoduchy, postupny
proces. Sipky vedouci od kroku 5 zpét ke kroku 4 naznacuji, Ze pti zjiténi vysokych nakladi by
zakladni varianta méla byt prehodnocena, pripadné zvolena jina. Stejné tak navrat z kroku 6 zpét na 5
poukazuje na skutec¢nost, Ze prvotni vysledky by mély byt pouzity k informovani osob v rozhodovacich
pozicich za icelem zpresnéni piivodné zjisténych moznosti, pripadné K jejich doplnéni nebo nahrazeni
moznostmi jinymi. NeZ budou podniknuty dalsi kroky, je nezbytné podrobit prvotni odhady
nakladi vypracované v ramci tohoto hodnoceni peclivé a kritické kontrole.
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1. Predbézné hodnoceni rozsahu navrhované pravni apravy

Predbézné hodnoceni navrhu pravni apravy mize poskytnout obecné informace o miie nakladi na jeji
dodrzovani, které pravdépodobné nastanou. Pokud vime, Ze potencidlni dopady nakladli na dodrzovani
regulace budou mirné, stredni nebo zavazné, mizeme zvazit, zda je hodnoceni nutné, a pokud ano,
miiZzeme zvazit vhodnou miru usili vynaloZzeného na pripadné dotcené hodnoceni a pouzité metody.
Efektivnim a neprili§ nakladnym zptsobem formovani piedbézného hodnoceni miize byt
neformalni diskuze sregulovanymi subjekty a verejnou spravou. Dalsi pomtickou mize byt
kontrolni seznam (viz priloha), ktery pomtze s vypracovanim zakladni procesni analyzy.

Primérenost
Uplné vy¢isleni nakladi na dodrZzovani regulace spojenych s uréitou regulaci miize byt naro¢né
z hlediska ¢asu i zdroju, a to v zavislosti na slozitosti zvazovaného navrhu a dostupnosti udaji. Je proto

dilezité mit na paméti zasadu primérenosti. Investice do provedeni hodnoceni nakladd na dodrzovani
regulace by méla byt primétena:

e pravdépodobné vysi nakladd, které s sebou pravni dprava prinese;
e potencidlnimu vlivu hodnoceni nidkladli na dodrZovani regulace na kone¢nou podobu regulace.

Dal$im faktorem ovliviiujicim otdzku vhodné drovné analyzy je to, jak Siroce se tyto naklady rozdéluji.
Néktera pravni uprava totiz mlze mit celkové maly dopad v oblasti nakladl, ale miize znamenat
znacné naklady pro specifické, relativné malé skupiny. Vtakovém pripadé vyznam dopadu
na konkrétni skupinu ospravedlnuje pouZiti prisnéjsiho analytického méritka.

Obecné lze rici, ze ¢im vétsi je predpokladany dopad navrhované pravni tpravy, tim podrobnéjsi
je poskytnout vychodisko k vybéru lepsi politiky. To znameng, Ze ¢im vétsi je rozsah potencialnich
politickych vystupl, tim vétsi budou odivodnéné vstupni zdroje pro hodnoceni. Naopak plati,
Ze pokud je rozsah moznosti politiky omezeny (napft. legislativa EU podrobnéji specifikuje pristupy
k regulaci), miiZe byt potfeba méné dikladného hodnoceni.

Na druh proveditelného hodnoceni bude mit vliv také dostupnost idaji. Zde vsak dany vztah mize byt
pirevraceny: pokud je udaji malo a nejistota ohledné nakladd spojenych s navrhem politiky je tudiz
velka, bude pravdépodobné potieba pouzit ve vétSi mire sofistikovanéjsi ptistupy, napt. analyzu
citlivosti. NiZe jsou uvedeny ctyfi drovné hodnoceni ndkladli na plnéni povinnosti vyplyvajicich
z regulace rozliSené podle pouzitého stupné kvantifikace a miry usili potfebného ke sbéru tidajt.

a. Kvalitativni hodnoceni
Zakladni aroven hodnoceni nakladd je Cisté kvalitativni a miZe zahrnovat:

e uziti kontrolnich seznami a diskusi s potencidlné dotCenymi subjekty za ucelem zjiSténi
veskerych nakladli na dodrZovani regulace, které pravdépodobné vzniknou;

e provedeni kvalitativniho hodnoceni a posouzeni téchto nakladd podle jejich vysSe jako nakladt
nepatrnych, stfednich nebo vysokych.

[ kdyZ mohou byt informace z tohoto hodnoceni omezené, mohou pozitivné ptispét tim, Ze:

e upozorni na klicové ,nakladové polozky“ v ramci navrhu pravni ipravy a pripadné podpoii snahu
o prezkoumani a prepracovani navrhu za tcelem snizeni téchto nakladd;

e urdi, které strany ponesou naklady na dodrzovani regulace;

e vyjasni poZadavky na administrativni zatéZ a ndklady verejné spravy na vynucovani regulace.

Prevazné kvalitativni ptistup mize byt vhodné pouzit tam, kde jsou zdroje na provedeni hodnoceni
nakladi omezené nebo kde je malo udaji (napt. pravni ipravy malého rozsahu).
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b. Zakladni kvantitativni hodnoceni

Tento pristup predstavuje nejzakladnéjsi droven kvantifikace a zaméfuje se na ziskani hrubych
odhadi klicovych nakladii na dodrzovani regulace. Pomoci tohoto pfistupu je mozné rychle zjistit
hlavni nakladové polozky a zvazit, zda je ke zpresnéni navrhu pravni Upravy zapoti‘ebi dalsi analyza.

c. Hodnoceni stredniho rozsahu

Hodnoceni stfredniho rozsahu by mélo zahrnovat zna¢nou kvantifikaci naklad, ale lze pri ném misto
konkrétnich udaji pouzit i radu referencnich tidaji ¢i odhadt, opirajicich se o diskuse s dot¢enymi
subjekty a o provedeny prizkum (napf. pouziti hodnoty priimérné mzdy v ramci celé ekonomiky
misto Konkrétnich odhadli odvozenych z Gdaji odvétvi s podobnymi mzdovymi naklady v kontextu
konkrétni pravni upravy)s. Pokud jsou vSak udaje pro konkrétni odvétvi snadno dostupné nebo je lze
ziskat s vynalozenim malych nakladl, mélo by se jejich pouziti pri hodnoceni nakladi na dodrzovani
regulace stiredniho rozsahu uprednostnit pired pouzitim udaji obecnych nebo referencnich.

d. Hodnoceni velkého rozsahu

Pfi hodnoceni tykajicim se nakladné pravni Upravy s dalekosahlymi dopady je nutno vyvinout velké
usili pri sbéru udaji, napriklad formou dotazovani ¢i seminadfe se zainteresovanymi stranami,
prazkum ohledné nakladd spojenych s podobnou regulaci prijatou v minulosti ¢i vjinych zemich
a prostudovani prislusné odborné literatury. V ptripadech, kdy pravni tiprava ovlivni jen nékteré ¢asti
ekonomiky, by se analyza méla snaZit vyuzit udaje za konkrétni odvétvi. V pripadech, kdy bude
podstatnou ¢ast celkovych nakladid na dodrzovani regulace tvorit investicni vybaveni, by mél byt
peclivé volen casovy ramec, aby byla zainteresovanym stranam poskytnuta jednoznacna predstava
o prumeérnych nakladech.

2.a Identifikace zdroje udajt a strategie

Volba vhodnych strategii shromazdéni udaji by se méla opirat o rozhodnuti ohledné rozsahu
dotceného hodnocenti, které bylo ptijato v ramci kroku 1, a o prvotni hodnocent:

e potiebnych udaju;

e dostupnych zdrojt udaji.

Toto hodnoceni by mélo zahrnovat urceni klicovych oblasti nejistoty (napt. pocet dotcenych subjektd,
vztah mezi stavajici praxi a navrhovanymi podminkami pravni tpravy) a zaméfeni usili v ramci
shromazd'ovani iidaji na tyto oblasti.

Pocet regulovanych stran dotc¢enych pravni apravou

Urceni velikosti skupiny, na kterou se pravni uprava bude vztahovat, je pro vypracovani
spolehlivych odhadii nakladi zcela zasadni. Pokud jde o regulaci priimyslového odvétvi, patii mezi
potencialni zdroje informaci, ze kterych vychazi odhad poctu dotcenych firem:

o informace zvefejiiované na webovych strankach CSUSs;

e primyslova sdruzeni;

e akademicky vyzkum;

e informace od ostatnich resortl (napt. kdyz jina pravni iprava postihuje podobnou skupinu);
e licenctni nebo registracni idaje;

e informace od regulatori v jinych, srovnatelnych jurisdikcich;

e Udaje o pojistnych narocich;

e prlzkumy v potencialné dotéenych primyslovych odvétvich.

® Dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a mzdy prace
® Dostupné na https:/www.czso.cz/csu/czso/organizacni_statistika



https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace
https://www.czso.cz/csu/czso/organizacni_statistika
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Pokud je pravdépodobné, Ze navrhovana regulace bude mit Sirokou plisobnost, mtize se ukazat, Ze jsou
dostatecné jiz existujici idaje obsazené ve statistikach’. Jestlize se vSak pravni Uprava zaméiuje
na konkrétnéjsi oblasti, je pravdépodobnéjsi, Ze obecné dostupné informace poskytnou vhodné
voditko. Pouzitelné informace pak lze zajistit prostiednictvim diskuse s pramyslovymi
sdruZenimi ¢i jinymi dotéenymi subjekty. Statisticky reprezentativni priizkumy mohou byt drahé
a Casové narocné na provedeni jak pro vladu, tak pro zainteresované osoby, a proto nemusi byt
vhodné nebo proveditelné, s vyjimkou pripadl, kdy je potencidlni dopad pravni dpravy znacny.
Prizkumy malého rozsahu vSsak mohou obecné naznacit rozsah o¢ekavaného dopadu pravni upravy.
Pokud jsou odhady nakladli na dodrzovani regulace zverejnény v ramci verejné diskuse, je mozné
ziskat zpétnou vazbu aprovést Upravy. Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze je vyhodné zahdjit
konzultaci uZ v rané fazi procesu pripravy regulace. Dalsi mozZnosti na vyssi trovni je konzultace
prostiednictvim Evropského podnikatelského konzultacniho panelu (EBTP)s.

Stiret zajmu

Dal$im problémem, ktery je tfeba mit na paméti pti rozhodovani o tom, jaké zdroje udaji budou
pouzity, je potfeba rozpoznat potencidlni stiet zajmd a jednat tak, aby byl minimalizovan nebo
kompenzovan. Je totiz pravdépodobnéjsi, Ze vlada nebude v prosazovani navrhované pravni
upravy pokracovat, pokud zjisti, Ze je neprimérené nakladna. Spotrebitelské ¢i jiné skupiny
lobujici ve prospéch nové regulace naopak mivaji tendenci podhodnotit jeji dopad na naklady, nebo
tvrdit, Ze jeji pfinos bude vétsi, nez je readlné. Problém této zaujatosti lze vytesit ziskanim vétSiho
mnozstvi zdrojl dat a provérenim poskytnutych odhadd, respektive jejich zdroja.

Transparentnost

Nakonec by zprava o hodnoceni méla jasné oznacit vSechny zdroje Udaji a predpoklady pouzité
pii hodnoceni. Transparentnost chrani proti stiretu zajmi, zvySuje odpovédnost za piredkladané
zavéry, atim iduavéryhodnost analyzy. Co je vSak neméné dilezZité, zveiejnéni umozni vSem
zainteresovanym strandm poskytnout zpétnou vazbu - od prezkumu dat po poskytnuti dat novych.

2.b Vybér vhodnych metodickych piistupti k odhadu nakladi

Jak bylo uvedeno vyse, k odhadu riznych druhti nakladd na dodrzovani regulace je mozné pouzit
rizné metodické pristupy. Tato cast (Clenéna dle Kklasifikace v diagramu 3.1), popisuje nékolik
moznosti hodnoceni jednotlivych druhti ndkladd na dodrzovani regulace a predestira situace, v nichz
mohou byt vhodné. VSechny metodické pristupy vychazeji z ptedpokladu, Ze dodrzovani regulace je
moZné rozdélit na relativné presny soubor administrativnich ¢innosti, které je tfeba vykonat.

Primé naklady prace - mzdové naklady

Mzdové naklady se urcuji podle doby potifebné k dokonceni cinnosti potiebnych k dodrzovani
regulace a podle hodinové mzdy prisluSnych zaméstnancu.

a) Odhad doby potirebné k dokonceni nezbytnych kroki

Pokud se predpoklada, Ze naklady na dodrzovani regulace budou zna¢né, mohou byt vhodnym
prostiedkem k ziskani odhadti doby potrebné pro dokonceni aktivit nezbytnych pro zajisténi dodrzovani
regulace pruzkumy u dotcenych subjekti. Mize jit o neformalni prizkumy malého rozsahu piipadné
profesionalné pripravené, predem otestované ankety (dle rozsahu zamyslené regulace). V obou

" Dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/statistiky, respektive https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-registry

® Dostupné na http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_cs.htm. EBTP dnes tvofi skupina zhruba 3 600 podnikd, se kterymi
Evropska komise pravidelné projednavany pravdépodobné dopady navrhll pravni Upravy. Tento strukturovany pfistup pomaha
zajistit spolehlivéjSi zpé&tnou vazbu.



https://www.czso.cz/csu/czso/statistiky
https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-registry
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_cs.htm
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pripadech je klicovd jasna predstava o konkrétnich povinnostech vyplyvajicich z regulace,
které pravdépodobné vzniknou.

b) Odhad mzdové sazby

Existuje nékolik prostifedkli k odhadnuti piislusné hodinové mzdové sazby. NiZe jsou uvedeny tii
z nich, v€etné navrhu situaci, kdy jejich pouZziti mtze byt vhodné:

e priumérné mzdové naklady v ramci celého hospodarstvi
Ize pouZit idaje o primérné mzdé zvefejiiované na webovych strankach CSU - tento piistup je
vhodny, pokud navrhovana pravni dprava ma Sirokou plsobnost, I1ze idle potieby sniZovat
¢i zvySovat (s ohledem na naro¢nost plnéni tkolu);

e primérné mzdové naklady v odvétvi
tidaje o primérné mzdé dil¢ich sektorii jsou rovnéz piistupné na webu CSU, piipadné mohou
pomoci primyslova sdruzeni nebo zpravy o prizkumu trhu, v prislusnych pripadech je rovnéz
mozné zvazit snizeni nebo zvyseni;

e udaje z prizkumi

vivs

nejkvalitnéjsi idaje pravdépodobné prinese strukturovany prizkum, u kterého je dilezité presné
a proto by mél byt uplatnén jen tam, kde Ize predpokladat, Ze vétsi presnost bude mit znac¢ny vliv
na celkové odhady naklad.

Primé naklady prace - nemzdové naklady

Nemzdové naklady prace jsou dodatecné naklady na zameéstnavani pracovnikd nad ramec vyplaty
pfimych mezd. Zahrnuji dichodové ptispévky, pracovni volno zdivodu nemoci, dovolenou
za kalendaini rok, dané ze mzdy, tirazové pojisténi apod. Na rozdil od mnoha kategorii nakladd budou
tyto naklady u vétSiny subjekti podobné. Proto je relativné snadné je odhadnout a v celé fadé pripadi
je mozné pouzit referencni hodnotu, ktera vychazi z urcitého procenta primych mzdovych nakladi.

ReZijni naklady

Do reZijnich nakladl patii ndklady na najemné, kancelarské vybaveni, vetejné sluzby a dalsi vstupni
zdroje, které vyuzivaji zaméstnanci vykonavajici ¢innosti zajistujici dodrZovani pravnich predpisq,
i firemni rezijni ndklady, jako jsou vstupni zdroje vedeni, které souvisi s ¢innostmi zajiStujicimi
dodrzovani predpist. Zatimco vétSinou je doporucovano zapocitat rezijni naklady do nakladd
na dodrZovani pravnich predpist, existuji situace, kdy miize byt vhodné tyto naklady vyjmout,
zejména pokud ma pravni iprava omezeny dopad.

Materialové naklady

K dodrzeni mnoha druhii regulace bude muset doteny subjekt nakoupit investicni vybaveni.
Tyto vydaje mohou Casto predstavovat velkou cast celkovych nakladd na dodrzovani regulace.
Pri odhadovani téchto nakladl by se mélo zvazovat nasledujici:

Pricitatelnost

V mnoha ptipadech pozadavek pravni upravy zplsobi, Ze vydaje, které by byly vynaloZeny
v budoucnu, musi byt vynaloZeny drive. Naprtiklad prisnéjSi emisni normy mohou od spolecnosti
vyzadovat, aby zmodernizovaly vyrobni procesy. Stavajici vyrobni zarizeni vSak jiZz mohlo byt
do zna¢né miry odepsano. Kromé toho, Ze tento postup spolec¢nosti umozni dodrzet regulaci, mize
vyustit i ve vyznamné prinosy pro spolecnost. Tyto okolnosti znamenaji, Ze i kdyz si regulace miize
vynutit znacné vydaje nanové ¢i modernizované vybaveni, celkové souvisejici naklady mohou byt
v mnoha pripadech nespravné piic¢teny plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace. Naopak je dilezZité,
aby vysi téchto hrubych nakladd, které prijeti pravni Upravy vyvola, znaly osoby s rozhodovaci
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pravomoci. V ramci hodnoceni nakladi na dodrzovani regulace je vhodné popsat hrubé a Cisté naklady
zvlast. Tento popis by zahrnoval:

e odhad celkovych nakladli na noveé porizené vybaveni, vynucené povinnosti dodrzet regulaci;
e sniZeni téchto nakladi o prislusné procento.

Pokud jsou podniky na zakladé pravni dpravy nuceny nakoupit dodate¢né vybaveni vylu¢né proto,
aby dodrzely regulaci, a podnik z toho ma jen maly nebo viibec zadny jiny pfinos, je mozné veskeré
naklady na toto vybaveni pricist pravni upravé. JestliZe je naopak pravdépodobné, Ze v kratkodobém
horizontu dojde ke znatnému reinvestovani i bez regula¢niho zasahu, konkrétni ustanoveni ovliviiujici
vybér nového vybaveni prispivaji ke skutecné vzniklym nakladiim jen malo. Pro osoby s rozhodovaci
pravomoci jsou dilezité jak hrubé, tak cCisté naklady na modernizaci investicniho vybaveni, mély by
vsak byt jasné oddéleny a dostatecné vysvétleny.

Prezentovani nakladii na dodrzovani predpisi jako prumérnych ro¢nich nakladi

Osoby s rozhodovaci pravomoci €asto chtéji pochopit rozsah nakladd na dodrzovani regulace z hlediska
primérnych roc¢nich nakladt dotcenych skupin. K ziskani pfesného Cisla je nutné zajistit, aby se
zohlednily veSkeré naklady, a to jako pramér za prislusné obdobi. Spojené kralovstvi vysvétluje ve své
metodice k RIA postup pfi feSeni tohoto ukolu nasledovné:

Zapoctou se jednorazové i prubézné naklady za obdobi, po které dana politika pfi hodnoceni plati,
a ziskame tak aktualni hodnotu Cistych nakladt podniku. Ty se potom vydéli anuitni sazbou a ziskame
srovnatelné rocni Cisté naklady podniku. Takto je mozné porovnavat primeérné regulaéni naklady
u rtznych politik. Pouzivany vypocet je:

PVNCB 1+7r 1
EANCB = , e A, = ( )

A+t

Atr

EANCB - srovnatelné roc¢ni Cisté naklady podniku
PVNCB - aktualni hodnota ¢istych nakladt podniku
a; — anuitni koeficient

t — obdobi, po které je pfi hodnoceni politika platna
r — diskontni mira

Diskontni mira by méla odrazet naklady pfilezitosti kapitalu pro investora; predstavuje tedy vynosovou
miru, kterou nabizeji z hlediska rizika srovnatelné investi¢ni alternativy. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj
je Evropskou komisi doporu¢ena hodnota 4 %, ktera se mlze v budoucnu ménit.

Zdroje: UK Department for Innovation, Business & Skills (2013), Better regulation framework manual: Practical
guidance for UK government officials a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2014), Metodické doporuéeni pro projekty
vytvarejici pfijmy v programovém obdobi 2014—2020.

Casovy horizont

Rizné polozky vybaveni mohou mit rtiznou zZivotnost. Napiiklad software mtize zastarat po nékolika
letech, zatimco stroje pouzivané ve vyrobé maji mnohem del$i ekonomickou Zivotnost. Analyza by
méla tuto problematiku zohlednit bud’ prisluSnou tpravou svého ¢asového horizontu, nebo odvozenim
srovnatelnych roc¢nich nakladi na zakladé odpisovani dotceného vybaveni po prislusné obdobi
(tj. po dobu ekonomické zivotnosti).

Naklady na vybaveni

Naklady na material jsou prirtistkové naklady vznikajici pii zméné nékterych vstupnich materiali
pouzivanych v ramci vyrobniho procesu kvili zajisténi dodrzovani regulace. Nové poZadavky
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na energetickou uc¢innost budov mohou naptiklad vést k tomu, Zeje nutné nahradit okna
s jednoduchym zasklenim okny s dvojitym zasklenim, nebo vyzadovat instalaci solarnich ¢lankd.

Vychodiskem pii odhadu téchto nakladd musi byt srovnani stavajicich trznich cen réznych druht vstupi
(tj. stavajici versus predpokladané zvolené materialy). V nékterych pripadech vsak trzni ceny nemusi
vést k presnému odhadu. Tento problém vznika zejména tam, kde bude mit pravni tprava velky celkovy
dopad na poptavku po konkrétnim typu vyrobku. V takovych ptipadech se trzni ceny mohou v disledku
pozadavku pravni dpravy béhem doby podstatné zménit, a to jak pozitivnim, tak negativnim smérem.

Naklady na externi sluzby

Tuto kategorii nakladli je mozné definovat jako hotové naklady na platby externim dodavateltim,
ktefi pomahaji s dosaZenim dodrZovani regulace. Poskytovatelé externich sluZeb se pravdépodobné
budou vyuzZivat v pripadech, kdy dosaZeni dodrZovani regulace bude vyZadovat specifickou odbornou
kvalifikaci, jiz firma nemda, nebo kde budou uloZeny vyznamné povinnosti v oblasti dodrzovani
regulace bez dostatecného nebo vcasného predchoziho upozornéni umoziujictho vyhledové
planovani, coz by vedlo k nadmérnému zatiZeni kapacity.

Administrativni zatéz a naklady verejné spravy na vynucovani regulace

Jedna se o administrativni zatéZ a naklady vzniklé verejné spravé pii zavadéni a vynucovani plnéni
povinnosti vyplyvajicich z regulace. Mohou se povaZovat za ndklady spadajici do kategorie pfimych
nakladi na dodrzovani regulace, jelikoz piimo souvisi se splnénim zakladniho cile regulace a jsou
nedilnou soucasti regulac¢nich nakladd. Mohou zahrnovat naklady na:

e zvefejnéni novych pozadavki regulace;

e zavedeni licen¢niho nebo povolovaciho systému;

e vyfizovani dotazli regulovanych subjektili a vefejnosti;
e zpracovavani zZadosti;

e plnéni planu kontrol/auditt;

e postihovani nedodrzovani.

Pokud vs$ak jde o posledni bod, mély by byt zapocitdny pouze ndaklady spojené s problematikou
spravnich sankci. Naklady souvisejici se soudnimi zalobami podanymi kvili odhalenému
nedodrzovani - vcetné nakladd na odvolani - by do této kategorie zapocitavany byt nemély jednak
proto, Ze se tykaji SirSi spravy pravnich zaleZitosti, a také proto, Ze jsou ze své podstaty velmi
proménlivé a obtizné se odhaduji ex ante. Odhad administrativni zatéze anakladl verejné spravy
souvisejicich s vynucovanim regulace navic nezbytné zavisi na strategii implementace a vynucovani,
coz zahrnuje vyznamné posouzeni chovani regulované skupiny a jeji reakce na pozadavky navrhované
pravni Upravy. To znamena, Ze je témto nakladlim nutné vénovat zvlastni pozornost a promitnout
hodnoceni nakladi na dodrzovani regulace do lepsiho navrhu pravni apravy.

Dvoji zapocitani

V souvislosti s administrativni zatéZ{ a naklady verejné spravy na vynucovani regulace vznika znacné
riziko dvojiho zapocitani regulacnich nakladt. V mnoha pripadech se nékteré nebo dokonce veskeré
tyto naklady ziskaji zpét od regulovanych podniki ¢i obc¢ant prostiednictvim regulacnich poplatki
a nékteré kontrolni seznamy nakladd obc¢ani ¢i podniki obsahuji tyto regulacni poplatky jako polozky,
které je zapotiebi pti hodnoceni vzit v potaz.

Vhodnéjsim piistupem je zapocitat do této kategorie celkové (tj. hrubé) naklady na vefrejnou spravu
avynucovani regulace. Pokud existuje jasny zameér ziskat nékteré nebo veskeré tyto naklady zpét
prostiednictvim regulacnich poplatki, je mozné vypocitat také predpokladanou navratnost. Timto
pristupem lze zajistit, aby hodnoceni nakladi obsahovalo nékolik klicovych informaci:
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e celkové naklady a administrativni zatéz veiejné spravy souvisejici s vynucovanim regulace;

e dosazend mira navratnosti nakladi (umoznujici diskusi o koncepc¢ni otadzce, jaka ¢ast nakladd by
se méla ziskavat zpét a proc);

e celkové naklady subjektti na dodrzovani pravnich predpist, vcetné regulacnich poplatkd.

Spolecna regulace

Komplikace, ktera miize vzniknout pfi hodnoceni regula¢nich nakladii na spravu a prosazovani,
se tyka pravnich Uprav, které ¢astecné spravuji nebo prosazuji nestatni subjekty. Nékdy se tato situace
oznacuje jako ,spoletna regulace” a od samoregulace se lisi v tom, Ze v systému spole¢né regulace stat
zajistuje legislativni podporu regulacnim pravidliim, jez zavadi nestatni subjekty. Nejobvyklejsi forma
spolec¢né regulace zahrnuje regulaci odbornikt, kde profesni organ typicky vypracuje kodex chovani
a prijima disciplinarni opatieni v pripadé jeho poruseni. Koncepéné by se do hodnoceni nakladi
na dodrZovani regulace mély zahrnout i ndklady vzniklé profesnim sdruzenim ¢i jinym nestatnim
subjektlim v souvislosti s plnénim jejich funkci v ramci systému spolecné regulace, jelikoz primo
nahrazuji (nebo dopliiuji) statni naklady na spravu a prosazovani. V. mnoha pripadech vSak odbornici
své sluzby profesnimu sdruzeni, které plni tuto ilohu, vénuji bud’ zdarma, nebo za znac¢né nizsi sazbu.
Vznika tak otazka, zda by se tyto sluzby mély oceniovat podle hypotetické trzni sazby - tj. podle
skutecné hodnoty poskytovanych sluzeb, nebo podle (pripadné) skutecné zaplacenych poplatkd.

Piedlozeni vysledkt

Je dilezité zajistit, aby naklady na spravu a prosazovani byly jasné odliSeny od hmotnych nakladd na
dodrzovani regulace jako takovych, jelikoZ prvné uvedené nese minimdalné v prvni instanci stat,
zatimco posledné jmenované nese regulovana cilova skupina.

3. Shromazdéni dat a udaji

V idedlnim ptipadé je nutné shromazd'ovat potiebna data nejen za oblast, kterou se navrhovana pravni
uprava chysta regulovat, ale také za oblasti, na které pravni tiprava bude mit vliv nepiimo. Nejvice dat
z povahy své ¢innosti shromazduje a zpracovava Cesky statisticky tiad, dal$imi zdroji dat mohou byt
ostatni ustredni spravni urady ¢i orgadny uzemni verejné spravy. Rovnéz je mozné vyuzivat data
zadavana a evidovana v zakladnich registrech verejné spravy. Nelze podcenovat ani roli vice ¢i méné
formalnich konzultaci s dot¢enymi stranami, které mohou vyznamné prispét k nasledujicimu kroku,
tedy ke kvalitnimu zpracovani vhodné zakladni varianty. Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze pokud je tviirce
navrhované regulace schopen nastolit atmosféru divéry a spole¢ného zajmu na kvalitni pravni uprave,
jsou dotcené subjekty schopny ve vlastnim zajmu dodat co nejuplnéjsi a nejkomplexnéjsi data,
ktera k naplnéni takového zajmu mohou vyznamné prispét.

4. Vypracovani vhodné zakladni varianty

Takzvana zakladni varianta, tedy popis stavajici praxe u regulované cilové skupiny, musi byt peclivé
vymezena, protoze jeji vymezeni miize vyznamné ovlivnit odhadnuté naklady na dodrzovani regulace.
Klicovym prvkem pfti pripravé zdkladni varianty je urCeni stavajici praxe v radmci skupiny, ktera se
bude regulovat. Rozeznavame dva hlavni pristupy k odhadu zakladni varianty. Prvnim je urceni
primeérné nebo standardni praxe v dotCeném odvétvi a vypocet nakladli na dodrzovani predpist
natomto zakladé. Druhym, ktery se muze osvédcit zejména v pripadech velmi rozdilné praxe,
je rozdéleni dotcené skupiny do podskupin a vypocet prirtistkovych nakladt pro kazdou podskupinu,
¢imz se primo vyrtesi rozdily ve stavajici praxi. V tomto piipadé je nezbytna schopnost odhadnout
velikost kazdé podskupiny (napf. pocet dotéenych firem), aby bylo moZné celkové naklady kazdé
podskupiny vypocitat pomoci standardniho vzorce naklad na jednu udalost x pocet udalosti x
pocet opakovani na jednu udalost.



17

Je tieba zdlraznit vyznamné riziko spojené se stanovenim nakladid na ,zachovani souc¢asného stavu*.
Kazdé nadhodnoceni stavajici praxe povede k podhodnoceni regulac¢nich nakladi, atudiz
k ovlivnéni analyzy.

5.a Vypocet odhadu pro kazdy typ nakladu na dodrZovani regulace

VySe uvedend ¢ast stanovi konkrétni metodické pokyny k odhadu kazdé z rtznych kategorii nakladt
na dodrzovani regulace. K dokoncCeni téchto vypoc¢ti a =ziskani odhadu celkovych nakladi
na dodrZovani regulace je tfeba provést fadu dalSich hodnoceni.

Vyjasnéni frekvence, s jakou naklady vznikaji

Frekvence, s jakou budou rtizné naklady na dodrzovani regulace vznikat, se mtze velmi lisit. Existuje
znacny rozdil mezi kapitalovymi a nekapitalovymi (jednorazovymi) naklady. Opakujici se naklady
mohou vznikat ve velmi rozdilnych intervalech a tato frekvence se musi presné odhadnout. Odhadnuta
frekvence by se v analyze také méla vyslovné uvést. V nékterych situacich mtize byt frekvence vzniku
riznych nakladi znacné nejista, a proto muize byt vhodnym predmétem analyzy citlivosti.

Stanoveni casového horizontu

Obecné by mél byt ¢asovy horizont stanoveny pro hodnoceni nakladli na dodrzovani regulace natolik
dlouhy, aby umoznoval vytvoreni pravdivého pohledu na dlouhodobé nadklady spojené s pravni
upravou. Promitaji se zde dvé tivahy:

e prevazna cast pravnich predpistl zstava v platnosti po mnoho let;
e vsouvislosti s jejich dodrZovanim ¢asto vznikaji naklady na vybaveni ¢i dal$i ,jednorazové naklady.

Skutecnost, Ze pri nakupu poloZek s dlouhou Zivotnosti ¢asto vznikaji znacné naklady, znamena, Ze je
nutné zajistit, aby provedené odhady nakladd na dodrzovani regulace odrazely pravdivy pohled
na primérné naklady vynakladané v dlouhodobéjsim horizontu. To znamena ¢asovy horizont, ktery
umoziiuje plné odepsani vSech téchto polozek. Pfi hodnoceni nakladi na dodrzovani regulace se
obvykle pouziva desetilety ¢asovy horizont, ktery ve vétSiné piipadi tomuto cili obecné odpovida.
U vyznamnych navrhid pravni dpravy jsou nékdy pouZzivany delsi ¢asové horizonty v trvani 20, 25
a 30 let. Tato otazka ma zvlastni vyznam tam, kde se v ramci RIA hodnoti jak naklady, tak prinosy,
zejména proto, Ze rozloZeni piinost a nakladi se ¢asto béhem ¢asu podstatné lisi. Zistava vsak

relevantni i tehdy, kdyz se hodnoti jen naklady na dodrzovani regulace.
Diskontovani

Protoze naklady na dodrzovani regulace spojené s pravni tpravou vznikaji v rizné dobé, je nutné
pouzit ,diskontni sazbu“, aby bylo mozné naklady porovnat na rovnocenném zakladé. Odrazi se v tom
skutecnost, Ze spolecnost obecné neni netecna k nacasovani nakladli a uprednostiiuje hrazeni nakladu
co mozna nejpozdéji. Aby byly tyto faktory zohlednény, tok budoucich naklad a piinosi se diskontuje
pomoci urokové sazby (nebo diskontni sazby). Pokud se zvazuji dva navrhy pravni dpravy, které by
mély z hlediska nacasovani nakladi odliSny dopad, diskontovani umozni jejich konzistentni srovnani.

Spojeni kvantitativni a kvalitativni analyzy

Nékteré potencidlné znacné naklady jsou pravdépodobné nepostizitelné a jsou povazovany
za nepostiZitelné uz ze své povahy (jejich vycisleni je tedy Casto nemozné). Nepostizitelné naklady
mohou predstavovat zavaznéjsi problém tam, kde se pravni Uprava tyka spiSe obcand, nez podnikd.
V nékterych pripadech bude mozZné odhadnout nepostizitelné naklady kvantitativné prostiednictvim
metod neprimého ocenéni, jako jsou studie zjiSténého upiednostiiovani nebo deklarovaného
upiednostnovani. Pokud to vSak neni mozné, mélo by hodnoceni obsahovat kvalitativni pojednani
o téchto nakladech, véetné dolozZeni jejich vyznamu. Tato kvalitativni analyza by se méla v maximalnim
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mozném rozsahu spojit s analyzou kvantitativni, jeZ bude ve vétsSiné pripadl tvorit jadro hodnoceni.
[ kdyZ ohledné tohoto spojovani neexistuji zadné jasné stanovené osvédcené postupy, mély by byt
zvazeny nasledujici faktory:

e v analyze by mélo byt jasné uvedeno, které z urcenych nakladi na dodrzovani regulace byly
odhadnuty kvantitativné a které byly analyzovany pouze kvalitativné;

e pokud je to mozné, mély by se k vycisleni nepostizitelnych nakladi pouzit metody neptrimého
odhadovani nakladi, napiiklad ty uvedené vyse;

e v analyze by mély byt rozliSeny vSechny ndklady, které se analyzuji pouze kvalitativné, ato
na naklady nepatrné, stiedni nebo vysoké ve srovnani s vycCislenymi naklady na dodrzZovani
regulace, které jsou s navrhovanou pravni Gpravou spojeny;

e v analyze by mélo byt jasné uvedeno, jak vyznamné jsou pravdépodobné nevycislené naklady
v porovnani s predpokladanymi celkovymi naklady na dodrzovani regulace;

e analyza by méla vysvétlit rozsah nejistoty ohledné vyznamu nevycislenych nakladd.

5.b Provedeni analyzy citlivosti

Pokud existuje znacna nejistota ohledné hodnoty jedné ¢i vice hlavnich nakladovych poloZek, méla by
se v ramci hodnoceni nakladii na dodrzovani regulace ptipravit analyza citlivosti. Otazka, zda provést
analyzu citlivosti, by se méla zvazit zejména vzhledem k narocnosti ex ante hodnoceni nakladi na
dodrzovani regulace. Potieba provést analyzu citlivosti by se méla zvazit zaroven s vypoctem nakladid
na dodrzovani regulace, jak navrhuje diagram 3.1. Je tomu tak proto, Ze proces odhadovani naklada
vam umozni urcit klicové proménné, které:

e jsou znacné nejisté;
e pravdépodobné zasadné zméni celkovy odhad nakladd na dodrzovani regulace, pokud se pouZiji
rizné odhadnuté hodnoty dané proménné.

Pravé tyto proménné by mély byt pfredmétem analyzy citlivosti. Analyza citlivosti vyzaduje, aby byla
fada rtiznych hodnot nahrazena ndkladovymi polozkami, které jsou nejisté, a nasledné byla vypocitana
mira dopadu, jaky tyto rozdily maji na celkovy vysledek. Vyznamnym prinosem analyzy citlivosti je,
Ze u osob s rozhodovaci pravomoci nevyvolava dojem ,faleSné spravnosti“ odhadd nakladd, které jim
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nejistoty a o jejich vyznamu.

6. Pfrezkum odhadi, urceni nakladovych poloZek, zvazeni pirepracovani navrhu

Diagram 3.1 nazorné zobrazuje analyzu nakladl na dodrzovani regulace jako v zasadé linearni proces.
V praxi se vSak tato hodnoceni ¢asto opakuji, takze je obvykle potireba vratit se k predchozim krokiim
vramci procesu a analyzu zopakovat na zakladé upraveného navrhu. Toto opétovné hodnoceni
nakladd bude s nejvétsi pravdépodobnosti nutno provést v piipadech, kde se pripravuji relativné
slozité navrhy pravni dpravy, kde mohou nabéhnout zna¢né naklady a kde existuje nékolik
potencialnich zptisobtli dosaZeni cile pravni ipravy. Mélo by byt zvazeno nasledujici:

e Hodnoceni celkovych odhadovanych nakladi. Jsou odhadnuté naklady primérené ciliim,
o které pravni uprava usiluje? Odhalila analyza dilezité naklady, které nebyly piredvidany?

e Urceni hlavnich nakladovych polozek. Jaké aspekty navrhované pravni dpravy vyvolavaji
nejvétsi dopad na naklady? Do jaké miry spolu tyto nakladové polozky souvisi?

e Zvazeni moznosti sniZeni nakladd. Existuji moznosti, jak snizit nejvétsi naklady, aniZ by se
zménila vychozi logika navrhované pravni dpravy? Existuji ptipadné jiné ptistupy, jejichZ
prostrednictvim by bylo mozné dosahnout cile pravni ipravy za niz$i naklady?
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7. Zpracovani vysledkii

Srozumitelnost a prehlednost dokumenti se v Ceské verejné spravé zhusta podceniuje. Kone¢na zprava
z hodnoceni by vSak méla byt jasna a piehledna. I velmi kvalitni hodnoceni nakladd na dodrzovani
regulace miiZe mit jen omezeny dopad na vyslednou pravni tipravu, pokud osoby s rozhodovaci
pravomoci nebudou schopny jeho vysledkiim porozumét. Proto je nutné formulovat véty
jednoznacné a strucné, vyvarovat se urednického Zargonu, nekone¢ného rozvijeni souvéti (tzv. slovni
vaty) a opakovani uz definovanych vychodisek. Mezi nejdiilezitéjsi casti zpravy patri:

e Celkové naklady: Jaké jsou celkové naklady, které s sebou pravni Uprava pravdépodobné
prinese, vyjadrené i z hlediska ihrnnych nakladi za cely ¢asovy horizont analyzy?

e Nacasovani hlavnich naklada: Kdy hlavni néaklady vzniknou? Jaka je relativni vySe
sjednorazovych” nakladl, které obvykle vznikaji v Kkratkodobém horizontu, a nakladu
pribéznych?

e Hlavni nakladové polozky: Jaké prvky navrhované regulace vyvolavaji nejvétsi naklady? Byly
zvazeny prostredky ke sniZeni téchto nakladi?

e Naklady na podnik / ob¢ana / jiny regulovany subjekt: Jaka je vySe nakladd, které nesou
jednotlivé regulované subjekty? Existuji Kkonkrétni dopady, které by se mély zdulraznit,
jako naptiklad dopad na skupiny, které nesou zna¢né naklady nebo maji omezenou schopnost
platit (napt. malé podniky, spotrebitelé s nizkym piijmem)?

e Vyskyt nakladii: Ktera skupina nese hlavni naklady, které s sebou pravni Gprava nese? Do jaké
miry se vliv nakladt u riznych skupin lisi?

e Spolehlivost odhadi: Jakou miru jistoty je mozné pfiznat pouzitym odhadim néakladi? Pokud
byla provedena analyza citlivosti, shriite vysledky riznych variant, pravdépodobnost a jejich
dtsledky pro celkové regulacni naklady.

e Hlavni oblasti nejistoty: Oznacte vSechny hlavni oblasti nejistoty ohledné dopadi pravni apravy.
Tento ukol uzce souvisi s provedenim analyzy citlivosti a mél by umoZnit pochopit rizné
prezentované varianty.

8. Zverejnéni vysledku

Tam, kde je to mozné, by se hodnoceni nakladd na dodrzovani regulace mélo zverejiiovat. Zverejnéni
miZe znacné prispét k zlepsSeni vysledné pravni Gpravy dvéma hlavnimi zpisoby. Zaprvé umoznuje
zainteresovanym osobdm prezkoumat provedenou analyzu a kriticky zhodnotit pouzitd data,
vychodiska a metodiky. Jestlize ke zverejnéni dojde v ramci verejnych konzultaci probihajicich b€hem
legislativniho procesu, mize tato kritika poskytnout diilezité informace pro revizi analyzy. Zadruhé
védomi vefejné odpovédnosti za hodnoceni nakladli na dodrzovani regulace miiZze mit nepfimy vliv
na vyssi kvalitu prace uredniki odpovédnych za jeho zpracovani. Tento vliv plisobi i v pripadech, kdy
zvetejnéni samé neni spojeno s procesem veiejnych konzultaci.

Ucinnost zverejnéni v souvislosti se zlepSovanim analyzy a nakonec i s vysledky pravni dpravy zavisi
na radé faktort:

e Prilezitost ke konzultaci. Pokud je to mozZné, ke zverejnéni by mélo dojit v ramci formalniho
konzultacniho procesu, ¢imz vznikne prilezitost k primé komunikaci.

e Vcasnost. Ke zverejnéni by idealné mélo dojit pred prijetim kone¢ného rozhodnuti o navrhu
regulace, aby obdrzena zpétna vazba mohla toto kone¢né rozhodnuti ovlivnit. Konzulta¢ni obdobi
by mélo byt dostatecné dlouhé, aby zainteresovanym stranam umoZnilo prezkoumat analyzu
a vypracovat a predlozit vhodnou reakci.

e Zpusob zverejnéni. Pouzité prostredky zveiejnéni musi dostatecné zajistovat, aby se o existenci
analyzy dozvédély vSechny zainteresované strany (zverejnénim v tisku, odbornych periodikach,
na webovych strankach ministerstva apod.).
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9. Provedeni ex post ovéreni

Jako vétSina ex ante analyz je i hodnoceni naklad na dodrzovani regulace spojeno se znacnou mirou
nejistoty. Pokud se v hodnoceni vyrazné podhodnoti skute¢né regulacni naklady, mtze byt vhodnost
pravni Upravy zpochybnéna. Zasadni soucasti dobrého rizeni je zjiStovat a kontrolovat vysledky
ptijatych opatfeni. Znamena to, Ze by se vZdy mélo zvaZzit naplanovani ex post hodnoceni za Gcelem
ovéreni miry, do jaké jsou praktické zkuSenosti s provadénim pravni Upravy v souladu s tim, co bylo
predpokladano v ex ante analyze nakladli na dodrzovani regulace. Stile vice zemi OECD zavadi
pozadavek, aby se nové legislativni nastroje ve stanovené lhité prezkoumavaly. Tudiz muze
v nékterych pripadech existovat formalni zakonna povinnost provést prezkum.

Nacasovani ex post hodnoceni je z hlediska jejich kvality a uZitec¢nosti kliCovym faktorem. Na plné
uplatnéni pravni dpravy musi byt vyclenéna dostate¢na doba, aby bylo mozné skute¢né naklady radné
pochopit. I kdyzZ je v tomto kontextu ex post analyza koncepcné velmi podobna ex ante analyze,
ve vlastni praxi nevyhnutelné existuji urcité rozdily. Zejména skutecnost, Ze regulované strany maji
praktické zkuSenosti s prijimanim opatieni potiebnych k dodrzeni pozadavkd pravni upravy (mél by
existovat silny predpoklad ve prospéch priizkumu u regulovanych stran ¢i jiné konzultace s nimi jako
kli¢ové soucasti ex post ovéieni). Rada nakladti na dodrzovani regulace navic predstavuje ,utopené
naklady“, takZe zruSeni nebo zména pravni dpravy miize mit v oblasti ndkladi dopady velmi odlisné
od jejiho prvotniho provadéni.
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Ptiloha
Doplnujici navody a priklady k vybranym tématim

Predchozi ¢ast obsahuje navody pro provadéni hodnoceni ndkladi na dodrzovani regulace krok
za krokem. Tato priloha pojednava o Fadé obecnéjSich analytickych otazek, které je potieba
pii tomto hodnoceni zohlednit, a obsahuje také dalsi podrobnosti k fadé témat popsanych vyse.

Odhadované dopady regulace na ob¢any

Pokud naklady vyplyvajici z regulace nesou podniky, odhaduji se naklady na ¢as zaméstnanci snadno
pomoci prislusné mzdové sazby navySené o piispévky na nemzdové naklady prace a v prislusnych
ptipadech o rezijni ndklady. Pokud jsou v8ak ¢asovymi naklady zatiZeni ob¢ané, neni vhodny pristup
tak jasny. Zejména pokud je doba potirebna k dodrzeni poZadavku navrhované pravni upravy
kratka, je pravdépodobné, Ze ji obCan vezme spise ze svého volného ¢asu, nez z vydélecnych
c¢innosti. Proto vznika otazka, jak - nebo dokonce zda - by se mél volny ¢as penézné ocenovat.

Pri zodpovidani této otazky je dilezité upozornit na zakladni ekonomicky predpoklad, podle kterého
jednotlivci vyvazuji dobu stravenou v praci a volny ¢as, dokud se mezni hodnota, kterou pro né ma
hodina volného casu, nerovnd mzdé vydélané za dalsi odpracovanou hodinu. V této souvislosti je
prislusnou hodnotou mzdy hodnota ,c¢isté mzdy“ - tedy hodnota mzdy za dalsi hodinu po zdanéni,
jelikoZ pravé to zlistane konkrétnimu obcanovi, ktery odpracuje hodinu navic.

Predpoklad soustavného vyvazovani mezi praci a volnym casem mize byt v dobé vysoké
nezaméstnanosti (a podzaméstnanosti) Kkritizovan jako nedokonaly obraz reality a také proto,
Ze opomiji rigiditu pracovniho trhu, ktera casto zptisobuje, Ze na mikroturovni (tj. vyvazovani hodiny
za hodinu) maji lidé omezenou moznost vyvazovat mezi praci a volnym ¢asem. Tento ekonomicky
nahled vsak objasnuje zakladni existujici chovani a zdlraznuje tak skutecnost, Ze volny ¢as ma
znacnou hodnotu, kterou je nutno zohlednit, pokud ma byt piredloZena kompletni analyza nakladt
na dodrzovani regulace. Pouziti tohoto ptistupu také znameng, Ze v ptripadech, kdy je mozZné ¢ast doby,
kterou obcané potrebuji k dodrzeni pravni Upravy, vzit z pracovni doby a ¢ast z volného casu, bude
pristup konzistentnéjsi.

Nékteré pravni predpisy také mohou od obc¢ani vyZadovat nakup urcitého vybaveni: napiiklad zakon
vyzadujici, aby pri jizdé v auté vSechny déti do urcitého véku pouzivaly schvalené détské sedacky.
Stejné jako u nakladi podnikd na material by hodnoceni mélo zohlednit pravdépodobnou Zivotnost
téchto poloZek nebo dobu, po kterou se budou pouzivat.

Vypocet administrativni zatéZe dopadajici na ob¢any

S prihlédnutim k vyse uvedenému byl koncept hodnoceni administrativni zatéze SCM (Standard
Cost Model), ptivodné vyuzivany pouze pro posuzovani dopadl regulace na podniky, modifikovan
do podoby primarné sledujici Casové naklady (zatizeni) obcanl jednotlivymi informacnimi
povinnostmi. Cilem tohoto modelu je vyhodnoceni CcCistych nakladl informacnich povinnosti
ukladanych legislativou, tedy rozdilu mezi ndklady vzniklymi p¥i zavedeni navrZené regulace
a naklady, které by jeho zavedeni eliminovalo.

Tento model byl aplikovan v zemich, které mély zajem mérit administrativni zatéz obcani (Rakousko,
Némecko, Dansko ad.), ale také v organech ¢i institucich, které se touto problematikou zabyvaji
(Evropska komise, OECD ad.).
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Obrazek: SCM modifikovany na vypocet administrativni zatéze obcana

Regulace

Informacni povinnost

Administrativni ukony

Y Y

Cas potfebny ) o Frekvence Finanéni naklady
pro vyporadani Pocet obcanu administrativnich tkond spojené s informadni

administrativnich ukonu povinnosti

Pocet administrativnich ukonl za rok (Q) Finanéni naklady (C)

Administrativni zatéz v ¢ase (T x Q) Administrativni zatéz ve finan€nich nakladech (C x Q)

Zdroj: Standard Cost Model for citizens - User’s guide for measuring administrative burdens for citizens

Celkova administrativni zatéz se udava v ¢asovych a finanénich nakladech (T x Q; C x Q). Casové
ndklady na informacni povinnost (T) se rovnaji souctu ¢asovych nakladi vSech administrativnich
ukonl spojenych s regulaci. Finanéni naklady na informacni povinnost (C) se rovnaji souctu
finan¢nich nakladi vsech administrativnich tkond. Casové naklady pro vyporadani
administrativnich ukont se rovnaji T x Q (v hodinach) a finan¢ni naklady (v K¢, respektive v €).
Zakladni vzorec vypoctu administrativni zatéze je tedy:

Administrativni zatéz = T x Q (v hodinach); C x Q (v K¢, v €)

Priklad vypoctu administrativni zatéze obcanti

Predpokladejme, Ze €as potfebny k vyfizeni stavebniho povoleni je pro ob&ana 5 hodin. Finanéni naklady
spojené s touto administrativou jsou naklady na postovni komunikaci mezi obéanem a urady ve vysi cca
50 K¢&. Predpokladejme, Ze roc¢né o stavebni povoleni zada 100 000 obcéanl. ProtoZze se jedna
0 jednorazovy administrativni ukon, jeho frekvence bude vypoc¢tena pouze na zakladé poétu zadosti za rok.
Celkova ro¢ni administrativni zatéz se pak vypocita nasledujicim zplsobem:

T (5 hodin) x Q (100.000) = 500 000 hodin a
C (50 K&) x Q (100.000) = 5 000 000 K&

Z kalkulace Ize snadno vyhodnotit 2 hlavni opatfeni na snizeni administrativni zatéze:

e Snizeni poCtu obyvatel zasazenych touto informacni povinnosti (napf. o 25 %), tfeba odstranénim
povinnosti zadat o povoleni k drobné stavebni €innosti s nizkym rizikem, ¢imz se snizi o stejny pomér
jak casové, tak finanéni administrativni naklady.

e Zkraceni ¢asu potfebného pro vyporfadani administrativniho ukonu, tedy zadosti o stavebni povoleni,
napf. omezenim pozadovanych informaci. Dojde-li timto krokem ke snizeni €asovych nakladi
0 2 hodiny, bude administrativni zatéz ob&ant snizena o 200 000 hodin ro¢né.
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Administrativni zatéz a naklady na plnéni povinnosti u verejné spravy

Ceska republika se zabyva zjistovanim, méfenim a sniZovanim administrativni zatéZe u podnikatel®
a Castecné i u obCant a nevladnich neziskovych organizaci. Naproti tomu doposud nebyla vénovana
systematicka pozornost sniZovani administrativni zatéZe u verejné spravy samé. K sniZovani
administrativni zatéZe na verejnou spravu tak dochdazi zpravidla jen nepfimo prostiednictvim opatieni
zamérenych na sniZzovani administrativni zatéze u ostatnich subjektd.

Nelze opomenout, Ze prostiednictvim organti verejné spravy jsou realizovany vSechny tikony verejné
spravy, tedy Ze veskera byrokraticka zatéz, které celi obcané, podnikatelé, nevladni neziskové
organizace a dalsi pravnické nebo fyzické osoby, se dale promita do ¢innosti uradii. Ty do celého
procesu vstupuji minimalné tim, Ze ovéruji predané udaje, informace, podklady, doklady a dalsi
nalezitosti. Vedle sniZovani zatéZe fyzickych a pravnickych osob je proto zapotiebi zahajit
i zmény uvniti vefejné spravy. Urady vykonavaji fadu byrokratickych ¢innosti at’ jiz vici fyzickym
a pravnickych osobam, nebo vii¢i jinym dradim nebo nadrizenym uradim. Z toho diivodu by mély byt
odstranény zjisténé nadbytec¢né procesni ikony a zefektivnéna vymeéna informaci mezi arady.

Projekty zamérené cilené na analyzu, méreni, vyhodnocovani a sniZovani byrokratické zatéze verejné
spravy nebyly v CR dosud v komplexni podobé realizovany, zejména pro jejich vysokou finanéni,
organizaéni a logistickou naro¢nost. Na rozdil od CR vSak mnohé staty (Nizozemsko, Rakousko,
Némecko, Spanélsko) jiz s vétsim ¢i mensim Uspéchem realizovaly nékteré tzce zaméfené projekty
mapujici zatéZz urcité vysece verejné spravy (napr.najednom konkrétnim dradé nebo vjednom
urcitém odvétvi). SniZovani byrokratické zatéze verejné spravy je pak spise druhotnym efektem
obecnych projekti (eGovernment, procesni modelovani agend) nebo projekti zaméfenych
na snizovani byrokratické zatéZze jinych skupin ¢i subjektdi, zejména obcanti, podnikatelt.

V poslednim obdobi Ize sledovat vyrazny nariast byrokratické zatéze uvniti veiejné spravy
a zaroven vyrazny nartst agend obsluzZné povahy na tkor odbornych ¢innosti koncepcniho,
strategického, metodického a legislativniho charakteru, tedy na vrub téch cinnosti, které ma
ustredni statni sprava zabezpecovat primarné. RovnéZz doSlo kvyraznému narlistu cinnosti,
jejichz cilem je ziskavani dat. Potieba ziskavani dat casto neni koordinovana, data byvaji
porizovana multiplicitné a nejsou zpravidla sdilené vyuZivana ani aktualizovana. Vznika tak
velka byrokraticka zatéz i nartst potreby financ¢nich prostiredki na jeji zajisténi.

ZatiZzeni verejné spravy je vSak moZné kvantifikovat jen pomérné obtizné, v jednoduchych
a nekomplikovanych pripadech (viz modelovy piiklad déle). Divodem je Siroka riznorodost subjektd,
na néZz povinnosti dopadaji, i Siroky zabér a variabilita téchto povinnosti.

Pokud jde o ustredni statni spravu, nejvice zatéZuje sama sebe zejména prostirednictvim povinnosti
uklddanych v usnesenich vlady - ktera nejsou ,pravnimi predpisy“, nicméné mohou byt podiazena
pod pojem ,regulace”. Informac¢ni ¢i hmotné povinnosti jsou mnohdy ukladany se zbytecné
vysokou frekvenci ¢i neuicelné rozsahle.

Co se tyka subjektli izemni verejné spravy, rada pravnich predpist v sobé zahrnuje rtizna ustanoveni
zakotvujici povinnosti, jez u obci ¢i kraji generuji zejména hmotné naklady na jejich splnéni -
napiiklad v oblasti opatrovnictvi (,novy“ obcansky zakonik), odpadového hospodarstvi (zakon
o odpadech), pohitebnictvi (zdkon o pohiebnictvi) ¢i socialniho bydleni.
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Priklad vypoctu nakladu na splnéni povinnosti u dstiredni statni spravy

Zakonem ¢&. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel (¢ast
XXXV — XXXVI), byla vSem obéanskym sdruzenim ulozena povinnost zménit svij nazev tak,
aby obsahoval oznaceni ,ob¢anské sdruzeni“ nebo zkratku ,0. s. .

Tato povinnost se tykala vSech témér 67 000 ob&anskych sdruzeni evidovanych Ministerstvem vnitra.
VSem témto subjektdm pfi splnéni povinnosti vznikly jednak primarni naklady spojené s nutnosti svolat
valnou hromadu (coz mlze byt u c¢lensky pocetnych subjektd velmi ¢asové i finanéné nakladné),
odhlasovat zménu stanov a oznamit zménu stanov Ministerstvu vnitra, a jednak naklady sekundarni,
které jsou mnohdy jesté citelngjSi — zmény hlavickového papiru, webovych stranek, vizitek, oznamovani
zmén dalSim organim verfejné spravy (finanénimu Ufadu, Ufadu socialniho zabezpeceni, katastralnimu
Uradu apod.) a jinym subjektim, napfiklad bankam.

Znacna zatéz z této legislativni zmény vyplynula i pro Ministerstvo vnitra, a to povinnost zkontrolovat
vSechny zadosti o zménu stanov z hlediska legality, provést jejich pferegistraci a nasledné o ni vyrozumét
prislusné ob¢anské sdruzeni. Pro splnéni povinnosti byla stanovena relativné dlouha Ihita tfi let, avSak
vezmeme-li v Uvahu vySe zminény pocet 67 000 existujicich ob&anskych sdruzeni, znamenalo to pro
Ministerstvo vnitra provést tento pocet preregistraci béhem cca 600 pracovnich dnu, tedy prdmérné
vyridit denné pres 110 pripadu, avSak jen za prfedpokladu, ze by obanska sdruzeni nenechavala splnéni
této povinnosti na posledni chvili. To se ovSem nestalo — béhem prvniho roku existence této pravni
upravy provedlo zménu stanov a zazadalo o jejich registraci jen nékolik stovek ob&anskych sdruzeni.
Proto byla vySe uvedena povinnost na zakladé poslaneckého navrhu pfed€asné zruSena, av8ak novy
obcansky zakonik tuto ,transformacni“ povinnost opét zaved|.

Naklady na splnéni povinnosti ze strany vefejné spravy Ize spocist takto:
A. Nakladova metoda pouzivana ve Spanélsku®*:

C (naklady) = Q (mnozstvi ukonu) x T (potfebny ¢as na 1 Ukon v hodinach) x R (hodinovy
mzdovy tarif v KE) x F (frekvence), tedy: 67 000 x 0,75 x 114 x 1 = cca 5 700 000 Ké

B. Nakladova metodika Ministerstva vnitra:

Nu (naklady na agendu) = M1 (jednotkové mzdové naklady v K&) x U (pocet ufednikt) + R (rezijni
naklady), tedy: (19,44 x 21 660 x 8) + (0,38 x 3 369 000) = cca 4 650 000 K¢.

*) Manual de Simplificacién Administrativa y Reduccién de Cargas para la Administracién General del Estado (2014)
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Vypocet administrativni zatéZe podnikateli

K vypoctu administrativni zatéze podnikateld slouzi v ivodu zminéna Metodika méteni a premérovani
administrativni zatéZe podnikatelli, kterou vytvorilo MPO vroce 2013, a to zejména jeji Provddéci
pokyny, ze kterych vychazi nasledujici ptiklad:

Priklad vypoctu administrativni zatéZe podnikateld po celou dobu trvani pravniho piredpisu

Modelova situace: Pravni predpis uklada podnikateldm plnit 1 informaéni povinnost 4x ro¢né. Pfedpoklad
doby trvani pravniho predpisu je 10 let. Naklady na pInéni 1 informaéni povinnosti za vSechny
podnikatele za rok (X) zjistime dle vzorce:

X=TxM(rxg&xC

X — naklady na plnéni 1 informacni povinnosti (administrativni zatéz) za vSechny podnikatele za rok v K¢;
T — Gasova narocnost pro plnéni povinnosti = 3,24 hod./pracovni den/zaméstnanec (prizkumem
zZjistény primérny ¢as pro plnéni povinnosti);

M — mnozstvi (pocet pInéni informacénich povinnosti za rok vSemi podnikateli) = r x ¢;

r — rozsah (po&et subjektd/podnikateltl) = 650 (Ize zjistit u CSU, profesnich organizaci atd.);

¢ — ¢etnost/frekvence = 4;

C — cena (fixni primérna hruba hodinova sazba mezd) = 179,46 Ké/hod./zaméstnance.

X =3,24 % (650 x 4) x 179,46 = 1 511 771 Ké/rok

Naklady na plnéni 1 informacni povinnosti za vSechny podnikatele po dobu platnosti pravniho predpisu
(Y) pak ziskame prostym vynasobenim X dobou trvani pravniho predpisu (d), dle vzorce Y = X x d:

Y=10x%1511771=15117 710 K&


http://www.mpo.cz/dokument142876.html
http://www.mpo.cz/dokument142876.html

26

Hodnoceni nakladii ex ante oproti ex post

Tato metodika se nepiimo zabyva zejména provadénim ex ante hodnoceni nakladii na dodrzovani
regulace. Ex post hodnoceni nakladli na dodrzovani regulace automaticky nastupuje v pripadech,
kdy je zvazovano piepracovani nebo zrusSeni stavajici pravni Upravy. VétSina ex post hodnoceni
nakladi na dodrZovani regulace je vSak provadéna u pravnich tprav, které plati jiz dlouho, v ramci
snahy o reformu pravni tipravy. To znameng, Ze tato hodnoceni se ¢asto zaméruji na zjiSténi konkrétn{
vyssi efektivity - tedy na zmény pozadavkd regulacniho procesu ¢i jinych prvki, které mohou snizit
regulacni ndklady a soucasné zachovat plnéni zdkladniho cile pravni dpravy. V této souvislosti
je nepravdépodobné, Ze bude nutné provést kompletni analyzu stavajicich nakladi na dodrzovani
celkovych nakladd na dodrzovani regulace a zejména oblasti, v nichZ existuje potencial ke sniZeni
nakladd, aniz by byla i¢innost pravni Gpravy ohroZena.

Tento postup umoznuje, aby se ex post hodnoceni zaméiilo na Kkonkrétni podskupinu nakladi
na dodrzovani regulace a aby se podrobnéji analyzovala jen tato podskupina. Jak bylo uvedeno v ¢asti
o provadéni ex post hodnoceni, regulované subjekty maji automaticky lepsi ptredpoklady k udani
presnych odhadl svych stavajicich nakladi na dodrzovani regulace ex post. Pokud se vSak analyza
soustfedi na moznost pripadnych uspor nakladd, bude nutné zkombinovat ptistup ex post a ex ante:
to znamena3, Ze potencialni aspory nakladl je moZné mérit porovnanim stavajicich nakladt a hypotetické
situace, kdy budou zavedeny jiné regulacni postupy. Ex post hodnoceni nakladli na dodrzovani pravni
Upravy je nezbytné zvaZovat v kontextu hodnoceni skute¢né dcinnosti pravni Upravy - tedy rozsahu
pfinost dosazenych v praxi, aby bylo mozné ziskat informace relevantni z hlediska tvorby politiky. V této
situaci se tak hodnoceni ndkladti na dodrZovani regulace automaticky stava soucasti Sirsi RIA.

Pristup k zatézi vyvolané pravni tipravou zaloZzeny na nakladech (CAR)

CAR je specificky pfistup k hodnoceni nakladd na dodrzovani predpisti ex post, vyvinuty v Nizozemsku.
Proces CAR zacina uréenim konkrétniho primyslového sektoru a vypracovanim prehledu vSech pravnich
predpisU, které se na podniky v daném odvétvi vztahuiji.

DalSi krok zahrnuje urceni reprezentativniho podniku v ramci sektoru, ktery je finanéné zdravy a plni své
povinnost plynouci z pravni Upravy. Poté se na zakladé udaju ziskanych od vedeni podniku a pohovoru s
vedenim pomoci rozSifeného modelu SCM provede analyza podniku, jejimz vysledkem budou odhady
nakladu.

CAR ma pét nasledujicich fazi: uréeni nakladovych stfedisek podniku, rozdéleni nakladu, vycisleni zatéze
spojené s pravni Upravou, zjisténi piivodu zatéze a konsolidovani zavérd. Na konci procesu se vysledky
overi prostfednictvim konzultaci s jinymi podniky v sektoru.

Vysledky CAR jsou poté pouzity k vypracovani sektorového redukéniho planu pro reformu pravni
Upravy a snizeni nakladd na dodrzovani pravnich predpist a zatéze s tim spojené.

Zdroj: SIRA Consulting (2013), The Cost driven Approach to Regulatory burdens (CAR)
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Kontrolni seznam potencialnich ¢innosti souvisejicich s dodrzovanim regulace

Diky slozitosti verejnych politik byvaji dilezité naklady casto opomijeny. Nasledujici tii kontrolni
seznamy obsahuji fadu nakladi na dodrzovani regulace, které obvykle vznikaji podniklm,
statu a obcaniim. Lze je pouzit pro maximalizaci pravdépodobnosti, Ze Zadny z téchto nakladi nebude
pti tvorbé pravni Upravy opomenut.

Podnikatelské subjekty

e Seznameni se s pozadavky pravni Upravy;

e Ur€eni moznosti, jak dodrzovat pfedpisy;

e Ziskani, shromazdéni a zpracovani tdaju a informaci (napf. tisténé formulare);
e VypInéni formulary;

e Pfedani informaci nebo tdaju pfislusnym dradam®;

e Zhodnoceni moznosti véetné zhodnoceni pfinost/nakladu;

e Zvoleni moznosti a vypracovani strategie dodrzovani predpis(;

e Obstarani pozadovaného vybaveni;

e Najmuti a/nebo proskoleni pracovnikd;

e Nakup externich sluzeb;

e Zména vyrobnich, skladovacich a/nebo distribu¢nich postup(;

e Poskytnuti informaci (napf. ke zvefejnéni na zakladé pravni L’Jpravy)lo;
e Sledovani/kontrola dodrzovani predpisU;

e Prezkoumani plnéni v oblasti dodrzovani predpisu;

¢ Navrzeni a zavedeni potfebnych zmén strategie dodrzovani predpisu.

Verejna sprava

e Seznameni se s ustanovenimi pravni Upravy;

e NavrZeni systému provadéni;

e Priprava a realizace $koleni zaméstnanct;

o Uprava internich postupd;

e Obstarani zbozi a sluzeb a/nebo najmuti dalSich pracovnikd;

e Vypracovani a zvefejnéni pokynu pro dotéené strany;

e Priprava oficialnich sdéleni;

e Poskytovani rad v reakci na dotazy, pfedbézna jednani se Zadateli;

o Prijimani a zpracovani zadosti vetné:

formalniho provéreni zadatell, pfezkoumani a shromazdéni udajd a informaci;
kontrol uplnosti;

potvrzeni obdrzeni udaju/informaci nebo obstarani chybégjicich dat/informaci;
provedeni kontrol, vypoctl a hodnoceni v souvislosti s obsahem;

poradani internich nebo externich schizek (napf. slySeni);

podani nebo vyplnéni formulard, zaznamenani udajl, provedeni klasifikace;
kontroly a v pfipadé potreby opravy vysledki/vypoctu;

prijimani plateb;

vystavovani licenci nebo povoleni.

e Vedeni zaznam;

e Predavani a zvefejriovani udaju;

e Finalizace informaci;

o Pfijimani opatfeni v oblasti sledovani a dohledu, klasifikace rizik.

O O O 0O O 0 O O O

® Napfiklad pInéni zpravodajské povinnosti vagi CSU &i darfiové povinnosti viéi Finanéni spravé apod.
1 Napfiklad poskytovani informaci typu Rozvaha a Vykaz zisku a ztraty do Sbirky listin apod.
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Metodické pristupy k ocennovani nakladii na dodrzovani regulace

V tabulce je uveden okruh metod vycislovani rtznych kategorii nakladii na dodrzovani regulace
a vyzdvizeny hlavni vyhody a nevyhody kazdé z nich. Tabulka také obsahuje pokyny pomahajici urcit,
v jaké situaci je kazdy z téchto pristupti vhodny.

Naklady

Pfimé naklady prace:
mzdové/platové naklady

Metody vycisleni

Primér vypocitany

na zékladé udajl

z prizkumu nebo méné
formalnich konzultaci

s dotéenymi stranami.

Je-li priizkum dobfe
navrzen, velka pfesnost
stavajicich nakladu.

Nevyhody

Néarocna na zdroje, je-li
priizkum $patné
navrzen, mize
poskytnout zavadséjici
Udaje. V kratkodobém
horizontu mize
poskytnout pfesné
vysledky na ukor
lepsiho dlouhodobého
odhadu.

Indikace pro pouziti

Vhodna v pfipadech, kdy
pravni Uprava ovliviiuje
konkrétni sektor, zejména
pokud se ma za to, ze mzdové
naklady budou atypické.

Maze byt vhodna tam, kde jsou
k provedeni Ukoll spojenych

s dodrzovanim piedpist
potfeba zviastni dovednosti.

Primér v rdmci celého
hospodarstvi.

Jednoduchost. Vzhledem
k astému vyrovnavani
mzdovych sazeb by méla
mit jen omezenou ztratu
presnosti.

Nemusi presné odrazet
naklady v kratkodobém
a stfednédobém
horizontu a maze byt
pro dotcené odvétvi
neddvéryhodna.

Vhodna v pfipadé, kdy se
povinnost dodrzovat predpisy
bude vztahovat na fadu
sektord.

Nékladova efektivita také
znamena, Ze tento pfistup
mize byt nejvhodné;jsi

v pfipadech, kdy jsou
pfedpokladané néklady
omezené a kdy podrobna
analyza neni nakladové
efektivni.

Priiméry za sektor

Poskytuje presnéjsi odhad
nakladd v kratkodobém/
stfednédobém horizontu
nez primér v ramci celého
hospodafstvi. NevyuZziva
priizkumy nakladd na
zdroje ani jiné Ucelové
shromazdovani dat.

DalSi komplikace pfi
odhadech, pokud je
dotceno vice sektort —
i kdyz pfinos z hlediska
pfesnosti (oproti pouziti
priméru v ramci celého
hospodarstvi) maze byt
omezeny.

MiZe zlepsit pfesnost

v piipadech, kdy naklady
na dodrZovani predpisti
pfipadaji pfevazné

na konkrétni sektor nebo
sektory s atypickou drovni
mezd.

Pfimé naklady prace:
nemzdové naklady prace

Srovnavaci procento
pfimych nakladl prace
(v ramci celého

Jednoduchost. Nepfimo
zajistuje zohlednéni vSech
pfislusnych nemzdovych

Muze do urcité miry
nadhodnotit naklady
v pfipadech, kdy jsou

Pouzitelna ve vétsiné situaci.

hospodafrstvi). nakladl prace. skute¢né nemzdové

naklady nizké.
Odhady pro konkrétni Do jisté miry mize zvysit Do jisté miry vétsi UZite€né v pfipadech, kdy
sektor pfesnost v pfipadech, kdy sloZitost a navySeni pravni Uprava zasahne

v konkrétnim sektoru
existuji znacné naklady.

nakladd na odhad.

konkrétni sektor s neobvyklymi
typickymi znaky z hlediska
nakladd.

Rezijni naklady

Srovnavaci ,procento
pfimych nakladu prace”.

Snadné poutziti. Nepfimo
zajistuje zohlednéni viech
pfislusnych rezijnich
nakladd.

Muze podstatné
nadhodnotit néklady

v pfipadech, kdy jsou
skuteCné reZijni néklady
malé (napf. malé
podniky).

Vhodné ve vétsiné situaci diky
podstatnému snizeni nakladd
na zdroje a jen malé ztraté
pfesnosti (kvili malé vysi

a proménlivosti t&chto
naklad).

UZiti kontrolnich seznamd

Vycisleni kategorii reZijnich
nakladd pomdze zohlednit
a zapocitat vSechny
relevantni polozky

a umoznuje pouzit hodnoty,
které jsou pro konkrétni
pravni pravu vhodnéjsi.

Do jisté miry vétsi
slozZitost.
Pravdépodobné bude
nutné zajistit srovnavaci
procenta pro kazdou
kategorii.

UZiteCna v pfipadech, kdy Ize
pfedpokladat, Ze se vyse
rezijnich nakladd v hlavnim
dotéeném sektoru bude
podstatné lisit od srovnavacich
odhadu.
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Naklady na material

Procesni analyza,
sekundami vyzkum cen
vyrobkd.

Nizké naklady

Chybi souvislost

s presnosti odvétvovych
limitd. Velké potencialni
chyby kvali velké
proménlivosti moznych
dopad na naklady.

Pouziti by se mélo omezit

na situace, kdy dopad na
naklady bude pravdépodobné
relativné maly.

Konzultace s dodavateli
materiald.

Umozriuje Iépe pochopit
povahu dostupnych
vyrobkd, tudiz jejich
schopnost dodrzovat
pfedpisy, i naklady.

Dodavatelé mohou mit
jen omezené znalosti o
tom, co vyrobci voli.

Priizkum u dotéenych firem

Odpovédi na zakladé
lep$ich znalosti U¢inkd
pravni Upravy na vyrobni
proces.

Presnost muze byt
omezena kvuli hor§im
znalostem dostupnych
alternativ.

Pravdépodobné nejuzitenéjsi
v pfipadech, kdy jsou dotéeny
Vvétsi, komplexni podniky.

Naklady na vybaveni
nebo kapitalové naklady

Pistup Uplnych nakladu

Urcuje hotové vydaje
souvisejici s pozadavkem
pravni Upravy.

Muze nadhodnotit
kapitalové naklady,
pokud ma vybaveni

i jiné pouZiti nez
usnadnéni dodrzovani
predpisu.

Vhodné v pfipadé, kdy
kapitalové vydaje vznikaji
prevazné kvlli pozadavkim
pravni Upravy a firmam

ve vysledku vznika jen malo
ekonomickych vyhod.

Procentni rozdéleni
pofizovacich nakladu

Zohledriuje situace, kdy ma
vybaveni funkce nad ramec
nutny k dodrzeni pfedpist
(napF. vede k navySeni
produktivity).

Praktické potize pfi
uréovani té ¢asti
pofizovacich nakladu,
které je mozné pfipsat
pravni Uprave.

Vhodné v pfipadech, kdy
kapitalové nakupy vedou ke
znaénym pfinostim pro podnik
nad rdmec dodrZeni pravnich
predpisd.

Jednotné procento
pofizovacich nakladu.
Kapitélové polozky se
fakticky povazuji za
nahradu stavajici polozek,
u kterych se pfedpoklada
poloviéni odepsani. Tudiz
se zapocitava jen polovina
nakladd.

Zohledriuje, Ze v mnoha
pfipadech jsou kapitalové
néklady pficitatelné
dodrzovani pravnich
predpist jen Castecné.

Provadi se jednodu3eji nez
vySe navrzena moznost
pfidélovani proménlivého
procenta.

Pokud se kapitalové
poloZky vynaloZené
Uplné nebo Castené

za Ucelem dodrzovani
pravnich predpis(,
mdze byt dany diskont
koncepcné
neodGvodnitelny,

a m0ze tak dojit

k podhodnoceni
regulaénich nakladu.
Obdobné mohou byt
naklady na nakup
nového investicniho
zafizeni podstatné vy3si
nez odepsana hodnota
nahrazovanych polozek,
coz opét vede

k podhodnoceni.

Potencialné vhodna ve velké
fadé pfipad.

Naklady na externi sluzby

Priimér vypocitany na
zé&kladé Udajli z priizkumu
a dotéenych podnika ¢i
jinych skupin.

Je-li priizkum dobie
navrzeny, velka pfesnost
stavajicich nakladu.

Naro¢na na zdroje,
muze poskytnout
zavadéjici udaje, pokud
je priizkum $patné
navrzeny.

PotiZe pfi urovani
frekvence, s jakou
naklady vznikaji.

Pravdépodobné bude vhodna
v pfipadech, kdy je oCekavano,
Ze tyto naklady budou znacné.

Odhady dovozené

z neforméalnich konzultaci
s prdmyslovymi sdruZenimi
atd.

Relativné snadno poskytne
obecné Udaje o nakladech.

Nepfimy zdroj informaci
s pravdépodobné
rozdilnou kvalitou.

UZite¢na v pfipadech, kdy
existuji silné primyslové
skupiny nebo jini prostfednici,
ktefi mohou poskytnout udaje.
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Provadéni analyzy citlivosti
Nejhorsi versus nejlepsi varianta

V ramci tohoto pristupu se nejprve stanovi nejpravdépodobnéj$i hodnota nejisté proménné
(proménnych), ktera bude pouzita jako zakladni varianta, nez se urci jeji maximalni a minimalni
mozné hodnoty. Tyto hodnoty je mozné pozadovat za vysledKky nejlepsi a nejhorsi varianty reseni.

Vicekriterialni analyza variant - stanoveni nejvhodnéjsi varianty

Pfipadné mohou varianty odpovidat fadé rtiznych moznych vysledkii - tedy radé vnéjsich faktord,
které maiji vliv na regulaci - a mohou hodnotit dopad kazdého z nich na souvisejici naklady. V takovém

vvvvvv

vvvvvv

Zadejme si hypoteticky priklad, kdy mame urcit nejvhodnéjsi variantu ze ¢ty moznych pro realizaci
pravniho predpisu ohledné elektronické evidence trZzeb. Jednotlivé varianty se lisi kritérii, kterymi
jsou naklady statu na zavedeni, ro¢ni naklady statu na provoz, administrativni zatéZz dotcenych
subjektli, oCekavané vynosy pro stat a dodatecné sluzby od dodavatele elektronickych pokladen.
Uvedené hodnoty jsou smySlené a neodpovidaji skutecnosti, slouzi pouze pro nazorné predvedeni
metody. Pro vypocet pouzijeme metodu AHP!1. Metoda neni omezena poctem kritérii a variant.

Kritéria v kvalitativnim vyjadfeni, jako jsou v naSem pripadé Dodatecné sluzby od dodavatele, 1ze
prevést na kvantitativni vyjadieni napt. bodovym ohodnocenim. V naSem pripadé bylo zvoleno bodové

vz ¥z

ohodnoceni pro jednotlivé tirovné hodnoceni: ,nejlepsi“ 9 bodd, ,lepsi“ 7, ,horsi“ 3, ,nejhorsi“ 1.

Naklady statu Ocekavané Administrativni Roéni naklady 2 .
7 , 7 P o . Dodatecné sluzby
na zavedeni vynosy statu zatéz subjektt statu na provoz
o x < A oo od dodavatele
v mil. Ké v mid. Ké v mil. Ké v mil. Ké

Varianta €. 1 500 15 600 100 Spatné
Varianta €. 2 800 18 800 150 lepsi
Varianta €. 3 400 16 400 180 dobré
Varianta €. 4 900 20 500 200 nejlepsi

1) Provedeme Saatyho metodu kvantitativniho parového porovnani

Prvnim krokem této metody je stanoveni preferenci jednotlivym kritériim a jejich vzajemné pomérové
porovnani v tabulce. Skala pro uréeni preferenci miiZe byt i jina, neZ niZe uvedend. V nasem piipadé
jsme zvolili $kalu od 1 do 9.

e 1 (tj.1/1) - kritéria jsou si rovnocenna

e 3 (t.3/1) - slabé preferované kritérium uvedené v radku pred kritériem uvedeném ve sloupci

e 5(tj.5/1) - silné preferované kritérium uvedené v radku pied kritériem uvedeném ve sloupci

e 7(tj.7/1) - velmi silné preferované kritérium uvedené v radku pied kritériem uvedeném ve sloupci
e 9(tj.9/1) - absolutné preferované kritérium uvedené v radku pred kritériem uvedeném ve sloupci

Opacny pomeér je vyjadien takto:

e 1 -Kkritéria jsou si rovnocenna
e 1/3 -slabé nepreferované kritérium uvedené v radku pred kritériem uvedeném ve sloupci

1 Analyticky hierarchicky proces
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e 1/5 -silné nepreferované kritérium uvedené v radku pred kritériem uvedeném ve sloupci
e 1/7 - velmi silné nepreferované kritérium uvedené v radku pred kritériem uvedeném ve sloupci
e 1/9 - absolutné nepreferované kritérium uvedené v radku pred kritériem uvedeném ve sloupci

Pokud je napt. kritérium uvedené viadku absolutné preferované oproti kritériu uvedenému
ve sloupci, uvedeme v tabulce dle nasi Skaly hodnotu preference 9. Zaroven naopak plati to,
Ze kritérium uvedené ve sloupci je absolutné nepreferované oproti kritériu uvedenému v radku,
preference pak je 1/9.

Napriklad ,Vynosy“ jsou 9x preferovanéjsi (preference 9) nez ,Zavedeni®, ,Zavedeni“ je pak 9x méné
preferované (preference 1/9) nez ,Vynosy“; ,Sluzby” jsou 3x méné preferované (preference 1/3)
oproti ,Zavedeni“, ,Zavedeni“ je pak 3x vice preferované (preference 3) nez ,Sluzby*, atd.

Geometricky

Zavedeni Vynosy Provoz Sluzby

pramér (G) Vahy kritérii
Zavedeni ‘ 0,3686 0,0465
Vynosy ‘ 3,7372 0,4720
AZ ‘ 1,8384 0,2322
Provoz ‘ 1,7483 0,2208
Sluzby ‘ 0,2259 0,0285
> 7,9184 > 1,0000

Pro kazdé kritérium uvedené viadku tabulky se poté vypolte geometricky primér
G(Xl, Xy yeens Xn)= RIX; X X, X...X X, , vnaSem pripadé je geometricky primér pro kritérium ,Zavedeni*
i/l,OOx 0,11x0,14x0,14x 3,00 = 0,3686 (v programu Microsoft Excel je geometricky primér oznaen
jako ,GEOMEAN").

Vaha kritéria se pro kazdé kritérium v Fadku vypocte jako podil geometrického priméru daného
kritéria a souctu geometrickych primeért za vSechna kritéria. V nasem pripadé se napft. pro kritérium

0,3686

»Zavedeni vaha vypocte takto ——— = 0,0465 . Soucet vah za vSechna kritéria musi byt roven 1.

2) Preference alternativ podle jednotlivych kritérii

Dal$im krokem je provedeni preference alternativ podle jednotlivych kritérif. Pro kazdé kritérium se
vytvori tabulka, ve které se budou vzajemné porovnavat hodnoty prislusného kritéria dvou variant.

U kazdého kritéria musime urcit, zda pro kritérium pouzijeme maximalizaci nebo minimalizaci.
Napriklad pro kritérium »Provoz* (roéni néklady stétu na provoz \4 mil Ké) budeme Chtit aby néklady

vV

budeme chtit max1mahzovat.

V pripadé minimalizace se tvori podil hodnoty kritéria pro variantu uvedenou ve sloupci
a hodnoty Kritéria pro variantu uvedenou v iradku, to znameng, Ze v pripadé kritéria ,Zavedeni”

budeme napt. délit hodnotu pro variantu 2 (tj. 800) hodnotou pro variantu 1 (tj. 500)= % =1,60.

Analogicky se vypoctou i ostatni hodnoty v tabulce.
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V pripadé maximalizace se tvori podil hodnoty Kkritéria pro variantu uvedenou v radku
a hodnoty Kritéria pro variantu uvedenou ve sloupci. Poté pro kazdy adek vypocteme stejné jako
u piredchozi tabulky geometricky primér a vahy.

Minimalizace
V1 (500) V2 (800) V3 (400) V4 (900) Geom. primér Vahy variant
V1 (500) 500/500=1,00 | 800/500=1,60 | 400/500=0,80 | 900/500=1,80 1,2320 0,2915
V2 (800) 0,63 1,00 0,50 1,13 0,7700 0,1822
V3 (400) 1,25 2,00 1,00 2,25 1,5400 0,3644
V4 (900) 0,56 0,89 0,44 1,00 0,6845 0,1619
> 4,2265 1,0000
Maximalizace
V1 (15) V2 (18) V3 (16) V4 (20) Geom. priimér Vahy variant
V1 (15) 15/15=1,00 15/18=0,83 15/16=0,94 15/20=0,75 0,8749 0,2174
V2 (18) 1,20 1,00 1,13 0,90 1,0499 0,2609
V3 (16) 1,07 0,89 1,00 0,80 0,9332 0,2319
V4 (20) 1,33 1,11 1,25 1,00 1,1665 0,2899
> 4,0246 1,0000
Minimalizace
V1 (600) V2 (800) V3 (400) V4 (500) Geom. primér Vahy variant
V1 (600) 1,00 1,33 0,67 0,83 0,9277 0,2247
V2 (800) 0,75 1,00 0,50 0,63 0,6958 0,1685
V3 (400) 1,50 2,00 1,00 1,25 1,3916 0,3371
V4 (500) 1,20 1,60 0,80 1,00 1,1133 0,2697
> 4,1284 1,0000
Minimalizace
V1 (100) V2 (150) V3 (180) V4 (200) Geom. primeér Vahy variant
V1 (100) 1,00 1,50 1,80 2,00 1,5244 0,3673
V2 (150) 0,67 1,00 1,20 1,33 1,0163 0,2449
V3 (180) 0,56 0,83 1,00 1,11 0,8469 0,2041
V4 (200) 0,50 0,75 0,90 1,00 0,7622 0,1837
> 4,1498 1,0000
Maximalizace
V1 (1-nejhorsi) | V2 (7-lepSi) V3 (3-horsi) | V4 (9-nejlepsi)| Geom. primér Vahy variant
V1 (1-nejhorsi) 1,00 0,14 0,33 0,11 0,2697 0,0500
V2 (7-lepsi) 7,00 1,00 2,33 0,78 1,8879 0,3500
V3 (3-horsi) 3,00 0,43 1,00 0,33 0,8091 0,1500
V4 (9-nejlepsi) 9,00 1,29 3,00 1,00 2,4273 0,4500
> 5,3940 1,0000
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3) Volba alternativy - syntéza

V dal$im kroku pro kazdé kritérium provedeme soucin hodnoty ,Vahy kritéria“ (tabulka v 1. kroku)
postupné se vSemi hodnotami ,Vahy variant“ (tabulka v 2. kroku). Napftiklad pro kritérium ,Zavedeni”
vezmeme hodnotu 0,0465 a postupné ji vynasobime se vSemi hodnotami ,Vahy variant” pro kritérium
,Zavedeni“.

Zavedeni Provoz Celkem
0,10261 0,05218 0,08110 0,00143 0,25087

Varianta ¢. 0,0465 * 0,2915 = 0,01355

Varianta ¢. 0,0465 * 0,1822 = 0,00847 0,12314 0,03913 0,05407 0,00998 0,23479

VEUEL IR 0,0465 * 0,3644 = 0,01694 0,10946 0,07827 0,04507 0,00428 0,25402

VEUEL IR 0,0465 * 0,1619 = 0,00753 0,13683 0,06262 0,04056 0,01283 0,26037

Tyto hodnoty pro kazdou variantu seCteme. Z tabulky je zfejmé, Ze nejvéts$i hodnotu (uzitek) ma varianta
C. 4, tedy Ze lze tuto variantu povazovat s prihlédnutim ke zvolenym vaham kritérii za optimalni.

Pristup Monte Carlo

Analyza citlivosti Monte Carlo!2 rozdéluje ¢isté prinosy na zakladé odvozovani klicovych predpokladi
nebo hodnot parametri od rozdéleni pravdépodobnosti. UmozZiiuje soucasné zhodnotit dlsledky
nejistoty ohledné Kklicovych vstupt, které budou vloZeny, a zohlednit vzajemné vztahy mezi nimi.
Zahrnuje nahrazeni samostatnych polozek rozdélenim pravdépodobnosti u moznych hodnot klicovych
vstuptli. Vypocet se poté zopakuje, pricemz pocet opakovani je vys$i a nahodny (pomoci pocitacového
programu), a tak dojde ke slouceni rtznych vstupnich hodnot vybranych ze stanového rozdéleni
pravdépodobnosti. Vysledky tvori soubor rozdéleni pravdépodobnosti, ktery ukazuje, jak by nejistota
ohledné klicovych vstupi mohla ovlivnit klicové vystupy. Tento pristup k analyze citlivosti se povazuje
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predpokladii u pouzitych rozdéleni pravdépodobnosti.

Uplatnéni tohoto pristupu mize byt vhodné v souvislosti s pravni dpravou, ktera miize byt potencialné
velmi nakladna. Jedna se vSak o technicky naroc¢ny kol a pravdépodobné se v souvislosti s nim budete
muset poradit s externimi odborniky. Pokud jsou nejisté vice nez jedny klicové naklady, je nutné
piredlozit analyzu citlivosti ve formé maticové tabulky, ktera bude vysvétlovat dopad riznych
kombinaci variant na vysi nakladt. Pri vykladu vysledkd analyzy citlivosti je zasadni zohlednit rozsah
rozdili mezi riiznymi moznymi vysledky analyzy. Pokud vétSina variant vede k viceméné podobnym
celkovym nakladim, je moZné povazovat vysledek analyzy za spolehlivy. Jestlize vSak existuji znacné
rozdily, zjevné existuje velka nejistota ohledné potencialnich regulacnich nakladd. Je-li to mozné, mély
by byt k riznym modelovanym variantam pripojeny pravdépodobnosti nebo by se alespon mélo
pojednat o pravdépodobnosti, Ze rizné modelované vysledky skutecné nastanou. Pomize to vyloZit
vysledky analyzy citlivosti. Osoby s rozhodovaci pravomoci tak budou moci 1épe pochopit, nakolik je
pravdépodobné, Ze regulacni naklady se budou vyrazné lisit od pouzitého odhadu ,nejlepsi varianty*.

Varianty by mély byt zvoleny tak, aby upozornily na hlavni technické, ekonomické a politické nejistoty,
od kterych je uspéch navrhu zavisly. Zvazovani variant musi byt prfimérené. U malych a stfedné velkych
projektd muze mit formu jednoduchych otazek typu ,co se stane, kdyz...”, av8ak u vyznamnych politik
a vétsich programt by do néj mélo byt zahrnuto i vytvareni podrobnych modeltl zohledriujicich budouci
stavu veci ve sveté. (UK Government, 2003, s. 33)

12 https:/lcs.wikipedia.org/wiki/Metoda Monte Carlo
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