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1. SHRNUTI

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku je informativnim
dokumentem predkladanym MV s vyuZitim
podkladl Ustfednich orgdnG statni spravy
a dal$ich kompetentnich subjektd.*

Ucelem zpravy je zejména podat souhrnny
pfehled ovyvoji, struktufe a dynamice
kriminality, jejich pachatelich a obétech,
informovat o aktivitdch exekutivy a legislativy
v oblasti bezpecnostni politiky a na zakladé
vyhodnoceni soucasné situace identifikovat
rizika a oblasti, na které je zapotiebi sousttedit
pozornost kompetentnich organ( statni spravy.

Zprava obsahuje analyzu zjisténé kriminality
na Uzemi CR vroce 2015 v porovndani s rokem
2014 (meziro¢ni zména je uvedena v zavorkach,
stejny format je pouZit také u dalSich udaja).
Statistické Udaje vychazeji primarné z udajl
PCR.?

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti
a verejného poradku

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti a
vefejného poradku ztistala v roce 2015 pfizniva
a dlouhodobé stabilizovana. Stejné jako

! Zprava byla zpracovéna z podkladi Ufadu viady CR,
Ministerstva vnitra (MV), Policie CR (PCR), Ministerstva
spravedlnosti (MS), Ministerstva financi (MF), Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi (NSZ), Ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV), Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
(MSMT), Ministerstva pramyslu  a obchodu (MPO),
Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva obrany (MO),
Ministerstva  zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstva
sivotniho prostifedi (MZP), Ministerstva kultury (MK),

Bezpecnostni  informacni  sluzby  (BIS), Narodniho
bezpe¢nostniho  Gfadu  (NBU), Generdlni inspekce
bezpeénostnich sborti  (GIBS), Ufadu primyslového

vlastnictvi (UPV) a Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP).

Opatreni pfijimana v ramci pasobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR jsou vyhodnocovana zejména v
dokumentech ,Zprava o stavu zajistovani bezpeénosti CR“
a ,Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany
pred mimoradnymi udalostmi*.

2 Terminologie kriminalni statistiky PCR m4 svébytnou
strukturu a nemdZe se vidy presné shodovat s terminologii
trestniho zdkoniku (TZ) - napf. trestny ¢in podle § 205 TZ
(kradez) je v policejnich statistikdch detailné rozclenén
podle druhu kradeze.

v predchozich letech nedoslo ani vroce 2015
k zavaznému naruseni verejného poradku.

Mezi nejvaznéjsi udalosti roku 2015 patfily
tragicka udalost v Uherském Brodé a probihajici
migracni krize spojend s radikalizaci ¢asti
verejnosti v otdzce pfijimani uprchlika.

V ndvaznosti na vybuch muniéniho skladu
v fijnu 2014 pokracovala asanace municniho
skladu Vlachovice-Vrbétice a odvoz munice do
muni¢niho skladu v Kvétné u Policky na
Svitavsku. Odvoz munice z Vrbétic do Kvétné byl
v roce 2015 dokoncen.

Z pohledu vyvoje kriminality je pro rok 2015
charakteristicky pokles registrovanych skutkd.
Vroce 2015 bylo registrovano celkem 247 628

iz8i pocet
registrovanych trestnych ¢ind od roku 1991.
Pokles napadu trestné c¢innosti oproti roku 2014
¢ini 14,2 %. Celkovd objasnénost kriminality
(véetné dodatecné objasnénych trestnych cin()
dosahla v roce 2015 50,9%.

Podle NSZ lze dlouhodobé sledovat trvaly
pokles evidované kriminality dokumentovany
policejnimi statistikami. Trend snizeni béziné
majetkové kriminality (napf. kapesni kradeze,
vloupani do sklepl, vloupani do motorovych
vozidel) muUZe byt ovlivnén neochotou
oznamovat tuto trestnou ¢innost obcany, avsak
urcity dil je také pfipisovan kvalitnéjsim
preventivnim opatfenim (napf. méstskym
kamerovym systémuim). Struktura kriminality
nedoznava zasadnich zmén. PrevaZuje nadale
majetkova trestna cinnost. Mezi nové trendy
v kriminalité Ize zafadit pachani trestné cinnosti
prostfednictvim internetu (zneuzivani informaci
ze socidlnich siti, podvodné e-shopy, napadeni
uctd prostfednictvim internetového
bankovnictvi).

Délka trestniho Fizeni se postupné stale
zkracuje. Je tomu tak i diky aplikaci institutu
zkraceného pfipravného fizeni, kdy znacna ¢ast
kriminality je feSena pravé vtomto stadiu
trestniho fizeni.



Hlavni bezpecnostni udalosti roku
2015 v CR

Dne 24. unora 2015 doSlo v Uherském
Brodé k tragické udalosti, pfi které zahynulo 8
osob. Muz, ktery zifejmé trpél dusevni poruchou,
zde v restauraci Druzba beze slov zahdjil stfelbu.
Na misto byly okamzité povolany hlidky policie i
rychld zachranna sluzba. Po vniknuti zdsahové
jednotky do prostoru restaurace se pachatel sam
zastrelil.

Vyraznym tématem roku 2015 byla tzv.
migracni vina a teroristické utoky ve Francii
v lednu a listopadu s celou fadou dopadd pro CR.
V oblasti extremismu doslo k transformaci celé
scény a rustu populistickych politickych hnuti a

stran. Tato hnuti lakaji pfiznivce
protimigrantskou a protiisldmskou rétorikou,
kterou se vSak wvyrazné neliSi od krajné

pravicovych hnuti.

V navaznosti na teroristické Gtoky jsou v CR i
na urovni EU pfijimana opatfeni k sniZeni rizika
podobnych  UtokG a minimalizaci jejich
pfipadnych dopadd.

PfestoZe v oblasti migrace z krizovych oblasti
je CR prevazné tranzitni zemi, moZna opatteni

prijimana sousednimi zemémi mohou zplsobit
preliv migracni viny i na nase uzemi. V roce 2015
stoupl pocet osob zadrzenych pfi nelegdlnim
pobytu na tUzemi CR oproti roku 2014 o 77 %,
celkem bylo zadrZzeno 8 563 osob.

1. ledna 2015 vesSel v ucinnost zakon
¢.181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a
rok 2015 se nesl ve znameni jeho implementace.

V roce 2015 byla vladou projednana fada
protikorupénich legislativnich materialti - mimo
jiné zdkon o registru smluv (jiz schvaleny
Parlamentem CR), novela zdkona o stietu z4jmg,
novela zdkona o Nejvyssim kontrolnim Gradé,
novela zdkona o sdruZovani v politickych
strandch a politickych  hnutich a  novely
souvisejicich volebnich zdkonu, navrh zakona o
verejnych zakazkach ¢ ndvrh zdkona o
prokazovani plvodu majetku.

Usp&sné pokracuje prace tymu Darové
Kobry. V roce 2015 vznikaly regiondlni tymy na
urovni kraji a podafilo se uchranit hodnoty
v fadu miliard K¢.



2. VYVO)
A BEZPECNOSTNICH RIZIK

2.1ZAKLADNi UDAJE O
O PRESTUPCICH

JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

TRESTNE CINNOSTI A

Celkova kriminalita 247 628 (-41 032, -14,2 %)
Pocet pfimo objasnénych skutk( 112 141 (-14 098, -11,1 %)
Pocet dodateéné objasnénych skutkd 13942 (-1 155, -7,6 %)
Objasnénost pfima 45,2 % (+1,5 %)
Objasnénost celkova 50,9 % (+2 %)

Pocet stihanych osob 101 883 (-12 728, -11,1 %)

Vyse zjisténych Skod

Vroce 2015 bylo registrovano celkem 247
628 trestnych &intl, coz je 041 032, tj.014,2 %
méné, nez vroce 2014. Ztoho bylo pfimo
objasnéno celkem 112 141 trestnych ¢ind, co? je
014098 méné. Celkovd objasnénost (vietné
dodateéné objasnénych trestnych cinll) trestné
¢innosti stoupla na50,9 % (+2,0 %), pfima
objasnénost ¢inila 45,2 % (+1,5%). Pocet
stihanych osob se snizil na 101 883, cozZ je o 12
728, tj. 011,1 % méné. Skody zplsobené
trestnou cinnosti se snizily o 1,79 mld. K¢
na ¢astku 26,89 mid. K¢.

PCR Fedila také vice nei 1300000
prestupkd, ztoho se témér 80 % tykalo
bezpelnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

PfestoZe byl registrovan sumarni pokles
celkové kriminality, byl zaznamendn nepatrny
nardst u mravnostni kriminality na 2 256 (+51,
+2,3%). Nejvétsi pokles registrovanych trestnych
¢inl byl vroce 2015 u kradeZi prostych na 84
793 (-18 915, -18,2 %) a kradezi vloupanim na 34
476 (-14 828, -30,0 %) skutkd.

Vybrana opatreni

Tragicka udalost v Uherském Brodé

26,89 mld. K¢

(-1,79 mld. K¢, -6,2 %)

zasadnimu zefektivnéni opravnéni policie pfi
reSeni situaci, kdy drzitel zbrojniho priikazu tyto
podminky splfiovat prestane, rozhodnuto bylo
napf. také o nutnosti zlepsit komunikaci
bezpecnostnich sloZek se zastupci obci a kraja.

Posledni uvedeny bod byl stvrzen dne 13.
ledna 2016 podpisem Memoranda o spolupraci
pfi vyrozumivani zastupcl obci a kraji o
udalostech ovliviiujicich bezpecnostni situaci na
Uzemi obce nebo kraje mezi MV, Policii CR,
Hasi¢skym zachrannym sborem CR, Asociaci
kraj& CR a Svazem mést a obci CR.

Prvosledové hlidky budou zfizeny v ramci
policie tak, aby svou ¢innosti Uc¢inné pokryly celé
tzemi CR. Budou dislokovdny na kaZdém
uzemnim odboru, méstském teditelstvi a
obvodnim Feditelstvi krajského Feditelstvi policie
a budou zarazeny v nepretrzitém vykonu sluzby.
Hlidky budou vybaveny balistickymi ochrannymi
prostredky a dlouhymi zbranémi.

Vnit¥ni kontrola PCR

Tragicka uddlost v Uherském Brodé, pfi niz
utocnik zastrelil v restauraci Druzba osm osob a
poté spachal sebevrazdu, byla spoustécem
nékolika zmén. Bylo napf. rozhodnuto o lepsi
vybavé a vycviku prvosledovych hlidek policie,
potfebé policejnich dtvard cviéit eliminaci
aktivniho  dtocnika v riznych podminkach,
pfikroceno bylo mj. ke zptisnéni podminek
ziskani a drzeni zbrojniho prlkazu a téz k

V roce 2015 bylo v Policii CR evidovano
celkem 2 420 (-177) stiznosti na cinnost utvard,
pfisludnikd a zaméstnancd PCR a vyfizeno
celkem 2 444 (+102) stiznosti podle spravniho
fadu (z toho prijatych v roce 2015 celkem 2 138),
z nichz 117 (-14) bylo vyhodnoceno jako
divodné, tj. 4,8 % (-0,8), a 224 (+14) jako
Castecné dlvodné, tj. 9,2 % (+0,2). Nejcastéjsim
predmétem podani u dlvodnych stiznosti bylo
nevhodné jedndni a chovani a nespravny postup
prislusnikd PCR. Hlavni pFiciny ddvodnosti
stiznosti zUstdvaji stejné - nedbalost a nekazen,
nespravny vyklad pravnich predpist.



Pfi  sluZzebnich  zdkrocich  provadénych
policisty sluzby pofddkové policie doslo vroce
2015 k 42 (-3) pfipadim pouZiti sluzebni stfelné
zbrané, pficemz zadny pfipad nebyl vyhodnocen
jako neopravnény. V dlsledku pouzZiti zbrané
byla ve 21 (-5) pfipadech zplsobena skoda na
majetku, ve 3 (+1) pripadech doslo ke zranéni
osoby.

Dale bylo v 10 517 (-163) pfipadech pouzito
donucovacich prostredk(l, z nichz zadny pfipad
nebyl vyhodnocen jako neopravnény (-5).
V dUsledku pouziti donucovacich prostredk( byla

ve 181 (+7) pripadech zpUsobena Skoda na
majetku a v1 087 (+90) pripadech doslo ke
zranéni osoby.

Na vsSech fidicich drovnich bylo provedeno
505 (-39) kontrolnich akci. Z celkového poctu
kontrolnich akci byla v93 (-180) pfipadech
prijata jind opatfeni k ndpravé, v34 (-18)
pripadech prijata kazenska opatreni, v 7 (+6)
pripadech pfijata personalni opatfeni. V 74 (-
4) pripadech bylo provedeno proskoleni.
Nejcastéji bylo zjisténo poruseni predpisu bez
nasledné Skody.

2.1.1 Uzemni rozlozeni kriminality

Vroce 2015, podobné jako v predchozich
letech, mélo nejvyssi podil na celkové
kriminalité hlavni mésto Praha s 25,8 % (+1,0 %)
celorepublikového napadu, nasleduje
Moravskoslezsky kraj s12,2 % (-0,6 %)
a StfedocCesky kraj s 10,2 % (-0,5 %). Vyznamnym
podilem se na kriminalité rovnéz podileji
Jihomoravsky kraj s 9,6 % (+0,3 %) a Ustecky kraj
8,5 % (-0,4 %). Ostatni kraje se podileji 5 a

iz8i podil na celkové
kriminalité mél Karlovarsky kraj s 2,3 % (0 %),
dale kraj Vyso€ina s 2,7 % (-1,0 %) a Pardubicky
kraj s2,7% (-0,2 %). Nejvyssi objasnénost
(véetné dodateéné objasnénych trestnych €in)
vykazal Karlovarsky kraj se 72,98 %,
Kralovehradecky kraj s 71,01 % a JihocCesky kraj s
69,11 %. Objasnénost vy3si nez 50 % nevykdazaly
pouze Jihomoravsky kraj (49,38 %) a hlavni
mésto Praha (29,31 %). Vroce 2015 nebyl
zaznamenan narust kriminality v Zadném kraji.
Nejvétsi kvantitativni pokles byl registrovan
v hlavnim mésté Praze (-7 733, -10,76 %),
Moravskoslezském kraji (-6 869, -18,44 %) a
Stfedoceském kraji (-5 676, -18,24).

Vroce 2015 evidoval Utvar odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality SKPV (dale jen
UOKFK) pokracovani formalnich presund sidel
obchodnich spolec¢nosti do Prahy a dalSich
velkych mést, jakoZ i trvajici zajem o nakupy tzv.
ready made spolecnosti. Za témito presuny di
nakupy byva casto zamér dopoustét se danové
trestné Cinnosti a to zejména v oblasti dovozl
pohonnych hmot a jejich prodejl pres nékolik
prostfednik(, jakoZ i obdobné organizovanych a i
v roce 2015 velmi rozsifenych fiktivnich vyvozi
nejriznéjsich komodit (nové zemni plyn) do

¢lenskych statl EU s neopravnénym narokem na
vraceni neuhrazené DPH. Velmi ¢asté je rovnéi
umistovani sidel obchodnich spoleénosti a to
zejména  téch, které ziskavaji  zakazky
financované z verejnych zdrojd, do tzv. dariovych
raja nebo do takovych ¢lenskych zemi EU, kde je

provéfovani podezieni na  hospodarskou
trestnou cinnost vazano na institut pravni
pomoci, jehoZz vyfizeni je ztéchto statl

zdlouhavé (napft. Kypr)

V Praze® bylo v roce 2015 zji§téno 64 095 (-7
733, -10,8 %) trestnych cinli. V Praze se také
koncentruje trestna éinnost cizinc. Na celkem
objasnénych trestnych ¢inech se v Praze cizinci
podileli 15,5 %, zatimco celostatné cini jejich
podil 7 %. Recidivisté spachali 59 % z celkem
objasnénych skutk(. Pro Prahu je také typicka
2015 ¢inila 25,3 % (+0,8 %).

Praha zaujima svoji rozlohou cca 0,6 % Uzemi
CR. Do tohoto prostoru je kaidoro¢né
soustfedéna cca Ctvrtina celkové zjisténych
trestnych ¢&inG spachanych na uzemi CR (v roce
2015 25,9 %).

? Praha jako nejvétsi mésto CR je na rozdil od ostatnich
region( charakterizovano zcela specifickymi
kriminogennimi faktory. Mezi objektivni faktory patii
zejména  vysoka hustota  obyvatelstva, charakter
hospodafské struktury, rozsahlad obchodni sit, znaény podet
soukromych podnikatell, intenzivni stavebni c¢innost,
velikost a kvalita infrastruktury, kumulace orgdnl statni
sprdvy, intenzita cizineckého ruchu, soustredéni
zaradit anonymitu pachateld trestné cinnosti, rizikové
skupiny casti mladeze, mnoiZstvi prilezitosti k pachani
trestné Cinnosti, socidlni podminky nékterych komunit.



2.1.2 Pachatelé trestné cinnosti

Pocet stihanych nebo vysetfovanych osob
za rok 2015 klesl na 101 883 (-12 728, -11,1%). Z
celkového poctu stihanych nebo vySetfovanych
osob tvofili muzi starsi 18 let 81,3 % a Zeny starsi
18 let 15 %. Pocet pachatell z fad nezletilych se
oproti roku 2014 snizil na 1226, coZz znamena
pokles o0 10,4 %, a mladistvych bylo v roce 2015
stihdno nebo vysSetfovano 2 186, coZ je pokles o
15,7 %.

Vroce 2015 se snizil pocet pravomocné
odsouzenych osob oproti predchozimu roku
2014, a to ze 72 825 na 65 551, tedy o 7 274
osob. O 3 605 osob poklesl pocet odsouzenych
pro trestny Cin kradeze (2014 — 17 588;2015 —
13 983), snizeni 0 175 osob bylo zaznamenano u
trestného Cinu vytrznictvi (2014 — 4 968;2015 —
4 793), snizeni o 103 osob bylo zaznamenano u
trestného cinu ublizeni na zdravi (2014 - 4
073;2015 — 3970), o 20 osob se snizil pocet
odsouzenych pro trestny cin vrazidy (ze 132
v roce 2014 na 112 v roce 2015) a snizil se pocet
pravomocné odsouzenych pachatelll trestného
¢inu loupeZe - o0 99 osob (2014 — 1 106;2015 —
1 007).

Podil jednotlivych druhll ukladanych trestd
(vCetné trestnich opatreni pro mladistvé) zlistava
dlouhodobé v podstaté stejny. Nejcastéji byly
ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem — 43 791 osobam, coZ predstavuje
67 % z poCtu odsouzenych osob, nepodminéné
tresty odnéti svobody byly ulozeny 9 526
osobdm, tj. 15 %, trest obecné prospésnych praci
7 702 osobam, tj. 12 % a samostatny penézity
trest 2 342 osobam, tj. 3,6 %.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly
nejcastéji uklddany ve vymére do jednoho roku —
5710 osobam (59,9 % z uloZenych
nepodminénych trestd) a dale ve vymére od
jednoho roku do péti let — 3 281 osobam
(34,4 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti
let byly uloZzeny — 484 osobam (5,1 %), vyjimecny
trest od 15 do 25 let byl uloZen 51 osobdm a
vramci vyjimecnych trestl byl 4 osobam
pravomocné uloZen trest na doZivoti.

Trestna Einnost recidivistda®

V roce 2015 doslo ke sniZeni poctu stihanych
a vysetfovanych recidivistl, rovnéz jejich podil
na trestné cinnosti se snizil. Recidivisté spachali
72 979 (-10 915, -13 %) trestnych ¢inQ, tedy 65
% pfimo objasnénych trestnych cinlG. Podil
recidivist( na celkovém poctu stihanych osob se
nepatrné snizil na 52 % (-1,2 %). Stihano bylo
53 015 (-8 005, -13,1 %) recidivistQ.

Trestnda cinnost pachanad cizimi statnimi
prislusniky

V roce 2015 cizinci spachali 7 894 (-240)
trestnych ¢inG, tedy 7 % (+0,6 %) pfimo
objasnénych trestnych ¢inl. Z celkového poctu
101 883 (-12 728) trestné stihanych osob se
jednalo o 7 264 (-121) cizincl, coZ predstavuje
7,1% (+0,7 %).

Z celkového poctu odsouzenych bylo 4 876
cizincli, coZ predstavuje 7,4 % z odsouzenych
osob vroce 2015. Nejvice odsouzenych osob -
cizincll bylo obcéany Slovenské republiky — 1 845
osob (-67, 37,8 % odsouzenych cizincl), ob¢any
Ukrajinské republiky — 731 osob (+72, 15,0 %) a
dale Vietnamské socialistické republiky — 510 (-
36, 10,5 %).

Cinnost Probaéni a mediacéni sluzby

Vroce 2015 strfediska PMS evidovala
celkem 30735 spisti. Ve srovnani s celkovym
poctem noveé evidovanych spist na jednotlivych
stfediscich vroce 2014 (31 526) predstavuje
tento udaj mirny pokles - 0 2,5 %.

V ramci agendy pripravného fizeni a fizeni
pfed soudem byla vpfipadech dospélych
pachateld PMS povéfovdna v nejvétsi mire
vyhotovenim  stanoviska  souvisejicim  se
zprostredkovanim fesSeni konfliktu a pfipravou
podkladli v pfipravném fizeni k rozhodnuti
soudu pro moznost odklonu v trestnim fizeni

* Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umyslného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny
trestny Cin drive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych
resortnich statistikach (napt. soudni, vézenské) je odlisSny
od vykladu PCR.



nebo uloZeni alternativniho trestu ¢i opatfeni (91
% pripadl).

Vramci vykonavaciho fizeni v pfipadech
dospélych pachatel(l byla PMS nejvice vytizena
agendou souvisejici s vykonem trestu obecné
prospésnych praci (50 % pripadl) a agendou
souvisejici se zajisténim vykonu dohledu (36 %
pfipada).

Trestna cinnost prislusniki a obcanskych
zaméstnanci bezpeénostnich sbord®

V roce 2015 Generalni inspekce
bezpecnostnich  sbord  (dale jen  GIBS)
zadokumentovala protipravni jedndni u 382 (-72)
osob vrdmci proSetfované trestné cinnosti
spadajici do jeji pravomoci®, ztoho v1 (+1)
pfipadé se jednalo o prdvnickou osobu. Na
zakladé analyzy statistickych ukazatell je mozné
konstatovat, Ze dosSlo k celkovému poklesu
trestné cinnosti, ktera spada do kompetence
GIBS. Nejvétsi pokles byl zaznamenan u
prisludnikd VS CR. V pfipadé trestné stihanych
civilnich osob, jejichz trestnd cinnost byla
spachana ve spolupachatelstvi s pfislusniky nebo
zaméstnanci bezpecnostnich sborl doslo k méné
vyznamnému poklesu.

Celkem bylo GIBS vroce 2015 zahdjeno
trestni stihani, poddn ndvrh na zahdjeni
trestniho stihani nebo sdéleno podezieni v ramci
zkraceného pfipravného fizeni u 258 (-55) osob.

Zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni bylo realizovano u:

e 143 (-18) pfislusnikd a 6 (-3) zaméstnancl
PCR

e 21 (-11) pfislusnikd a 4 (+1) zaméstnancl VS
CR

e 10 (0) pfislusnik a Zddného (0) zaméstnance
CSCR

® Daléi informace jsou obsaZeny v aktualni Zpravé o
¢innosti GIBS, bude predloZena vladé CR, Vyboru pro
bezpecnost Poslanecké snémovny a Stalé komisi pro
kontrolu GIBS Poslanecké snémovny. Tato zprdva deklaruje
vysledky GIBS na useku trestniho fizeni za rok 2015.

® GIBS provadi vyhleddvani, odhalovani, provérovani a
vydetiovani trestné &innosti prisludnikt a zaméstnanct PCR,
VS CR a CS CR. Déle provéfuje a vydetfuje trestné ciny
civilnich osob ve formé spolupachatelstvi spolu s pachateli
z uvedenych bezpecnostnich sbor(.

Navrh statnimu zastupci na zahdjeni
trestniho stihani nebyl podan proti zddnému (0)
prislusnikovi GIBS. GIBS zahdjila trestni stihani,
podala ndvrh na zahajeni trestniho stihani nebo
sdélila podezieni v ramci zkraceného
pripravného fizeni u 74 (-24) civilnich osob.

V roce 2015 GIBS zadokumentovala spachani
celkem 454 (-95) trestnych ¢inQ, z toho jich 260
(-30) mél spachat pFislusnik PCR, 13 (-10)
zaméstnanec PCR, 30 (-24) pfisluénik VS CR, 6
(+3) zaméstnanec VS CR, 21 (+9) pfisludnik CS CR,
124 (-43) civilni osoba.

Navrh na podani obzaloby byl GIBS v roce
2015 podan na 239 (+62) pachatel(. Z toho na
135 (+41) pfisludnikG PCR, na 23 (+3) pFislunikd
VS CR, na 8 (+5) pfisludnikG CS CR, na 4 (+1)
zaméstnanct PCR, na 3 (+2) zaméstnance VS CR
a na 66 (+10) civilnich osob.

Vroce 2015 GIBS dokumentovala 45 (+4)
trestnych ¢ind vykazujicich korupcni jednani.
K zahdjeni trestniho stihani a sdéleni podezieni
v rdmci zkraceného pfipravného tizeni konkrétni
osobé doslo u celkem 17 (-11) pachatel(, z toho
v 7 (-12) ptipadech se jednalo o pFisluiniky PCR a
ve 4 (+4) pripadech prislusniky CS CR.
V problematice  domdciho nasili  inspekce
dokumentovala 8 (+5) trestnych ¢ing.

V pfipadech trestné cCinnosti souvisejici
smucéenim a jinym nelidskym a krutym
zachazenim GIBS vroce 2015 dokumentovala
celkem 13 (-7) trestnych ¢inG. K zahdjeni
trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v ramci
zkraceného pfipravného fizeni konkrétni osobé
doslo u celkem 10 (-3) pachateld, z toho v 7 (-2)
pfipadech se jednalo o ptislu$niky PCR. Nejvétsi
pokles byl zaznamenan u trestného Cinu zneuziti
pravomoci Uredni osoby 7 (-3).

Soudy v roce 2015 pravomocné odsoudily 87
(-12) prisludniké PCR. Nejcastéji byli prisludnici
PCR odsouzeni pro zneuZiti pravomoci Gfedni
osoby podle § 329 nového trestniho zakoniku
(TZ) - 36 ptisludnikd PCR), prijeti uplatku podle
§ 331 TZ - 13 pfisludnikl PCR, stejné tak bylo
odsouzeno 13 piislusnikd PCR za podvod podle
§ 209 TZ.

Trestna €innost pfislusnikG Armady CR

Situaci v oblasti porddku a bezpecnosti v
Armadé CR Ize v roce 2015 charakterizovat jako
stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen VP) v



hodnoceném obdobi provérovala 483 podezieni
ze spachani protipravniho jednani (-190, -29 %).
VP Setfila celkem 143 podezieni ze spachani
trestnych ¢in0 (- 31, -18%) a celkem 149
prestupkl. Mimo to VP settila 830 prestupkl na
useku dopravy, z toho 534 prestupk( se dopustili
pfisluSnici a zaméstnanci rezortu obrany.
Prevaziuje pocet Setfenych majetkovych a
hospodarskych trestnych ¢inG (63; 44%) nad
vojenskymi trestnymi Ciny (27; 19 %).

Ze 108 ukonéenych ptipadd podezieni ze
spachani trestného cinu bylo VP objasnéno
77%. Celkem 36 podezielych osob bylo predano
vysetFovateli PCR ¢&i statnimu zastupci k zahajeni
trestniho stihani a 17 vojakd bylo odevzdano
veliteli ke kazenskému projednani.

Celkem bylo vroce 2015 odsouzeno 43
prisludnikd Armady CR. Nej¢asté&ji byli piislugnici
Armady CR odsouzeni za ohrozeni pod vlivem
navykové latky (12 osob), vydirani (4 osoby) a
kradez (4 osoby).

Vroce 2015 bylo vramci rezortniho
»,Programu prevence kriminality“ realizovdno
celkem 60 projektl vojenskych utvard v oblasti
primarni prevence, v jejichz rdmci byla pozornost
prioritné zaméfena na stanovené skupiny
personalu s vyssi mirou rizikového chovani a na
specifické formy primdarni prevence v oblasti

prevence  kriminality vcetné boje proti
extremismu.
V oblasti prevence rizikového chovani

provedla Vojenska policie v hodnoceném obdobi
celkem 865 preventivnich kontrol, z toho 147
kontrol v oblasti OPL, 718 kontrol v oblasti
alkoholové toxikomanie. V rdmci této
preventivni ¢innosti bylo kontrolovano celkem 2
181 osob, z nichz u 23 byl zjistén pozitivni
vysledek na pfitomnost alkoholu a u 5 pozitivni
vysledek na pfitomnost OPL.

Opatreni

Jako snémovni tisk 304 je projedndvan navrh
zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 418/211 Sb.
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisll, kde se
navrhuje zména ve zplsobu vymezeni okruhu
trestny ¢in, za které mohou byt pravnické
osoby trestné odpovédné (misto pozitivniho
vyCtu trestnych ¢inlG, za které mulze byt

pravnickd osoba trestné stihana, bude zdkon
obsahovat negativni vycet trestnych ¢ina, jejichz
spachani nebude moZné pravnické osobé
pricitat).

K 31. prosinci 2015 bylo véznéno 18 870
odsouzenych a 1 960 obvinénych osob (v roce
2014 16 458 odsouzenych a 2 189 obvinénych
osob).  Vzhledem  knarlstajicim  poctiim
véznénych osob musela vézenskd sluzba resit
vroce 2015 problematiku ubytovani téchto
osob. Vroce 2015 byla oteviena nova pobocka
véznic Ruzyné ve Velkych Pfilepech u Prahy
(kapacita 151 osob), budova ¢. 17 v aredlu
Vazebni véznice Praha Pankrac (kapacita 1200
osob) a pobocka Véznice Breclav v méstské ¢asti
Postorna (kapacita 200 osob).

Vézenska sluzba ddle pokracuje v provadéni
jednotlivych programd, jez byly uvedeny ve
zpravé za rok 2014. Pro efektivnéjsi naplnovani
jednotlivych cild byla vytvorena nova koncepce,
jez by méla byt rozvijena v pribéhu nasledujicich
deseti let. Jejim cilem je zménit fungovani
vézenstvi tak, aby pfispivalo ke snizovani recidivy
kriminalni cinnosti. Podstatou koncepce je
vytvoreni dohledu nad cestou odsouzeného do
vézeni a zpét, véetné vytvoreni vzdélavaciho a
pracovniho pldnu ve véznici, a pomoci se
zaclenénim propusténého zpatky do spole¢nosti.

Projekt , Kiehka sance”

K 30. listopadu 2015 byla ukoncena realizace
partnerského projektu PMS a VS CR ,Krehka
Sance”. Cilem projektu bylo zejména umoznit
odsouzenym prokazat jejich pfipravenost na
opusténi vykonu trestu odnéti svobody
prostfednictvim institutu podminéného
propusténi. Projekt financovany z Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a
statniho rozpoctu CR byl realizovdn od ¢ervna
2012 do konce listopadu 2015 v celkem deviti
véznicich Ceské republiky (Liberec, Strd? pod
Ralskem, Rynovice, Hefmanice, Opava, Karvin3,
Bélusice, Pfibram, Plzen).

SARPO - souhrnna analyza rizik a potieb

Vroce 2015 byly realizovany dalsi béhy
Skoleni prace s riziky. V kazdém soudnim kraji je
k dispozici lektorska dvojice, kterd pokryva
potfeby proskoleni probacnich ufednik a
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asistent(l v této oblasti. Skoleni jsou zamétena
na osvojeni si znalosti zakladnich pojm0 a teorie
o faktorech ovliviujicich pachani trestné
&¢innosti. Skoleni jsou rovné? cilena na procviéeni
praktické dovednosti pracovnikd pri hodnoceni
rizik a potfeb pachatele a sestaveni planu na
snizeni rizik recidivy. Vroce 2015 bylo
realizovano 5 ctyfdennich Skoleni a proskoleno
dalsich 53 probacnich Urednikd a asistentll. Ve
sledovaném roce probéhlo 12 navazujicich
kasuistickych seminara.

V pribéhu roku 2015 byly vyhodnocovany
zjisténé poznatky z pilotniho projektu
elektronického nastroje SARPO. Nez bude
nastroj SARPO zaclenén do standardni praxe
probacniho Ufednika, je potfebné nastroj
vylepsit, aby se zvySila jeho uZivatelska,
technicka a vizudIni stranka a tim se sniZila
administrativni  zatéZ na iz8i  droven.
Z odborného pohledu je nutné odstranit
metodologické nejasnosti, které byly vramci
pilotniho projektu identifikovany. Zaroven je
nutné vyvinout podrobny manual upravujici
postupy a terminologii prace s nastrojem. Za

2.1.3 Kriminalita mladeze

Kriminalita mladeze v roce 2015
zaznamenala oproti roku 2014 pokles, a to jak
udéti mladsich 15 let, tak u mladistvych.
Celkové v roce 2015 spachaly déti mladsi 15 let
1308 (-42) skutkd. Mladistvi spachali v roce
2015 celkem 2 749 (-627) skutkd. Nejvice skutkf
bylo mladistvymi spachano na useku majetkové
kriminality (1 264 skutk(, -438, -25,7 %), ktera
byla zastoupenad predevsim kradeZzemi
vloupanim do ostatnich objektl (216 skutkd, -
137, -38,8 %), kradeZiemi prostymi v jinych
objektech (173 skutk(, -33, -16 %) a kradeZemi
prostymi — jiné na osobach (92 skutkd, -4, -4,2
%).

V roce 2015 bylo odsouzeno celkem 1 400 (-
193) mladistvych osob. Nejcastéji byli mladistvi
odsouzeni za trestné Ciny proti majetku.

Kriminalita pdchand mladezi z hlediska
statistickych ukazatel( vykazuje z kratkodobého
hlediska stav v podstaté setrvaly, aZz na
jednotlivé problematiky. U problematiky
zneuzivani omamnych a psychotropnich latek byl
zaznamenan narlst. Narlst by zaznamenan jak
ze strany mladistvych uzivatel(, tak i mladistvych
distributord omamnych a psychotropnich latek.

ucelem dokonceni implementace nastroje,
realizace zmén a ptipravy Skoleni byla ustavena
nova péticlennd pracovni skupina SARPO, ktera
zahdji svoji ¢innost k 1. lednu 2016.

Systém dalsiho vzdélavani pracovnikti PMS
CR

Projekt je realizovan v ramci Norskych fondu.
Vroce 2015 byly uskute¢nény tyto aktivity: 8
superviznich  setkdni pro interni lektory,
workshop pro norské kolegy a jedna studijni
cesta norskych kolegd do CR, workshop
v Norsku, uréeny ¢eskym koleglim a dvé studijni
cesty Ceskych kolegli do Norska. Bylo vytvoreno
38 lektorskych manuall novych vzdélavacich
modulll v péti specializacich: probace, dohled
nad podminéné  propusténymi,  obecné
prospésné prace, zprostfedkovani feSeni
konfliktu, prace s mladezi. Realizovano bylo 54
béhd vzdélavacich akci.

Dalsi informace jsou uvedeny v kapitole 3.2
Prevence kriminality.

Prevlada zneuzivani marihuany a
metamfetaminu.
RozSifuje se trestnd Ccinnost pdachand

prostfednictvim internetu, napfiklad poruSovani
autorskych  prdv, Siteni a prechovavani
pornografie ¢i podnécovani k nenavisti vici
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a
svobod. Dlouhodobé prevldda zvySeny napad
majetkové trestné cinnosti pachané osobami
mladistvymi i nezletilymi, prfedevSim kradeze,
poskozovani cizi véci, neopravnéné uzivani cizi
véci. Motivem pachani této trestné cinnosti byva
Casto zdvislost na omamnych a psychotropnich
latkach, hrani na vyhernich automatech, pofizeni
si znackového obleceni, mobilnich telefond.

Stejné jako v minulych obdobich, zvlast
rizikovou kriminogenni skupinou jsou déti na
utéku zvychovnych zafizeni, déti ze socialné
slabsi skupiny obyvatelstva a dale déti, které jsou
uzivateli drog a alkoholu.

Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru.
Projevuje se to vysokou mirou dlvérivosti
v online prostfedi, bez uvédomeéni si rizik, ktera
jsou s nim spojena. Proto mladezZ ¢asto zasild své
nahé fotografie (sexting), texty Utoci na osoby



neoblibené v kolektivu (kybersikana),
komunikuje dlvérivé s osobami, které nezna atd.
Pretrvavajicim celorepublikovym problémem je
stoupajici pocet kriminalnich deliktl pachanych
prostfednictvim socidlnich siti, coz souvisi se
Zivotnim stylem pfislusné vékové skupiny
mlddeze a jejich pfiliSnou otevienosti, dlvérou a
sdélovanim informaci nezndmym osobam bez
domysleni dasledku.

Mladez pacha trestnou cinnost castéji se
spolupachateli a ve skupiné. Trestnd cinnost je
ve vétsiné pripadl pachana Zivelné pod vlivem
momentalni situace (prevlada emotivni motivace
oproti rozumové). Byva typické, Ze si pachatelé
plné neuvédomuiji, jaké nasledky jejich jednani
zanecha na obéti, sv{j podil na nasledku zlehduiji,
nepripousti si odpovédnost a nechdpou, proc by
méli byt trestani. Pokud mladez pacha trestnou
¢innost, jejimZz znakem je poutZiti ru¢niho nasili,
at uZ se jednd o loupeZe, ublizeni na zdravi,
znasilnéni ¢ vraidy, wvyznacuji se aZ
nepochopitelnou brutalitou. Latentni trestna
¢innost mladeze se casto uskutecnuje formou
provozovani prostituce, uzivani drog, Sikanovani,
verbalnich rasistickych utok(, vandalismu véetné
sprejerstvi  a  trestné  Cinnosti  pachané
prostfednictvim internetu.

Opatieni

Aktivity Probacni a mediacni sluzby

potfebu praxe rozsitit nabidku probacnich a
resocializacnich  program0  pro  mladistvé
pachatele a podpofit rozvoj tyml pro mladez
reaguje PMS realizaci nékolika projektl
zminénych jiz v pfedchozi zpraveé.

Aktivity MSMT

PMS se aktivné podili na akredita¢nim Fizeni
MS uréeném pro probacni programy pro
mladistvé pachatele. V souc¢asné dobé existuje
14 akreditovanych probacnich programd pro
mladistvé delikventy. Zpravy o realizaci
probacnich programl jsou zvefejiiovany na
WWW.pmscr.cz.

PMS také participuje na dotacnim Fizeni pro
probaéni programy pro mladistvé pachatele
trestnych ¢ind. V roce 2015 byla udélena dotace
10 realizdtorGm probacnich program(. Na

Ve Skolach a Skolskych zafizenich je
realizovan Minimalni preventivni program, ktery
zahrnuje aktivity prevence rizikového chovani.
Program realizuje Skolni metodik prevence ve
spolupraci s dalsSimi pedagogy, Skolskymi
zafizenimi, nestatnimi neziskovymi
organizacemi, pfipadné dalSimi subjekty.

MSMT kaZdoroéné v ramci dotaéni politiky
vyclenuje ze svého rozpoctu ¢astku priblizné 20
mil. K¢ uréenou na protidrogovou prevenci a
prevenci kriminality a jinych rizikovych forem
chovéani. Vramci tohoto dotacniho programu
byly podporeny zejména programy dlouhodobé
primarni prevence rizikovych forem chovani déti
a mladeze, projekty evaluace potrebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb, projekty
zaméfené na poskytovani odbornych a
ovérenych informaci a vzdélavani odborné ¢i
laické verejnosti. Prijemci dotaci byly Skoly,
Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace,
které pracuji s détmi a mladezi.

MSMT podporuje sit preventivnich sluzeb
vramci systému péce o ohrozené dité.
Pedagogicko-psychologické poradny byly v roce
2015 podporeny v ramci Programu na realizaci
aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v plisobnosti resortu MSMT. Zéroveri byly v roce
2015 podporfeny vramci finanéni podpory
metodikd prevence ¢astkou cca 5 mil. K¢.

Bliz&i informace k aktivitam MSMT viz
www.msmt.cz.

Dalsi informace jsou uvedeny v kapitole 3.2
Prevence kriminality.


http://www.pmscr.cz/
http://www.msmt.cz/

2.1.4 Obeéti trestné cinnosti

PCR v roce 2015 evidovala ve statistickém
systému kriminality 35 401 obéti trestné
¢innosti,” véetné osob ve skupinach se jednalo o
40 342 osob. Mezirocné doslo k poklesu o 270
osob.

Stadle wvysoka latence je v pfipadech
domaciho nasili, kdy obét rdznymi zplsoby
omlouvd chovani agresora, neni schopna a
nechce fesit situaci. Souvisi to i s obavou obéti o
jeji dalsi existenci, zvlasté pokud je zavisla na
pfijmu agresora. Je nutné pfipomenout, Ze i déti
vyrastajici v prostfedi domaciho nasili jsou jeho
obétmi. Této problematice se bude vénovat
nova koncepce v ramci akéniho planu k prevenci
domdciho nasili na léta 2016 — 2020, ktery si
stanovil za cil resSit problematiku nasili mezi
partnery se zamérenim na déti jako obéti.

Opatieni

Legislativni opatreni

Zakonem €. 77/2015 Sb., kterym se méni
zdkon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni
spoluprdci ve vécech trestnich, a dalsi souvisejici
zakony, byla provedena transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze
dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném
pfikazu a byla zvySena preshrani¢ni ochrana
obéti trestné ¢innosti. Provedena zména spociva
vtom, Ze pokud bylo vCeské republice
v trestnim fizeni vydano na ochranu obéti (i
jejich blizkych osob) rozhodnuti, které ma
zamezit jakékoli formé obtéZovani, Unoslim,
nebezpeénému pronasledovani (tzv. stalking) a
jinym formdm nepfimého natlaku ze strany
(udajného) pachatele trestného cinu, jehoz cilem
je zabranit pokracovani nebo opakovani trestné
¢innosti pachatele, a obét trestného Cinu se
prestéhuje z Ceské republiky do jiného ¢lenského
stdtu EU nebo se tam zdrzuje ¢i tak zamysli

7 Obéti trestné &innosti jsou v oficialni krimindlni
statistice evidovany pouze u vybranych druhl trestné
Cinnosti (jednda se zejména o nasilnou a mravnostni
kriminalitu, ublizeni na zdravi z nedbalosti, ohroZovani
vychovy mladeze apod.; v rdmci majetkové kriminality jsou
evidovany obéti kapesnich kradezi, kradezi jinych
na osobach a kradezi pfi pohlavnim styku)

ucinit, muze Zzadat o vydani evropského
ochranného pfikazu za ucelem zajisténi obdobné
ochrany v tomto jiném ¢lenském statu EU. Stejné
tak naopak, pokud se zjiného ¢&lenského statu
EU prestéhuje do Ceské republiky tamnim
opatfenim chranéna obét trestného ¢inu (popf. i
osoby ji blizké) nebo se zde zdrZuje ¢i tak zamysli
ucinit, mudze ji byt na zdkladé uznani evropského
ochranného ptikazu vydaného jinym clenskym
statem EU poskytnuta obdobnad ochrana i na
tzemi Ceské republiky a na jeji ochranu mdzie
byt vydano pfislusné predbézné opatreni.

v

Zakonem ¢&. 86/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢.  279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zakon(, doslo k rozsifeni podminek, za
jejichz splnéni Ize zajistit majetek obvinéného na
naroky poskozeného. Podle predchozi pravni
Upravy bylo moiné majetkové ndroky
posSkozeného v trestnim fizeni zajistit pouze
v pfipadé, Ze ,je dana dlvodna obava, Ze
uspokojeni takovych narok( bude mareno nebo
ztéZovano”. PoZadavek na prokazani ,dlvodné
obavy” vsak limitoval moZnosti zajisténi majetku
pro tyto ucely, nebot nebylo vidy snadné
takovou dlvodnou obavu doloZit, byt bylo
zfejmé, ze poskozenému majetkovy narok vznikl.
V praxi bylo navic mnohdy k naplnéni takové
dlvodné obavy pozadovéno, aby se obvinény jiz
dopustil ukonl smérfujicich k zmareni zajisténi,
coz opét sniZzovalo Uspésnost vymozZeni ndroki
poskozeného. Uvedenou novelou tak doslo
k vypusténi této podminky, coz pfispélo
k zlepSeni postaveni poskozeného v trestnim
fizeni.

Jako snémovni tisk 658 je projednavan
vladni navrh zadkona, kterym se méni zdkon
¢.45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl a o
zméné nékterych zdkonl (zdkon o obétech
trestnych ¢in(), ve znéni zdkona ¢. 77/2015 Sb., a
dalsi souvisejici zdkony. Timto navrhem se
vylepSuje  stdvajici drovenn  implementace
smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25.Fijna 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu
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aochranu obéti trestného cinu a kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV a zaroven se reaguje na poznatky
praxe. Jde zejména o rozsifeni kategorie zvlast
zranitelnych obéti o osoby vysokého véku, obéti
teroristického uUtoku, obéti trestnych Ccinl
z nendvisti a o obéti trestného ¢inu spachaného
ve prospéch organizované zlocinecké skupiny,
rozsitreni okruhu informaci, které jsou obétem
poskytovany dle potfieb samotnych obéti a
zmény ve vedeni registru poskytovatelll pomoci
obétem trestnych c¢in(.

Jako snémovni tisk 650 je projednavan
vlddni navrh zdkona o pouziti penéznich
prostfedkll z majetkovych trestnich sankci
uloZzenych v trestnim fizeni a o0 zméné nékterych
zakon(. Hlavnim cilem tohoto navrhu zdkona je
odstranit stavajici nezddouci stav, kdy osoby
poskozené trestnym cCinem, kterym byl pfiznan
narok na nahradu sSkody nebo nemajetkové
Ujmy, jez jim byla zpUsobena trestnym cinem,
nebo narok na vydani bezdlvodného obohaceni,
které pachatel na jejich ukor trestnym cinem
ziskal, nedosdhnou zdlvodu nedostatku
majetku pachatele plného uspokojeni takového
naroku, prestoze vdaném trestnim ftizeni byl
zajistén a prostfednictvim ulozenych trestnich
sankci odcCerpan majetek, ktery by mohl byt
vyuZit k uspokojeni jejich narokd. NavrZena
pravni Uprava zlepsSuje postaveni poskozenych
pfi uspokojovani jejich majetkovych narok,
nebot pro tento Uéel umozriuje vyuzit majetek,
ktery byl odcerpan na zdkladé majetkovych
sankci uloZenych v trestnim fFizeni. Nové tak
penéini  prostfedky  ziskané  z uloZenych
majetkovych sankci v trestnim fizeni nebudou
pfijmem  statniho rozpoctu, ale budou
soustfedény na zvlastnim uctu MS a vyuZity
k vySe uvedenym ucelim.

Cinnost policejnich psychologii

Také v roce 2015 byl v ¢&innosti systém
psychologické pomoci obétem trestné cinnosti
aobétem dalSich mimofadnych udalosti.
Policejni psychologové a krizovi interventi v roce
2015 realizovali 2648 kontaktl s 2404 osobami.
Jako pftiklad Ize uvést poskytovani psychologické
pomoci zasazenym osobam pfi ozbrojeném
Utoku v Uherském Brodu nebo vlakovém
nestésti ve Studénce. Anonymni linka pomoci

v krizi zaznamenala v roce 2015 1 250 krizovych
kontakt(.

Kampan proti nésili z nenavisti

Realizdtorem tohoto projektu je odbor pro
socialni zacleriovani (Agentura pro socialni
za¢lefiovani) pfi Ufadu vlddy CR. Vjeho rdmci
byly zafazeny vzdélavaci aktivity pro PCR.
Zejména se jednalo o Instruktadzni video pro
policii @ manual k instruktdznimu videu k
problematice  nasili  znendvisti. Zminéné
instruktazni video pro policii vychazi z kazuistik
policejnich pripadl. Vroce 2016 bude na jiZ
vytvofené materidly navazovat série Skoleni o
problematice trestnych ¢&inG z nendvisti pro
zastupce obecni policie a PCR a bude zpracovéana
Analyza verejnych prohldseni tiskovych mluvdi.
Projekt Kampan proti nasili znendvisti je
spolufinancovan z Norskych  financnich
mechanism.

Specidlni vyslechové mistnosti

Nadale pokracuje cinnost Koordinacni
skupiny k vyslechovym mistnostem, ve které jsou
zastoupena viechna krajska feditelstvi PCR.
Pokracuje i ¢innost uzsi Expertni skupiny. Aktivity
téchto pracovnich skupin se v r. 2015 zamérovaly
predevsim na vzdélavani policistd. Pokracuje
také specializacni kurz ,Vyslech détského
svédka“, a to ve VPS a SPS MV Holedov a na
Policejni akademii CR v Praze. Expertni skupina
vypracovala také nékolik posudkl k projektlim
budovani novych specidlnich vyslechovych
mistnosti vr. 2015 vrdmci dota¢niho titulu
Ministerstva vnitra Program prevence
kriminality. | naddle je podporovdno budovani
specialnich vyslechovych mistnosti. V roce 2015
byly vramci Programu prevence kriminality
pridéleny finanéni prostfedky na vybudovani 2
novych specidlnich vyslechovych mistnosti a 2
mistnosti byly vybaveny novou technikou. K 31.
prosinci 2015 je v Ceské republice 59 specialnich
vyslechovych mistnosti.

Probacni a mediacni sluzba

PMS kontaktuje v ramci vSech fresenych
pripadd také obéti trestné Cinnosti. Podil pripadu
pachatel(, kde figuruje fyzicka obét, se pohybuje
vrozmezi od 50-60 %. Od 1. Cervence 2015,
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kdy byl zaveden novy zplsob monitorovani této
agendy, byla navdzdna spolupriace s obétmi
v 3 866 pripadech. Lze tak predpokladat, Ze
celkové za rok 2015 by pocet obéti, kterym PMS
poskytla pomoc ¢i sluzbu, dosahoval vice jak
7 500 osob.

V3426 pripadech se jednalo o dospélou
osobu (89 %), v238 pripadech pak o dité
¢i mladistvého a zbylych 196 obéti tvofily osoby
starSi 65 let (5 %). Vramci vSech aktivnich
pfipad( u agendy pripravné fizeni a fizeni pred
soudem z pohledu pachatele bylo vroce 2015
provedeno 1075 pfimych mediaci mezi obéti
a pachatelem.

Projekt ,,Proc zrovna ja?“

Vroce 2015 dale pokracovaly zapocaté
aktivity vramci projektu Criminal Justice
prostfednictvi individudlniho projektu ,Proc

zrovna ja? Vroce 2015 probihalo pilotni
testovani metodické prirucky. Podnéty poradcl
k metodikdm byly zapracovdny a metodika bude
nasledné vytisténa a pfipravena kdalSimu
vyuziti. Od pocatku projektu bylo v poradnach
pro obéti trestnych ¢inu poskytnuto poradenstvi
celkové cca 5 370 osobam z cilové skupiny (udaj
k 30. listopadu 2015), coz predstavuje témér 106
% z celkové planovaného poctu podpofenych
osob (obéti trestnych ¢inQ) za celé obdobi
realizace projektu. Do projektu byla zapojena
fada neziskovych organizaci puUsobicich v
jednotlivych regionech jako dodavatelé sluzeb
pro obéti. Projekt byl v listopadu 2015 Uspésné
zakoncen a v roce 2016 by mélo dojit k realizaci
projektu navazujiciho.

Dalsi opatreni jsou uvedena v kapitole 3.2
Prevence kriminality.

2.1.5 Patrani po osobach a vécech

Vroce 2015 bylo vyhlaseno vinformacnim
systému PATROS 19173 (-451) patrani po
hledanych osobach a odvolano bylo 15 996 (-1
207) patrani po hledanych osobach. V oblasti
cileného patrani bylo vroce 2015 zadrZeno na
tzemi CR 45 (+1) pachateldl trestné &innosti. Ve
spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi sbory bylo
zadrzeno dalsich 9 (+1) osob v zahranici. Za rok
2015 bylo na tzemi CR nalezeno 67 (+3) mrtvol
neznamé totoZnosti, ztoho je aktivnich 27
pfipadl. Odvolano z patrani bylo 40 ptipadd (-
13).

V roce 2015 bylo utvary sluzby kriminalni
policie a vySetfovani vyhldSeno vIS PATROS
celkem 3619 pohresovanych osob (-196 proti
roku 2014). Z uvedeného poctu bylo vypatrano
3547 pohteSovanych osob.

Vramci mezindrodniho patrani vEU a
schengenském prostoru fesil odbor mezinarodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia CR
vroce 2015 celkem 9 539 (+1 164) pozitivnich
zasah(l (lustraci) na osoby a véci hledané
v Schengenském informacnim systému (SIS).
Narast lze vroce 2015 pficitat predevsim
intenzivnéjSimu vyuzivani SIS Il ze strany ¢eskych
i zahranic¢nich orgdn(, ale napfiklad i pfipojenim
Velké Britanie k SIS. Celkové PCR realizovala 5
806 (+283) zasahl na cizi (zahrani¢ni) zaznamy.
Na zakladé ceskych zaznamd vSIS bylo
v zahrani¢i zaznamendno 3 733 (+881) zasahd,

coz predstavuje prevaznou ¢dast celkového
nardstu zasahd v SIS ve vztahu k CR.

Vramci patrani po hledanych osobach na
podkladé evropského zatykaciho rozkazu (EZR),
popfipadé mezindrodniho zatykaciho rozkazu
vramci schengenského prostoru, feSil odbor
mezinarodni policejni spoluprace 401 (+48)
zasah( na Uzemi CR na cizi pozadavky na patrani
a 320 (+74) zasaha v ciziné na ceské pozadavky,
tj. celkem 721 zasah(. Odbor mezinarodni
policejni spoluprdce vyhlasil vroce 2015 628
novych zaznam( do SIS na zakladé EZR vydanych
¢eskymi soudy, coZ predstavuje prakticky stejné
Cislo jako v roce 2014.

Vramci mezinarodniho patrani mimo
schengensky prostor bylo v zahranici zadrieno
12 (+1) mezinarodné hledanych osob pro CR.
V CR pak bylo zadrieno 14 (+5) mezinarodné
hledanych osob, celkem tedy bylo zadrZeno 26
osob.

V roce 2015 doslo kpoklesu kradezi
dvoustopych i jednostopych motorovych vozidel.
Tomuto trendu odpovidd pocet vyhlasenych
patrani po motorovych vozidlech. V roce 2015
bylo vyhlaseno do patrani 7 603 (-2 961, -28 %)
dvoustopych vozidel a 713 (-132,
-15,6 %) jednostopych vozidel. Z patrani bylo
vroce 2015 odvoldano 12748 dvoustopych
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vozidel a 1 106 jednostopych vozidel. Rovnéz byl
zaznamenan pokles pti vyhlasovani registracnich
znacek do patrani. V roce 2015 bylo vyhlaseno
6 861 (-2 004) registracnich znacek.

Na useku kradezi motorovych vozidel se
pozitivné projevilo pripojeni CR do SIS, kdy je
efektivné zabrafnovano pfihlaSovani vozidla
odcizeného v schengenském prostoru. U vyrobcl
vozidel je spatfovana snaha zdokonalovat
prostfedky ochrany automobil(l pred odcizenim.
Snaha o u¢innéjsi ochranu vozidel je patrna i ze
strany soukromych majitel(.

V oblasti evidence motorovych vozidel
dochdzi postupné kmirnému zlepSeni. Na
zakladé spoluprace sodborem bezpecnostni
politiky a prevence kriminality MV byla pfijata
nékterd dil¢i opatifeni, zejména v legislativni
oblasti - napfiklad povinnost fotodokumentace
pfi schvalovani technické zpUsobilosti vozidel na
STK, zmény v registraci vozidel, v nakladani s
doklady kvozidlu, zruseni polopfevodl vozidel
apod. Pfipravuji se dalsi zmény v zdkoné o
vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti. Na zakladé
kontrolni akce Cistka zaméfené na registraéni
mista byla odhalena organizovana trestna
¢innost pfi legalizaci odcizenych vozidel na
nékolika uradech. Z hlediska snizeni prostoru pro
legalizaci odcizenych vozidel je velmi dulezita co
nejrychlejsi implementace tzv. Primskych
rozhodnuti, kterd umozini vyménu informaci z
registrd vozidel mezi Clenskymi staty EU
prostfednictvim systému Eucaris. Tento systém
mél byt podle mezindrodnich zivazkG CR
zprovoznén jiz vroce 2011 (spolugesce MD). V
lednu 2016 byla ustavena meziresortni pracovni
skupina MD a MV, kterd by méla zajistit
implementaci Primskych rozhodnuti i dalSich
sluzeb vazanych na Eucaris, k nimz by méla mit
pristup i PCR a HZS CR. PFetrvavaji problémy s
pfistupy pro Policii CR do nového centralniho
registru vozidel, a to jak v jejich poctech, tak i ve
funkcionalitdch a mozZnostech systému.

V pribéhu roku 2015 PCR zefektivnila svou

¢innost voblasti patrdni po motorovych
vozidlech v nékolika smérech. Predevsim
informacni systém PATRMV nové obsahuje

aplikaci umoziujici vloZeni fotografii - markant(
odcizenych vozidel. DalSim novym prostfedkem
v boji stimto druhem kriminality je uzavfeni
dohody o vyméné dat mezi Policii CR a Ceskou
kancelati pojistiteld. Dohoda nabyla platnosti 15.

zafi 2015 a aplikace byla zprovoznéna 6. ledna
2016.

Nadale pretrvava velmi negativni obraz CR
v zahranici jako zemé, kterd ma povést pracky
odcizenych vozidel. | v zahranici jsou zajistovana
odcizend vozidla, ktera jsou zlegalizovdana na
oficidlni doklady CR a byla v CR prihlasena do
provozu. To zvySuje i mezindrodni tlak na feseni
tohoto problému v CR. V souvislosti s tim stoupa
pocet pripadl, které je treba feSit vramci
mezindrodni a policejni spoluprace, a zvySuje se
pocet  pozadavkl  zahrani¢nich  partnerd
predevsim na pravni pomoci na tomto Useku.

Za rok 2015 bylo vloZzeno do systému KSU
(Kriminalisticky sledovana udalost) 125 242
zaznamU k odcizenym vécem. Z téchto zaznami
bylo objasnéno celkem 19 407 zaznamU. Dile
bylo vlozeno celkem 10463 zaznaml k
nalezenym vécem, 10 647 zaznamu k zajisténym
vécem a 15 996 zaznamu k vécem oznacenym
jako predmét zajmu. Za stejné obdobi roku 2014
bylo vloZzeno do systému 157 649 zaznam k
odcizenym vécem. Ztéchto zaznamd bylo
objasnéno celkem 30 480 zaznamdu. Dale bylo
vloZzeno celkem 13 283 zaznam( k nalezenym
vécem, 12 245 zaznamu k zajisténym vécem a 17
595 zaznamu k vécem oznacenym jako predmét
zajmu.

Vroce 2015 byla vETR zavedena novd
funkcionalita umoziujici elektronicky
vyhodnocovat vysledky patrani po vécech
v provozovnach. Problematiku  patrani po
odcizenych vécech a patrani po plvodu
nalezenych véci zastfesuje predevsim databaze
IS KSU. Vsystému KSU je od roku 2015
zprovoznéna nova funkcionalita umoziujici
vyhlasovat presné definované druhy véci do SIS.

V pribéhu roku 2015 dodlo na uUzemi CR
celkem k 420 (-28 %) pripadim kradezi
starozitnych a uméleckych predmétd.
Pfedmétem zdjmu pachatelll jsou nejcastéji
obrazy, hodiny a sochy, které tvofi 75 %
celkového napadu. Od roku 2014 do soucasnosti
je prlbéiné provadéna revize zaznam
v informacénim systému PSEUD (Portal systému
evidence uméleckych dél). Celkem systém
obsahuje 19 142 zaznamU odcizenych a
nalezenych umeéleckych dél. Systém je vyuZivan
Policii CR a Ministerstvem kultury CR.
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V roce 2015 se podafilo Narodnimu
pamatkovému Ustavu vyhledat a ztotoznit
celkem 26 kulturnich statkl pochazejicich z
trestné cinnosti zamérené na sakrdlni objekty. Z
toho ve 4 pfipadech byly vyhledany na uzemi
Ceské republiky a ve 22 pfipadech se jednalo o

2.1.6 Prestupky

Policisty sluzby poradkové policie bylo
vroce 2015 zjiSténo celkem 770053 (-26 254)
prestupkl podle zdkona o prestupcich. Vyrazné
nejvice prestupkl bylo zjisténo na Useku
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu podle
§ 125c zadkona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim
provozu, a to 488 794 (+1 709), coz je 63,47 % ze
vsech prestupkd. Déle nasleduji prestupky proti
majetku podle § 50 zakona o prestupcich,
kterych bylo zjisténo 133 125 (-26397), a na
useku verejného poradku a obcanského souziti
podle § 47 az § 49 zdkona o prestupcich, kterych
bylo 113 395 (-702). Ostatnich prestupkl bylo
zjisténo 24 274 (-1128). Prestupkl na useku
ochrany prfed alkoholismem a  jinymi
toxikomaniemi bylo zjisténo 25 737 (+1 685).

V blokovém fizeni bylo feseno 489 314 (-6
615) prestupkl, pricemZz byla na pokutach
uloZena castka ve vysi 143 961 100 (-4 892 950)
K¢. Oznameno nebo odevzddno podle § 58 odst.
1 a odst. 3 pism. a) zakona o prestupcich
k projednani bylo 173 734 (-1 403) prestupk.
OdloZeno podle § 58 odst. 3 pism. b) zdkona o
prestupcich bylo 92 756 (-17 759) prestupkd,
ztoho z dlvodu nezjisténi pachatele 80576 (-
17 458), coz je 86,86 % z celkem odloZenych
prestupkd.

Vroce 2015 bylo policisty sluzby dopravni
policie zjisténo celkem 506607 (-28 571)
prestupkl fidicd motorovych vozidel a 22 082 (-1
114) dopravnich prestupkd ostatnich ucastnikd
silniéniho provozu. Na misté bylo v blokovém
fizeni vyfizeno 464 517 (-25352) prestupk
fidich motorovych vozidel, za které byly
v blokovém fizeni uloZeny pokuty v celkové vysi
237,8 (-15,1) mil. K¢, 42 090 (-3 219) prestupki
bylo ozndmeno spravnim organtm.

U fidi¢d motorovych vozidel tvofi nejvétsi
skupinu obdobné jako vroce 2014 prestupky
spocivajici v prekroCeni stanovené rychlosti jizdy
v poctu 169 162, tj. 33,4 % z celkového poctu
zjisténych prestupk. Na druhém misté jsou
prestupky spocivajici v nespravném zplsobu
jizdy v poctu 70 200, tj. 13,9 %, a na tretim misté

kulturni statky nezakonné vyvezené z Ceské
republiky do Spolkové republiky Némecko,
Rakouska a Itdlie. V prlbéhu roku 2015 se
puvodnim vlastnikl podafilo vratit celkem 5
kulturnich statka.

jsou prestupky spocivajici v pouziti motorového
vozidla nesplfujiciho technické podminky pro
provoz na pozemnich komunikacich v poctu
59 037, tj. 11,7 %.

Mimo vySe uvedenych prestupkd proti
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu bylo
vramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silnicniho  provozu vroce 2015 u fidi¢d
motorovych vozidel zjiSténo poziti alkoholickych
napojii v9003 (-1 143) pripadech a poziti
navykovych latek ve 3 370 (+67) pripadech.

Vroce 2015 bylo na useku zbrani a
bezpecnostniho materialu zjisténo celkem 989 (-
836) prestupkd, z toho bylo vyfizeno 446 (-553)
prestupkl blokové a udéleny blokové pokuty ve
vysi 176 900 K¢ (-146 300 K¢), 384 (-70)
prestupkll bylo ozndmeno spravnim organim a
38 (+6) predano organim cinnym v trestnim
fizeni.

Prestupky na Useku sluzby cizinecké policie -
V oblasti prestupk( podle zdkona ¢.326/1999
Sb., o pobytu cizinc(, které byly zjiStény policisty
krajskych Feditelstvi policie a Reditelstvim sluzby
cizinecké policie, doslo v roce 2015 k drobnému
meziro¢nimu poklesu. Vroce 2015 bylo do
informacénich systém@ zaevidovano utvary PCR
27 770 (-1 812, -6,1 %) prestupkl podle zdkona
¢.326/1999 Sb. Byly uloZeny blokové pokuty
v celkové castce 17,7 mil. K¢ (-0,5 mil. K¢, tj. -
2,7 %). Podle statni pfrislusnosti bylo nejvice
prestupkl evidovano u obcanl Ukrajiny (5 684,
tj. 20,5 %), Rakouska (10,1 %), Slovenska (9,3 %),
Polska (7,1 %) a Srbska (5,9 %).

Opatreni

Dne 17. srpna 2015 byl ve Sbirce zakonl
vyhlasen zdkon €. 204/2015 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢&. 269/1994 Sh., o
Rejstiiku trestll, ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zdkony. Cilem zakona je zfizeni
evidence prestupkl, kterou bude spravovat
Rejstiik trestll a ve které budou evidovany
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vybrané prestupky podle zakona o prestupcich.
Konkrétné se jednd o prestupky proti vefejnému
pofadku, proti obcanskému souzZiti a proti
majetku. Navrhovand pravni Uprava postihuje
recidivu téchto prestupkl odstupnovanim vyse
pokut. Evidovany budou také nékteré dalsi
prestupky podle zdkona o prestupcich a podle
zvlastnich  zdkonl za ucelem  posouzeni
spolehlivosti  konkrétnich  osob, napftiklad
posouzeni spolehlivosti podle zakona o zbranich.
Cilem je nahradit institut ¢estnych prohlaseni,

jejichz prosttednictvim je v soucasné dobé
prokazovdna spolehlivost fyzickych osob podle
zvlastnich zakon(, opisem z evidence prestupkd.
PFislusny orgadn tim ziska informace potrebné k

posouzeni spolehlivosti osoby, aniz by byl
odkazan na jeji soucinnost. S ohledem na
¢asovou  ndro¢nost  vybudovani  systému

evidence prestupkl vedené Rejstfikem trestl

2.2 VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

2.2.1 Nasilna kriminalita

Na useku ndsilné kriminality bylo v roce 2015
registrovano 15 669 (-1280, -7,5 %) skutkd a
pfimo objasnéno 11 050 (-862, -7,2 %) skutkd.
Oproti roku 2014 doSlo ke snizeni ndpadu i
snizeni poctu objasnénych skutkd. Pfima
objasnénost se mirné zvysila na 70,5 % (+0,3 %).
Celkem bylo objasnéno 12 439 (-921, -6,9 %)
skutkd. Celkova objasnénost se mirné zvysila na
79,3% (+0,5 %).

V roce 2015 doslo ke spachani celkem 155 (-
5, -3,1%) vraid. Pfimo objasnéno bylo 135 (0)
vrazd, celkem pak 148 (+2) vrazd. U vrazd vzrostl
pocet vrazd na objednavku, kdy v roce 2015 byly
registrovany 4 vraidy (+3, +300 %), obdobna
situace je u vraid motivovanych osobnimi
vztahy, kterych bylo v roce 2015 registrovano 86
(+8, +10,3 %). Naopak se sniZil pocet vraid
loupeZnych, ato na 7 (-8, -53,3 %).

Nejvic vraid bylo vroce 2015 spdachdno
z osobnich vztah, celkem 86. Jednd se o vrazdy
s podtextem ziskani finanéni hotovosti, nebo je
zaznamenana ndvaznost na vydirdni, ndkup drog
a prostituci, dale vraidy vyvolané nesouladem
v partnerskych vztazich. Stejné jako v poslednich
letech je velky pocet vrazd a pokusl vrazd
spachan brutdlnim zplsobem na seniorech,
rodicich a prarodicich. Pachatelé jsou pfitom
recidivisté zpravidla v pfibuzenském poméru
s obéti. Ve vétsiné pripadu jde pravé o spontanni
ziskani prostfedk( na ndkup drog, kryti dluhl
nebo jinych financnich zavazkd.

U nasilné trestné cinnosti na Useku loupeii
doslo za rok 2015 oproti roku 2014 k poklesu. V
roce 2015 bylo spachdno 1 995 (-505, -20,2 %)

nabude vétSina ustanoveni tohoto zdkona
ucinnosti 1. fijna 2016.
loupezi. Pfimo  objasnéno bylo 1142

(-267, -18,95 %) loupeizi, celkem 1 325 (-276, -
17,23 %) loupeZi. Pocet loupezi spachanych
na finan¢nich uUstavech a jejich pobockach Ccinil
27 (-20, -42,6 %) skutkd.

Naddle pretrvava trend pachdni pouli¢nich
loupeinych prepadeni, kdy se pachatelé
zamé&ruji na osamélé chodce, predevsim Zeny
a seniory, nad kterymi maji fyzickou a pocetni
prevahu. K samotnému prepadeni dochazi velice
rychle ze =zélohy, kdy vytipovand obét je
napadena vétSinou zezadu, nebo je obstoupena
utocniky. Jestlize se brani, je srazena na zem a
Casto dochazi, zejména u seniorl, ke vzniku
raznych poranéni v dasledku padu. BEhem utoku
jsou obéti strzeny fetizky a nausnice z drahych
kovll nebo odcizeny mobilni telefony, pfipadné
notebooky a finan¢ni hotovost.

V oblasti nasilné trestné Cinnosti ve formé
organizovaného zlocinu v roce 2015 ve srovnani
s rokem 2014 nedoslo k Zadné vyznamné zméné.
| naddle pretrvavaji utoky na celni predstavitele
politické scény zejména formou internetové
kriminality, kdy pachatelé poZaduji predani
vysokych  finanénich  castek. Dale byla
zaznamendna  trestnd  Cinnost  nasilného
charakteru, které se maji dopoustét jak vlastnim
organizovanim, tak spdchanim cizojazy¢né
skupiny osob, zejména pochazejici z Balkanu, na
pfedem vytipovanych bohatych podnikatelich a
na osobach znamych z verejného Zivota.
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Opatreni

IKSP byl ukoncen vicelety uUkol Nové jevy
v nasilné kriminalité vcetné domadciho nasili.
Zjeho wvystupl byla zpracovana publikace
Ndsilnd kriminalita v nejisté dobé. Za posledni
desetileti pocet kaZdorocné trestné stihanych
zndmych pachatell nasilné trestné cinnosti pfi
mirném poklesu objasnénosti o 4 % poklesl
vyrazné (z 16 tis. osob stihanych v roce 2005 na

2.2.2 Mravnostni kriminalita

V roce 2015 bylo spachano 2 256 (+51, +2,3
%) mravnostnich  trestnych  ¢inG, pfimo
objasnéno bylo 1 638 (+86, +5,5 %), celkem pak
1 850 (+123, +7,1 %) trestnych cinG. Pfima
objasnénost se zvySila na 72,6 % (+2,3 %),
celkova ¢cinila 82 % (+3,7 %). NejcastéjSimi
mravnostnimi trestnymi ¢iny v roce 2015 byly
pohlavni zneuzivani ostatni 678 (+31, +4,8 %)
znasilnéni 598 (-71, -10,6 %) a ostatni pohlavni
Uchylky 326 (+17, +5,5 %).

Napad mravnostni  trestné  {innosti
zaznamenal celorepublikové oproti roku 2014
nepatrny narlst. Prevlada pohlavni zneuzivani,
coz je dlsledek vyssi pohlavni vyspélosti
mladistvych, ktefi nezfidka zahajuji sexualni zivot
jeSté pred dovrSsenim patnactého roku véku.
S ohledem na dostupnost internetu a zvysujici se

komunikaci déti prostfednictvim technickych
prostfedk(i lze predvidat narlist mravnostni
trestné cinnosti  pachané prostfednictvim

socialnich siti.

V roviné mravnostni kriminality je patrna
nedostatecna preventivni ¢innost zamérend na
déti do 15 let z hlediska zdravotnictvi a vychovy.
Déti jsou v sexudlnich otazkach informovany vice
nez dostatecné, zejména z internetu, avsak
vysoce podcenuji zdravotni a spolecenské riziko.

Pachani mravnostni trestné Cinnosti za
vyuziti modernich informacnich technologii
(internet — socialni sité, mobilni telefony) je stéle
aktuadlni a zlstane na pomysiném ,vyslunni“ i v
dalSich letech. Dlvodem je podcenovani
virtudlniho svéta internetu, kdy jakékoliv vioZzené

2.2.3 Majetkova kriminalita
Na useku majetkové kriminality bylo v roce
2015 registrovano 139 092 (-34 519,
-19,8 %) trestnych ¢ind a pfimo objasnéno 32
461 (-8 533, -20,8 %) trestnych cinl. Pfima
objasnénost se nepatrné snizila na 23,3% (-0,3

12 tis. v roce 2014), zejména se to tyka
pachatelll loupeZi.

Mezi pachateli policii evidovanych nasilnych
trestnych ¢inG nejradikalnéji klesa zastoupeni
mladistvych pachatelld. Ze sledovanych skupin
nejvice ndasilnych trestnych cin( v poslednich
letech pachaji krimindlni recidivisté. Mezi
znamymi pachateli tvofi vice neZ polovinu u
trestnych ¢inll loupeze, vrazdy, témér polovinu u
umyslného ublizeni na zdravi.

informace prestdvaji byt ve vlastnictvi jejich
autor(, ale stavaji se nekontrolovatelnymi. Toto
podcenovani se netykd pouze déti, ale také
dospélych. Détmi jsou zakladany profily na
socidlnich sitich jiz od Utlého véku. Na servery
urcené pro sdileni fotografii (napfr. www.rajce.cz)
jsou umistovany fotografie déti, které jsou
nasledné zneuzity a obchodovany na pedofilnich
sitich. Je patrné, Zze na budouci vyvoj kriminality
v této oblasti ma vliv i souéasny Zivotni styl, kdy
déti maji neomezeny pfistup kinternetu a
predcasné komunikuji na socidlnich sitich i
sleduji erotické stranky, pfipadné reaguji pod
faleSnou identitou na tzv. seznamky.

Pomérné castym jevem je zasilani nahych
fotografii ¢i svlékani se pfed webovou kamerou
za Ucelem seznameni se Ci ziskdni prospéchu,
nejcastéji financniho. Tento jev se tyka divek i
chlapcli. Déti ve véku od 13 - 14 let do 18 let
uvazuji o prostituci jako moZnosti snadného
vydélku, v mnohych ptipadech ji i poskytuji.
Pachatelé se poté obhajuji tim, Ze neznali
skutecny vék obéti.

Vroce 2015 byla provéfovana internetova
strdnka www.pedofilie.com, kterd vzbuzuje
razné emoce svym zamérenim. Odbornici jsou
v otazce jeji vhodnosti rozdéleni na dva tabory,
které souvisi s moZnou nebezpecénosti osoby, u
niz byla diagnostikovana pedofilie, nebo osoby,
kterd pocituje takové zaméreni. Pfipadu, kdy se
jednd o Cistou pedofilii bez pfidruzenych poruch

osobnosti je velmi malo.
%). Celkem bylo objasnéno 38 677
(-9 498, -19,7 %) trestnych <¢ind. Celkova

objasnénost se nepatrné zvysila na 27,8 %
(+0,1 %). Snizil se pocet registrovanych skutkd
kradezi vloupanim, a to na 34 476 (-14 828, -30
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%), stejné tak se sniZil pocet registrovanych
skutkd  kradezi prostych na 84 793
(-18 915, -18,2 %). Pfimo objasnéno bylo 7 754 (-
3 507, -31,1 %) skutkd kradezi vloupanim a 19
166 (-4 732, -19,8 %) skutkll kradezi prostych.
Majetkova trestna cinnost jako takova ma
v celkové kriminalité na uzemi CR nejvétsi
zastoupeni. KradeZze vloupanim tvofi z poctu
napadu majetkové trestné Ccinnosti bezmadla
jednu ctvrtinu. Objasnénost této trestné ¢innosti
méla v roce 2015 nepatrné stoupajici tendenci.
Na uUseku trestné Cinnosti kradezi vloupanim
do byt a rodinnych domu byl v roce 2015
v porovnani s rokem 2014 zaznamenan pokles
napadu trestné cinnosti. Jedna se predevsim o
skutky spachané pachateli v ndvaznosti na
uzivani omamnych a psychotropnich latek.
V zavéru roku 2015 byl zaznamenan nardst
vloupani do bytl a rodinnych dom( v nocni
dobé, kdy jejich majitelé jsou pfitomni a spi.
Vyznamnou soucasti majetkové kriminality je
trestna cinnost pachatelll, ktefi se zaméruji na
seniory. Problematice trestné cinnosti pachané
na seniorech je stdle vénovana zvysSend
pozornost. Trestné ¢innosti pachané na
seniorech (podvod, kradez, kradez vloupanim —
za vyuZiti Isti) se v roce 2015 dopoustéli
jednotlivci  jak ceské ndrodnosti, tak i
organizované skupiny — rodinné klany
pochazejici zCR, SR, Polska a daldich statd.
Zamérem pachatelll je vidy ziskat financni
hotovost ¢i adekvatni majetkovou hodnotu tak,
aby pfi pdachani zanechali na misté <¢cinu
minimum stop. Pachatelé si velmi dobre

2.2.4 Hospodarska kriminalita

V roce 2015 bylo v oblasti hospodarské
kriminality registrovano 30 616 (-115, -0,3 %)
trestnych ¢inG a pfimo objasnéno 16 862 (-79, -
0,4 %) trestnych ¢inQ, coz predstavuje snizeni
napadu i poctu pfimo objasnénych skutkl. Pfima
objasnénost oproti roku 2014 nepatrné klesla na
55 % (-0,1 %). Celkem bylo objasnéno 19 798 (-
422, -2,1 %) trestnych cin(l. Celkova objasnénost
oproti roku 2014 nepatrné klesla na 64,6 % (-
1,1%).

Celkovd zplisobend Skoda v oblasti
hospodarské trestné ¢innosti v roce 2015 Cinila
20,25 mid. K¢ (-0,6 mld. K¢), nejvétsi podil
pfipada na trestné Cciny kraceni dané
(§ 240 TZ): 7 958 mil. K¢, coz je 39,3 %, podvod
(§ 209 TZ): 4335 mil. K& coZ je 21,4 %,

uvédomuji nevyhodu vysokého véku, ktery hraje
vyznamnou roli pfi dokazovani trestné cinnosti.
Obecné lze konstatovat, ze dochazi k narUstu
pripadl, kdy si pachatelé pfi pachani trestné
¢innosti pocinaji velmi sofistikované z divodu
snahy o0 maximalni eliminaci dlkaznich
prostfedk(, které by mohly byt wvyuZity pfi
zahajeni trestniho stihani vici jejich osobam.

Situace na useku kradezi motorovych vozidel
pokracuje v trendu minulych let. Kradeze vozidel
pfimo na uzemi CR v poslednich letech neustale
klesaji, nijak vyrazné se vSak nezvysuje
objasnénost. Zasadnim problémem v CR z(stava
legalizace odcizenych vozidel deklarovanych jako
individuadIni dovoz ze zahrani¢i. Ke zdrojové
trestné cinnosti tedy dochazi ve velké mite
v zahranici (vlastni kradeze), vozidlo je nasledné
pfevezeno do CR, kde dochazi k jeho legalizaci
(zména mechanickych i elektronickych
identifikacnich znak(, padélani a pozménovani
dokladU, pfipadné rozebrani vozidla na nahradni
dily).

Opatreni

Doslo k zpresnéni statistického vykazovani
trestné cCinnosti spachané na seniorech za vyuziti
Isti, kterd byla do informacniho systému ESSK
(Evidencné statisticky systém kriminality) a do
praxe zavedena ke dni 1. ledna 2015.
Zefektivnénim tohoto systému doslo k vymezeni
vyznamné trestné cinnosti kradezi a podvodi
pachanych organizované na seniorech — na
osobdch starsich 65 let.

zpronevéra (§ 206 TZ): 2 713 mil. K¢, cozZ je 13,4
%.

Ve struktufe hospodarské trestné cinnosti
zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazatel(
dominantni postaveni trestné ciny
neopravnéného drzeni platebniho prostiedku (§
234 TZ): 7 272 (-199, -2,7 %), Gvérovy podvod (§
211 TZ): 5732 (+89, +1,5 %) a podvod (§ 209 TZ):
4 865 (+140, +2,9%).

Oproti minulému roku byl zaznamenan
vyskyt padélanych dalni¢nich kuponu. Zajisténo
bylo nékolik set padélkli, nejvétsi mnozstvi
téchto pfipadd je evidovdno v regionu
Stiedoceského kraje a Prahy. Celkem je PCR
vySetfovano 18 pfipadl a trestné stihano 40
pachatel(.
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Velky pokles byl zaznamendn u trestného
¢inu poruseni prav k ochranné znamce a jinym
oznacenim dle § 268 TZ. Doslo i k poklesu poctu
stihanych osob, coZ je spojeno s poklesem
prodeje zbozi porusujiciho prava kochranné
znamce v pfihrani¢nich a méstskych trznicich, a
to vdUsledku trvajicich a stale se pravidelné
opakujicich kontrol ze strany celnich organ,
policie a inspektor( Ceské obchodni inspekce.

Pojistné a uvérové podvody stdle zaujimaji
v Zebficku hospodarskych deliktd vyznamné
postaveni, a to jak z hlediska poctu spachanych
skutkli, tak z hlediska zplUsobené Skody. Oba
uvedené trestné Ciny se totiz radi k tém, jejichz
spachanim lze ziskat znacné financéni prostredky
pomérné nendroénym zplsobem, aniz by se
pfitom pachatel musel dopoustét nasili a
riskovat moZné trestni stihdni za nasilnou
trestnou cinnost. K tomuto jesté pfistupuje fakt,
Ze pachani pojistnych podvodl je znacnou Céasti
spolecnosti, na rozdil od jakékoli jiné trestné
¢innosti, v podstaté tolerovano, neni v ném
spatfovano protiprdvni jednani, ale jakysi
»kavalirsky delikt“.

K hospodarské trestné cinnosti se fadi také
pfipady poskozovani finanénich zajm0 Evropské
unie. NSZ poukazuje, Ze nejrozsirenéjsi formou
kriminality vtéto oblasti je naddle podvodné
cerpani dotacnich prostredkl
spolufinancovanych  ze strukturdlnich  fondl
Evropské unie. V oblasti dotacniho financovani
projektl je patrny narlst odhalované kriminality
v podobé nejriznéjsich forem dotovani projekti
pro vzdélavani a skoleni zaméstnancu
obchodnich spolecnosti. Vtéto oblasti byly
zaznamenany aktivity organizovanych skupin
pachatel(l, zajistujicich pro sebe i dalsi soukromé
obchodni  subjekty  ziskdvani  financnich
prostredki formou fiktivnich realizaci
nejriznéjsich vyukovych a rekvalifikacnich kurz(.

Zavaina hospodarska kriminalita

Celkova bezpecnostni situace se z pohledu
provéfovanych a  vySetfovanych  pfipadl
hospodaiské kriminality na UOKFK v roce 2015
zdsadnim  zplGsobem neliSila od situace
v predchozich letech. Z pohledu UOKFK byla i
vroce 2015 nejvétsim rizikem hospodarské
kriminality v CR dariova kriminalita. Na prvnim
misté, zvlasté co do cCetnosti pocCtu nové
obvinénych osob a vyse zplsobenych skod, opét

zUstalo provérovani a vySetfovani trestné
¢innosti podle ustanoveni § 240 TZ — zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby
(registrovano 1 015 (+157) pripadl kraceni dané
se skodou 7,9 mld. (-0,7 mld.) K¢), nasleduji
podvody, porusovani povinnosti pfi spraveé ciziho
majetku a trestny Cin pletich pfi verejné soutézi
a verejné drazbé.

Vroce 2015 byla na UOKFK evidovadna a
provéfovana ftada kauz vyuzivajicich r(zné
modifikace rozsdhlych Gcelové vytvarenych
obchodnich fetézcl, v nichZz organizatofri téchto
podvodl mezi jednotlivymi C¢lanky fetézce
realizuji tzv. karuselové obchody s uUmyslem
vyldkat neodvadénou DPH, pficemzZ rozsah této
trestné cinnosti ma mezinarodni charakter a
Skody jsou vradech stamilion( az miliard.
Velkym problémem u téchto trestnych véci je
ziskat relevantni informace z tzv. tretich zemi,
které jsou u téchto podvodl c¢asto vyuzivany.
Trestnd cinnost je pachdna sofistikované a
konspirativné, jsou vytvareny dlouhé fetézce
rdznych obchodnich spolecnosti v nékolika
stdtech. Konspirace vyrazné pfispiva k latenci
této trestné Cinnosti, tj. k nemoznosti ji odhalit
jesté v prabéhu jejiho pachani a ne az po jejim
skonceni.

Trestna cinnost legalizace vynosd a prani
penéz stejné jako ostatni &jsi
hospodarska trestna cinnost jsou v soucasnosti
doménou skupin organizovaného zlo€inu, coz? je
klicové pro dovozeni skutecné spolecenské
nebezpecénosti této trestné cinnosti. Provazanost
uvedenych skupin organizovaného zloc¢inu do
vSech stupnd politického Zivota i do statnich
uradud nabyla obrovskych rozmér( a jednoznacné
je moZno hovofit o vyraznych prvcich Sedé
ekonomiky a ziskavani politického vlivu téchto
skupin organizovaného zlocinu.

V roce 2015 byl pracovniky UOKFK zajistén
v trestnich kauzach majetek ve vysi 2223 051
494 K¢ (v roce 2014 to bylo 3599 352 761 Kc).
Nejvétsi podil pfipada na zajiSténé penéini
prostfedky u bank ve vysi 183 077 749 K¢ a na
zajisténi nahradni hodnoty 1 550 733 569 K¢. Ke
zruseni zajisténych financnich prostfedk( doslo
ve 4 ptipadech, a to v objemu 696 165 700 K¢.
Vramci PCR byl ke dni 31. prosince 2015
zajistén majetek ztrestné cinnosti v celkové
hodnoté 6 221 690 542 K¢ (v roce 2014 to bylo
7 788 611 000 K¢).
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Zajistovani majetku ztrestné cCinnosti je
velmi Uzce spojeno stzv. finanénim Setfenim,
které zacina byt vnimano jako jedna z novych
metod pouzivanych policii pfi vyhledavani,
provéfovani a vysSetfovani kauz. Tato vysoce
specializovana ¢innost pak stdle castéji prinasi
organim dcinnym v trestnim fizeni i dulezité
poznatky a dikazy k prokazani viny pachatelim
trestné cinnosti, ale i pozitivni hodnoceni od
poskozeného, kterému byvda diky dobre
odvedené praci a provedenému finanénimu
Setfeni vracen majetek jiz v pfipravném fizeni.

V ramci provéfovani a vysSetfovani jsou
v mnoha pfipadech pfibirani znalci ke zpracovani
znaleckych posudkl. Znalecké posuzovani trva i
nékolik mésicd, ¢imz dochazi k prodlouZeni délky
trestniho fizeni. Navic je znalecké zkoumani v
této oblasti kriminality velmi specifické a znacné
financné ndarocné. Voblasti trestnépravni
legislativy pretrvdval v roce 2015 problém, kdy
nebylo moZné trestné postihovat pfripravu
trestného cinu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby dle § 240 TZ. Pro
krimindlni policii to znamena, Ze pro podezieni
na pripravu tohoto trestného ¢inu nelze zahdjit
ukony trestniho fizeni, ziskat dlikazy a pripadné
zabrdanit dokonani pripravy. Policie tak do téchto
pfipad( vstupuje aZz se zpozdénim po jejich
dokonani na upozornéni spravcli dané nebo se o
nich vibec nedozvi. Novela trestniho zadkoniku,
ktera by vratila pfipravu tohoto trestného cinu
zpét, zatim pfijata nebyla, nicméné je
v soucasnosti projednavdna jako snémovni tisk
458.

Vyslednost v predchazejicich letech
potvrdila uZiteCnost ndvratu institutu tzv.
specidlniho urceni pro specializované policejni
organy. V poslednich dvou letech se podafilo
dohodou s MF CR roziifit pocet téchto opravnéni
u UOKFK z pGvodnich 36 na stavajicich 149.

Finanéni analyticky Gtvar MF (FAU)

V roce 2015 ptFijal FAU celkem 2 963
ozndmeni  podezielého  obchodu.  Pocet
oznameni se oproti roku 2014 snizil 0 229, coi je
nicméné odrazem snahy FAU zvy$ovat zejména
kvalitu podanych oznameni a metodického
plsobeni smérem k povinnym osobam, jehoz
cilem je eliminovat ozndmeni ohledné
bagatelniho jednani. Na zdkladé téchto
oznameni bylo podano celkem 514 trestnich

ozndmeni organim dc¢innym v trestnim fizeni.
FAU v roce 2015 celkem v 294 ptipadech (+ 31)
zajistil prostfedky podle § 20 zdkona ¢. 253/2008
Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosl z trestné Ccinnosti, celkovy souhrn
zajisténych prostiedkd v roce 2015 byl 5 542
mil. K¢ (nardst o 3 360 mil. K¢ oproti roku 2014,
tedy témér o 154 %). | v roce 2015 pokracovala
Uspé$na spoluprace FAU s organy Finanéni
spravy a CS CR, kterym postoupil celkem 1 819
informaci o podezifeni z poruseni danovych a
celnich predpisQ.

Z pohledu zdrojové trestné Cinnosti tradicné
velky podil naddle zaujimaly rdzné formy
podvodného jednani, zahrnujici jednak vSechny
typy skutkové jednoduchych obecnych podvodi
spocivajici  napf. ve wyldkani financnich
prostfedkll pod zdminkou dodani zboii,
provedeni préce, sluzeb, apod., ale i vysoce
sofistikované pojistné, Uvérové a dotacni
podvody, které jsou charakteristické vysokou
mirou profesionality a organizovanosti
pachatell. Jiz zcela béZznym nastrojem pachatell
trestné Cinnosti v pripadé podvodd je vyuziti
internetu, zejména v pripadech phishingu, a
podvodnych inzeratl ¢i e-shopl. Zde je za rok
2015 oproti predchazejicimu obdobi moziné
konstatovat narlst podilu tuzemskych
phishingovych Utok( a v pfipadé zahranici nardst
zpUsobenych skod, kdy se jiz u jednotlivych
atakd nejednd o ¢astky v radech desetitisic(, ale
v fadech miliond.

Generalni finanéni feditelstvi

V roce 2015 Financni sprava pokracovala v
provadéni kontrolné exekucnich akci, zejména v
oblasti pohonnych hmot, cigaret, barevnych
kov(, textilu dovaZzeného z Ciny. Kromé dalsich
,zajmovych” komodit v oblasti dafnovych unik(
na dani z pfidané hodnoty (pohonné hmoty,
mobilni telefony, zlato, barevné kovy, srot atd.)
je alarmujici vyskyt novych komodit jako je napf.
— maso, potraviny, plyn.

Financni sprdva se v oblasti boje s dafiovymi
uniky podili na ptipravé legislativnich opatfeni. V
prvni fadé se jednd o projekty kontrolniho
hlaseni a elektronické evidence trzeb. Jedna se o
které v soucasné dobé dosahuji v Ceské
republice minimalné 80 miliard korun rocné.
Vétsinu z této Castky — 50 az 60 miliard korun
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rocné — predstavuji karuselové podvody a
problémy s vystavovanim fiktivnich faktur.

Celni sprava CR

CS CR vroce 2015 zahdjila ukony trestniho
fizeni v 820 pfipadech pro podezieni z853
trestnych ¢ind.

V roce 2015 bylo zji§téno v rdmci CS CR u:

e mineralnich oleji 359 (-190) pfipadd
poruseni celnich predpist. Unik na cle a
danich lze vycislit ¢astkou cca 72 (-240) mil.
K¢. Mezirocné doslo k vyraznému poklesu
poctu pripadd, provazenému soucasné
poklesem zjisténych uanikd na cle a danich.
Tato skute€nost zjevné souvisi s urcitou
stabilizaci situace v daném segmentu trhu
zpUsobenou legislativnimi zménami ramce
nakladani s pfedmétnou komoditou a
zvySenim akcentu, ktery byl vroce 2015 na
danou oblast CS CR kladen.

e tabaku a tabakovych vyrobkd 1442 (+223)
pfipadli podezfeni na poruseni celnich
predpist. Unik na cle a danich Ize vyislit
Castkou cca 1 483 (+1 386) mil. K¢.

e lihu a alkoholickych vyrobkt (véetné piva)
976 (-19) pfipadl poruseni celnich predpist.
Unik na cle a danich Ize vy¢islit ¢astkou cca
94,3 (+70,4) mil. K&.

o lihu 942 (-27) ptipadd poruseni celnich
predpisd. Unik na cle a danich Ize vydislit
¢astkou cca 83,4 (+60,3) mil. K¢.

Opatreni

Vroce 2015 dosSlo ke zméné pokynu
policejniho prezidenta ¢. 103/2013 (Pokynem PP
¢. 116/2015 z4. 6. 2015), kterd umoiniuje
predavat véci, které spadaji do vécné prislusnosti
UOKFK SKPV jinak vécné a mistné ptislusnému
policejnimu orgdnu v pripadé, 7e se jednd o
nizsi miru skutkové sloZitosti.

2.2.4.1 Dusevni vlastnictvi

Pokles hospodarské trestné cinnosti je
registrovan  zejména u  trestnych  ¢ind
souvisejicich s porusovanim prlmyslovych prav
na oznaceni a u trestnych cinl souvisejicich
s hospodarskym vyuZitim dusSevniho vlastnictvi
obecné. Mirny narlst byl zaznamenan pouze u
trestného cinu porusovani autorského préva,

Danova Kobra

V praxi se ukazuje, ze pro ucinny boj s
danfiovou trestnou cinnosti je nezbytnd Uspésné
se vyvijejici spoluprace policie s celnimi organy a
pracovniky financénich daradd. Vroce 2015
pokracovala tymova spoluprdce v ramci tzv.
centralni Kobry, ktera je zaloZzena na soucinnosti
pracovniho tymu, ktery vznikl v ramci UOKFK,
s Generalnim finanénim feditelstvim a
Generalnim feditelstvim cel.

Od 4. 2. 2015 doslo k rozsiteni centralni
Kobry i na expozitury Uutvaru. Dale byla
ustanovena tzv. regiondlni Kobra — jedna se
o soucinnost vykondvanou jednotlivymi
krajskymi reditelstvimi policie a financénimi a
celnimi ufady na regiondlni drovni. Od 1.
Cervence 2015 bylo spusténo jednotné
statistické vykazovani vysledkl zajisténého a
zachranéného majetku Policii CR, Finanéni
spravou CR a CS CR prostiednictvim
informacniho systému ETR.

Tymem centrdlni Kobry byly vroce 2015
zahdjeny ukony dle §158/3 trestniho fadu
v 11 spisech z celkového poctu 59 danovych
spist. V 17 kauzach bylo v roce 2015 zahajeno
trestni stihani proti 115 obvinénym.
Prosetfovand Skoda cinila 20,1 mld. K¢, celkové
byla sdélena Skoda ve vysi 4,2 mld. K¢ a podafilo
se zabranit $kodé ve vy$i 713 mil. K& Uspéch
spoluprace na centralni drovni se v roce 2015
prenesl i na regiony, v rdmci téchto tymU byla v
roce 2015 uchranéna hodnota ve wvysi 847
milion® korun.

Vroce 2016 by se mél podle informaci
Policejniho  prezidia CR navySovat pocet
policistl, ktefi se budou vénovat pravé
odhalovani danovych unik(i v ramci spoluprace
,KOBRA".

prav souvisejicich s prdvem autorskym a prav
k databazi podle ustanoveni § 270 TZ. V oblasti
informacnich technologii dochazi k presunu
trestné cCinnosti  z plvodné dominantniho
prostfedi vymeénnych siti do segmentu datovych
ulozist, ktera umoznuji volné sifeni, resp. sdileni
nahranych soubor(. Pro vyménu odkazl a
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pripadné hesel ke komprimovanym materialim
s obsahem autorsky chranénych dél, Sifenych
v rozporu s autorskym zakonem, jsou vyuzivdna
tematickd féra a diskuse. Cely segment se
rozdrobil do velké masy drobnych utokud, cozZ
znesnadniuje ucinny postup proti takovému
jednani.

V roce 2015 zajistily organy CS CR 775 905
kust zboZi, jehoZz prodejem by vznikla Skoda
majitelllm prav dusevniho vlastnictvi ve wvysi
234 977 369,- KE. V porovnani s rokem 2014
doslo k mirnému zvySeni mnoZstvi zadrzeného
zbozi, avsak doslo k poklesu v hodnoté
zadrzeného zboii.

Nejcastéji zajistovanym zbozim v celnim
fizeni byly mobilni telefony a jejich soucasti a
technické pfislusenstvi, hracky véetné
elektronickych, obleceni, odévni doplnky,
sportovni obuv, vyrobky galanterni, hodinky,
IéCiva vietné steroidll a antikoncepce. Nové byl
zaznamenan vyrazny nardst v poctu zajisténych
padélkl pristrojd na pedikuru.

| v roce 2015 ceské celni organy odhalily
nelegdlni vyrobny ¢i skladovani padélaného
drogistického zbozi, textilniho a galanterniho
zboZzi, CD a DVD. Pfi provedenych domovnich
prohlidkach a prohlidkach jinych prostor tak byly
zajistovany napf. primyslové Sici stroje, vyrobky
v rlznych fazich zpracovani a dalsi komponenty
slouZici ke zhotovovani padélk.

V gesci MPO pokracovala v roce 2015
¢innost Meziresortni komise pro potirani
nelegdlniho jednani vici pravim k dusevnimu
vlastnictvi. Prace  Komise vychdzela z
aktualizovaného Operativniho programu pro
obdobi 2015/2016, ktery je zamérfen na dalsi

prohloubeni spoluprace mezi organy statni
spravy, spolupraci s vlastniky prdv, porusovani
prav na internetu, prevenci a vzdélavani a
legislativu. V souladu s timto programem vénuje
Komise zvySenou pozornost oblasti legislativy a
hledani konkrétnich moznosti podpory legdlni
nabidky digitalniho obsahu v CR, ktera vychazi z
aktualizované vladni strategie Digitalni Cesko
2.0.

Komise se rovnéz v roce 2015 podilela na
pfipravé Zpravy o napliovani prav k dusevnimu
vlastnictvi v CR za rok 2014, kterd byva
kazdorocné zpracovdvana pro ucely hodnoticiho
procesu vlady USA o stavu porusovani prav k
dusevnimu vlastnictvi v jednotlivych zemich (tzv.
301 Special Review). Zprdva slouzi k informovani
americké administrativy o pokroku v ochrané
prav a potirdani nelegdlni cinnosti v oblasti
dudevniho vlastnictvi v CR za dané obdobi. Jejim
hlavnim ucelem je pomoci proaktivniho ptistupu
zabrénit zafazeni CR na seznam zemi
porusujicich v masivnim méfitku tato prava (tzv.
Watch List). CR nebyla v roce 2015 - ji7 po $esté
za sebou - na Watch List zafazena.

Utrad priimyslového vlastnictvi i v roce 2015
pokratoval v provozovdni meziresortniho
Informaéniho  systému  prosazovani  prav
z dusevniho vlastnictvi
(www.dusevnivlastnictvi.cz) a poskytoval
odborna  stanoviska a reSerSe o stavu
pramyslovych prav, které PCR vyuZivala pro
trestni fizeni. Organizoval i fadu odbornych
seminarl k dodrZovdni a prosazovani téchto
prav, které byly zaméreny zejména na potieby
orgdnG CS CR a na praktické vyhledavani
informaci v databazich pramyslovych prav.

2.2.4.2 Kriminalita pachana na zivotnim prostredi

Oblast kriminality pachané proti Zivotnimu
prostfedi statisticky vykazuje vroce 2015
v porovnani srokem 2014 1,5 % nar0st
zjisténych trestnych ¢ind. V roce 2015 bylo v této
oblasti spachano 255 (+2) trestnych Ccin(
s objasnénosti pohybujici se pod hranici 40 %
predevsim diky stale nizké objasnénosti pfipadu
trestného cCinu pytlactvi. Vyznamnou zménou ve
strukture kriminality proti Zivotnimu prostredi je

vyrazny (40,5 %) narQst trestného cinu tyrani
zvitat. | v pfedchozich obdobich byl tento druh
trestné ¢innosti na stalém vzestupu a patfil mezi
nejfrekventovanéjsi trestnou cinnost v oblasti
Zivotniho prostiedi. Vroce 2015 se vsak jiz
zfejmé naplno zacala projevovat opatreni, ktera
byla postupné od roku 2013 realizovana v ramci
spoluprace PCR a Statni veterinarni spravy. Tato
opatfeni sebou pfinesla uzsi vzajemnou
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koordinaci postupll pfi fesSeni jednotlivych
pripadl tyrdni zvifat a vy3si pripravenost
policejnich organl v dané problematice. Navic
byla podpofena i vhodnou medializaci dané
problematiky, ktera vedla ke zvySeni spolecenské
citlivosti na tento druh nezakonného jednani.
Zvyseni napadu lze tedy v tomto pfipadé i realné
pfi¢itat tomu, Ze se zacalo dafit sniZovat
doposud vysokou miru latence tohoto druhu
kriminality.

Pytlactvi, nelegalni lov a umysiné traveni
volné Zijicich Zivocicht

Y

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichl
(traveni, pytlactvi a jiné zpUsoby nelegéalniho
lovu a odchytu véetné vybirdni hnizd volné

Y

Zijicich Zivocichd) je zdvaznou a v fadé pripadi

trestnou Cinnosti, kterd v pripadé otrav
predstavuje svym rozsahem bezpecnostni riziko
rovnéz pro domdci zvitata (otravy

karbofuranem), stejné tak i lidi samotné (téz
napf. pfipady nastrazenych pasti v obydlenych
Uzemich). Velkd pozornost by v souvislosti s
danou problematikou méla byt vénovana osvété
a ekologické vychové. MZP se problematikou
aktivné zabyvd a pfipravuje kni wvznik
mezirezortni pracovni skupiny.

Nelegdlni zplsoby zabijeni volné Zijicich
ZivoCichli se dotykaji nejvice vzacnych druhi
(napf. dravclh - zejména orel, sokol v pripadé
vybirdni hnizd a Selem — rys ¢i vlk v pfipadé
trofejniho lovu aj.) a v kumulaci s ostatnimi
negativnimi vlivy maji zdsadni vliv na pocetnost
téchto Zivocichll. DOvody této Ccinnosti jsou
zejména urcity uzitek (trofej, zdroj potravy) Ci
konflikt s clovékem (napf. zemédélstvi nebo
myslivost). AZ desitky vyder a rysQ jsou dle
odhadl odbornikd rocné zabity pytlaky.

Jen v pripadé traveni, které je alespon z ¢asti
dokumentovdano v ramci programu ,Volnd
kiidla“ Ceské spole¢nosti ornitologické bylo od
roku 2006 (kdy byla zprovoznéna databaze na
www.karbofuran.cz) nalezeno nejméné 150
jedinct zvlasté chranénych Zivocichl(
véetné kriticky ohroZenych orld, sokoll nebo
lundkd. Celkem byli otraveni dravci nalezeni na
vice jak 115 lokalitach (60 v poslednich péti
letech) na celém tzemi CR. Vzhledem k tomu, ze
se podafi najit pouze malou ¢ast usmrcenych
ZivoCichl, Ize predpokladat, Ze rozsah a dopady

Vv

jak ndm ukazuji statistiky vedené na zdakladé
primych nalez(. Mimo ptipady otravenych volné
Zijicich  Zivocichli nejsou vzacné ani pripady
otravenych psu, kocek ¢i dokonce
hospodarskych zvifat. Nejc¢astéji byvaji pouzity
pripravky na bdazi karbamatll (zakdzany
karbofuran), fosfid( ¢i organofosfatd.

Vroce 2015 vystfidal stdle stoupajici trend
napadu trestného ¢inu pytlactvi pokles o vice nez
10 %. Vzhledem k dlouhodobé neuspokojivé
situaci byla vroce 2015 prijata nékterd
preventivni opatfeni, na kterych se podilela jak
PCR, tak Statni veterinarni sprava. Ta se zejména
tykala kontrol obchodu se zvéfinou, jejichZ
gestorem se od 1. ledna 2015 staly organy Statni
veterinarni spravy.

Nadale se v CR vyskytuje problém, ktery je
dlouhodobé velmi obtizné fesitelny, a sice
odchyt zvlasté chranénych Zivocichl za Ucelem
zajmového chovu, pfipadné za ucelem prodeje
daldim chovateldm v CR i zahraniéi a za G¢elem
preparace a prodeje vycpanin. V poslednich
letech byla PCR i CIZP fedena fada pfipadi této
nelegalni ¢innosti.

Nezakonny obchod sohroienymi druhy
zivocicht a rostlin
Nelegalni obchod s ohrozenymi druhy

Zivocichll a rostlin ma organizovany charakter
abyvd spojen i s dalSimi druhy kriminality
(danové uniky, padélani dokumentl, prani
penéz, podvody, ohroZeni verejného zdravi,
tyrani zvirat). Velkym rizikem je moZnost
zavleceni nebezpecnych druhl chorob pfi
nelegalnim dovozu zvitat i dovozy
nebezpeénych druh( zvifat. Pfes vyvijenou
snahu o zlepSeni je efektivita postihovani této
kriminality v CR stdle nizka. Statni sprava a jeji
kontrolni slozky této oblasti nezdkonné cinnosti
nevénuji dostatecnou pozornost a pracovnikd,
ktefi maji tuto problematiku v naplni prace, je
nedostatek.

Ceskd republika patii v Evropé i ve svété
mezi staty s nejvy$sim pocétem chovatell
exotickych zvifat — je evidovano cca 20 000
subjektd nakladajicich s exemplafri CITES (dle
databdze Registr CITES vedené Ministerstvem
Zivotniho  prostfedi), pro srovnani napf.
Madarsko ma evidovano 2500 subjektd,
Portugalsko cca 300 subjektl. Soucasny stav
inspektori Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
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zabyvajicich se kontrolami CITES je necelych 10
tabulkovych mist a pocet provadénych kontrol se
pohybuje kolem 400 rocné. S ohledem na vyse
uvedené lze konstatovat, ze kontrolni cinnost
neni redlné provadét v dostatecné mire.

DuleZitou oblasti je vzdélavani pracovnikd
pfislusnych  statnich  organ(.  Systémové
vzdélavani pracovnik(l v oblasti wildlife a CITES
ma pouze Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi
aCS CR. U PCR a justi¢nich organl vzdélavani
v této oblasti chybi. Problematika enviro-crime
neni vyucovana vramci vyuky na policejnich
stfednich Skolach, Policejni akademii
ani na Justi¢ni akademii. Zavedeni problematiky
do standardni vyuky téchto Skol by pfispélo
k zlepSeni odborné zpUsobilosti, zkvalitnéni
prace, Vvetsi zainteresovanosti a aktivité
absolventd.

V posledni dobé& jsou v CR Setfeny velmi
zavainé pfipady nelegadlniho obchodu s rohy
nosorozcl, kostmi tygrd a slonovinou, které maji
organizovany mezinarodni charakter a jsou
spojeny s aktivitami vietnamské komunity. CR je
momentdlné povazovana za jednu ze 4 klicovych

zemi (spolu s Jihoafrickou republikou,
Mosambikem a Vietnamem), které se
nejvyznamnéji podili na celosvétovém

nelegdlnim obchodu s nosorozéimi rohy. Zavazné
kauzy se ovSsem dafi odhalovat predevsim diky
aktivnimu pfistupu a iniciativé omezeného poctu
pracovnikl dotCenych statnich organd. Vyse
zminénym ptipaddm je vénovana celosvétova
pozornost a CR je diky tomu velmi pozitivné
hodnocena na mezinarodnim poli jako zemé
s aktivnim pfistupem k wildlife crime.

CS CR v roce 2015 fedila v souvislosti s
obchodem s ohroZzenymi druhy 93 pfipadl
poruseni umluvy CITES. Nejvice ptipadu (86) bylo
zjisténo na Celnim dradu Praha Ruzyné. V
poslednich letech se v Ceské republice vyrazné
zvySuje zapojeni obcanl viethnamské narodnosti
a clenG vietnamské komunity do obchodu s
ohrozenymi druhy Zivocichl (wildlife crime). V
roce 2015 tvofili ob¢ané vietnamské narodnosti
¢i pGvodu skoro tretinu z celkového poctu osob,
jez byly zadrzeny pfti nelegdlnim dovozu, vyvozu
nebo obchodu s druhy chranénymi Umluvou
CITES. Vietnamsti ob¢ané se zaméruji predevsim
na vysoce vynosné a cenéné komodity jako je
slonovina, nosorozéi rohy a tygfi kosti. V

dlsledku vySe uvedenych informaci v listopadu
2015 uzavfela Ceska republika Deklaraci o
spolupraci mezi CR a Vietnamem v oblasti
implementace umluvy CITES. Hlavnim
pfedmétem této dohody bylo zlepSeni vymény
informaci i zkusenosti o managementu populaci
ohrozenych  druhl  chranénych CITES a
predevsim zvySeni osvéty vefejnosti (vietné
vietnamské komunity Zijici v CR) k potlageni
nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhy.

Problematika odpadového hospodarstvi

V roce 2015 nebyly zaznamenany zddné
zavaznéjsi pripady nelegalni prepravy odpadi
pfes hranice CR, kromé ojedinélych zachytd
nelegadlné prepravovanych zasilek odpadu, jak
dovézenych do CR, tak vyvazenych z CR. Novou
zkusSenosti je zadrzeni nékolika zasilek pouzitych
elektrozatizeni nebo pneumatik vyvazenych z CR
do africkych zemi ze strany némeckych
kontrolnich organt, které vyvaziené pouzité
komodity povazovaly za odpady. Zachyty byly
reSeny operativné v souladu s opravnénimi
podle zdkona o odpadech a nafizeni o prepravé
odpad(l. Némecké organy v pripadé zjisténi
nelegdlniho vyvozu odpadu v nékterych
pripadech také iniciuji trestni stihani odesilatell
odpadl, ve smyslu evropské smérnice o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi.

Vyznamné zmény se odehrdly v oblasti
kradezi kovu. Tento stdle trvajici problém vazné
ohroZuje zdravi a majetek obc¢ant (napt. kradeze
zabezpecovacich zafizeni, technické vybavenosti,
pietnich predmétll) a byla mu proto ze strany
MZP vénovédna adekvatni pozornost (viz
Opatreni nize).

Znedistovani ovzdusi

Mezi zavazné a rozsifené negativni jevy patfi
nezdkonné spalovani komunalniho odpadu v
domacich topenistich a nesprdvny provoz
domacich spalovacich zdroji na pevna paliva.
Obyvatelé jsou tak predevSim béhem topné
sezdény vystavovani nebezpecnym produktim
nedokonalého spalovani a jejich zdravi je témito
latkami ohroZovano.
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VyuzZivani zdroji energie

v dopravé

obnovitelnych

Vainym problémem jsou dafiové uniky u
biopaliv zplisobené nedostatecnou pravni
Upravou této oblasti. Evropska Komise po CR
pozadovala upravit legislativu tak, aby byla
vypusténa moznost plnéni povinnosti
minimalniho podilu biopaliv prostfednictvim
Cistych a vysokoprocentnich biopaliv. Tento
pozadavek vychazel znutnosti implementace
Viceletého programu podpory dalsiho uplatnéni
udrzitelnych biopaliv v dopravé na obdobi 2015
— 2020 (,Vicelety program 2“).

Opatreni

Zakon €. 223/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, nabyl uc¢innosti k 1.
fijnu 2015. Touto novelou bylo do § 18 odst. 5
zdkona vloZeno vymezeni moziného zplsobu
bezhotovostni platby za vymezené druhy odpadi
(zejména kovi). Nové bude mozna pouze Uhrada
prevodem penéznich prostfedkd prostfednictvim

poskytovatele platebnich sluzeb nebo
provozovatele  postovnich  sluzeb formou
postovniho poukazu. Dale v cervenci 2015

projednala vldda material ,Komplexni feseni
problematiky negativnich jevd pfi vykupu
kovovych odpad@l v CR“  ktery schvalila
usnesenim ¢. 611/2015. Pfednosti materialu je
jeho komplexni pfistup a koordinovany postup
vice rezortQ proti zcizovani kovl a jejich vykupu
ve sbérndch.

1. bfezna 2015 nabyla uc€innosti vyhlaska
27/2015 Sb., kterou se méni vyhlaska
383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s
odpady. Cilem vyhlasky je rozSifeni povinnosti
provozovatele zafizeni ke sbéru a vykupu
odpadld poskytovat dhradu za vykoupené a
odebrané odpady pouze bezhotovostné na
vSechny kovové odpady uvedené v § 8 odstavci 2
a 5 vyhlasky. Tento pfistup umozriuje mnohem
vétsi kontrolu této ¢innosti a moZnost dohledani
pachatel( trestnych cinl spojenych s vykupem
odpadl. Pomérné brzo se ukazaly prvni vysledky.
Meziro¢ni srovnani dat PCR ukazalo, 7e kradezi
kovl za brezen az kvéten 2015 oproti stejnému
obdobi lofiského roku ubylo o 55 %. Skody, které
kradezemi kovovych predmétl zlodéji zpUsobili,
klesly o 29 %. Nové pfipravovana novelizace této
vyhlasky rozsifuje vycet odpad, za jejichz odbér

(el

nebo vykup je zakdzano poskytovat Uplatu
v hotovosti s ocekavanou ucinnosti od Unora
2016.

V roce 2015 byla provedena novelizace
zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v
platném znéni, jejimZz cilem byla predevsim
implementace Viceletého programu podpory
dalSiho uplatnéni udrzitelnych biopaliv v dopravé
na obdobi 2015 — 2020 (,Vicelety program 2).
Novelou byly zaroven nastaveny dal$i podminky
pro omezeni danovych unik( u pridavané slozky
biopaliv.

Dodavatel pohonnych hmot musi dle § 19
zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve
znéni zadkona ¢. 382/2015 Sb., zajistit, aby v
pohonnych hmotach, které uvadi do volného
dafiového obéhu CR za kalendafni rok, bylo
obsaZeno urcité minimalni mnozstvi biopaliv (4,1
% bioethanolu v motorovém benzinu a 6 %
bionafty v motorové nafté). Novela zdkona o
ochrané ovzdusi dale zavedla od 1. ledna 2016

minimalni  povinné mnoZstvi biopaliv za
kalendarni  cCtvrtleti (2,9 %  bioethanolu
v motorovém benzinu a 4,2 % bionafty v

motorové nafté) a ctvrtletni zalohovou sankci v
pfipadé jeho nesplnéni.

Dne 1. ¢ervna 2015 nabyl Ucinnosti zdkon ¢.
86/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 279/2003
Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim
fizeni a o zméné nékterych zakon(, zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhl
volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfeni
k ochrané téchto druhll a o zméné nékterych
zakonU a dalsi zakony. Novela umoznila rychlejsi
a Ucelnéjsi postup v pripadech, kdy jsou v ramci
trestniho fizeni odhaleny exemplare chranénych
zZivocichli a rostlin - konkrétné tyto exemplare
nebudou policii formalné v trestnim fizeni
zajistény, ale na misto toho predany Ceské
inspekci Zivotniho prostredi k zahdjeni Fizeni o
zabaveni. Tento postup se tedy uplatni v{ci
exemplarm, které lze zadrzet za ucelem jejich
zabaveni podle zakona ¢. 100/2004 Sb., tj. u
nichz je dano dlivodné podezieni, Ze jde o
nelegdlné ziskané, dovazené, vyvaiené, zpétné
vyvazené, drzené exemplafe nebo o exemplare
neregistrované podle stejného zdkona anebo
exemplare, u nichZz nebyl zakonnym zpUsobem
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prokazan plvod. Nutno fici, Ze prekazka ne bis in
idem ve vztahu ke spachanému protipravnimu
jednani v tomto pfipadé nenastava, nebot fizeni
o zabaveni jedince ¢i exemplare je fizeni o véci
(in rem), nikoli o spachaném skutku. V pfipadé
exemplard, které byly zajistény z jinych davodl
(napf. pokud se jedna o exemplar nabyty koupi
za vynos z trestné Cinnosti), neZ které umoznuji
zabaveni podle zakona ¢. 100/2004 Sb., se
postupuje podle zidkona ¢. 279/2003 Sb., tj.
takové exemplare zUstavaji zajistény pro ucely
jejich propadnuti nebo zabrani v trestnim Fizeni,
nicméné jejich sprava ze zakona nové nalezi
Ceské inspekci Zivotniho prostredi.

Je pfipravovan vladni navrh zdkona, kterym
se méni zadkon ¢&. 201/2012 Sb. o ochrané
ovzdusi. Cilem ndvrhu novely zdkona o ochrané
ovzdusi je zavést moZnost primé kontroly

spalovacich zdrojl provozovanych v
domacnostech. Bez moZnosti pfimych kontrol
zdrojii provozovanych v domdacnostech jsou v
soucasné dobé de facto nevymahatelné platné
nastroje zakona o ochrané ovzdusi k regulaci
emisi ze spalovacich zdroji v domacnostech.
Jednim  z nejvyznamnéjSich  zdrojli jemnych
prachovych castic jsou spalovaci zdroje na tuha
paliva pouzZivané k vytdpéni domadcnosti.
Problémem je velké zastoupeni zastaralych
spalovacich zafizeni (odhotivaci a prohoftivaci
kotle 70-80 %), kterd nespliuji pfisnéjsi emisni
parametry aumoznuji, aby v nich jejich
provozovatelé v rozporu se zdakonem spalovali i
odpad. Navrh zdkona je projedndvan v
Poslanecké snémovné v 1. ¢teni jako snémovni
tisk 678, Uclinnost zdkona je navriena
na 1. Cerven 2016, ustanoveni o kontrolach maji
odloZenou ucinnost od 1. ledna 2017.

2.3 STEZEJNi PROBLEMATIKY VNITRNI BEZPECNOSTI

2.3.1 Korupce

V roce 2015 se CR v celosvétovém Febfitku
vhimani miry korupce (kazdorocné
sestavovaného  Transparency International)
umistila na 37. misté s hodnocenim 56 bodd, coz
je stejny vysledek, jakého dosahly Jizni Korea
nebo Malta. Meziroéné si CR polepsila o 16 mist.
Mezi 31 evropskymi zemémi (clenské staty EU +
Norsko, Svycarsko, Island) je na 22. misté.

Projevy korupcniho jednani jsou vazany
predevsim na hospodarsky a politicky Zivot v
hlavnim mésté a krajskych (statutarnich) sidlech,
ato zejména ve spojeni srozhodovanim o
velkych statnich zakazkach a vybérovych fizenich
uzemnich samosprav, ale provérovana korupcni
jednani, ¢asto spojena s trestnym c¢inem zneuziti
pravomoci Ufedni osoby nebo poskozeni
financnich zajma EU se vyskytuji ve statni spravé
a samospravé bez ohledu na velikost obce a
politickou pfrislusnost aktérli tohoto jednani.
Rozdily jsou pouze ve velikosti ziskané
neopravnéné vyhody nebo v opatfovaném
prospéchu. Vétsina pripadi, kterymi se UOKFK
vroce 2015 zabyval v oblasti podezieni na
trestnou ¢innost ve statni spravé a samosprave,
popft. jimi dotovanych podnikatelskych subjektd,
podfizenych organizaci a statnich podnikd,

souvisela opét s nakladanim se statnim a

obecnim  majetkem, stdtnimi  dotacemi,
zmanipulovanymi  vybérovymi fizenimi na
investi¢ni akce, vcCetné projektd za Ucasti

finanénich prostfedkd EU zrozvojovych fondd
statu.

V. roce 2015 byla stejné jako
v pfedchazejicich  letech  provérfovana a
vySetfovana fada pripadl korupéniho jednani
zmanipulovanych vybérovych fizeni a pridélovani
statnich a obecnich zakazek, kdy tyto zakazky se
vypisuji Ucelové nebo se rozdéluji na ¢asti, kde jiz
zakon vypsani vybérového fizeni nepozaduje.
Riziko korupce u verejnych zakazek udava také
Casto nejasny systém odpovédnosti za cely
proces verejné zakazky, od jejiho zadani az po
jeji realizaci. Pokud nejsou urcena jasna pravidla
o odpovédnosti, snizuje se moZnost odhaleni
korupcnich praktik, v€. potrestani skutecného
vinika. Z internich predpist zadavatell verejnych
zakdzek casto nelze dovodit jakoukoliv osobni
odpovédnost, jelikoZ obsahuji obecné informace,
kdy nikdo neni za nic odpovédny nebo naopak,
odpovédnost za Spatnd ¢ podezield
(netransparentni) rozhodnuti je prendsena
zvécné prislusnych organli na externi servisni
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organizace. Nebezpecny faktor predstavuje
rovnéZz manipulace se soutéznimi podminkami,
jehoz cilem je vybrat pfedem vytipovaného nebo
preferovaného dodavatele. K manipulaci
s vefejnou zakazkou muze dojit napf. navysenim
rozsahu zakazky prostfednictvim vicepraci nebo

nedodrzenim ¢i  porusovdnim  smluvnich
podminek.
Korupéniho jedndni se dopousti casto

bezihonné osoby vyssiho véku, které maji
vysoké postaveni, financni prostfedky, dobré
rodinné zazemi, nenarusené socidlni vazby. Tyto
osoby jsou vedeny bud snahou o rychlé
zbohatnuti, kdy opusti veskeré socidlni zasady a
zneutziji svého postaveni, nebo jsou napojeny na
osoby s krimindlni minulosti. Do korup¢ni trestné
¢innosti je zapojen velmi uzky okruh osob, a
proto dochazi k jejich nizkému odhaleni. V
souvislosti s vySetfovanim korupce se stejné jako
v predeslych letech pfFilis nedafi odhalovat
pachatele, nebot korupce patfi mezi vysoce
latentni trestnou ¢innost.

Ochrana oznamovatelll  korupce (tzv.
whistleblowerd) je v CR zatim velmi malda. Stale
jim hrozi problémy ze strany téch, proti kterym
sméruji sva podani, od raznych forem Sikany,
ztraty zaméstnani aZz po Zaloby za neprokazand
obvinéni. Ani institut utajovaného svédka podle
trestniho radu tuto problematiku dostatecné
nepokryvd. Ochrana oznamovatelll je jednim
z bodl vladni koncepce boje s korupci na léta
2015 az 2017.

Opatreni

VSechny relevantni dokumenty tykajici se
koordinace boje s korupci v CR jsou dostupné na
strdnce www.korupce.cz.

Vv roce 2015 byla protikorup¢ni
politika realizovana na zakladé VlIadni koncepce
boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akcniho
planu boje s korupci na rok 2015 (usneseni viady
ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1057). Vladni politiku

boje s korupci v ramci verejné spravy
charakterizuji 4 prioritni oblasti:

e vykonna a nezavisla exekutiva,

e transparentnost a otevieny pfistup

k informacim,
e hospodarné nakladani s majetkem statu
e rozvoj obc¢anské spolecnosti.

V roce 2015 byla vldadou projednana fada
legislativnich materidld obsaZzenych v Akénim
pldnu boje s korupci na rok 2015, napf.: zdkon o
registru smluv (jiz schvaleny Parlamentem),
novela zakona o stfetu zajm(, novela zakona o
NejvysSim kontrolnim ufadé, novela zdkona o
sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich a novely souvisejicich volebnich zakond,
navrh zdkona o verejnych zakdzkach ¢i navrh
zakona o prokazovani pivodu majetku.

Gestorem koordinace vladni protikorupéni

politiky je ministr pro lidskd prava, rovné
prileZitosti  a legislativu, ktery je rovnéz
predsedou Rady vlady pro koordinaci boje

s korupci, coby poradniho organu vlady pro
oblast boje skorupci. VRadé vlady jsou
zastoupeni hlavni aktéfi boje s korupci v CR.
Rada vladdy se na svych sedmi jednanich v roce
2015 zabyvala navrhy pravnich predpisd,
vychazejicimi z Planu legislativnich praci vlady na
rok 2015. Predseda Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci zfidil 6 pracovnich komisi:

koncepcni, k hospoddrnému nakladani
s majetkem stdtu, ktransparentnosti statni
spravy, ke stfetu z3ajmQ, k whistleblowingu
a k lobbingu.

Dne 1. ledna 2015 nabyl plné ucinnosti
zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery mimo jiné nastavuje
jasné podminky vykonu statni sluzby, zavadi
transparentni  systém  vybérovych  fizeni,
hodnoceni a odménovani statnich zaméstnancu
a zajistuje tak vySsi miru nestrannosti, stability a
profesionality statni spravy. V pribéhu roku
2014 a 2015 bylo k provedeni zdkona o statni
sluzbé prijato celkem 13 provadécich pravnich
predpisd, pficemZ nejvyznamnéjsi pro boj s
korupci je nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o
opatfenich  souvisejicich s  oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve
sluzebnim dradu, které nabylo ucinnosti dne 1.
Cervence 2015. Cilem tohoto nafizeni je
poskytnout ochranu statnim zaméstnancim,
ktefi se rozhodli ozndmit protipravni jednani, k
némuz doslo nebo by mohlo dojit pfi vykonu
statni sluzby, a motivovat je tak k castéjsimu
oznamovani téchto jednani.

V roce 2015 byl dokoncen legislativni proces
novelizace zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
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pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisl, jiz byla implementovdna smeérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU ze
dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smeérnice C.
2003/98/ES o opakovaném poufZiti informaci
verejného sektoru. Novela byla publikovana jako
zdkon €. 222/2015 Sb. a nabyla Géinnosti dnem
vyhlaseni, tedy dnem 10. zafi 2015. Pfijaté
zmény by mély napomoci k efektivnéjSimu
zvefejiovani informaci verejného sektoru a
jejich opakovanému pouziti, a to predevsim diky
povinnosti zverejiiovat informace v otevienych,
a pokud je to moiné ve strojové Citelnych
formatech, spolu s metadaty, které se k
informaci vztahuji, coZz umozni kvalitativni posun
v moZnostech vyuziti ziskanych informaci.

24, listopadu 2015 byl pfijat a 14. prosince
2015 byl ve Sbirce zakonl zvetejnén zakon ¢.
340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv). Tato
pravni Uprava je dalsim dUcinnym prostredkem,
ktery by mél zprihlednit a do jisté miry odstranit
nékterd korupéni rizika spojend s uzavirdnim
soukromoprdvnich smluv, smluv o poskytovani
dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci,
jejiz jednou stranou jsou vyjmenované subjekty
(zpravidla stat a statni organizace a jimi
zfizované prispévkové organizace a organizalni
slozky a také dzemni samosprdvné celky a jimi
zfizované  prispévkové organizace). Timto

2.3.2 Nelegalni migrace

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2015
bylo zjisténo celkem 8563 (+3 741, +77,6 %)
osob pfinelegalni migraci na Uzemi CR.
Z celkového poctu bylo 8 323 osob (tj. 97,2 %)
odhaleno pfi nelegdlnim pobytu a 240 osob
zjisténo pfi nelegdlni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR.
obecny strach z cizinch vyvolavajici ve
spole¢nosti neklid a dalsi obavy. V atmosfére
nejistoty, zda jsou ostatni staty schopny
vyporadat se s problémy migrace, se profiluji
extremistické a populistické politické subjekty,
radikalizuje se politické prostfedi a roste
popularita extremistickych stran.

V pfipadé CR, ktera patfi k méné vyznamnym
tranzitnim zemim, nejzavaznéjsi migracni hrozby

zakonem se zfizuje ,registr smluv” jako
informacni systém verejné spravy, ktery slouzi k
uverejiovani smluv podle tohoto zakona.
Provozovatelem a sprdvcem uvedeného registru
na portdlu verejné spravy je Ministerstvo vnitra.
Registr smluv je  pfistupny  zplsobem
umozniujicim bezplatny ddlkovy pfristup. Spravce
registru neodpovidd za spravnost smluv a
metadat uverejnénych prostfednictvim registru
smluv. V registru smluv budou od nabyti
ucinnosti zdkona (1. ¢ervna 2016) zverejiovany
vSechny smlouvy uzaviené vyjmenovanymi
subjekty, jejichz hodnota presahne ¢astku 50 000
K¢ bez DPH. Vyjimkou z uéinnosti jsou § 6 a § 7,
které nabyvaji ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2017.

Financni podpora protikorupcnich projektu

MV kazdorocné vyhlasuje dotacni program
,Prevence korupcniho jednani“, v ramci kterého

jsou podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajici se
poskytovanim bezplatného pravniho
protikorupéniho poradenstvi verejnosti,

seznamovanim verejnosti s charakterem, riziky a
projevy korupce a posilovdnim odmitavého
postoje verejnosti vici korupénim praktikam. V
roce 2015 byly podporeny celkem 4 nevladni
neziskové organizace v uhrnné vysi 3,5 mil. K¢.

Dalsi opatreni jsou uvedena v kapitole 3.1
Legislativni aktivity.

bezprostifedné nesouviseji s probihajici migracni
vinou, ale s jejimi stfednédobymi a
dlouhodobymi  dasledky  zvazovanymi v
celoevropském ramci. Jde predevsSim o hrozby
vyplyvajici z faktické nemozZnosti organizované
integrace velkého mnozstvi cizincd z kulturné
odliSného prostfedi do evropské spolecnosti,
kterd vede ke vzniku uzavienych, evropskému
kulturnimu prostfedi nepratelskych komunit.

Na uUzemi CR také neplsobi 7adna
mezinarodni prevadédéska sit organizujici tranzit
uprchliki. EUROPOL identifikoval zlodinecké
struktury, které zajistovaly presuny migrantl
mezi vybranymi evropskymi zemémi, v CR viak
byli zjiSténi v zdsadé jen jednotlivci nebo malé
krimindlni skupiny, které v omezeném rozsahu
nabizely uprchlikim dopravu a sluzby.
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Potencialni hrozbou je zména migracnich tras,
ktera by zasahla Gzemi CR. V priib&hu roku 2015
k takové zméné nedoslo. Dulslednym
provadénim kontrolnich a registrac¢nich procedur
organy statu pti dodrzovani zasady, Ze uprchlici,
ktefi nezadaji v CR o azyl, jsou nelegélnimi
migranty, se razantné snizil poéet tranzitujicich
cizinc(.

V kratkodobém horizontu Ize oéekavat, ze v
SRN, Rakousku, ale i dalSich statech dojde
k posunu migracni politiky restriktivnim smérem,
pfiblizujicim se praxi CR. Tyto zmény, stejné jako
pfipadné zpfisnéni reZimovych opatfeni na
rakouské a némecké statni hranici, vSak budou
mit na migracni situaci pouze kratkodoby dopad
a neovlivni nizkou atraktivitu CR pro migranty
tvofici soucasnou migracni vinu.

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou
hranici

Vroce 2015 bylo nahlaseno cestou IS
Udalost 240 osob, které byly odhaleny
pfi nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou
CR. Z hlediska sméru migrace se jednalo zejména
o smér do CR (194 osob, tj. 80,8 %). Kromé tii
osob byly vSechny odhaleny na letiSti Vaclava
Havla v Praze.

Jednalo se zejména o statni prislusniky Ruska
(47 osob), uprchliky dle konvence 1951 (38 osob
- jednalo se hlavné o osoby cestujici z Velké
Britanie bez platnych viz), Ukrajiny (32 osob),
Albanie (21 osob), Turecka (11 osob). Pri

nelegdlnim prekroceni vnéjsi schengenské
hranice byli zjiSténi 4 obc¢ané EU.
Celkem 70 osob pfi hrani¢ni kontrole

predlozZilo neregulérni cestovni doklad, coz znaci
meziroc¢ni nardst, a to o 23 osob (tj. +48,9 %).
Jednalo se zejména o statni prislusniky Ukrajiny
(21 osob) a Albanie (16 osob), ktefi byli
odhalovani zejména ve sméru z CR, kdy cilovou
destinaci byla Velkd Britanie. Celkem bylo
zjiSténo 82 neregulérnich cestovnich dokladd,
ztoho se jednalo o 46 cestovnich past a 36
prikazl totoZnosti. Nejcastéji byly predkladany
rumunské (28), polské (8), fecké (6) a italské (6)
neregulérni doklady.

Nelegalni pobyt

V kategorii nelegdlniho pobytu bylo v roce
2015 zjisténo 8 323 cizinch. V mezirocnim

srovnani doslo k markantnimu narustu, a to o
3 682 osob. V meziro¢nim srovnani je vykazdna
zasadni zména u kontrolni ¢innosti (5 394 osob),
kdy doslo k markantnimu nardstu o 3 479 osob
(tj. +181,7 %). Dlvodem zvyseni tohoto poctu je
predevsim wvyssi pocet zachytld nelegalnich
migrantu pfi tranzitni migraci pres nase tzemi.

Nejvétsi skupinu cizinch zjiSténych pfi
nelegdlnim pobytu tvofili statni pfislusnici Syrie
(2 016 osob, tj.24,2% zcelkového poctu).
S odstupem  nasledovali  statni  pfFislusnici
Ukrajiny (1224 osob), Kuvajtu (588 osob),
Afghanistanu (583 osob) a Irdaku (403 osob).

V meziro¢nim  srovndni jsou evidovany
nejvyssi narlisty u statnich prislusnikll Syrie
(+1 874 osob, tj. +1 319,7 %), a to zejména kvl
vysokym zachytiim nelegélné tranzitujicich osob.
K dalsimu znaénému narlstu doslo u statnich
prislusnikd  Afghanistanu  (+520 osob, tj.
+825,4 %), Iraku (+387 osob, tj. +2418,8 %) a
Pakistanu (276 osob, +256, tj. +1 280,0 %).

Migranti tranzitujici pres tzemi CR nelegalné
vstoupi na Uzemi CR z Rakouska nebo Slovenska
a maji v umyslu pokracovat do dalSich zdpadnich
zemi, resp. Némecka a Skandinavie. Pfi pohybu
pres hranice vyuZzivaji mezindrodnich vlakovych
spojli. Po zavedeni opatfeni na vytipovanych

rizikovych vlakovych spojich doslo
k presmérovani také na silniéni prfepravu
(autobusy a automobily) a wvyuZiti pomoci

prevadécl. VIina nelegdlni tranzitni migrace na
tzemi CR gradovala v obdobi ¢ervence ai zafi,
kdy od druhé poloviny mésice zafi doslo
k markantnimu sniZeni. Vliv na tento vyvoj méla
nepochybné prijata opatfeni statd
EU/Schengenu proti bezprecedentnimu tlaku
nelegalni migrace, napf. stdlé nebo zvysené
hrani¢ni kontroly, vystavba hrani¢nich plotd,
zfizeni tranzitnich zon aj.

Mezi obcany EU pfi nelegdlni migraci
dlouhodobé dominuji obcéané Slovenska, ve
sledovaném obdobi se jednalo o 99 osob, coz je
61,9 % z celkového poctu 160 obcanl EU. V
naprosté vétsiné pripadl se u obc¢anl EU jedna o
osoby, kterym jiz bylo jednou vydano spravni
vyhosténi (resp. trest vyhosténi) a osoby
nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé
platnosti zdkazu pobytu na izemi CR (149 osob).

S nelegalni migraci je propojeno zneuzivani
azylovych procedur. Mnozi cizinci, ktefi
ve stanovené |h(té neopusti uzemi CR, se
dostavi  do pfijimaciho  stfediska  cizincl
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Zastavka u Brna (nebo na jiny utvar PCR), kde
pozddaji o mezinarodni ochranu. Néktefi cizinci
se do prijimaciho azylového strediska dostavuji
ihned po nelegdlnim vstupu na nasSe Uzemi.
Celkem byl nelegaini pobyt zjistén u 237 cizincd,
ktefi pozadali o azyl. Nejcastéji se jednalo o
statni prislusniky Kuby (88 osob) a Ukrajiny (72).
Lustraci v informacnich systémech bylo u 75
osob  zjisténo, Ze jiz v minulosti Zadaly
o poskytnuti mezinarodni ochrany na uzemi CR,
ale azyl jim nebyl udélen.

U dalSich 1 447 osob bylo odhaleno, Ze jsou
Zadatelé o mezinarodni ochranu v nékterém
Clenském staté. V porovnani s rokem 2014 (253
osob) doslo k markantnimu narlstu poctu téchto
osob (+1 194 osob). Tito nelegalni migranti byli
ve vétsSich poctech zjistovani od 4. ¢tvrtleti 2014
a tento trend pokracoval i vroce 2015. Tyto
osoby byly zjistény pfi tranzitni nelegdlni migraci,
kdy pres nase Uzemi smérovaly do Némecka a
také se jednalo o osoby, které se dostavily do
prijimaci stfediska cizincl Zastdvka u Brna.
Nejcastéji se jednalo o Zadatele o azyl
v Madarsku (1 161 osob, tj. 80,2 %) a Rakousku
(155 osob, tj. 10,7 %). Zhlediska statnich
prislusnosti méli nejvétsi zastoupeni statni
pfislusnici Syrie (504 osob, tj. 34,8 %), Kosova
(183 osob), Afghanistanu (162), Pakistanu (141),
Bangladése (82), Irdku (68).

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi
nelegdlnim pobytu prokdzalo 234 migrantQ.
V meziro¢nim srovnani doslo k velkému nardstu,
a to o 120 osob (tj. +105,3 %). Nejcastéji se
jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny (80 osob),
Somalska (41 osob) a Syrie (40 osob). Bylo
odhaleno 247 neregulérnich dokladd (z toho 157
prakazli totoznosti a 90 cestovnich pastl). Ve
vétsiné pripadl byly zneuzity doklady zemi EU
(228 dokladli, tj. 92,3 %), ztoho nejvice
Rumunska (73), Italie (57), Litvy (18) a Bulharska
(14). Nejcastéji byly uzity celkové padélky
dokladu a poté doklady, kdy doslo k zasahu do ID
strdnky  (vyména celé stranky, vyména
fotografie, prepis udaja atd.).

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

V roce 2015

informacniho

bylo do Cizineckého
systému zaevidovano celkem
3009 (+860, +40 %) cizinch svydanym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi. Nejvice zastoupenou skupinu cizincl

svydanym pravomocnym rozhodnutim o
spravnim vyhosténi tvofili stejné jako v minulém
roce obcané Ukrajiny (1 243 osob; tj. 41,3 %), u
nichz je evidovan nejvyssi meziro¢ni narust (+428
osob, tj. +52,5%). S velkym odstupem se na
druhém misté umistili statni prislusnici Syrie (237
osob, tj. 7,9 %), kdy jejich pocet se mezirocné
zvysil v dasledku tranzitni nelegalni migrace
(+212 osob, tj. +848,0 %). Na dalSich mistech
v této kategorii byli statni pfislusnici Vietnamu
(135 osob; tj. 4,5%, -17 osob, tj. -11,2 %),
Kuvajtu (115 osob; tj. 3,8 %, -28 osob, tj. -19,6 %)
a Ruska (114 osob; tj. 3,8 %, -8 osob, tj. -6,6 %).
Kromé vysokych meziro¢nich narlstl u
statnich pfislusnikd  Ukrajiny a Syrie byla
vyznamna zvySeni poctu evidovana také u
statnich pfislusnikd Irdku (84 osob, +81 osob, tj.
+2 700,0 %), Afghanistanu (83 osob, +76 osob, tj.
+1085,7 %), Kosova (87 osob, +57 osob, tj.
+190,0 %) a Moldavska (85 osob, +52 osob, tj.

+157,6 %). Statni pfrislusnici  Syrie, Irdku,
Afghanistdanu a Kosova patfili mezi statni
prislusnosti, které byly zadrieny zddvodu

tranzitni nelegdlni migrace.

Nejvyssi pokles v porovnani s rokem 2014 je
u statnich pfislusnikd Libye (98 osob, -130 osob,
tj. -57,0 %). U statnich pfislusnik( Libye a Kuvajtu
se jedna hlavné o pripady lazeriskych host(, ktefi
prekrocili dobu pobytu stanovenou vizem.

Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

V roce 2015 bylo vydano 2 630 rozhodnuti o
uloZeni  povinnosti  opustit  Uzemi  CR.
V meziro¢nim srovnani doslo k markantnimu
narlstu o 2301 rozhodnuti, coZ predstavuje
zvySeni o0 699,4 %. Dlvodem tohoto zvySeni je
vysoky pocet zjiSténych osob pfi nelegdlni
tranzitni migraci pres uzemi CR.

Napomahani k nelegalni migraci

V roce 2015 bylo policisty feSeno celkem 168
osob, které napomahaly k nelegalni migraci. Ve
srovnani s rokem 2014 doslo k velkému zvyseni
poctu, a to o 37 osob (tj. +28,2 %). Na prvnim
misté ve statistice se umistili ob¢ané Ceské
republiky (40 osob, tj. 23,8%). Na druhém misté
jsou s poCtem 23 osob statni pfislusnici Syrie,
kdy se Casto jednd o osoby s pobytem ve statech
EU/Schengenu (napft. Svédsko, Némecko, Belgie,
Dansko aj.). Na tretim misté jsou statni

29



pfisluSnici Madarska (15 osob), dale nasleduji
statni pfisludnici Svédska (12 osob, kdy podle
jmen lze usuzovat na jejich arabsky plvod) a
Irdku (10 osob). V porovnani se shodnym
obdobim 2014, kdy byly osoby odhalovany
zejména pfi napomdhani k pobytu formou
obstardvani falesnych potvrzeni k pobytu,
Ucelového pozvani atd., tento rok vyrazné
prevliadaly osoby, které napomahaly k
nelegdlnimu prekroceni statni hranice (118
osob, tj. 70,2 %, +104 osob, tj. narlst o 742,9 %).
VétsSinou se jednalo o fidice vozidel, ktefi pfi
tranzitni nelegdlni migraci prevazeli predevsim
statni prislusniky Syrie, Afghdnistanu, Pakistanu,
Irdku a Kosova.

Nelegalni migrace a organizovany zlocin

Z pohledu Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu SKPV (dale jen ,U00Z*)
doslo v pribéhu roku 2015 v ramci problematiky
nelegalni migrace ve srovndni s predchozim
obdobim k zdsadnim zméndm, a to jak v poctu
nelegalnich migrantd, ktefi byli na Gzemi CR
zadrZeni, tak i ve zplisobu pachani a organizovani
trestné Cinnosti na Useku nelegdlni migrace.

Organizatofi nelegdlni migrace puUsobi jiz
vdomovskych  zemich migrantd a dale
z prevainé ¢asti v Turecku a v Recku. Zde jsou
migranti po zaplaceni poZadované ¢astky
instruovani k dalsi  cesté pfes  vnéjsi
schengenskou hranici aZ do cilové zemé. V ramci
uvedené migraéni viny migranti pfes tzemi CR
tranzituji zejména v mezinarodnich vlakovych
spojich, autobusovymi mezinarodnimi linkami a

osobnimi a dodavkovymi vozidly fizenymi bud'

obcany EU, nebo cizinci s povolenym pobytem
v nékterém ze Clenskych statd EU. V fadé
pfipadl se jednd o pfibuzné migrantl, ktefi jiz
v cilové destinaci (Spolkova republika Némecko,
Francie, Velkd Britanie a skandindvské staty)
legdlné pobyvaji. Nelegalni migranti zadrzeni na
tzemi CR ve vétiiné pfipadd nemaji 7adné
doklady a uvadi, Ze jsou Syrané a chtéji vyuzit
soucasné politické situace nékterych
zdpadoevropskych statli, kdy jako statni
pfisluSnici Syrie maji vétsi Sanci se do cilové
destinace dostat. Dale migranti uZivaji zejména
padélané syrské nebo evropské doklady. Existuje
vysoka informovanost mezi migranty, kdy byla
zaznamenana informace Sitici se mezi migranty
o vysokém riziku cesty pres CR.

V roce 2015 se opét potvrdily informace, Ze
na Uzemi CR pUsobi mezindrodni cizojazyéné
zlo¢inecké skupiny, které se podili na vyrobé a
distribuci padélanych nebo pozménénych
osobnich doklad(i, které jsou urceny jednak
k legalizaci pobytu migrantQ, ktefi se jiz nachazeji
na Uzemi evropskych stat(i véetné CR, nebo jsou
raznymi zplsoby zasilany do tzv. tfetich zemi,
odkud se s nimi snazi nelegalni migranti dostat
do Evropy. V nékterych pripadech jsou pravé
Ceské doklady zasilany do zahranici, kde jsou
zlo¢ineckymi skupinami pozménovany a ddle
distribuovany, a to zejména v souvislosti se
soucasnou migracni vinou.

DalsSim ze zpUsobl nelegdlni migrace
(napomdhani k neopravnénému pobytu na
uzemi CR) nadale zGstava zneuzivani (podvodna
manipulace vysledkd) jazykovych zkousek
z eského jazyka na drovni znalosti Al, kdy
jazykova zkouska z ceského jazyka je jednou
z podminek udéleni trvalého pobytu na uzemi
CR, sé&m? je spojeno i korupéni jednani.
Hlavnimi organizatory této trestné cCinnosti jsou
obcané CR, zpravidla se jednd o zaméstnance
jazykovych Skol. Jako zprostfedkovatelé a
prostfednici figuruji zejména statni pfislusnici
Vietnamu, Ukrajiny a Ruska.

Bezpecnostni aspekty migrace

Kromé feSeni tématu migrace jako celku na
mezinarodni a ndrodni drovni je treba
neopomenout také bezpecnostni aspekty
migrace — radikalizaci spolecnosti vyvolanou
napf. islamofobnimi ¢ protiimigra¢nimi
uskupenimi a podnécovani nenavisti vudi
béZzenclm ¢i muslimdm, riziko vzniku socialne
vylouéenych  lokalit ¢ riziko  spachani
teroristického Gtoku na uzemi CR MV se ve

spolupraci s policejnimi slozkami a
zpravodajskymi sluzbami tématu intenzivné
vénuje.

Opatreni

Komplexni informace o opatfenich v oblasti
migrace bude obsahovat samostatna Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincl na
tzemi Ceské republiky v roce 2015.

Resenim problematiky neregulérnich
dokladli je wvytvoreni centrdlniho pracovisté
situovaného na Reditelstvi sluzby cizinecké
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policie, vytvoreni informacnich tokl (jelikoZ
neregulérni doklady zajisti v ramci vykonu sluzby
napf. cizineckd policie, poradkovd policie,
dopravni policie & Utvar pro odhalovani
organizovaného zlocinu) a vytvoreni centralni
databaze, kterd poslouzi jako poznatkovy fond
k analytické praci i pro praci znaleckou
k usnadnéni odhalovani padélatelskych dilen.
Tyto Cinnosti jsou klicové v prvni fazi fungovani
centrdlniho pracovisté. Ve druhé fazi je pak
dilezité zamérit se na skoleni uredniki
pracujicich s doklady. Narodni centrum pro
kontrolu doklad(l zahdji ¢innost dne 1. ¢ervence
2016.

Ministr vnitra s cilem minimalizovat dopad
nelegdlni migrace zRakouska a Slovenska
rozhodl s U¢innosti od 17. 6. 2015 o posileni
pfijatych opatreni v pfihrani¢nich oblastech a na
znamych migracnich trasach. Vedle sluzby
cizinecké a pohranicni policie doslo k zapojeni
sluzby poradkové, sluzby dopravni sluzby a
sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Po
zavedeni opatfeni zejména organy Rakouska,
Némecka a Madarska (znovuzavedeni kontrol,
zvySend kontrolni cinnost aj.) a v souvislosti se
zvy$enim kontrol vCR byla od 22. 10. 2015
pfijatd opatfeni zmirnéna.

CR se na zékladé rozhodnuti narodniho
koordinatora EMPACT pfipojila v zari 2015 do
projektu EMPACT pro prioritu nelegdlni migrace
a jiz vfijnu 2015 se ucastnila na tvorbé
operacniho akéniho planu pro rok 2016, kdy se
do nékterych naplanovanych aktivit spojenych
s prevadédéstvim a padélanymi doklady pfimo
zapojila. Probéhla jednani na udrovni clenskych
statll  Visegradské  ctyrky  k problematice
nelegdlni migrace, jakoz i jedndni vramci
Clenskych statd Salcburského fora. Na téchto
jedndnich probéhla zejména vyména aktualnich
informaci v oblasti boje proti nelegdlni migraci,
aktudlnich  trendd a  zplUsobd  pdachani
organizované trestné cinnosti v rdmci uvedené
problematiky, rovnéZz byla nastavena dalsi
spoluprace zejména pfi sdileni operativnich
informaci.

V roce 2015 byla v rdmci spolecného
vysetfovaciho tymu (JIT — CR, Belgie, Velka
Britanie a za ucasti Spolkové republiky Némecko)
realizovana mezindrodni organizovana skupina
prevadécq, ktera organizovala prevozy
nelegalnich migrantl predevsim z Albanie, Syrie,
Makedonie a Kosova na trase pfes Turecko,

Recko, Bulharsko nebo Srbsko, dale pfes Uzemi
CR, Spolkové republiky Némecko a Belgického
kralovstvi, kde doslo kjejich kratkodobému
ukrytu a naslednému prevozu pres Uzemi Francie
a eurotunelem nebo trajektem pres kanal La
Manche do cilové zemé, kterou byla Velké
Britanie.

Readmisni politika

| vroce 2015 pokraCovala jedndni o tzv.
readmisnich smlouvach. Ceskd republika ma
sjednany readmisni smlouvy s celkem 15 staty -
se vsemi sousednimi a dale s Madarskem,
Slovinskem, Chorvatskem, Moldavii, Bulharskem,
Rumunskem, Arménii, Svycarskem, Vietnamem,
Kanadou a Kosovem. Podepsany byly smlouvy
s Francii a Kazachstanem, které vsak dosud
nevstoupily v platnost. Prioritou pro rok 2015
bylo sjednani readmisni smlouvy s Mongolskem
(expertni jednani pokracovala korespondencni
cestou). Dohoda s Uzbekistdnem (schvélena
vlddou v roce 2014) je pripravena k podpisu.

Kromé bilateralnich smluv jsou pro Ceskou
republiku zdvazné rovnéz readmisni smlouvy
sjednané Evropskou unii, resp. Evropskym
spole¢enstvim. V soucasné dobé je v platnosti
celkem 17 smluv - sAlbanii, Bosnou a
Hercegovinou, Cernou Horou, Hongkongem,
Makedonii, Moldavii, Ruskem, Pdkistdnem,
Srbskem, Sri Lankou, Macaem, Ukrajinou, Gruzii,
Arménii, Azerbajdzanem, Tureckem a
Kapverdami. Smlouvy sjednané Evropskou unii,
resp. Evropskym spolecenstvim predpokladaji, Zze
jednotlivé clenské staty sjednaji s prislusSnym
tfetim statem provadéci protokol k readmisni
smlouvé. Pocatkem roku 2015 (1. ledna 2015)

vstoupil v platnost readmisni protokol
s Ukrajinou. Vlednu 2015 ministr vnitra na
zakladé zmocnéni jménem vlady schvalil

protokol kreadmisni dohodé s Gruzii, jehoz
podpis se predpokladd v roce 2016. Rovnéz se
pripravuje sjednani provadécich protokoll ke
smlouvam s Makedonii, Arménii, Azerbajdzanem
a Tureckem.

Migracni politika

V roce 2015 nadale pokracovala realizace 3
projektl zahdajenych v predchozich letech, které
jsou uréeny pro vnitropodnikové prevadéné a
lokalizované zaméstnance a statutarni organy
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zahrani¢nich investor( (Fast Track: Zrychlena
procedura pro vnitropodnikové prevadéné a
lokalizované zaméstnance zahranicnich
investorll a Welcome Package pro investory) a
zahrani¢ni studenty — stipendisty (Zrychlena
procedura udélovani pobytovych opravnéni pro
cizince — zahraniéni studenty ze tfetich zemi).

Ke dni 1. kvétna 2015 byla rozsifena cilova
skupina migracniho projektu Welcome Package
pro investory o ob&any Ciny, Indie a Ruska a
nejblizsi rodinné pfislusniky vnitropodnikové
prevadénych a lokalizovanych cizincll bez ohledu
na jejich statni pfislusnost.

Dne 9. listopadu 2015 byl usnesenim vlady ¢.
912 schvadlen a ihned zahajen novy pilotni
projekt Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované
zameéstnance z Ukrajiny, ktery zrychluje proces
pracovni migrace vybranych osob z Ukrajiny.
Gestorem projektu je MZV, spolugestory MV,
MPO a MPSV.

V roce 2015 pokracovala realizace ,,Dohody
mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a
Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky
o vysilani styénych distojnikd pro migraci a
doklady na zastupitelské Grady Ceské republiky”
ze dne 13. Unora 2009. Vroce 2015 pusobili
stycni dUstojnici pro migraci a doklady — policisté
— na zastupitelskych Gradech Ceské republiky
v Kosovu (Pristina), Nigérii (Abuja), na Ukrajiné
(Kyjev a Lvov), v Turecku (Istanbul), v Srbsku
(Bélehrad), v Madarsku (Budapest) a v Recku
(Atény). Stycni dUstojnici — zaméstnanci MV - byl
vyslani na Ukrajinu (Kyjev), do Vietnamu (Hanoj),
do Turecka (Ankara), do Recka (Atény), do
Makedonie (Skopje), do Madarska (Budapest) a
do Irdku (Erbil). Nové plnili sty¢ni dlistojnici ukoly
spojené s resenim migracni krize, které spocivaly
predevsim v monitoringu situace na migracnich
trasach. Podrobnéjsi informace o realizaci
zminéné dohody budou soucasti Zpravy o situaci
v oblasti migrace a integrace cizinc na Uzemi
Ceské republiky v roce 2015.

Strategie migracni politiky

Vlada Ceské republiky dne 29. ¢ervence 2015
pfijala usneseni ¢. 621 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikaéni
strategii Ceské republiky k migraci. Material
definuje klicové zasady migracni politiky ¢eského
statu, stanovuje cile vdané oblasti a uvadi
konkrétni ndstroje slouzici k jejich dosaZeni.

Strategie je roz¢lenéna do 7 tematickych modul(
odpovidajicich jednotlivym stéZzejnim zasadam.
Kromé bezpecnosti statu jako hlavniho
prifezového elementu Strategie zahrnuje
problematiky:

e integrace cizincu

e nelegdlni migrace a navratové politiky

e mezinarodni ochrany

e vnéjSi dimenze migrace, mj.
pomoci

e volného pohybu osob
a schengenského prostoru

e legdlni migrace

e mezinarodnich
migrace.

humanitarni

Vv ramci EU

zdvazk v CR v oblasti

Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni
organ pro Fizeni ochrany statnich hranic
a migraci. Tento staly meziresortni organ kromé
svého dosavadniho plsobeni na drovni
naméstkl ministrd vybranych resortd pod
pfedsednictvim prvniho naméstka ministra
vnitra od fijna 2015 nové zasedd i na urovni
¢len vlady pod predsednictvim ministra vnitra.

VISAPOINT (internetova registrace Zzadatell
o pobytova opravnéni)

Systém VISAPOINT umoziuje Zadatellm
o pobytovd oprdvnéni automaticky, bez zasahu
pracovniki zastupitelskych Gradd CR i MzV
rezervovat si terminy kpodani Zadosti o
pobytovd opravnéni. Jeho zavedeni bylo
vyvolano neustale rostoucim zdjmem o ziskani
Ceskych pobytovych oprdvnéni.

V platnosti z(stava usneseni  vlady
¢.1205/2009 k ,Pozastaveni nabirani Zadosti
o dlouhodoba viza na vybranych zastupitelskych
uradech — vyhodnoceni situace a dalsi postup”.
Omezené nabirani zadosti o dlouhodoba viza je
dle tohoto usneseni vlady realizovano
prostfednictvim technickych moZznosti nastaveni

systému  VISAPOINT, a to v Moldavsku,
Mongolsku, Vietnamu, Uzbekistdnu a na
Ukrajiné.

Pfi monitoringu systému VISAPOINT byl
vroce 2015 zjistén narast utokl na tento
systém. Jednalo se primarné o DOS (Denial of
Service) utoky s pfriznaky DDOS (Distributed
Denial of Service) utok(l na server Visapointu
zUzemi Ruska a Ukrajiny, pfipadné ze siti
raznych proxy server(l. Cilem Utokd bylo omezit
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funkénost a dostupnost VISAPOINTu.
V nadvaznosti na tyto utoky byl posilen server
VISAPOINTu a bylo zavedeno automatické
blokovani nejvice vytéZujicich IP adres pomoci
specidlniho HTTP modulu. Na zakladé jednani
S BIS byla také provedena zména captcha kédu
na tzv. Google captcha

Integrace cizincl

V roce 2015 nadale vzrlstal pocet obcana
tretich zemi s trvalym pobytem. Drzitelé
povoleni k trvalému pobytu ke konci roku tvofili
jiz vice nez 2/3 vsech evidovanych obcanU tfetich
zemi v Ceské republice. MV jako koordinator
integracni politiky v roce 2015 zpracovalo a vladé
predlozZilo aktualizovanou ,Koncepci integrace
cizinc — Ve vzdjemném respektu” a navazujici
materidl ,Postup pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincl v roce 2016“.

MV se nadale soustfedilo predevSim na
podporu preneseni integrace na regiondlni a
lokalni uroven. V roce 2015 poskytovala sluzby
cizincdm regionalni Centra na podporu integrace
cizinctl ve 13 krajich Ceské republiky. Centra jsou
projektem financovanym prevainé zfondl
Evropské unie. V ¢ervnu 2015 skoncila finanéni
podpora z prostfedkd Evropského fondu pro
integraci statnich pfislusnikG tretich zemi,
nicméné se nepodafilo zajistit financovani z
nového navazujiciho Azylového, migracniho a
integracniho fondu. Vzhledem k tomu byl provoz
fady Center utlumen a v nékterych pfipadech
byla fesena i hrozba jejich zaniku.

Ke zmirnéni napéti mezi cizinci a majoritni
spolecnosti a k povzbuzeni integrace na lokalni
urovni bylo v roce 2015 realizovano 10 projektd
mést a méstskych Casti zamérenych na podporu
integrace cizincl (Havli¢kv Brod, Teplice, MC
Praha 3, 4, 7, 9, 12, 13 ,14 a MC Praha-Libug).
Tyto projekty pfispély k aktivizaci samosprav pfi
feseni lokalnich problému s integraci cizincl a
vztahll mezi cizinci a majoritou, k provazanosti
aktivit v ramci komplexnich projektl samospravy
a urcitému zklidnéni vzajemnych vztahd. V fijnu
2015 se v MC Praha 13 uskutecnila pod zastitou
ministra vnitra 7. celostatni konference ,Dobra
praxe integrace cizinc na lokalni drovni“.
Stoupd pocet samosprdv, které nové projevu;ji
zdjem o projekt nebo pokracovani projektu i
v roce 2016. MV podpofilo rovnéz fadu projektt

nevlddnich neziskovych organizaci v oblasti
integrace cizinc(.

Poskytovani informaci cizincdm probihalo
tremi hlavnimi komunikacnimi kanaly:
telefonicky, e-mailem a  prostfednictvim
oficialnich pribéziné aktualizovanych webovych
stranek WWW.mvcr.cz/cizinci. Pokracéovalo
testovani systému jednodennich adaptaéné-
integracnich kurz( pro cizince nové pfichozi do
Ceské republiky, pokracoval projekt asistence
cizincdhm a tlumoceni na pracovistich pobytu.
Distribuovan byl materidl pro pfipravu
potencidlnich migrantd v zemi plvodu, jehoz
cilem je zvySeni informovanosti, prevence
rizikového jednani a ztraty legalniho pobytu
migrant( v Ceské republice.

Na webovém portalu www.cizinci.cz, ktery
spravuje MPSV ve spolupraci s MV, je k dispozici
fada uZite¢nych informaci, napt. o moznostech
financovani projektl v oblasti podpory integrace
cizincli, o realizovanych projektech, informacni
publikace v elektronické podobé apod.

Organy CS CR se zapojily do mimoradnych
opatfeni souvisejicich s tzv. migracni krizi, ktera
spocivala v kontrole vozidel a osob
v pfihrani¢nich oblastech ve spolupraci s Policii
CR. Celkové vroce 2015 na celém uzemi CR
odhalili celnici pfi vykonu svych kompetenci 241
nelegalnich migrantd.

Vroce 2015 celni drady ukoncily 911 (-69)
kontrol zaméstnavani cizincd, z nichz v 537 (-5)
pripadech zjistily poruseni predpist. Celnici
zkontrolovali celkem 1769 (-356) cizincl ze
tfetich zemi, z nichz u 228 (-146) zkonstatovali
podezieni z vykonu nelegalni prace. Déle celnici
zkontrolovali 2 486 (-601) obcani EU za ucelem
ovéreni splnéni oznamovacich  povinnosti
zaméstnavatelem. Oznamovaci  povinnosti
zaméstnavatel( nebyly splnény u obou skupin
cizincG v 1 375 (-754) pripadech.

Vroce 2015 se uskutecnila dvé fradna
zasedani (v poradi 37. — 38.) Meziresortniho
organu pro potirani nelegalniho zaméstndavani
cizinch, jehoz gestorem je MPSV. Vramci
zasedani byly podany informace, kromé jiného,
o aktualitdch tykajicich se kontrolni cinnosti
¢lenskych instituci ¢i o projektu Inovacemi
k prevenci pracovniho vykofistovani ob¢and EU
(projekt zaméreny na obcany Bulharska,
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gestorem je MPSV). Byla téZ feSena clenska
zakladna tohoto orgdnu (doslo k jejimu rozsifeni
o Generalni finanéni feditelstvi, Svaz prdmyslu a
dopravy CR a Ufad vlady Ceské republiky) a
diskutovany byly mozZnosti jeho nového
obsahového zaméreni, zejména v souvislosti
s pfipravovanou Evropskou platformou pro
posileni spoluprace pti predchazeni nehldsené
praci a odrazovani od ni. V listopadu 2015 se
také uskutecnilo ustaveni a prvni zasedani
pracovni skupiny s ndzvem Revize informacnich
povinnosti zaméstnavatelll a mozZnosti statni
spravy tyto informace sdilet a vyuzivat s
ohledem na boj proti obchodovani slidmi a
nelegdlni praci.

V roce 2015 pokracovala kontrolni ¢innost
Statniho ufadu inspekce prace zamérend na
odhalovani a potirani nelegalni prace, posledni
rok v rdmci projektu , Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potirani nelegalniho zaméstnavani v CR“,
financovaného z Evropského socidlniho fondu
v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost.

Statni drad inspekce prace v roce 2015
provedl| celkem 9743 kontrol
v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona ¢&.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zaméfenych na

2.3.3 Organizovany zlocin
Nejvyznamnéjsi  zloCinecké  organizace
(krimindlni struktury) p@sobici na tzemi CR jsou
dlouhodobé rozdélovdany na ruskojazy¢né,
asijské a domaci (Ceské), i kdyz silny etnicky
prvek vykazuji i nékteré dalSi monitorované
krimindlni  struktury (albanské, nigerijské,
rumunské, bulharské apod.). Mnoho zndmych a
dlouhodobé monitorovanych kriminalnich skupin
vykazujicich vyrazné etnické znaky je velmi Uzce
specializovano (kapsarstvi, obchod s drogami,
nelegdlni migrace, obchodovani s lidmi, danové
uniky, padélani bankovnich karet apod.). V roce
2015 bylo zjisténo, Ze vyznam balkanskych
zlo¢ineckych organizaci vzrostl natolik, Ze bylo
nutno zahdjit jejich samostatné rozpracovani
jako etnicky zamérenych krimindlnich struktur.
Také vroce 2015 pretrvavala zahraniéni
vazba nejvyznamnéjsich monitorovanych
kriminalnich  struktur. Lze konstatovat, zZe

nelegalni  zaméstndvani. Pfi  kontrolach
zamérenych na odhalovani nelegalni prace bylo
zjisténo nelegdlni zaméstnavani u 417 kontrol. Z
celkového poctu 3093 zjisténych nelegalné
zaméstnanych osob se v 1 759 pfipadech jednalo
o obéany CR. V1 037 ptipadech se jednalo o
cizince ze tretich zemi a v 297 pripadech o
obcany z ostatnich statli EU.

V porovnani s rokem 2014 byl zaznamenan
vysSi pocet zjiSténych nelegalné zaméstnanych
cizincll ze tfetich zemi a obcan( z ostatnich stat(
EU. V pripadé odhaleni nékteré z forem nelegdlni
prace cizincl ze tretich zemi se nejcastéji jednalo
o statni pfislusniky Ukrajiny a Vietnamu.

V roce 2015 ulozil Statni urad inspekce prace
celkem 84 pokut za umoznéni vykonu nelegalni
prace v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim
cizinch ze tfetich zemi v celkové
vySi 10 061 000 K¢. Z tohoto poctu jsou pokuty
ve vySi 4954 000 K¢ pravomocné. DalsSich 108
pokut je v soucasnosti navrzeno k uloZeni, nebo
jsou v fizeni. Za prestupek vykon nelegalni prace
bylo uloZeno fyzickym osobam-cizincm ze
tretich zemi 6 pokut v celkové vysi 93 000 K¢,
vsechny nabyly pravni moci.

Statni urad inspekce prdce se i v roce 2015
opakované zaméril na kontroly agentur prace a
jejich uzivateld — bylo uzavieno 452 kontrol
agentur prace. Za zjisténé nedostatky bylo
uloZzeno 43 pokut v celkové vysi 1 719 000 K¢.

zejména dlouhodobé rozpracovavané
ruskojazyéné kriminalni struktury pusobici na
Ceském Uzemi jsou v podstaté nedilnou soucasti

vétSich nadndrodnich nebo mezindrodnich
kriminalnich uskupeni. Podobné Ize
charakterizovat i kriminalni organizace

zformované balkanskymi etniky, které plsobi na
tzemi CR. V piipadé rozpracovavanych asijskych
zlo¢ineckych organizaci se v roce 2015 prokazala
silna schopnost vzajemné krimindlni spoluprace
v celém stiredoevropském prostoru, kdy pfi
pachani ekonomické trestné Cinnosti tézZily
z garantovaného  volného pohybu  zboii,
financnich prostfedkd a sluzeb spojenych
s absenci fyzické kontroly pohybu plynouci
z pravidel schengenského prostoru.

NedotCena zlstala schopnost asijskych
krimindlnich skupin p@sobicich v CR realizovat i
vzdalenou krimindlni spoluprdci s domovskymi
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regiony v Asii. |vpfipadé nejvyznamnéjsich
domdcich kriminalnich skupin bylo v roce 2015
pozorovano vyuziti Uzemi cizich statl (uvnitf EU i
mimo EU) k pachani trestné cinnosti. Domaci
krimindlni  organizace vyuZivaly zahrani¢ni
destinace jak klegalizaci ziskl pochdazejicich
z trestné cinnosti, tak kzakryvani skuteéného
charakteru svych vztahl k pravnickym osobam,
jejichz prostrednictvim byla pachdna trestna
¢innost. Také v roce 2015 pretrvavalo specifikum
domacich kriminalnich struktur, které je odlisuje
od ostatnich etnickych kriminalnich organizaci,
kdy domaci krimindlni struktury maji obvykle
podobu volnéjSich siti s méné presné urcenou
hierarchii a nepfilis striktné ohranic¢enou
¢lenskou zakladnou.

Ani vroce 2015 nebyl zaznamenan odklon
monitorovanych kriminalnich organizaci od
hospodarské trestné cinnosti (manipulované
verejné zakazky a prodeje verejného majetku,
podvody smétujici k neodvedeni DPH, leasingové
¢i Uvérové podvody apod.), i kdyZ napf. asijské
i balkdnské krimindlni struktury dlouhodobé
vykazuji vysoky podil trestné cinnosti spojené
s nelegdlni vyrobou a distribuci omamnych a
psychotropnich latek.

Vroce 2015 byly u vSech monitorovanych
etnicky orientovanych krimindlnich struktur
(Ceské, balkanské, ruské, asijské) zaznamenany
pokracujici snahy o korupéni prinik do statni
spravy i verejné samospravy a do justi¢niho
systému. Kromé standardniho korumpovani
jednotlivych niZe postavenych urednikd, celniki
¢i policistQ se hlavni kriminalni organizace v roce
2015 stale vice pokousely o prinik do
legislativniho procesu nejen na urovni lokalnich
samosprav, ale i na vladni a parlamentni Urovni.

Velmi  vyznamnym prvkem se u
monitorovanych kriminalnich struktur stala
snaha prosadit se koruptnim prinikem do
vyznamného Utvaru PCR s celostatni ptsobnosti.
Pokracujici  velmi  nizkda  transparentnost
vybérovych fizeni na verejné zakazky se v roce
2015 setkala s vysoce nadstandardnim ¢erpanim
vefejnych prostfedk( (docerpavani financi ze
strukturalnich fondd EU), coZ se projevilo dalSim
snizenim této transparentnosti.

Ani vroce 2015 nenastalo vyznamné
oslabeni trendl spocivajicich ve jmenovani osob
(urednikll) ovliviiujicich vefejné zakazky a
pfidélovani dotaci na zakladé uZzsiho vybéru
predem vytipovanych clenl politickych stran,

ktefi  byli  zdrovenn loajalni  krimindlnim
strukturam, které uvedenou trestnou cinnost
organizovaly.

| vroce 2015 pokracovalo vyuZivani dalSich
vyznamnych instrumentl (kromé nastréenych
o0sob) k pachani ekonomické kriminality, jimiz
jsou predevsim fetézce vlastnicky propojenych
onshore firem vedouci pres ,pseudo-danové
raje”“ na uzemi EU (Nizozemsko, Velkou Britanii,
Kypr) a zpravidla koncici u offshore spolec¢nosti
registrovanych ve skutec¢nych danovych rdjich
(Kajmanské ostrovy apod.). Uvedena technika
v podstaté zcela nahradila systém listinnych akcii
na dorucitele, kdy tak znemoziuje urcit
skutecného vlastnika.

Vétsina monitorovanych balkanskych
kriminalnich organizaci plsobi nadnarodné (i
pfinejmensim mezindrodné, pficemz CR nemusi
byt hlavnim tézistém jejich stfedoevropskych
aktivit (Casto je to Spolkova republika Némecko).
DalsSim samoziejmym tézistém kriminalnich
aktivit monitorovanych balkdnskych krimindlnich
organizaci jsou prislusné balkanské zemé plvodu
klicové  casti  Clenské  zakladny. VétSina
monitorovanych balkanskych krimindlnich
struktur se vsak zhlediska etnicity clend
neomezuje pouze na prislusné balkanské
etnikum, ale ve strfednich a nizSich patrech
organizace zahrnuje mnohdy i prekvapivy pocet
obéant CR (nejen zahrani¢niho plvodu, ale i
etnickych Cech(i). Uzemi CR je monitorovanymi
organizacemi, dle dosud ziskanych operativnich
poznatk(, pouZivano predevsim k legalizaci
vynosl ztrestné Cinnosti, a to zejména
z kriminality souvisejici s nedovolenou vyrobou a
distribuci OPL, ktera vsak u téchto kriminalnich
struktur probihd v prevazné mire mimo Uzemi
CR.

Rok 2015 byl vramci vyvoje aktivit
ruskojazyénych  organizovanych  kriminalnich
skupin pochazejicich z postsovétskych republik
pokra¢ovanim trendu zroku 2014. Zakladnim
fundamentem vyvoje v prostredi ruskojazyénych
krimindlnich struktur byla i naddle ukrajinsko-
ruskd krize s ni souvisejici sankéni mechanismy
uplatiiované ze strany EU a USA vici konkrétnim
pravnickym a fyzickym osobam pochazejicim
z Ruské federace. Pokracovani této situace
vroce 2015 a opravnény predpoklad jejiho
pfesahu do dalSich let mél za nasledek zménu
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koncepce pachané trestné Cinnosti. Také v roce
2015 byl registrovan masivni narlst poptavky o
ziskani jakékoliv formy povoleni k pobytu Ci
statniho obcanstvi jakékoliv ¢lenské staty EU za
pouziti podvodnych jedndni ve formé pozménéni
osobnich udajli, absolutnich zamén identit
konkrétnich osob apod. Organizované skupiny
béhem roku 2015 aktivné transformovaly své
aktivity do této oblasti, protoze se ukdzala jako
mimoradné ziskovd agenerovdni znacnych
kriminalnich  ziskG lze u ni ocekdvat i
v nasledujicim obdobi. Ve srovnani s rokem 2014
se opét zvysil pocet ndsilnych a majetkovych
deliktd  pachanych kavkazskymi etnickymi
skupinami na uzemi CR v soubé&hu s Géasti na
organizované zlocinecké skupiné. V atraktivnich
destinacich CR je nadédle registrovana
organizovana trestna cinnost v oblasti kradezi
luxusniho zbozi pachana kavkazskymi skupinami.

Také vroce 2015 pokracovala vietnamska
zlo¢ineckd komunita ve své dominanci v oblasti
asijskych kriminalnich struktur pUsobicich na
uzemi CR, ¢imzZ si i nadale udrZovala rozhodujici
kontrolu nad trestnou ¢innosti pachanou v ramci
asijské komunity Zijici a pUsobici na ceském
Uuzemi. Kriminalni struktury zaloZzené na osobach
pochdzejicich z uzemi Vietnamu dlouhodobé
vykazuji v ¢eském prostfedi mimoradnou Uroven
stability a stabilni jsou i jejich dlouhodobé
monitorovand teritoridlné lokalizovana
mocenskd centra vedena znamymi kriminalnimi
autoritami (hlavni prazské i nékolik regionalnich).
Tato centra zlstala i vroce 2015 spojena
s vyznamnymi vietnamskymi trznicemi, existuje i
podezieni na zapojeni vietnamského
zastupitelského uradu v Praze.

2.3.4 Drogova kriminalita

V oblasti nelegdlniho obchodu s drogami
zUstavd nejvyznamnéjSim a &jsi
trendem narUstajici poptavka po
metamfetaminu a na ni navazujici zvySovani
objemu, komercionalizace a organizovanost jeji
produkce. Vyrazné vyssi cena metamfetaminu
v zahranici i nadale vyznamné ovliviiuje aktivity
organizovanych zloc¢ineckych uskupeni na Uzemi
CR v oblasti velkoobjemové produkce i distribuce
do zahranici. Sili poptavka po metamfetaminu
zejména v prihranicnich oblastech.

Mezi nejvyznamnéjsi typy organizované
vietnamské trestné cinnosti patfila v roce 2015
i nadale trestna cinnost zalozend na neplnéni
danovych povinnosti (dafiové uniky pfimych
i neptimych dani) a kraceni celnich poplatkl pfi
dovozu zbo?i ze statl mimo EU (zejména Cina).
Tato trestnd Cinnost byla jiz vicekrat popsana a
jeji intenzita zUstava v poslednich nékolika letech
nezménéna. Také vroce 2015 pretrvaval stav,
kdy se stfizlivé odhady vyse dafiovych unikl
zpUsobenych asijskymi krimindlnimi strukturami
pohybuji v fadech desitek miliard K& rocné. |
nadale dochazelo k umélému snizovani hodnoty
zbozi (pomoci padélanych dokladll) pfi vstupu
zbozi na Uzemi EU a tim i k pfiznavani a placeni
mnohem nizsich celnich poplatk(l, stejné jako
k pouzivani nastrcenych firem ke kraceni DPH a
dané zpfijm0 fyzickych i pravnickych osob.
Klicovym bodem vSech uvedenych technik
zUstavala stejné jako v predchozich letech tzv.
DICH VU HAI QUAN — ,,sluzba k procleni”.

Dle poznatkll IKSP roste zastoupeni tzv.
externistd v ¢innosti organizovanych
zloCineckych skupin. Podle odhadl expertd
v roce 2015 bylo zjisténo, Ze ve skupinach pulsobi
néco pres polovinu kmenovych ¢len a neceld
polovina externich  spolupracovniki.  Tito
externisté zajistuji mimo jiné sluzby souvisejici
s dopravou, ubytovanim, vyfizovanim
dokumentl a smluv, zajisténi pravnich sluzeb,
ale i legalizaci vynosU ztrestné cinnosti a
padélani dokladl. Vyrazny je také podil cizincl
na krimindlni c¢innosti — tvofi kolem poloviny
¢lend zlocineckych skupin a nejvétsi zastoupeni
maji obcané Vietnamu, Albanie, Ukrajiny a
Ruska. Hlavnimi ¢innostmi je vyroba a distribuce
drog a financni kriminalita (zejména podvody).

Stav drogové kriminality odrazi vyvoj v poctu
osob zdavislych na omamnych a psychotropnich
latkach. Podle aktudlnich stfednich odhadl je
v CR téméF 48 000 problémovych uZivateld drog,
ztoho je prfes 36000 osob zdvislych na
metamfetaminu a cca 11000 zneuzZivd opiaty
(heroin a substituéni preparaty na bazi
buprenorfinu - Subutex, Subuxone aj.).

Primo souvisejicim problémem je sekundarni
drogova kriminalita, tedy trestna c¢innost, kterou
zavislé osoby pachaji pod vlivem omamnych a
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psychotropnich latek nebo za ucelem jejich
obstardni. Podle expertnich odhadl tvofi
problémovi uZivatelé minimdlné jednu tretinu
pachatelll celkového poctu registrovanych
trestnych ¢indQ, prevainé se jedna o majetkovou
kriminalitu.

Nejvétsi koncentrace skutk( registrované
primarni drogové trestné cCinnosti je ve velkych
méstskych aglomeracich (Praha, Ostrava, Brno),
stfednich a severozapadnich Cechach a severni
Moravé. Vroce 2015 byl oproti pfedchozimu
roku zaznamenan nejvyssi narQst primarni
drogové kriminality v Chebu, Opavé, Kromérizi a
Zdéru nad Sazavou. Obchod somamnymi a
psychotropnimi l[atkami v nejzdvaznéjsich
formach (velkovyroba, dovoz, vyvoz) zpravidla
ovladaji  cizinci (Vietnamci, Kosovoalbanci,
Nigerijci, Turci), cCeSti obcané se zapojuji do
distribucnich i produkénich drovni.

Vroce 2015 pokracoval presun zajmu
vietnamskych kriminalnich struktur od péstovani
marihuany, kterd tvofila jddro uvedené trestné
¢innosti v pfedchozich letech, k vyrobé a
distribuci metamfetaminu (pervitin). Tento vyvoj
je dlouhodobé zpulsobovan soubéhem nékolika
faktor(l. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patfi vysoka
a daleko rychlejsi ziskovost této krimindlni
¢innosti v poméru k vyrabénému a
transportovanému objemu (nizSi naroky na
skrytou prepravu). Dalsim ztéchto faktor( je
radikalné nizsi naro€nost na prostory i energie ve
srovnani s péstovanim marihuany, takze si
pachatelé nemuseji pronajimat velké usedlosti
s dostatecné silnou elektrickou pfipojkou a
postaci jim jedna az dvé mistnosti v béiné
zastavbé. Jednim z dlouhodobé vysoce cenénych
faktor( je skutecnost, Ze na rozdil od vyroby
marihuany je vyroba pervitinu vysoce mobilni,
protoze varnu je mozZno sestavit, realizovat
vyrobni cyklus a nasledné zafizeni prestéhovat
v horizontu dvou dn(, zatimco u marihuany se
jedna o horizont nékolika tydn( az mésicu.

Nabidka tzv. tvrdych drog zlGstava doménou
pouli¢niho prodeje, oteviené jsou tyto latky
nabizeny zejména v prostiedi tzv. ,darknetu”,
tedy skryté ¢asti internetu. V CR z(stava prodej
drog timto zpUsobem zatim okrajovym
fenoménem, dokonce lze fFici, Ze v poslednim
roce pocet Ceskych prodejcli drog v prostredi
»darknet” klesl. MUzZe to byt zplsobeno jednak
dopady trestnich Fizeni, probihajicich bez
souvislosti s touto formou prodeje (kdy byl napf.

prodejce nahodné s drogou zadrZen policii pfi
rutinni kontrole nebo byl vySetfovan pro jinou
trestnou cinnost), pripadné k omezeni nabidky
mohlo dojit nasledkem Uspésnych operaci
zahrani¢nich policejnich organl (kdy byl napf.
v Nizozemi  zadrien provozovatel on-line
obchodu sdrogami). Lze fici, Ze po zatceni
provozovatele portalu ,,Silk Road” vroce 2013,
nasledném zavreni portald ,Black Market
Reloaded”, ,Silk Road 2“ a dalSich a po
rozsdhlém podvodu (vytunelovani) portalu
,Sheep Market” ztratilo obchodovani s drogami
prostfednictvim darknetu pro fadu uZivatell
atraktivitu, nebot byl porusen jeden ze
zakladnich principll  fungovani této formy
obchodu — princip ddvéry. NPC se v roce 2015
Ucastnilo nékolika spolecnych mezinarodnich
projektl, zamérenych na obchod s narkotiky a
dalsi ilegdlni obchody v prostredi ,darknet”.

Trestna ¢innost spojena s metamfetaminem

| vroce 2015 pokracoval trend zvySovani
objemu vyroby metamfetaminu, jeji
organizovanosti a komercionalizace. Situaci na
tuzemském trhu vyznamné negativné ovliviiuje
poptavka po této droze ze sousednich zemi,
ktera podnécuje aktivity zloc¢ineckych
organizovanych skupin. Masivni  poptavka
odbératell ze Spolkové republiky Némecko stale
nabyva na sile a obdobnd situace nastava i u

Rakouska. Celkovy pocet odhalenych varen
v roce 2015 klesl.

Vroce 2015 byl zaznamenan trend
sofistikovaného premistovani varen v ramci

pronajimanych objektl. Mista vyroby pachatelé
Casto méni a ke zfizovani laboratofi si zpravidla
pronajimaji rodinné domy c¢i skladové prostory,
kde provedou pouze nékolik varl a tyto
kontaminované prostory nasledné opousti. Aby
vyrobci je$té vice eliminovali riziko odhaleni
svych  varen, pfesouvaji  ¢ast  vyroby
metamfetaminu na Uzemi Polska.

Z hlediska zptisobu vyroby vCR i nadale
naprosto prevladd konverze pseudoefedrinu na
metamfetamin tzv. jodo-fosforovou “Ceskou
cestou”. Hlavnim zneuZivanym prekursorem
k nelegdlni vyrobé metamfetaminu v Ceské
republice stale zGstavaji léky s obsahem
pseudoefedrinu  nelegdlné  dovazené ze
zahrani¢i. Z hlediska dovozu [ék(i s obsahem
pseudoefedrinu se zatim vyznamné neprojevila
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pfijatd zakonna Uprava v Polsku s u¢innosti od 1.
Cervence 2015, regulujici prodej téchto IécCiv.
Zachyty tablet i nadale pokracuji, predevsim se
jednd o Iécivo CIRRUS. Celkem bylo béhem roku
2015 zajisténo cca 644 000 kusl vsech tablet.
Stéle vice dochazi k nelegdlnimu dovozu téchto
lé¢iv napfiklad z Bulharska, kam jsou casto
pasovany zdjmové léky zTurecka a odtud
nasledné do Polska a Ceské republiky. Produkce
a obchod s metamfetaminem je rozprostien po
celém Uzemi CR, pficemi nejvyraznéji je
zastoupen v pfihraniénich oblastech se SRN a
Rakouskem, kde se projevuje pretrvavajici
masivni poptavka zahrani¢nich uzivateld.

Trestna ¢innost spojena s marihuanou

V oblasti nelegdlniho obchodovani
s marihuanou vroce 2015 doSlo k mirnému
poklesu. Spotfeba konopnych drog je v CR stale
pokryvana predevsim domaci produkci, nicméné
mnozstvi odhalenych péstiren i objem
zajisténych rostlin a susiny marihuany doposud
progresivné vzrustajici od roku 2007, zacinaji
klesat. Pokles objemu péstovani netechnického
konopi indoorovym prdmyslovym zplsobem se
zaCal projevovat po zdsahu policie proti
nékterym  majitellm a  provozovatelim
growshopu, jez predstavovaly vyznamny zdroj
technologii pro péstitele. | nadale dochazi k
tomu, Ze investofi upousti od zfizovani tzv.
pramyslovych péstiren a provozuji fadu mensich
péstiren s péstebni kapacitou cca 300 az 500
rostlin, ¢imzZ snizuji riziko odhaleni. Jednotlivy
investor takto investuje do vice mensich péstiren
spolecné s nékolika dalSimi podilniky. V pfipadé,
Zze dojde k odhaleni jedné z péstiren, prijde
investor pouze o zlomek investice, a tedy i zisku.

V oblasti ,indoor” péstovani konopi se stale
jako nezadouci kriminogenni faktor projevuje
skute€nost  legalniho  dovozu  technologii,
potfebnych k ,indoor” péstovani konopi. Tyto
jsou dovaZzeny prevainé z Nizozemi a Velké
Britdnie stim, Ze v nékterych pfipadech se
majitelé spole¢nosti proddvajici tyto technologie
zapojuji i do nelegalniho péstovani konopi a
nasledné vyroby a distribuce marihuany.

Trestna cinnost spojena s kokainem a
heroinem

Kokain na tzemi CR i nadale zdstava drogou
zejména majetnéjsi skupiny obyvatel Zijici
prevainé ve vétSich aglomeracich. Vzhledem k
cené a konkurenci metamfetaminu na trhu se
stdvd  relativné  dostupnéjsi, ale jeho
konzumentska kvalita byva ¢asto diky masivnimu
Fedéni velmi nizka. V roce 2015 byly na Gzemi CR
odhaleny velké zasilky kokainu, nicméné
vySetfovani potvrdilo, Ze se jednalo pouze o
logistickou chybu a tyto zasilky nebyly urceny
pro ¢esky nelegalni trh. CR neni v oblasti kokainu
nikterak vyznamnou cilovou zemi.

Na pasovani a distribuci kokainu se na uzemi
CR stale vyznamnou mérou podili zdpadoafrické
zlo¢inecké skupiny, zejména osoby plvodem z
Nigerie. Vzhledem k vysoké ekonomické migraci
Nigerijcl do vyspélejsich statl maji tito zlocinci
vybudované vzajemné celosvétové propojené
zlo¢inecké sité. Jsou zapojeni jak do nelegdlni
prepravy kokainu do zemi Evropské unie, tak do
jeho nasledné distribuce. K prepravé kokainu ze
zemi Jizni Ameriky do Evropské unie a dale i
v rdmci Evropské unie vyuzZivaji nej¢astéji kuryry,
ktefi kokain prepravuji bud v travicim traktu,
genitdlich nebo v cestovnich zavazadlech
v mnozstvich od 0,5 do 5 kg. Jako kuryfti kokainu
jsou najimani jedinci ze zemi stfedni a vychodni
Evropy, zBalkdnu a pobaltskych zemi, ktefi
vétSinou patii mezi socidlné slabsi a nabizend
odména v fadu jednotek tisic euro je pro né
ldkavym prijmem. Nadale pokracuji aktivity
zapadoafrickych zlo¢ineckych skupin v oblasti
dovozu kokainu do CR prostfednictvim
postovnich zasilek, kdy kokain byva zpravidla
sofistikované ukryty vjiném zbozi, coz ztézuje
jeho odhaleni béinymi prostiedky. V lonském
roce byl odhalen i ptipad, kdy se kuryr pokousel
dovézt z Peru do CR kokain rozpustény v lahvich
vina.

Situace v oblasti heroinu ziistdvd v CR i
vroce 2015 odlisnd od fady evropskych zemi,
kde se dlouhodobé projevuje nadprodukce této
latky z Afghdnistdanu a na trhu se objevuje
relativné cistd droga. Cesky heroinovy trh se
vyznacuje velmi nizkou kvalitou heroinu nabi-
zeného v ramci poulicniho prodeje a
zneuzivanim lécivych pripravkl na bazi opiatd,
zejména Subutexu, ale také napfriklad Fentanylu
a stale vice také Vendalu Retard.
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V oblasti pasovani a distribuce heroinu na
tzemi Ceské republiky i nadale dominuji
zlocinecké skupiny etnickych Albanci, zejména
zKosova a Makedonie. Pretrvdvaji tendence
v zasobovani  ¢eského  heroinového  trhu
prostfednictvim mensich zasilek (v mnozstvi do
10 kg), které jsou v CR dale Fedény. Cast heroinu
je poté pasovana do dalSich zemi Evropské unie.
Etnicti Albanci nafedény heroin (pouli¢ni Cistota
se pohybuje do 5 % diacetylmorfinu) dodavaji do
Ceské distribuéni sité tvorené prevainé
olasskymi Romy a mistnimi toxikomany.

Nové psychoaktivni latky

V  Evropském méfitku je problematika
novych psychoaktivnich latek vnimana velmi
intenzivné. Neékteré latky se jiz etablovaly v
komunité uZivateld natolik, Ze jiZz nejsou
povaZovany za nové psychoaktivni latky, ale
zacaly se fadit mezi klasické drogy. Také v CR
roste popularita novych syntetickych
stimulacnich drog. Zadrzeni téchto latek ze
strany Ndrodni protidrogové centraly a CS CR
svédci o faktu, ze na ¢eském drogovém trhu se
stale objevuji nové latky, které nejsou pres své
zjevné toxikologické ucinky dostatecné pruiné

zafazovany na seznam omamnych a
psychotropnich latek a jedd podle platné
legislativy, coZz znacnym zpUsobem omezuje

moznosti  organd  vtrestnim  fizeni  pfi
provérovani i vySetfovani této trestné Cinnosti.

V pribéhu roku 2015 se podafilo detektivim
NPC voblasti novych syntetickych drog
zadokumentovat a na Uzemi Ceské republiky
zadrzet mimo jiné 2 077 g latky UR-144, 400 ks
tripl s latkou 5-Me0O-aMT, 1 001 g latky ethylon,
1 016 g latky a-PVP a 311 g latky 4-
chloromethcathinone. CS CR zachytila pfi dovozu
z Ciny napt. 11 kilogramd latky AMB CHMICA. Za
podminek danych trestnim zakonikem lze dané
latky postihnout pouze v intencich trestného
¢inu Sieni toxikomanie dle § 287 TZ.

Anabolika

V prlibéhu roku 2015 nedoslo v oblasti
nelegdlni vyroby a obchodu s latkami
s hormondlnim Gcinkem v rdmci Ceské republiky
k Zddnym zasadnim zménam oproti informacim
uvedenym ve vyrocni zpravé  Ndarodni
protidrogové centraly SKPV za rok 2014.

Na zdkladé monitorovani sité internet lIze
konstatovat, Ze mirné zmény nastaly pouze ve
struktufe a fungovani obchodu s anabolickymi
steroidy prostfednictvim internetu a to ve sméru
k osobam zabyvaijicich se obchodem
s anabolickymi steroidy na té nejnizsi Udrovni.
Mirny narUst aktivity téchto osob lze sledovat
prakticky na vSech inzertnich serverech
spojenych at jiz s prodejem sportovnich doplnikd,
¢i s propagaci zejména silovych sportl. Tento
narlst kopiruje i aktivita téchto osob na
socialnich sitich. Oproti tomu nedoSlo v roce
2015 prakticky kZadnym zméndm v oblasti
prodeje anabolickych steroid( prostfednictvim
internetovych obchodd. Koncem roku 2015 byla
na Slovensku pfijata novela trestniho zdkoniku,
ktera prinasi prisnéjsi  Upravy nakladani
s anaboliky (pfed novelou byly hormonalni
pripravky ze Slovenska hlavnim zdrojem pro
jejich distribuci v CR), v roce 2016 je mozné
ocekdvat presun téchto aktivit do CR.

Opatreni

Novinkou roku 2015 byl pfedevsim narUst
pripadl malych nelegalnich varen heroinu, ktery
byl vyrabén z léku Vendal Retard. Ve spolupraci
se Statnim uUstavem pro kontrolu léciv a jeho
zvySenou  kontrolni  cCinnosti, upozornénim
lékarnik( na tento problém, jakoZ i zamérenim
se na tento druh nelegalni vyroby drog ze strany
policistd, doslo k zajisténi nékolika vyznamnych
laboratofi a soucasné k poklesu dostupnosti
takto vyrobeného heroinu.

Diky dlouholetému tlaku pfislusnych organa
CR na pfijeti pfislusnych opatieni doslo v
poloviné roku 2015 k omezeni dostupnosti Iékl
s obsahem pseudoefedrinu na Uzemi Polské
republiky. Vydej je povolen pouze v |ékdrnach, a
to osobam starsim 18 ti let, pficemz smi lékarnik
vydat jedné osobé pouze 1 baleni Iékd, vyssi
davku mulzZe predepsat pouze lékaf. | pres tuto
iniciativu jde vSak vfadé pripadd pouze o
formalni opatfeni, které je ze strany nékterych
[ékarnikd obchazeno, nadale neni v Polsku
problém ziskat nékolikasetnasobné  vétsi
mnozstvi 1ékd nasledné zneuzitych pro vyrobu
drog.

V oblasti prekursori se podafilo s Géinnosti
od 1. fijna 2015 novelizovat natizeni vlady ¢.
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458/2013 Sb., o seznamu vychozich a
pomocnych latek a jejich rocnich limitech,
vramci kterého byl seznam Ilatek rozsiten o
prekurzory nové zneuZivané pro vyrobu
metamfetaminu.

Teprve praxe ukazala urcitd problematicka
mista nového zakona o prekursorech drog,
predevsim pfi vypliiovani ,,Prohlaseni odbératele
vychozich a pomocnych latek”, kterda vedla
k novelizaci tiskopisové vyhlasky (s ucinnosti od
24. 12. 2015). Hlavni zménou tohoto formulare
je povinna identifikace osoby, ktera Iatky fakticky
prebira.

Dalsi, uzsi formy spoluprace v boji proti
preshrani¢ni  kriminalité, vcetné drogové
kriminality spojené s metamfetaminem (v SRN
oznacovdn jako Crystal) umozni ¢esko-némecka
smlouva o policejni spolupréci, podepsana dne
28. 4. 2015 (nova Juprava preshranicniho
pronasledovani a sledovani, Uprava spoluprace
pfi ochrané svédkud, predavani osob, privozu
osob aj.). Dne 16. 10. 2015 v Norimberku
podepsali ministfi vnitra spole¢né prohlaseni o
spolupraci CR a Bavorska v oblasti vefejného
poradku a bezpecnosti, které je zaméreno mj. na
potirani  drogové  kriminality v pfihranici
s Bavorskem, podporu spole¢nych vySetfovacich
tym0{ a vyménu operativnich informaci.

V souvislosti se zaclenénim problematiky
legdlnich navykovych latek a hazardu do
protidrogové politiky byl v listopadu 2015 vladou
schvalen Akéni plan realizace Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2015 - 2018 pro
oblast hazardniho hrani, historicky prvni akéni
plan zaméreny na tuto oblast, mezi jehoz priority
patfi:  redukce  nelegdlniho  provozovani
hazardnich her, prevence rozvoje problémového
hracéstvi a zvySeni dostupnosti poradenskych a
|[éCebnych program(. Poslaneckd snémovna
schvalila na konci roku novelu loterijniho zadkona,
kterd zvysuje sazbu odvodu z loterii na 23 %, u
vyhernich  hracich  pfistroji na 28 %.
V legislativnim procesu je zcela novy zdkon o
hazardnich hrach, ktery md za cil zejména

harmonizovat prdvni Upravu snormami EU,
zavést opatreni pro boj silegalnim hazardem a
patologickym hracstvim. Vlada rovnéz schvdlila
Akéni plan  k  omezeni Skod plsobenych
alkoholem v CR pro obdobi 2015 - 2018 a Akéni
plan pro oblast kontroly tabaku v CR na obdobi
2015 — 2018. V souvislosti s alarmujicim trendem
zvysujici se spotfeby alkoholu u déti a
mladistvych byly od fijna do prosince provedeny
rozsahlé kontroly v provozovnach ve véci
kontroly zakdzaného prodeje alkoholu osobdm
mlad$im 18 let — zkontrolovdno bylo celkem 3
986 provozoven a 18 017 osob a zjisténo 660
nezletilych pod vlivem alkoholu.

V oblasti mezinarodni protidrogové politiky
zaCala na podzim roku 2015 pfiprava
zavérecného dokumentu pro UNGASS 2016, tj.
zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN o
drogach, které probéhne v New Yorku v dubnu
2016. Toto shromazdéni se kona po vice nez 15
letech a mélo by nasmérovat protidrogové
politiky ¢lenskych stata.

NSZ upozorfiuje na vyznamnou zménu
v oblasti postihu nedovoleného nakladani
somamnymi a psychotropnimi latkami, kterou
predstavuje nové nafizeni vlady ¢. 243/2015 Sb.
ze dne 14. 9. 2015. Toto nafizeni vlady reaguje
na aktualni pravni Upravu, kdy jiz seznam
omamnych a psychotropnich latek neni stanoven
pfimo zdkonem ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
[atkach, ale jejich konkrétni vycet je svéfen pravé
nafizeni vlady. Cilem této Upravy je umozZnit
flexibilnéjsi reakci na vyskyt novych doposud
neznamych latek, jejichz ucinky jsou totozné,
nebo jesté negativnéjsi, nez v pripadé stavajicich
ytradic¢nich drog”, avsak jejich chemické slozeni
je odlisné a neumoznuje tak efektivni postih
nedovoleného nakladani snimi. Citovanym
novym naftizenim vlady pfibylo na seznamu 4
narizeni vlady ¢. 463/2013 Sb. celkem 19 novych
psychoaktivnich substanci. Jednd se zejména o
syntetické cannabinoidy, opioidy a Ilatky ze
skupiny kathinon.
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2.3.5 Obchod s lidmi

Trestna  ¢innost  obchodovéani s lidmi
nezaznamenala vroce 2015 ve srovnani
s predchozim rokem Zadné zdasadni zmény ve

smyslu Ucelu obchodovani slidmi, ani ve
zpusobech jednani pachatelll této trestné
¢innosti. V prostiedi CR se jednalo zejména
oformu uZiti obéti obchodovani s lidmi k

prostituci a formu uZiti k nucenym pracim nebo
k jinym formam vykofistovani, anebo kofisténi z
takového jednani. Stav, struktura a dynamika
trestné cinnosti obchodovani s lidmi je tedy
srovnatelna s rokem 2014. Nésilné projevy, které
mély slouZit jako prostifedek k dosazeni
pozadavk( pachatelll nebo poslusnosti obéti,
zUstaly okrajovou zaleZitosti. Jednani a chovani
pachatelll plsobi sofistikovanéjsim dojmem, coz
potvrzovalo ivyuzivani prevdiné Isti, zneuziti
zavislosti nebo omylu. Rovnéz Ize konstatovat, Ze
problematika obchodovani s lidmi, tak jak byla
zjisfovana na tzemi CR, se pfili§ neodli$ovala od
zpUsobl pachani v ostatnich Clenskych statech
EU.

V pribéhu roku 2015 bylo vlastni operativné
patraci ¢innosti zaznamendno a nasledné
mezindrodni policejni spolupraci potvrzeno, ze
na Uzemi CR doslo k narlistu pripadd, kdy Zeny ze
socidlné a vzdélanostné slabsiho prostfedi, jsou
cilené vyhledavany pro tzv. zajistovani ucelovych
— podvodnych snatk(l. Z vyhodnoceni zjisténych
skutecnosti vyplyva, Ze zejména na Uzemi Velké
Britdnie dochazelo korganizovani a zadavani
poptavky osob tretich zemi za Ucelem
vykofistovani av pfipravé napomahani k
nelegdlni migraci formou zafizovani podvodnych
sfatkd mezi obcany ¢lenskych statl EU a obcany
statll, jez nejsou cleny EU. Mezi komunity,
z nichZ byla sméfovana ,poptdvka” po Zenach
z CR, pattili zejména statni pfislugnici Bangladése
a Pakistanu.

V ptihrani¢nich oblastech Jihoceského kraje,
v nichz byla zjevnd poulicni prostituce,
zejména oblast Dolniho Dvofisté, Kaplic, Ceskych
Velenic a Strdzného byl zaznamenan presun
divek z ulice do nocnich klubd, kde je
provozovana prostituce, a pocet otevienych
nocnich klubli meziro¢né vrostl priblizné o 20 %.
Cinnost noénich klub@ v p¥ihrani¢nich oblastech
byla znacné ovlivnéna bezpecnostnimi
opatrenimi zavadénymi v prabéhu roku na

hrani¢nich prechodech (docasné kontroly), coz
mélo vliv na pocet zadkaznik(l téchto klubd, ktefi
se z 80 % rekrutovali z cizich statnich pfislusnik(
Rakouska a Spolkové republiky Némecko.
Zaznamenan byl zvySeny trend vyvozu prostituce
(divek) pfimo za zdkazniky do Rakouska. Jednalo
se o divky z romské komunity ¢i divky ze socidlné
slabych rodin, vétSinou zavislé na OPL.

V ptipadech s podezienim na obchodovani
s lidmi za ucelem uZziti k nucenym pracim nebo
kjinym formam vykofistovani byl typickym
zpUsobem pachani model z pfedchozich let. Stale
bylo dle zjisténi PCR vyznamnym ¢&initelem tzv.
,agenturni zaméstnavani“, pripadné se v této
oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které
maiji povoleni ze strany MPSV ke zprostfedkovani
prace. Negativné se opét projevila
neprehlednost legislativy pfi zaméstnavani
cizinch a nemoZnost provadéni masivnéjsi
kontrolni ¢innosti odpovédnych instituci (MPSV,
MF).

Nadale byly zjistovany informace o naboru
bezdomovcl a dalSich socialné slabych jedinct
k praci vykonavané na uUzemi Velké Britanie.
Jednanim podezielych vsak nebyly naplnény
vSechny znaky skutkové podstaty obchodovani s
lidmi, zejména pak znaky ,pouZiti nasili,
pohrizky nasili nebo jiné tézké ujmy nebo Isti
anebo zneuzivaje omylu, tisné nebo zavislosti“,
protoZe se obéti na budouci podminky prace a
ubytovani ve  Velké Britanii predem
neinformovaly ani u podezrelych, ani nikde jinde
a Zivotni podminky, ve kterych zde v CR Zily, byly
jejich Zivotnim standardem jiz delsi dobu a
odjezdem do Velké Britanie tedy neresily zadnou
aktualné nastalou tisen. Jedna se o pokracujici
trend, kdy soucasné dochdazi na uUzemi Velké
Britdnie ke zneuZivani socidlnich davek a k
uvérovym podvodim. V této oblasti nelegélnich
aktivit a trestné cCinnosti byly jako pachatelé
potvrzeny osoby predevsim z romské komunity
z CR a Slovenska.

Opatreni

16. ledna 2015 vstoupil pro Ceskou republiku
v platnost Protokol o predchazeni, potlacovani a
trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami
a détmi doplriujici Umluvu Organizace spojenych
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narodt proti nadnarodnimu organizovanému
zloc¢inu. Byl tak dokoncen proces ratifikace této
Uumluvy a jejich tfi protokold (samotna Umluva a
zbylé dva protokoly vstoupily pro Ceskou
republiku v platnost jiz v roce 2013).

Vroce 2015 byly zahajeny kroky Ceské
republiky sméFujici k pristoupeni k Umluvé Rady
Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi.
Ceskd republika je jedinym ¢lenskym statem
Evropské unie, ktery dosud tuto Umluvu
nepodepsal ani neratifikoval. Umluva je na
mezindrodni drovni povaziovana za zasadni
dokument v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi. Pfidanou hodnotou Umluvy je pfedeviim
jasné prohlaseni, Ze obchodovani slidmi je
porusenim lidskych prav, které porusuje lidskou
distojnost a integritu a je tedy potieba
poskytnout obétem obchodovani s lidmi vyssi
stupen ochrany. Vyzdvihnout lze také to, ze
Umluva ustanovuje monitorovaci mechanismus
k zajisténi toho, Ze smluvni strany budou jeji
ustanoveni Ucinné realizovat (GRETA — Expertni
skupina pro potirani obchodu s lidmi).

MV pokracovalo v realizaci specifického
projektu Program podpory a ochrany obéti
obchodovani slidmi (dale jen ,Program®).
Program je uréen obétem trestného Cinu
obchodovani slidmi zejména za Ucelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani, kterym
nabizi pravni, socidlni azdravotni pomoc,
ubytovani a dlstojny ndvrat do zemé puvodu.
Kromé humanitarniho aspektu je cilem
programu i ziskavani relevantnich informaci o
kriminalnim  prostfedi, které mohou vést
k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachatelli
této trestné Cinnosti.

V roce 2015 byly do Programu zarazeny
celkem 4 obéti obchodovani s lidmi. Jednalo se o
Zeny, u kterych bylo podezieni z obchodovani s
lidmi za Ucelem sexudlniho vykofistovani a v
jednom pripadé se jednalo o podezieni na
pracovni vykofistovani. VSechny obéti souhlasily
s predanim podnétl na prosetreni jejich pripad
na pfislusny Gtvar PCR. Celkem bylo od roku
2003 zafazeno do Programu 190 obéti
obchodovani s lidmi. Celkem bylo od roku 2003
realizovano 94 dobrovolnych névrat(, z toho 22
zpét do Ceské republiky.

Vyznamnou soucdsti Programu je také
podpora preventivnich aktivit, zejména terénni

prace. Nevladnimi organizacemi bylo realizovdno
celkem 58 terénnich vyjezdd za Ucelem
vyhleddvani a informovani potencidlnich obéti
na celém uzemi CR. Uvedenym ¢&innostem
konanym v ramci Programu za rok 2015
odpovidaji fakticky vynaloZené financni naklady
ve vysSi 1126 108 K¢.

V souvislosti se zapojenim PCR do projektu
EMPACT probéhl v listopadu 2015 dalsi Action
day pod krycim nazvem Blue Amber jako
celoevropska kontrolni akce. Vramci CR byla
provedena na Uzemi hl. m. Prahy, v JihoCeském
kraji, v Plzefiském kraji, v Usteckém kraji,
v Krédlovéhradeckém kraji, v Jihomoravském kraji
a v Moravskoslezském kraji. Do akce bylo
zapojeno 194 policistl. V jejim prabéhu bylo
zkontrolovano v 46 nocnich podnicich celkem
450 osob, ztohoto poctu se jednalo o 148
cizincll. Je nadale provdadéna vyména informaci
k osobam, u nichz bylo zjiSténo spojeni
s kriminalnim prostfedim. Akce probéhly pod
zastitou Europolu. Predmétem zdjmu byly
kriminalné relevantni informace napt. udaje k
identifikacnim dokladim, typy a disla viz,
motorova vozidla.

V roce 2015 pokracovala ¢innost
Mezirezortni koordinac¢ni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani slidmi, jejimz
pfedsedou je ministr vnitra jako osoba

odpovédna za koordinaci aktivit v oblasti potirani
obchodovani s lidmi na ndrodni drovni. V roce
2015 se tato platforma sesla dvakrat. Jednani se
mimo jiné zamérovala na nové se objevujici
trendy zejména v souvislosti s Velkou Britanii
jako cilovou zemi pro obéti pdvodem z CR,
opatfeni proti obchodovani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani a vyhodnoceni Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na
obdobi 2012 — 2015.

Na unijni Urovni se v roce 2015 dvakrat sesla
v Bruselu neformdlni skupina ndrodnich
zpravodajt a ekvivalentnich mechanismi pro
otdzky obchodovani slidmi. V roce 2015 se
jednani ucastnili také zastupci statl Vychodniho
partnerstvi a Sité Stat( Jihovychodni Evropy a

zastupci narodnich  statistickych uradu.
Projedndvana byla mj. témata: posileni
harmonizace reportovanych dat evropské
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komisi, vyvoj voblasti obchodovani s lidmi

v kontextu migracni viny, aj.

V bfeznu 2015 MV ve spolupraci sUOOZ a
Velvyslanectvim Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska usporddalo cesko-

2.3.6 Nelegalni obchod
a nebezpecnymi

se
chemickymi

britskou konferenci na téma obchodovani
slidmi, jejimz cilem bylo posileni vzajemné
spoluprace organd cinnych v trestnim Fizeni i
neziskovych organizaci a monitoring aktualnich
trend( v této oblasti.

zbranémi,
a biologickymi

vybusninami
latkami a

nakladani s bezpecnostnim materialem

V roce 2015 PCR evidovala celkem 292 022 (-
261) drziteld zbrojnich  prlkaz(. Pocet
registrovanych zbrani u drZiteld zbrojnich
prikazd dosahl 806 895 (+54 508).

V roce 2015 se Policii CR podafilo dokongit
fyzické kontroly v muni¢nim arealu zbrojarskych
firem v katastru obci Vlachovice - Vrbétice. Na
zakladé predchazejicich udalosti v okoli obci
Vlachovice - Vrbétice byla za uUcelem
zintenzivnéni kontrol nad dodrzovanim zakonu a
provadécich pravnich predpisi na Useku zbrani,
stfeliva a bezpecnostniho materidlu persondlné
posilena sluzba pro zbrané a bezpecnostni
materidl s cilem dosazeni pravidelné periodicity
vykonavani kontrol u kontrolovanych subjektl a
zajisténi reakce na podnéty obcanl. Na Useku
statniho dozoru doslo vroce 2015 kndrudstu
kontrol v porovnani s rokem 2014 o 36,6%.

Trestnda cCinnost na Useku nelegdlniho
obchodu se zbranémi, vybusninami a vojenskym
materidlem neprosla za rok 2015 Zadnymi
zasadnimi zménami. V roce 2015 pretrvaval na
Useku zbrani problém ve znehodnocovani zbrani
a prestavbé zejména puvodnich samodinnych
zbrani na expanzni tzn. plynové se zvukovymi
efekty. V souvislosti s pfipady realizovanymi
U00Z jsou zajistovany v kriminalni prostfedi
zbrané, které byly plvodné znehodnoceny a
nasledné opét uvedeny do plvodniho stavu.

Problematika reaktivovanych expanznich
zbrani plvodem ze Slovenska se vroce 2015
stala celoevropskym problémem a byla feSena
na celé fadé zasedani Europolu. Tyto zbrané jsou
v soucasné dobé nejvyznamnéjsim zdrojem pro
nelegalni trh a kriminalni prostfedi. V pribéhu
roku 2015 v3ak doSlo na Slovensku
k legislativnim zménam zdkona o zbranich a
stfelivu a vyhlasky tykajici se predélavani zbrani
na expanzni, které odpovidaji poZzadavkim EU.

K rizikovym faktorlm patfi téZz vojenské a
prdmyslové  vybusniny  podléhajici  prisné
kontrole pouze do doby expedice ze skladl
k pouZiti, poté se vybusniny stdvaji spotfebnim
materialem a neni moZnost redlné kontrolovat
skute€nou spotfebu. Tato skutecnost je
dlouhodobé potvrzovana pfipady, kdy byly
takové vybusniny zneuzity k Utokim. Také je
tfeba brat v potaz rizika spojena s vyrobou, ktera
ma vCR dlouholetou tradici, spolu s
problematikou skladovani vybusnin.

Byly zaznamendny aktivity zbrojafskych
firem tykajici se prodeje zbrani, munice
avojenské techniky (kolové i pasové) a
nahradnich dild k této technice, ziskanych jako
nepotfebny majetek Armady CR, kdy takto
ziskany vojensky materidl je témito spolec¢nostmi
obchodovdan do zemi byvalého Vychodniho
bloku, arabského svéta a Afriky, ale i do
embargovanych zemi, kde je tato vojenska
technika stdle jesté pouzivana v iadé
ozbrojenych konfliktG. Zbrojarské firmy, za
ucelem  ziskani  vysokych  zisk  ztéchto
zahranic¢nich kontraktli, mnohdy s nekonkrétnim
koneé¢nym uZivatelem, jsou ochotné obchazet
zakony CR, aby se vyhnuly kontrolnim
mechanismim a dosahly tak smluvnich zavazkd
stémito subjekty. Je zjistovdno, Ze soudasti
legdlnich kontraktl byva navyseni objemu zbozi
o nelegdlni ¢ast, kterda byva v tfetich zemich
distribuovana dalSim, c¢asto embargovanym
konec¢nym uZivatelllm. Obchodnici se zbranémi
vyuzivaji zvySené poptavky po zbranich od
konec¢nych uZivatelll z problémovych oblasti,
pozZaduji vyssi ceny neZ obvyklé a v doddvkach
téz cCasto deklaruji jiné komodity béiné
obchodovatelné nebo konecného uZivatele
z bezproblémové lokality.

43



Roste pocet vyskytl nelegdlniho
obchodovéani s padélky léCivych pripravkd Ci
dovozem lécivych pripravkd, které nejsou
registrovany v CR a nejsou schvaleny pro
evropsky trh nebo jsou pro néj dokonce
zakdzdny pro svoji nebezpecnost lidskému
organismu (pharmacrime). Hlavnim predmétem
padélani jsou predevsim origindlni i genericka
lé¢iva, jeZ se v CR prodavaji pouze na lékarsky
predpis. Vzrlstd pocet subjektd, které se
zabyvavaji redistribucemi (reexporty) Zivotné
dllezitych lécivych pripravk( s vysokou cenu na
trhu, ¢imz wvznikd riziko jejich nedostatku
v legalnim fetézci.

V roce 2015 bylo zjisténo 11 pfipadd
poruseni predpisd o zahranicnim obchodu s
vojenskym materialem.

Kontrolni ¢innosti mobilnich jednotek celnich
Uradd byla vroce 2015 odhalena ve 13 (-3)
pfipadech nelegdlni preprava zbrani a streliva.
Celkem bylo odhaleno 3 317 ks (stfelivo, lovecké
zbrané, pistole, zdsobniky, souédstky do zbrani,
protitankovy granat). Za samostatnou zminku
stoji zachyt hlidky mobilniho dohledu na
byvalém hrani¢nim prechodu Stary Hrozenkov,
kdy bylo zajisténo 8 ks samopall u dvou
francouzskych statnich ob¢anl (mozna souvislost
s terorismem). Pripad byl nasledné predan
organtim PCR.

Opatreni

Vlada schvdlila 7. prosince 2015 novelu
zakona €.119/2002 Sh., o zbranich, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Novela byla vypracovéna
jako reakce na vybuchy muniénich skladl ve
Vrbéticich a tragické stfelby v Uherském Brodé.
Zakladnim tématem, které novela tesi, je
nakladani s vojenskou munici v civilni sfére.
VCR dosud nebyla otdzka munice v drieni
civilnich subjektd samostatné pravnimi predpisy
feSena. Zcela nové jsou upravovdny nékteré
formy nakladani s munici (odpalovani, stfelba a

ni¢eni munice, skladovani munice). VétSina
technickych podrobnosti v téchto oblastech
bude stanovena v provadécich  pravnich

predpisech, to se tykd predevsim oblasti
skladovani munice, kde se bude vychazet
z pfislusnych vojenskych predpisli. Dlsledné se
upravuji téZ nové postupy v oblasti provadéni

kontrol (spoluprace policie s dalSimi kontrolnimi
organy — predeviim Cesky barsky ufad a CIZP,
samostatnd kontrolni plsobnost MO v pfipadé
tzv. zakazané munice atd. Munice bude
evidovana v Centralnim registru zbrani nové
s pfesnym uvedenim zpuUsobu a konkrétniho
mista uloZeni vramci kaidé provozovny.
Zasadnim pfinosem novely je téZz zavedeni
pravomoci MV rozhodovat o tom, zda ma byt
urcity predmét povazovan za munici — v této véci
v soucasnosti vznika fada nejasnosti.

Druhou oblasti, kterou novela upravuje, jsou
pozadavky na zdravotni zpusobilost drzitell
zbrojniho priikazu a postup vici drzitelim, u
kterych doslo ke zméné zdravotni zpUsobilosti.
Novela zdkona o zbranich je nyni jako snémovni
tisk 677 projednavana v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Na zdkladé usneseni vlady ¢. 550 ze dne 9.
Cervence 2014 byla MPO ve spolupraci s MZV
vypracovdna v prvnim cCtvrtleti 2015 a vladé
pfedloZzena s doporucenim Bezpecnostni rady
stdtu dne 26. kvétna 2015 ,Vyrocni zprava o
kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich
zbrani pro civilni pouziti a zbozi a technologii
dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2014,
kterou vlada projednala dne 8. ¢ervence 2015.
Nasledné byla zprava zvefejnéna na webu MPO
a pro informaci predlozena Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Navrh novely zakona ¢. 38/1994 Sb., o
zahranic¢nim obchodu s vojenskym materialem,
ktery vlada projednala a schvdlila dne 4. Unora
2015, resi vztah k novym institutdim Obcanského
zakoniku, zakona o obchodnich korporacich a
kontrolniho fadu, moznost realizovat se
souhlasem vlady vyvozy vojenského materialu
MO a MV. VIadni navrh je projednavan v PS pred
2. ¢tenim (poslanecky navrh na rozsiteni okruhu
provérovanych osob) jako snémovni tisk 408.

Dale byl pfijat novy seznam vojenského
materidlu, a to prostfednictvim vyhlasky c.
48/2015 Sb. VIadni navrh zdkona o pyrotechnice
byl schvélen a byl publikovan pod ¢. 206/2015
Sb. K zdkonu o pyrotechnice byly vydany
provadéci predpisy publikované pod ¢. 208/2015
Sh. a ¢. 288/2015 Sh.
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V listopadu 2015 provedl NBU audit na
ochranu dat informacniho systému Licencni
spravy ELIS D, ktery je vyuzivdn v ostrém

2.3.7 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2015
oproti predchozimu roku k celkovému zvyseni
poctu zadrZenych padélanych a pozménénych
penéz. V CR bylo zachyceno celkem 5 301 kus(
padélk(l bankovek a minci, coz ve srovnani s
rokem 2014 znamend pokles o 3 %. Pocet
zadrzenych padélanych minci se pohybuje pouze
v desitkach kus(, v naprosté vétsiné pfipadl jde
o padélané bankovky.

Setrvaly stav byl zaznamenan u padélki
bankovek USD (v roce 2014 — 1792 ks, v roce
2015 — 1 730 ks). U mény EUR bylo zachyceno 1
068 (-121) kusl padélkd bankovek, a oproti
srovnatelnému obdobi predchoziho roku tak
doslo ke sniZeni zachytu o 10 %. U padélk( obou
téchto mén prevazuje padélani tiskovymi
technikami a jedna se o vyssi kvalitu padélkd i
profesionalni Uroven jejich padélatell. Padélani
téchto mén neni provadéno na tzemi CR.

U domdci mény bylo zadrZzeno 2 359 (-13)
kust padélk(l bankovek. Oproti srovnatelnému
obdobi za rok 2014 tak doSlo k minimalnimu
snizeni zachytu. Vétsina padélkd tuzemské mény
byla zhotovena pomoci domacich nebo
kancelafskych tiskaren a kopirek. Tyto padélky
proto maji ve vétsiné pripadd nizkou kvalitu a
pachatelé této trestné (Cinnosti nejsou
organizovani ve struktufe vyrobce-distributor-
predlozitel.

Trendem soucasnosti je nakup samotnych
padélkl, pripadné komponent pro jejich vyrobu
(zejména hologrami), pfes internet za pomoci
anonymizér(Qi sité Tor a to jak pres asijské
nakupni servery, tak i pres servery tzv. darknetu.
Padélky ¢i komponenty pro jejich vyrobu jsou
Casto placeny pres rdzné penéini spolecnosti
(napf. Western Union) ¢i za pomoci virtudlnich
mén a zadjemci jsou zasilany pres rizné prepravni
spoleCnosti  na smyslené adresy ¢i  do
balickomatll. Samotné komponenty pro vyrobu
padélkl vétsinou pochazi z asijskych zemi, kde je
mozné je ziskat i pres obvyklé nakupni servery.

Za rok 2015 UOOZ eviduje celkem 276 (+202)
skimmingovych Utok(. Ve 182 pftipadech

provozu. Informaéni systém byl NBU certifikovan
s platnosti od 5. prosince 2015 do 4. prosince
2018.

pachatelé pfimo nasadili skimmovaci zafizeni na
bankomat. Ve zbyvajicich pfipadech se jednalo
o pouZiti tzv. testovaci karty, ktera slouzi k
ovéreni  funkénosti jiz nainstalovaného
skimmovaciho zafizeni, pfipadné k vytipovani
vhodného bankomatu pro umisténi
skimmovaciho zafizeni, pficemz v téchto
pripadech nebylo jednoznacné zjisténo, zdali zde
bylo skimmovaci zafizeni umisténo, ¢i nikoliv. V
roce 2015 se pachatelé opét vraci do tradi¢ni
lokality a nejvice utok( bylo spachano na Uzemi
hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje
(celkem 189  z celkového poctu 276
skimmingovych Utokd). Dalsi utoky byly pachany
napfi¢ celou republikou — naptiklad (JihoCesky
kraj — 21 skutkd, Jihomoravsky kraj — 19 skutkd,
Ustecky kraj — 14 skutka).

Poté, co dojde ke zcizeni dat z platebni karty
(naskimmovani) pachateli této trestné Cinnosti,
vétSinou dochdzi k odeslani naskimmovanych
dat a PIN kédl spolupachatelim, kterymi jsou
nasledné vyrobeny padélky naskimmovanych
karet. Témito kartami jsou poté provadény
neopravnéné vybéry na bankomatech v
zahranici. Tak jako v minulosti, tak i v roce 2015,
byly tyto wvybéry provadény vétSinou v
mimoevropskych zemich, a to zejména proto, Ze
zde neni k provedeni Uspésné transakce
zapotrebi ¢teni Udaja z Cipu platebni karty, tak
jak to wvyZaduji standardy EMV. V praxi to
znamend, Ze pokud je originalni platebni karta
opatfena Cipem, tak transakce musi byt
upfednostiiovana pres tento Cip, nikoliv pouze
na zakladé precteni Udaji z magnetickych
prouzkd platebnich karet. Vzhledem k tomu, Ze
tyto standardy jsou uplatfiovany témér v 99 % na
Uzemi Evropy, jsou neopravnéné transakce
¢inény mimo tuto zénu. UOOZ neregistruje za
rok 2015 Zadny skimming na platebnich
termindlech u obchodnik{. V CR také neni zatim
registrovan skimming na tzv. bezkontaktnich
platebnich kartach.
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2.3.8 Terorismus

V CR nebyl vroce 2015 zaznamenan #adny
otevieny projev mezinirodniho terorismu. CR
v soucasné dobé predstavuje zejména tranzitni
Uzemi pro osoby, které usiluji o zapojeni do
aktivit tzv. Isldmského stdtu. V roce 2015 bylo
zaznamenano neékolik pfipad( vyuZiti letisté
Vaclava Havla v Praze. V nékterych pfipadech
byly osoby na zakladé opatteni Zadajiciho statu
zadrzeny a preddny ktrestnimu stihani
v domovské zemi. V nékterych pripadech byl
zjistén kratkodoby pobyt v CR.

Negativnim fenoménem jsou unosy ceskych
obcan( v rizikovych oblastech. V roce 2015 byly
takové p¥ipady zaznamenany v Libyi a Libanonu.®
Velmi casto jsou unosy provedeny krimindlni
skupinou, kterd pak obéti nabizi k dalSimu vyuziti
i politicko-naboZzenskym militantnim skupinam,
které v téchto oblastech operuji.

V ndvaznosti na propagandu IS se BIS
soustfedila na osoby ovlivnéné islamistickou

propagandou na internetu. Jednalo se o
dobrovolniky, ktefi odjeli na Blizky vychod,
a sympatizanty s islamistickymi ideologiemi.

Okruh nékolika mdlo osob, podle vseho silné
ovlivnénych  propagandou IS, tvofili lidé
plvodem z islamského svéta, ktefi po kratkém
pobytu na nasem uzemi opustili CR s cilem
zapojit se do bojl v Syrii a Irdku po boku
mistnich islamistd. BIS hodnoti tyto osoby jako
nositele potencialniho bezpecnostniho rizika a ve
spolupraci s ostatnimi slozkami bezpecnostniho
systému CR se podilela na pfijeti bezpe¢nostnich
opatreni souvisejicich s ndvratem téchto osob do
CR.

Béhem roku 2015 BIS zaznamenala nékolik
pfipadl sympatizantd s ideologii IS ¢i jemu
podobnych uskupeni na nasem Uzemi. Jednalo
se o nékteré muslimy mladsi generace Zijici v CR
a Ceské konvertity. Mezi nimi byly osoby hldsici
se k islamu, ale jejich skute¢ny vztah k tomuto
naboZenstvi se nepodafilo upfesnit. Projevy
sympatii kIS ¢asto zverejfiovaly ve virtudlnim
prostfedi socidlnich siti, nevedly vsak k
faktickym ¢inlm nebo odchodim k 1IS. Mezi

8 Na zadatku unora 2016 doilo k navratu skupiny
obcan( CR unesenych v Libanonu zpét do vlasti.

sympatizanty islamismu  ceského pUvodu
previadaly osoby s psychickymi problémy.
Vzhledem k tomu, Ze zjiSténé pripady zminénych
sympatizantl nelze pausalizovat a ani s jistotou
predvidat jejich dalSi moZnou radikalizaci,
hodnoti je BIS jako potencialni nositele rizik
spjatych s teroristickou ¢innosti.

Uprchlickd vina poskytla kryti pro nékteré
teroristy vyslané IS do Pafize. Kromé toho se
mnoho mladych muzd, ktefi bojovali v nékterém
z blizkovychodnich konfliktl, rozhodlo, Ze v
rdmci migrace odcestuji do EU, kde by se radi
usadili. BIS v ndvaznosti na pUsobeni v rdmci této
problematiky zjistila pfipady zneuzivani azylové a
imigra¢ni politiky CR ze strany migrantl z
isldmského svéta. Néktefi cizinci o sobé uvadéli
nepravdivé Udaje a zamérné uvadéli eské urady
v omyl. Kromé toho BIS zaznamenala nékolik
pFipadd cizincG arabského pivodu Zijicich v CR,
ktefi se pod lZivou legendou uprchlik(l snazili
ziskat socidlni pfispévky urcéené pro uprchliky ve
Skandinavii.

Opatieni

Systém vyhlasovani stupnt ohroZeni

terorismem

Materidl byl MV pfipraven v navaznosti na
teroristické utoky v PafiZzi v lednu a listopadu
roku 2015. Ve svétle téchto a dalSich
zahranicnich udalosti se ukazalo jako potiebné,
aby se Ceskd republika zafadila mezi vétsinu
statl EU, které vyuZivaji formalizovany systém
vyhlasovani stupil ohrozeni ve vztahu
k terorismu. PFi zpracovani materidlu byly
vyuzity zahrani¢ni zkusenosti, stupnice ohroZeni
terorismem je nicméné pfizplsobena
podminkam Ceské republiky. Materidl byl 25.
ledna 2016 schvalen usnesenim vlady ¢. 63.

Materiadl definoval celkem Cctyfi stupné
bezpecnostniho ohroZeni terorismem, vcetné
systému jejich vyhlasovani. Vyhlaseni
jednotlivych  stupnd  ohroZeni terorismem
provadi vlada Ceské republiky na navrh Spole¢né
zpravodajské skupiny a ndsledné Zadosti ministra
vnitra o zvyseni, pfipadné sniZeni tohoto stupné.
V pfipadé nebezpeéi z prodleni provede
vyhlaseni zvyseného stupné ohroZeni
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terorismem ministr vnitra. VIdda nasledné
nejpozdéji do 72 hodin takto zvySeny stupen
ohroZeni terorismem potvrdi nebo jeho
vyhlaseni zrusi.

Vzhledem k nepredvidatelné a rlznorodé
povaze soucasnych teroristickych  hrozeb
neobsahuje materidl Zadna konkrétni opatfeni
pro jednotlivé stupné ohrozeni. Jako vhodnéjsi
se totiz ukazuji opatfeni na miru Sitd dané
situaci, pfijatd pfislusSnym orgdnem na zakladé
aktualniho vyhodnoceni.

Ochrana mékkych cilG v CR

Aktivity MV v této oblasti se vénuji dvéma
skupindm mékkych cild — skoldm a Zidovskym
objektim. MV se snaZilo fesit bezpecnost ve
Skolach jiz vroce 2013, kdy se jednou z priorit
policie stala problematika aktivniho stfelce a na
Skolach a dalSich mistech cvicila policie zakrok
proti aktivnimu Gto&nikovi. Spoluprace s MSMT
v této zdlezitosti vSak byla navdzana az po uUtoku
ve Zdaru nad Sazavou. MSMT zpracovalo v roce
2015 tzv. bezpecnostni standard pro Skoly a
Skolska zafizeni, dalsSi prace na tomto materidlu
by mély probihat ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty, véetné MV.

Problematikou ochrany Zidovskych objekt(
se MV zabyva jiz od roku 2002. Vroce 2015
probéhla fada jedndani MV svlastniky i
provozovateli Zidovskych objekt(l, koordinované
probihala také pfiprava realizace bezpecnostnich
opatfeni béhem Zidovskych svatk(. Spolecné
snahy pak budou zavrSeny podpisem
memoranda o spoluprdci mezi MV, Policejnim
prezidiem, Magistratem hlavniho mésta Prahy,
Federaci Zidovskych obci, Zidovskym muzeem
v Praze a organizaci Chabad. Hlavnim pfinosem
memoranda je vytvoreni jednotného
informacniho  kandlu  avytvofeni  funkce
koordinatora bezpecnosti Zidovskych objekta.

Neopomenutelnym ndstrojem ochrany proti
terorismu je vzdélavani zak( a studentl v ramci
vyuCovani pfimo ve Skolach. Problematika
terorismu je soucasti ramcovych vzdélavacich

programU jako jedna ze soucasti problematiky
bezpecnosti. Ke zkvalitnéni ptipravy uciteld, ktefi
tyto problematiky vyucuji, probihaji od roku
2013 vzdélavaci kurzy poradané Ndarodnim
institutem pro dalsSi vzdélavani. Vzhledem
k daleZitosti a naroénosti uvedenych
problematik avysoké poptdvce po uvedené
pripravé ze strany ucitell, byly vroce 2013
MSMT déle akreditovény vzdélavaci kurzy, které
realizuje primo HzS CR. Realizace kurzd byla
zahajena v roce 2014. Ucitelé v kurzech ziskavaji
prapravu na vyuku problematik ochrany ¢lovéka
za mimoradnych uddlosti (v€etné problematiky
terorismu). Na zakladé poptavky ze strany
ucitelll jsou tyto kurzy orientovany zejména na
praktické zplsoby prace. V roce 2014 a 2015
bylo pFislusniky HZS CR progkoleno v téchto
kurzech celkem 3 126 ucitel.

Systém vzdélavani, ktery je v soucasné dobé
nastaven v ramcovych vzdélavacich programech,
vSak nepfinasi pozadované vysledky. Uvedend
problematika je pojata prafezove,
a to prostfednictvim  nékolika  vzdélavacich
oblasti a obor(, coZz komplikuje vyuku a zejména
zpUsobuje znacné rozdily v kvalité i kvantité
vyuky. Ztohoto dlvodu vznikla vroce 2015
meziresortni pracovni skupina (zastupci MV-GR
HzS CR, PP CR, OBPPK, MZ, MD, MO, MS3MT,
Ceské 8kolni inspekce a zastupci vysokych $kol
pripravujici budouci pedagogy) k optimalizaci
stdvajiciho vzdéldvaciho procesu ve S$kolach.
Vystupem prdce této skupiny bude Zprava, ktera
bude obsahovat komplexni analyzu stavu
vzdélavani v oblasti bezpecnosti ve skolach a
navrhy opatreni ke zkvalitnéni a optimalizaci
tohoto procesu. Zprava bude predloZena cestou
Vyboru pro civilni a nouzové planovani a BRS na
jednani vlady CR.

Bezpeénostni slozky CR na Useku vymény
informaci o odhalenych  bezpecnostnich
hrozbach, jez maji plvod predevsim v projevech
terorismu, anavrhovani opatfeni kjejich
zamezovani koordinuje Spole¢na zpravodajska
skupina pfi Uradu vlady CR.
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2.3.9 Extremismus

V roce 2015 bylo zaznamendno celkem 307
(+16) akci poradanych politicky extremistickymi
organizacemi, iniciativami anebo s Ucasti osob
aktivnich v extremistickych hnutich. Celkem 106

akci nalezi krajni pravici, 141 akci bylo
zaznamenano v ramci krajni  levice a
protiislamské a  protimigrantské  skupiny

usporadaly celkem 60 akci. Zaznamenano bylo
celkem 175 trestnych ¢inG s extremistickym
podtextem.

Vyraznym tématem roku 2015 byla tzv.
migracni vina a teroristické utoky ve Francii
vlednu a listopadu. Téma bylo natolik vyrazné
reflektovano, ze doslo k transformaci celé scény
a rlstu populistickych politickych hnuti a stran.

Z hlediska  hlavnich  subjektd  krajné-
pravicové scény doslo vroce 2015 kvyrazné
zméné. Drive dominantni pozice Délnické strany
socidlni spravedlnosti byla zpocatku roku
atakovana relativné novym subjektem, a to
Narodni  demokracii. Ta wvyrazné vyutila
uprchlickou krizi k ziskani podpory v ramci Sirsi
verejnosti, mj. i diky spoluprdci se stranou
Svoboda a pfimd demokracie. Kromé toho ve
druhém pololeti roku usilovala Narodni
demokracie o vznik domobran na lokalni drovni.
Narodni demokracie se v této oblasti snazila o
spolupréci s iniciativou Ceskoslovensti vojaci
v zaloze. Pravé uspéch v osloveni Sirsi verejnosti,
zejména z ftad nespokojenych obcand, Ccini
Narodni demokracii oproti Délnické strané

V loriském roce byl zaznamenan novy trend,
a to vzestup protiislamskych a
protimigrantskych mobiliza¢nich subjektd. Za
typicky ptiklad Ize povaZovat iniciativu Islam v CR
nechceme. Pocdtkem roku se virtualni projekt
pretransformoval do Bloku proti islamu. Dne 17.
listopadu 2015 se podilel na organizovani
demonstrace, které se zucastnilo priblizné 2 500
osob a vystoupil na ni i prezident Milo§ Zeman.

Dlavodem podpory verejnosti protiislamskym
a protimigrantskym uskupenim byla zjevné
skutecnost, Ze toto hnuti se od krajni pravice a
spojeni sni dlouhodobé vefejné distancuje.
Rétorika hnuti se ale od krajni pravice pfilis
nelisi. Blok proti isldmu puasobi i s podporou
hnuti Usvit —Narodni koalice, které dlouhodobé
spolupracuje se zastupci némeckého proti-

pfistéhovaleckého hnuti PEGIDA. Uvedené
demonstrace dne 17. listopadu 2015 se zucastnil
i britsky extremista Tommy Robinson, zakladatel
English Defence League.

Vlivem osobnich animozit mezi zastupci
uvedenych uskupeni bylo protiisldmské a
protimigrantské hnuti pomérné fragmentované.
Pfesto vSak toto hnuti mélo vysokou schopnost
mobilizovat stoupence na demonstrace.

V CR bylo nadale zaznamenavano plsobeni
tzv. alternativnich médii, kterd nabizeji casto
dezinterpretované, ucelové pozménéné anebo
IZivé informace. Tato média se mj. vymezuji vidi
tzv. mainstreamovym médiim, vUci
spoleéenskému a politickému zfizeni, VUi
Evropské unii a NATO a ve vétsi ¢i mensi mife
propaguji politiku Ruské federace a soucasného
prezidenta Vladimira Putina. S cilem polarizovat
verejné minéni byly ¢asto Sifeny i dezinformace
souvisejici stématem migrace. Pfikladem
takového propagandistického webu je Aeronet
(AE — News).

Vramci krajné-levicové scény bylo nadale
nejvyznamnéjsi zejména anarchistické hnuti. To
se v roce 2015 mobilizovalo zprvu proti aktivitdm
vySe uvedenych pravicové extremistickych i
populistickych hnuti. Oproti predchozim letim
se vroce 2015 stalo pravidlem, Ze kazdou
demonstraci xenofobné zamérenych uskupeni

doprovazelo  shromdazidéni  odpurcd. Na
nékterych demonstracich to vedlo i ke
konfliktllm. Anarchistické hnuti se vramci

kampané Refugees Welcome zaméfilo i na
pomoc uprchlikim. Nasledné se anarchisté
vymezili i proti policejni operaci Fénix, pti které
bylo zadrzeno nékolik osob pro podezieni ze
zapojeni do militantni organizace Sit revolucénich
bunék. 6 osob bylo obvinéno.

Radikalni anarchisticka scéna pokracovala ve
Zharskych atocich. Jejich teréem se stal majetek
praiské restaurace Rizkdrna, kterd udajné
nevyplatila mzdy nékterym zaméstnanclim, dale
pak policejni vozidla. Ve druhé poloviné roku
2015 se uskupeni orientovalo na publikaéni
¢innost, kdy byly zvefejnény rGzné navody,
brozury a dalSi materidly slouZici k pfipravé,
planovani a provedeni sabotdzi a dalSich dtokda.
Pokus o ekonomickou sabotaz byl zaznamenan i
v ramci radikdlné environmentalniho hnuti, kdy
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v srpnu 2015 aktivisté Animal Liberation Front
vnikli do objektu kozeSinové farmy ve Velkém
Ratmirové a chovand zvifata posprejovali
barevnymi spreji, nasledkem ¢ehoz doslo
k dhynu ¢asti chovu.

Z hlediska ndbozenského extremismu nebyly
v CR zaznamenany konkrétni hrozby a rizika.
V pribéhu roku 2015 se vSak zmeénila situace
v blizkém zahrani¢i a nadale pokracuje krize na
Blizkém vychodé, coz negativné ovliviuje i
tuzemskou komunitu a tim ibezpeénostni
situaci.

Nejvétsi bezpecnostni opatfeni vroce 2015
v souvislosti s divdckym nasilim byla pfijata
v souvislosti s MS v lednim hokeji, které se
konalo v kvétnu vPraze a Ostravé. Dalsi
podobnou akci bylo pofadatelstvi ME U21 ve
fotbale, které probéhlo vcervnu v Praze,
Olomouci a Uherském Hradisti a ME v halové

2.3.10 Informacni kriminalita

Celkové je zfejmy narlst atok( pachanych
v oblasti informacni kriminality, kdy v roce 2015
bylo feseno 5 023 pfipadl, coZ je narlst oproti
predchozimu roku o 16 %. Tento vzristajici trend
bude pokracovat i nadale, coz odpovida trendu
patrnému od roku 2012. Tento fenomén souvisi
se vzrlstajicim presunem aktivit spole¢nosti do
prostfedi sité internet a rostoucimu objemu
pfendsenych dat a realizovanych obchodu
v daném prostredi.

Nejcastéjsimi projevy informacni kriminality
byvalo  vminulosti  zejména porusovani
autorskych prav, vyhrlzky a vydirani. Vroce
2015 prevladaji podvodna jednani, bylo Setfeno
2 915 pripadl podvodu v prostfedi informacnich
technologii a zejména sité internet, coz je nardst
0 19 % oproti roku 2014. Rovnéz je patrny narUst
detekce trestné ¢innosti spocivajici
v neopravnénych manipulacich s daty, kde byl
zaznamenan naruUst trestné ¢innosti o 7 % oproti
roku 2014.

Pokud jde o extremistické projevy, pak
nejcastéjSim mistem pro dané jednani byly
v roce 2015 socialni sité. Socialni sité jsou rovnéz
sluzbou, kterd je zneuzivdna k nebezpecnému
pronasledovani, kybersikané a pomluvam. Je zde
patrnd i snaha o zneuZiti téchto sluzeb
k podvodnym jednanim s cilem obohaceni se i
ziskavani citlivych informaci, které jsou nasledné
dale zneuzivany.

atletice, které se konalo v bfeznu v 02 aréné v
Praze. Dale je nutno zminit bezpecnostni
opatfeni spojend se zdpasy Ceskych fotbalovych
klubl v evropskych pohdrech (utkani Viktorie
Plzen, Sparty Praha, Liberce a
Jablonce). V souvislosti s témito akcemi a zapasy
vefejného poradku. Rovnéz byla pfijata velkd
bezpecnostni opatfeni pfi vzajemnych zdpasech
1. Synot ligy tym( Slavie Praha, Sparty Praha,
Baniku Ostrava, Viktorie Plzen, Sigmy Olomouc a
Zbrojovky Brno.

Problematika extremismu je detailné
zpracovana v samostatné Zpravé o extremismu
a projevech rasismu a xenofobie na Gzemi Ceské
republiky v roce 2015, jejimZz zpracovatelem je
MV.

Na neustalém vzestupu jsou utoky formou
tzv. phishingu (zaznamenavani pfistupovych
kodU slouZicich zejména k podvodnému pfristupu
na bankovni Ucty, z nichZ jsou pak neopravnéné
odcerpavany financni prostfedky), a to navic
v nékterych pfipadech za soubéiného zneuZziti
pfedem vytvofeného prostiedi ve formé tzv.
botnetd, tj. dtokem vytvorenych cilovych stanic,
urcenych k pachani dalsich kriminalnich aktivit.
Podobna profesionalizace systému je patrna i ve
varianté  aktivnich odkazd, odkud obét
kompromituje sv(lj vlastni systém. V roce 2015
se jednalo zejména o masivni viny utok( na
pocatku roku, jejichz projevem byly phishingové
utoky na bankovni instituce a na prostredi
uzivatell, a to jak v prostiedi pocitach uzivateld,
tak soubé&Ziné i na prostfedi mobilnich
komunikacnich  zafizeni, pres které jsou
provadény nejCastéji autorizace pfistupl do
uctd. Ze strany pachatelt je naprosto ziejma
zvySujici se profesionalizace a délba prace
jednotlivych fazi atokd.

Na uzemi CR neni jinak &asty vyskyt
organizatorl takovéhoto jednani, nicméné staly
je vyskyt tzv. bilych koni (oznacovanych také jako
,e-mules”), ktefi maji za kol prevzit na svij ucet
neopravnéné odcerpané prostfedky z uctu
poskozeného a ty jinym platebnim kandlem
poslat dale tak, jak jsou instruovani.

Béhem roku 2015 byla rovnéz patrna
rozsifujici se tendence zneuzivani socialnich siti
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k ziskani pristupl k mikroplatbam uZivatele, kdy
na zakladé takto ziskaného pfistupu byly
nasledné odcerpdny vsechny dostupné financni
prostredky.

Dale byly detekovany vyskyty kradezi identit,
které byly zneuzivany ke kompromitaci fyzickych
a pravnickych subjektl, anebo slouZi k vyuZiti
ukradené identity jako legendy pro pachani
navazné kriminality, zejména podvodnych
jednani. Nezanedbatelné jsou podvodné aktivity
vramci inzertnich portald, kde se mimo jiz
zminéné podvrhy objevuji prodeje véci
pochdzejicich ztrestné cinnosti a véci, jejichz
volna distribuce neni povolena.

Stéle se rozsitfujicim projevem u podvodnych
jednani je narlGst vyvadéni a prevadéni
finanénich prostfedkl do virtudlnich mén,
zejména meény Bitcoin. Virtudlni mény jsou
rovnéz Casto vyuzivany i k platbam za obchody
s nedovolenym zboZzim, a to nejcastéji v ramci
obchodi sjednavanych v siti Tor.

V ramci Sifeni zakdzanych forem pornografie
je stdle patrné, Ze nejaktivnéjSi projevy jsou
v uzavienych komunitdch, které se neustale
zdokonaluji technicky. Soucasti socidlni interakce
je i provérovani cleni komunity. Dané materialy
jsou pak Siteny s vétsi latenci, a to zejména pres
elektronickou postu, uUlozné prostory a pres
pfimou vyménu instant messengerll. Detekce
takovych aktivit vyZzaduje vétsi nasazeni vlastni
operativni ¢innosti, aby byla moZna infiltrace do
danych komunit. V souvislosti s détmi je snaha
pachatell ziskdvat cestou sité internet materialy
intimniho az pornografického charakteru,
zejména fotografii, pfimo od déti. Stale castym
projevem jsou i trestné ciny mravnostniho
charakteru, kdy samotné détské obéti
dobrovolné, byt bez vnimani nebezpedi z toho
plynoucich, se nabizeji, resp. nabizeji své
pornografické materidly, anebo se nechavaji

k pofizeni takovych materidld dobrovolné
zneuzivat.
Pokud se tyka rizik wvyplyvajicich ze

znemoznéni zjisténi identit pachatell, je nutné
poukdzat na nebezpedi Sifeni anonymniho
pfipojeni do sité internet prostfednictvim volné
pristupnych Wi-Fi bod a anonymniho pfipojeni
z predplacenych karet mobilnich operatord. Na
druhou stranu jsou rovnéZ patrné aktivity
smérujici ke sbéru citlivych dat z podvrhnutych
Wi-Fi hot spotd.

V oblasti informacni kriminality pretrvavaji
problémy s pouZitim odpovidajicich dikazl pred
soudem a dosazenim konecného odsouzeni
pachatelll. Jednim z hlavnich problém( trestni
justice tak v oblasti kyberkriminality zUstdva
ucinné ziskavani, predavani a pfijimani
elektronickych diikazd a jejich pfipustnost
v fizeni pfed soudem. Aktualné se proto na
urovni EU vedou na toto téma Zivé diskuze za
Ucelem posouzeni, jaké dalsi akce v této oblasti
jsou potfebné, mozné a uskutecnitelné.

Dle poznatk( IKSP u pachatelll kybernetické
kriminality z0stdva radové mnohem vice jimi
spachanych skutk( nepotrestano i neohlaseno,
nez u skutk( obecné kriminality.

Kybernetickou kriminalitu v soucasné dobé
rozvijeji ti, ktefi v ni hledaji zdroj obzivy, coz
vede k nardstajicimu zapojeni organizovaného
zloCinu. Vice informaci obsahuje Analyza trend
kriminality v roce 2014 dostupnd na webu IKSP
(http://www.ok.cz/iksp/).

Opatreni

Odbor informacni kriminality SKPV byl k 1.
Fijnu 2015 preveden pod Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlocinu SKPV. K 1. lednu 2016
vznikl v rémci U0O0OZ novy odbor (V8), jeho? cilem
je odhalovani a vySetfovani nejzavaznéjsi trestné
¢innosti v oblasti  kyberkriminality.  Odbor
informacni kriminality bude vytvaret metodiku a
podplrnou cinnost krajam, funkce kontaktniho
bodu pro mezindrodni spolupraci v této oblasti
bude zachovana. V budoucnosti se predpoklada
navySovani poctu sluzebnich mist pro tyto
odbory. V souvislosti s uvedenym personalnim
posilenim je planovano také efektivnéjsi a
intenzivnéjsi vzdélani policejnich specialist(.

V oblasti potirani informacni kriminality
pokracoval provoz tzv. Hotline PCR. Jedna se o
on-line formular Hlaseni kyberkriminality, ktery
je verejnosti zpfistupnén na internetovych
strankdch  www.policie.cz.  Prostfednictvim
tohoto formuldfe mohou obcané jednoduse
hldsit zavadny obsah a zavadové aktivity v siti
internet. Za rok 2015 bylo evidovano celkem
3173 podnétl (oproti roku 2014 se jednd o
pokles o 3417 podnétl, tedy o 52 %)
smérovanych pravé do oblasti kybernetického
prostfedi. Od 1. fijna 2015 spadd provozovani
Hotline pod U0OOZ.
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2.3.11 Kyberneticka bezpecnost

Gestorem problematiky kybernetické
bezpecnosti a narodni autoritou v této oblasti je
Ndrodni bezpeénostni ufad, ktery provozuje
Narodni centrum kybernetické bezpecnosti
(NCKB). To se sklada ze dvou oddéleni. Prvnim je
vladni bezpecnostni tym GovCERT.CZ, jehoz IT
odbornici poskytuji pomoc s technickym fesenim
kybernetickych bezpecnostnich incident(,
provadi penetracni testovani, analyzu malware a
zajistuji  sdileni informaci o incidentech a
budoucich trendech v této oblasti s IT komunitou
i verejnosti. Druhym je Oddéleni teoretické
podpory, vyzkumu a vyvoje, které se soustredi
na netechnické aspekty kybernetické
bezpecnosti, zejména na tvorbu a implementaci
kybernetickou bezpe¢nostni politiky CR, uréovani
kritické  informacni infrastruktury (KIl) a
vyznamnych informacénich  systéma  (VIS),
mezindrodni spolupraci, osvétu a vzdélavani,
publikacni Cinnost a dalsi aktivity.

Incidenty v roce 2015

Prvni Ctvrtleti roku 2015 se vyznacovalo
cetnymi utoky na principu socialniho inZenyrstvi,
kdy utocnici na své obéti cilili pomoci
sofistikovanych ~ podvodnych  zprav. Tyto
podvodné zpravy ve vétsiné pripad obsahovaly
Skodlivou pfilohu nebo odkaz sméfujici na
podvodné webové stranky. Utocnici témito
zpravami v nejvice pripadech cilili na zakazniky e-
shopUl, bank, zaméstnance statni spravy a dalsi
skupiny. V druhém ctvrtleti roku se GovCERT.CZ
setkdval zejména s incidenty typu podvodnych
zprav, DDoS Gtokd® nebo ransomware™. Pocatek
tretiho Ctvrtleti se vyznacoval zejména narlistem
infikace  pocitac  instituci statni  spravy
ransomwarem. Tak jako v pfedeslych pfipadech
se vétsi Cast dat podafilo obnovit ze zdlohy.

° Distributed Denial of Service — dotasné vyrazeni

systému (internetové stranky, aplikace) z provozu,
zpUsobené jejim zahlcenim smyslenymi pozadavky na
pfipojeni prostiednictvim sité zpravidla virem infikovanych
poditacd.
1 Jednd se o druh kodlivého programu, ktery
zabranuje pfistupu k infikovanému pocitaci. Tento program
zpravidla vyZaduje zaplaceni vykupného pro zpfistupnéni
pocitace.

Aktualni informace zverejriuje NCKB priibézné na
svych internetovych strankach www.govcert.cz

Statni kyberspionaini kampané

V soucasné dobé probihaji témér po celém
svété dlouhodobé kyberSpionazni kampané
sponzorované staty a provadéné bud piimo
statnimi aktéry (uréitymi slozkami statu), nebo
aktéry statem placenymi. Tyto Utoky miti také na
CR. Je velice pravdépodobné, %e s rostouci
digitalizaci verejné i soukromé sféry bude
intenzita kyberSpionaznich utoku stoupat.

Cilem téchto kampani jsou a nadale budou
predevsim informace z politické oblasti, z oblasti
vojenstvi a diplomacie, védeckotechnické
oblasti, oblasti prlimyslu a energetiky. Zcizena
data a informace mohou byt vyuZivany k
vlastnim Gceldm, at jiz k politickym nebo k
védecko-pramyslovym, nebo napfiklad k
dehonestaci urcitych osob ¢i pfimo statd, k
dezinformaci, pfipadné k vydirani.

KyberSpionazni utoky vsak necili pouze na
data jako takova, ale v posledni dobé se zaméruji
spiSe na kradeZe osobnich udajl a pfihlasovacich
udajG do informacnich  akomunikacnich
systémud. Tyto Udaje jsou pak vyuZivany
k sofistikovanym datokdm vyuZivajicim metod
socidlniho inZzenyrstvi.

Kromé poctu kyberSpionaznich kampani
stoupa i technicka droven jejich provedeni. Starsi
kyberspionazni kampané jsou vyuZivany ddle i po
odhaleni nebo jsou dale preprodavany. | z
tohoto dlvodu je velice pravdépodobné, Ze
pocet stath Ci statnich aktér(i schopnych vést
vlastni kyberSpionazni kampané pfistich letech
poroste.

Mezinarodni spoluprace

Rok 2015 byl ve znameni prohlubovani
spoluprace se strategickymi partnery lzraelem,
Spojenymi staty a Korejskou republikou. Mezi
dalsi zahrani¢ni partnery svysokou mirou
bilateralni spoluprace patfi Itdlie, Némecko,
Lucembursko, Rumunsko, Kanada a Estonsko.
Ceskd republika také voblasti kybernetické
bezpecnosti aktivné rozviji spolupraci
s Evropskou unii, NATO a dalSimi mezinarodnimi
organizacemi.
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Vramci EU Ceskd republika vroce 2015
pokracovala v préci na vyjednavani smérnice o
bezpecnosti siti a informaci, predstavené
Evropskou komisi v Unoru 2013. Konecny navrh
byl na drovni COREPER ¢lenskymi staty schvalen
dne 18. prosince 2015.

NBU se také aktivné podilel na pfipravé
nového formdtu Memoranda o porozuméni
s NATO o spolupraci voblasti kybernetické
obrany, které nasledné dne 12. fijna 2015
podepsal reditel Uradu Ing. DuSan Navratil a
naméstek generalniho tajemnika NATO Sorin
Ducaru. CR se stala prvnim ¢lenskym stitem
NATO, ktery toto memorandum podepsal.

Vroce 2015 NBU pokracoval v ramci
nékolika evropskych projektd v poskytovani
asistence  statlm, které buduji  systém

kybernetické bezpecnosti. Za timto Ucelem se
uskutecnily workshopy o institucionalnim,
pravnim a technickém rdmci kybernetické
bezpecnosti pro Jordansko, Srbsko a Bosnu a
Herzegovinu. Zastupci NBU také v rdmci projektu
TAIEX Evropské komise prezentovali na Zadost
ukrajinské vlady v Kyjevé.

Cviceni

V bfeznu 2015 probéhlo Mezinarodni cvi¢eni
organli krizového Fizeni NATO CMX 2015.
Hlavnim koordindtorem cvi¢eni na narodni
urovni byla Sekce obranné politiky a strategie
MO (SOPS MO), cvi¢eni se aktivné tcastnil NBU a
rezorty MZV a MV.

V dubnu se Ceskd republika opét zapoijila do
nejvétsiho mezindrodniho technického cviceni
kybernetické bezpecnosti Locked Shields, které
je kazdorocné poradano prostrednictvim NATO
Cooperative Cyber Defence Center Of Excelence
v Tallinnu v Estonsku, tento rok se zapojil
rekordni pocet vice jak 400 odbornik( z 16 zemi
svéta. Ceskd republika skoncila na celkovém
sedmém misté, nicméné ziskala prvenstvi ve
dvou ze tfi samostatnych kategorii, a to pravni a
medialni.

Narodni cvi¢eni CYBER CZECH 2015: ve
dnech 16. — 18. ¢ervna 2015 usporadal NBU ve
svém prazském sidle a ve spolupraci s European
Cyber Security Initiative a Evropskou obrannou
agenturou teoretické cvieni kybernetické
bezpecnosti s ndzvem Strategic Decision Making
Course & Exercise on Cyber Crisis Management.
Hlavni daraz byl kladen na procviceni

komunikacénich kanall a krizové spoluprace mezi
vykonnou moci, armadou a zpravodajskymi
sluzbami, policii a justici a soukromym sektorem.
Druhou, technickou ¢&ast cviéeni pak NBU ve
spolupraci s UVT-MU usporadal ve dnech 6. a 7.
fijna 2015.

V listopadu 2015 se NBU spolu s MO jiz
popaté spolecné zapojily do kazdorocniho
alianéniho cvi¢eni kybernetické bezpecnosti
Cyber Coalition, které probéhlo pod Fizenim
NATO Allied Command Transformation.

V roce 2015 NBU uskutenil prvni cvieni na
kli¢ pro zahrani¢niho partnera. Jednalo se o
americké Ministerstvo obrany a velitelstvi
kybernetickych sil USA (USCYBERCOM). Na jejich
7adost NBU vyslal dva experty a ptipravil modul
do vzdélavaciho programu budoucich ¢len(
velitelstvi kybernetickych sil a dalSich slozek.
Zaméstnanci NBU pfipravili specializované
Skoleni a navazné strategické table-top cviceni
reflektujici aktualni déni ve svété. Udalost méla
kladny ohlas a predstavitelé Pentagonu projevili
zajem o opakovani i v roce 2016.

Opatieni

1. ledna 2015 veSel vucinnost zdkon
€. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti,
spolec¢né s provadécimi predpisy, o mésic pozdéji
vldda pfijala Narodni strategii kybernetické
bezpelnosti na obdobi let 2015-2020, na kterou
vkvétnu navazal Akcni  plan.  Strategie
pfedstavuje uceleny soubor opatfeni, ktery
definuje vizi Ceské republiky v oblasti
kybernetické bezpecnosti a pojmenovava
sledovany cilovy stav. Formuluje rovnéz zakladni
principy, které bude pfi zajiStovani kybernetické
bezpelnosti nasledovat a dodrzovat. Akéni plan
pak na pfistich pét let definuje konkrétni ukoly
k jejimu naplnéni. U kazdého ze 141 ukoll je
uveden subjekt, ktery za splnéni odpovida, a
termin, do kdy se tak ma stat.

Z podnétu NSZ byly v prosinci 2015 zahdjeny
kroky za Ucelem vzniku sité specialistt statniho
zastupitelstvi na kybernetickou kriminalitu. Tito
specialisté by méli plsobit na drovni jednotlivych
krajskych statnich zastupitelstvi. Sit statnich
zastupcl - specialistd na  kybernetickou
kriminalitu  vznikla vlistopadu 2015 také
na mezinarodni drovni pod zastitou jednotky
EUROJUST. Kontaktnim bodem této sité je statni
zastupce NSZ.
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V prosinci 2015 byla k projednani do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR
predloZena novela zdkona ¢. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech jako snémovni tisk 655.
Tato novela zahrnuje opatfeni, kterd bylo tfeba
legislativné zakotvit, protoZze jejich potieba
vznikla v dobé od pfrijeti tohoto zakona v roce
2009 a nebyla obsazena v predeslych
novelizacich.  Novela  zakotvuje  opatfeni
vyplyvajici ze zidkona ¢. 181/2014 Sh., o
kybernetické bezpecnosti. Soucasné prohlubuje
opatfeni, ktera maji za cil zpfesnit a upravit
principy pfistupu opravnénych subjektd k
udajliim v zakladnich registrech. Tato opatfeni
dale zvySuji ochranu statem garantovanych
referencnich Udaji, které jsou v zakladnich
registrech vedeny a pfinasi dalSi technicka
opatreni k jejich zkvalitnéni.

Po vstupu zdkona o  kybernetické
bezpe€nosti v G¢innost NBU zahdjil proces
uréovani prvka kritické informacdni infrastruktury,
které spolecné svyznamnymi informacnimi
systémy zacaly plnit povinnosti podle zakona.
K 31. prosinci 2015 bylo uréeno formou opatieni
obecné povahy nebo usneseni vlady 76 prvki
Kritické informaéni infrastruktury* a cca 105
Vyznamnych informacnich  systém@.'> Byl
pripraven systém kontroly podle zakona o
kybernetické bezpecnosti a zkuSenosti ziskané
v prvnim roce pomohly kidentifikaci mozZnych
budoucich legislativnich zmén.

V roce 2015 NCKB =zapocal budovani
laboratore pro forenzni analyzu hlasenych i jinak
detekovanych kybernetickych bezpecnostnich
incidentl, kterd sjejich rostoucim poctem
nabyva na aktualnosti. Laborator bude vyuZivana
i béhem cviceni kybernetické bezpecnosti a pfi
spolupraci  snarodnimi i  mezinarodnimi
partnery, kterou GovCERT.CZ postupné rozviji,

" Jednd se kritickou infrastrukturu (vyrobni a

nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunkénost by méla
zavazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, verejnou

spravu a zabezpeceni zakladnich Zivotnich potreb
obyvatelstva.) voblasti informacnich a komunikacnich
systéma.

12 Vyznamny informacni systém ma zasadni vyznam
pro fungovani verejné spravy (napf. informacni systém
zakladnich registra, informacni systém datovych schranek a
dalsi).

napfiklad s Policii CR nebo Evropskym centrem
pro pocitatovou kriminalitu EC3 spravovanym
Europolem.

V. rdmci svych proaktivnich  cinnosti
GovCERT.CZ pomoci nékolika nastrojii analyzuje
data z uzavrenych a verejné dostupnych zdrojd,
jez obsahuji indikatory o kompromitaci systémd.
Shromazdovany jsou mimo jiné informace o
phishingovych utocich®®, pranicich do siti,
spamu, Skodlivych programech a dalSich
elektronickych podvodnych aktivitach.

Usnesenim €. 520 ze dne 1. Cervence 2015
vldda rozhodla o persondlnim a financnim
posileni NBU v prib&hu let 2016-2018, které
reflektuje  potfeby vyplyvajici ze ZKB a
strategickych dokumentd, jakoZ i rostouci objem
a kvalitu prace pfi fteSeni kybernetickych
bezpecnostnich incidentd.

Kyberneticka bezpecnost v resortu MV

Mezi zakladni organizacni opatreni v resortu
MV podle zdkona o kybernetické bezpecnosti
patfi:

e prijeti resortni Politiky Systému fizeni
bezpecnosti informaci resortu Ministerstva
vnitra na zakladé zdkona ¢. 181/2014 Sb. o
kybernetické bezpecnosti,

e ustanoveni Vyboru pro fizeni kybernetické
bezpecnosti,

e zavedeni Systému  Fizeni  bezpeclnosti
informaci resortu Ministerstva vnitra (ISMS),
e certifikace Systému fizeni bezpecnosti

informaci resortu Ministerstva vnitra dle 1SO
27000-27010,

e spusténi e-learningu v resortu MV ke zvyseni
bezpecnostniho povédomi o povinnostech
plynoucich nejen ze zakona o kybernetické
bezpecnosti,

Dalsim zdsadnim krokem pti implementaci
technickych opatfeni zdkona o kybernetické
bezpecnosti bylo vybudovdni a spusténi
Dohledového centra eGovernmentu (DCeGOV)
pro zajisténi kybernetického bezpecnostniho
dohledu - Security Operation Center for
Continuous Reliability (SOCCR), umoznujici

Bltoky cilici na ziskavani citlivych ddaji (hesla,
Cisla kreditnich karet apod.) v elektronické komunikaci.
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monitorovat komunikacni a informacni systémy
spadajici do kritické informacni infrastruktury a
mezi vyznamné informacni systémy.

Na Dohledové centrum eGovernmentu jsou
od 1. ledna 2016 postupné napojovany
informacni systémy vsouladu se zdkonem
stanovenym harmonogramem.

2.3.12 Bezpecnost silnicniho provozu

PCR v roce 2015 etFila 93 067 (+7 208, +8,4
%) nehod, pfi kterych bylo 660 (+31, +4,9 %)
osob usmrceno, téZce zranéno bylo 2 540 (-222, -
8 %) osob a 24 426 (+771, +3,3 %) osob bylo
lehce zranéno. Odhadnutd hmotna skoda policii
na misté nehody je 5 439 mil. K¢ (+505,9 mil. K¢,
+10,3 %).

PCR v roce 2015 evidovala 4 544 (-93) nehod
zavinénych pod vlivem alkoholu (tj.4,9% z
celkového poctu), pti kterych bylo usmrceno 62
(-1) osob (tj. 9,4 % z celkového poctu) a dalsich 2
267 (-99) osob bylo zranéno. Pripadl, kdy
kontrola na ptritomnost ndvykovych latek u fidice
vozidla byla pozitivni, evidovala policie 301
(+41), pritom bylo 12 (+6) osob usmrceno a
dalsich 157 (+19) osob zranéno. V roce 2015 bylo
zaznamenano 15 101 (+893, +6,3 %) pripadl (tj.
16,5% z celkového poctu nehod), kdy vinik
nehody z mista ujel. Pfitom bylo 14 (+4) osob
usmrceno a dalSich 780 (-4) zranéno. Nejcastéjsi
hlavni pticinou nehod Fidi¢d motorovych vozidel
zUstava i nadale nespravny zplsob jizdy (63,7% z
poctu téchto nehod); na nespravny zpusob jizdy
pfipada i nejvyssi pocCet usmrcenych osob.
Podrobné vyhodnoceni bezpecnosti silni¢niho
provozu bude soucasti Vyhodnoceni Resortniho
akéniho planu bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu, ktery vychazi z Ndrodni strategie BESIP
do roku 2020. Vyhodnoceni je zverejriovano do
konce dubna na webovych strankach MV.

Opatreni

Vramci sluzby dopravni policie je pro rok
2016 planovano nasazeni celkem 88 ks novych
specialnich sluzebnich dopravnich prostredk( v
civilnim  provedeni pro skryty dohled,
vybavenych zdznamovou a méfici technikou (53
ks predano 14. 12. 2015, 35 ks bude pfedano do
30. 6. 2016), urcenych pro pfimy dohled na

bezpenost a plynulost silniéniho provozu
(budou dislokovdany na vSechny dopravni
inspektoraty) a dale pofizeni a nasazeni celkem
477 ks novych sluzebnich dopravnich prostredkd
v barevném provedeni se specidlni vybavou pro
potfeby PCR.

V oblasti prevence nehodovosti a dopravni
vychovy realizovalo v roce 2015 MD mimo jiné
nasledujici aktivity:

e pravidelné a aktudlni vyhodnocovani statistik
nehodovosti na celostatni a krajské urovni,

e vyroba a vysilani 19 edukativnich TV spot(
BESIPKY v Ceské televizi

e realizace kampané — ,,Ridim, piju nealko pivo“
— projekt zaméreny na alkohol za volantem a
alkohol za cyklistickymi Fiditky

e zajisténi projektu The Action — multimedialni
projekt zaméreny na mladé zacinajici fidice

e interaktivni vyukovy program pro zaky MS (3-
6 let) véetné metodiky pro ucitele MS a
vyukového Zdkovského portfolia s hernim
planem a pexesem

e ulebnice dopravni vychovy pro I. stuperi ZS —
navazuje na vyukovy material pro MS, rozviji
kompetence 74k MS v oblasti DV; tisténd i
elektronicka verze ucebnice + metodika pro
ucitele — dolozka MSMT

e realizace kampané ,Vidime sel!” — téma
viditelnosti a pouzivani reflexnich prvkd na
odévu

e zajisténi 18 ks mobilnich dopravnich hfist s
cilem umoznit dopravni vychovu
v lokalitich CR somezenym pfistupem
k dopravnim hristim
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2.3.13 Bezpecnost civilniho letectvi

Bezpecnost civilniho letectvi se v lorfiském
roce dostala do popredi zejména kvdli
incidentlim, které se staly v zahrani¢i. Uroven
ochrany v Ceské republice vroce 2015 Ize
hodnotit jako dobrou. Na narodni i mezinarodni
Urovni bude v nadchazejicim obdobi dochdazet
kjesté uzSimu propojovani  problematiky
bezpecnosti civilniho letectvi a terorismu.

Na narodni Urovni je zvlastnim koordinacnim
organem pro koordinaci a planovani opatreni k
zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi
Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho
letectvi, kterou zfizuje MD. DalSimi ¢leny této
komise jsou zastupci UFadu pro civilni letectvi,
MV, MO, MZV, MF (GRC). MV se ve spolupréci
s Policii CR, zpravodajskymi sluzbami, MD a
Ufadem  pro  civilni  letectvi  podili
na vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb pro
civilni letectvi. Dale se zabyva problematikou

policejnich  slozek na letistich  (véetné
ozbrojenych doprovodu).
Opatieni

Zvysend  bezpecnostni  opatfeni  jsou
pfijimana na zakladé vyhodnoceni

bezpeénostnich hrozeb, pfipadné na zakladé
vyZadani jiného statu. Nékteré pozadavky jsou
dany trvale (napf. lety do Izraele), jiné se resi
operativné, nékdy mohou byt pfijaty i na zakladé
pozadavku leteckych spole¢nosti nebo leteckych
Urada cizich statll. Uvedena opatieni se mohou
tykat napftiklad prisnéjsSiho provadéni kontrol na
letisti, pfisnéjSich postupl pro zajisténi ostrahy
letisté (navySeni poctu pritomnych pfrislusnikd
PCR), v krajnim pfipadé mbze dojit k omezeni
provozu letist.

Vroce 2015 byl zahajen projekt ke zvyseni
bezpecnosti na LetiSti Vaclava Havla v Praze.
Ucastniky projektu jsou i zastupci PCR,

zpravodajskych sluzeb ¢&i CS CR. Projekt si klade
za cil vyuzit novych technickych prvkd a jejich
nastavbové integrace do jednotného systému
fizeni bezpecnostnich rizik. Ddraz je kladen na
spolec¢ny postup bezpecnostnich sborl na letisti
proti novym trendlim a hrozbam mezinarodniho
terorismu. Realizaci projektu dojde naptiklad ke
zlepseni kamerového systému a integrace
dalSich bezpecnostnich varovnych systémd,
zajiSténi ostrahy vnéjsi hranice arealu letisté,
spole€ného  vycviku persondlu letisté a
bezpecnostnich slozek, kontroly podezrelych
predmétl, detekce radioaktivniho zareni i
nebezpecénych latek.

1. Unora 2015 nabyla ucinnost novela zdkona
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Mezi hlavni
zmény patfi preneseni odpovédnosti za systém
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
na Ufad pro civilni letectvi, ktery se tak stava tzv.
pfislusnym orgdnem, ktery koordinuje a
monitoruje provadéni spolecnych zakladnich
norem Evropské unie. Zakon také napftiklad
stanovil prisnéjsi provadéni ovéreni spolehlivosti
osob, které vstupuji bez doprovodu do
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté.

Vroce 2015 byl také novelizovan Narodni
bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi
pred protiprdvnimi Ciny a to zejména v souladu
s novelizaci zakona o civilnim letectvi (presné
rozdéleni Cinnosti a odpovédnosti jednotlivych
organl, nové povinnosti provozovatel( letist,
leteckych dopravcli apod.). Dale byl doplnén o
posileni pravomoci provozovatele letisté
voblasti zajisténi vstupl a vjezdd do
vyhrazenych zén letisté.
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3. POLITIKA V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI A VEREJNEHO

PORADKU

Soucasti této kapitoly jsou zejména opatieni MV
aPCR jako hlavnich garantd oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného poradku, vztahujici se
k oblasti legislativni, preventivni, ekonomické,
personalni, vyzkumu a vyvoje a vzdélavani.

Materidly tykajici se celkové problematiky
bezpe¢nosti CR a tedy i oblasti vefejného
pofadku a wvnitfni bezpecnosti projednava
v rozsahu svého zakonného zmocnéni
Bezpecnostni rada statu (BRS) také vramci
Vyboru pro vnitini bezpec¢nost (VVB).

3.1 LEGISLATIVNI AKTIVITY

Dalsi legislativni aktivity jsou soucdsti
prislusnych kapitol zpravy.

Na zdkladé vysledku jednani BRS (9. cervna
2015, usneseni ¢. 29) je MPO pfripravovana
novela vyhlasky ¢. 357/2012 Sb., o uchovavani,
predavani a likvidaci provoznich a lokaliza¢nich
udajd. Novela vyhlasky byla na pfelomu fijna a
listopadu 2015 zaslana do pripominkového fizeni
a v soucasnosti probiha vyporadani pripominek.

Trestni zakonik

Zakonem €. 165/2015 Sb., kterym se méni
zdkon ¢&. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti, se reagovalo na mj. poZadavky
vznesené v hodnotici zpravé Ceské republiky
ohledné inkriminaci, kterou schvalila Skupina
statll proti korupci (tzv. GRECO) v ramci tfetiho
hodnoticiho kola najafe 2011, a poZadavky
Vyboru expertl pro hodnoceni opatifeni proti
prani Spinavych penéz afinancovani terorismu
(tzv. Moneyval). Na zakladé doporuceni Zpravy
ze Ctvrté hodnotitelské navstévy Moneyvalu byla
do ceského trestniho prava zavedena trestnost
pfipravnych jednani u nékterych trestnych cind
proti majetku, a to u trestného cinu podilnictvi
a legalizace vynosll ztrestné Ccinnosti. Tento
zakon také dopliuje objektivni stranku skutkové
podstaty nepfimého Uplatkarstvi, a také
upravuje skutkové podstaty nedovolené vyroby

Vroce 2015 se uskutecnilo pét fadnych
schlizi BRS a Sest jednani predsednictva BRS.
Jednani byla vénovdna mimo jiné odstranovani
nasledkd  vybuchu muniéniho skladu ve
Vrbéticich, tragické udalosti v Uherském Brodu,
zavadéni zdkona o kybernetické bezpecnosti,
rozvoji PCR, protiteroristickym opatfenim a
pravidelnym zprdvdm zoblasti migrace a
extremismu.

a drZeni radioaktivni |atky a vysoce nebezpecné
latky podle § 281 TZ a nedovolené vyroby a
drzeni jaderného materidlu a zvlastniho
Stépného materidlu podle § 282 TZ a zvysuje
trestni sankce u trestnych ¢ind neopravnény
pfistup k pocitacovému systému a nosici
informaci podle § 230 TZ a opatfeni
a prechovavani pfistupového zafizeni a hesla k
pocitacovému systému a jinych takovych dat
podle § 231 TZ tak, aby cesky pravni rad splfioval
pozadavky smérnice Evropského Parlamentu
aRady 2013/40/EU o Gtocich na informacni
systémy anahrazeni rdmcového rozhodnuti
Rady 2005/222/SVV.

Trestni rad

Jako snémovni tisk 458 je projednavan
navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 141/1961
Sb., otrestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni  pozdéjSich  predpisli, a zdkon
¢.40/2009 Sb.,  trestni  zdkonik, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Vtomto navrhu se
mj. navrhuje  zavedeni trestnosti pfipravy
trestného Cinu  zkrdceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a také zavedeni
institutd docasného odlozeni trestniho stihani
arozhodnuti o nestihani podezielého. Tyto
instituty osobé, kterd poskytla Uplatek pouze
proto, Zzeo néj byla pozadadna, za splnéni
zakonnych podminek zarucuji, Ze trestni stihani
proti ni vibec vedeno nebude. Jde o obdobu
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speciadlni acinné litosti, kterd byla obsaZena
v predchozim trestnim zakoné, kterd nebyla pro
kritiku ze strany mezindrodnich organizaci
prejata do nového trestniho zdkoniku; na rozdil
od dfivéjsiho reSeni by tento model mél
predstavovat Uc¢innéjsi nastroj, nebot zajistuje
aktivni ucast aktivné uplacejiciho v trestnim
fizeni vedeném proti uplacenému.

Prestupky

Vladni navrh zdkona o odpovédnosti za
prestupky a ftizeni o nich (snémovni tisk 555),
ktery byl projednan Poslaneckou snémovnou
dne 16. prosince 2015 v ramci prvého cteni,
predstavuje jeden z vyznamnych milnikd reformy
spravniho trestani, na které MV pracuje
pribézné nékolik let. U&innosti ma zakon nabyt v
cervenci 2017. Cilem navrhu zdkona je odstranit
nedostatky soucasné Uupravy. Toho ma byt
dosazeno predevsim tim, Ze podminky
odpovédnosti za prestupky a dosavadni jiné
spravni delikty budou sjednoceny do jednoho
zakona. V soucasnosti totiz chybi obecnd uprava
podminek  odpovédnosti pravnickych  a
podnikajicich fyzickych osob za spravni delikt.
Podminky  odpovédnosti pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob za sprdvni delikt
jsou dnes rozptylené asi ve dvou stovkach
raznych zakon(, kde jsou reseny nedostatecné,
pficemZ mezery v této oblasti vypliuje pouze
rozhodovaci praxe soudl. Navrh zakona dale
upravuje sankéni Fizeni pred sprdvnim organem
zaloZené na podpurném pouziti spravniho radu.

VIadni navrh zdkona o nékterych prestupcich
(snémovni tisk 554), ktery byl projedndn
Poslaneckou snémovnou dne 16. prosince 2015
v ramci prvého cteni, byl vypracovan v
souvislosti s vlddnim navrhem zdkona o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
Uginnosti ma zakon nabyt takté? v Eervenci
2017. Duvodem pro jeho vypracovani byla
skutecnost, Ze novy zdkon o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich nebude na rozdil od
stdvajictho zakona o prestupcich upravovat
jednotlivé prestupky. Prestupky upravené dnes
ve zvldstni casti zdkona o prestupcich budou
presunuty do jednotlivych zakonU upravujicich
vykon verejné sprdvy, v nichZ jsou stanoveny
povinnosti, jejichz poruseni se trestd. Ty
prestupky, u nichZ tento postup neni mozny,
jsou predmétem vladniho navrhu zakona o

nékterych prestupcich. Jednd se napriklad o
prestupky proti verejnému poradku, majetku
nebo obcéanskému souziti.

Zajisténi majetku v trestnim fizeni

Zakon ¢. 86/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a
véci vtrestnim fizeni aozméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisli, a dalsi
souvisejici zakony byl zpracovan na zakladé
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014 a Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011-
2014. Zhlavnich zmén, které byly vtomto
navrhu obsazeny, Ize zminit

e rozSiteni moZnosti prodeje zajisténého
majetku  (tj. transformace zajisténého
majetku na zajisténé penéini prostredky)

e vymezeni prav a povinnosti spravce
zajisténého majetku véetné vyslovné Upravy

spravy zajisténych podild v obchodnich
korporacich
e zavedeni mozZnosti zajiSténi pouze Casti

majetku pro ucely vykonu trestu propadnuti
majetku a zavedeni moznosti zajistit majetek
pro ucely vykonu penézitého trestu

e vyjasnéni postaveni zucastnéné osoby
v pfipadé, kdy ma byt zabrana véc, ktera je
soucasti majetku svérenského fondu

e obligatorni uloZeni trestu propadnuti véci,
kterd je pfimym vynosem trestné ¢innosti

Zakon o statnim zastupitelstvi

Jiz od roku 2011 pokraduji pfipravy nového
zakona o statnim zastupitelstvi. Navrh zdkona byl
v pribéhu roku 2015 opét prepracovan. V zafi
2015 predstavilo MS konecnou podobu navrhu
zdkona o statnim  zastupitelstvi, kterou
Legislativni rada vlady schvdlila s dil¢imi
pfipominkami dne 25. 2. 2016.

Evidence obyvatel a rodnych cisel

Dne 7. prosince 2015 vstoupil v platnost
zédkon ¢. 318/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zadkonl (zdkon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 328/1999 Sh., o ob¢anskych prikazech,
ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 329/1999
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Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dalsi souvisejici zakony, které nabyly
ucinnosti dne 1. ledna 2016.

e evidence obyvatel - doslo k rozsifeni udajl
vedenych v agendovém informacnim systému
evidence obyvatel a ke zméndm ve vyuzivani
evidovanych udajd

e rodna Cisla - v souvislosti s osvojenim zletilé
fyzické osoby jiz neni provddéna zména
rodného Cisla a stejné tak v ptipadech, kdy pfi
osvojeni nezletilé fyzické osoby dochdzi u
téhoZ osvojence a tychZ osvojitelll pouze ke
zméné stupné osvojeni

e vydavani cestovnich dokladli - doslo ke
zruseni vydavani cestovnich pasl bez strojové
Citelnych udaji s dobou platnosti 6 mésicl.
Uvedené cestovni pasy, které byly vydany
pred 1. lednem 2016, zGstanou v platnosti do
doby v nich vyznacené, nejdéle vsak do konce
¢ervna 2016. DalSimi zasadnimi zménami je
zruseni mistni pfislusnosti pro podani e-pasu
a zavedeni vydavani e-pasu ve zkracené lhaté
(do 6 pracovnich dnll) za zvySeny spravni
poplatek (4 000 K¢ pro obcany starsi 15 let,
2 000 K¢ pro obcany mladsi 15 let),

e obcanské prukazy - byla prodlouZena platnost
strojové  Citelnych  obcanskych  prikazl
vydavanych ob¢anim starsim 70 let na 35 let.
Soucasné je mozné od 1. ledna 2016 podat
zadost o vydani obcanského prikazu bez
strojové Citelnych udaji na kterémkoli
obecnim uradé obce s rozsifenou plsobnosti.

Migrace

Vroce 2015 byly provedeny c¢tyfi novely
zakona ¢€.326/1999 Sb., o pobytu na uUzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist. Konkrétné se jednalo
o zmény, které byly provedeny nasledujicimi
zakony.

Zakon ¢. 203/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zakon €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinc na uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist (nabyl Gcinnosti dnem 17. 8. 2015).
Uvedenym zdkonem byla zavedena fikce
opravnéni cizince vykonavat zaméstnani v dobg,
kdy sice jiz skoncila platnost zaméstnanecké
karty, ale probihda fizeni o prodlouzeni jeji

platnosti a dale byly upraveny nékteré dalsi s tim
souvisejici otazky.

Zakon €. 204/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 69/1994 Sbh., o
Rejstfiku trestll, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a nékteré dalsi zakony (podstatnd ¢ast tohoto
zakona nabude ucinnosti dnem 1. fijna 2016).
Uvedenym zakonem byl m. j. zaveden registr
prestupkll — novelou zakona o pobytu cizincl
bude umoznén pfristup do tohoto registru pro
potifeby posouzeni bezihonnosti ¢lena Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca.

Zakon ¢.314/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zadkond, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 221/2003 Sb., o docdasné ochrané
cizincll, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony (nabyl Ucinnosti dnem 18. 12.
2015). Zmény provedené timto zdkonem se v
&asti zékona o pobytu cizincll na Uzemi Ceské
republiky tykaji zejména zajiSténi provazanosti
zakona o pobytu cizincd se zakonem o azylu.

Zakon €. 318/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zakonl (zakon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 329/1999
Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souvisejici zdkony (nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2016). Soucasti zakona
byla i novela zakona o pobytu cizincd, kterou
doslo ke zruseni vydavani cizineckych past bez
nosice dat sbiometrickymi Udaji a strojové
Citelnymi Udaji a ke zméné nékterych udajl
vedenych v informacénim systému cizincd.

V pribéhu roku 2015 byly provedeny dvé
novely zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjSich predpisli. Konkrétné se jednalo o
zmény provedené nasledujicimi zakony.

Zéakon ¢. 314/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakon ¢&. 326/1999 Sh., o pobytu
cizinch na Uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis,
zakon ¢&. 221/2003 Sb., o docasné ochrané
cizincli, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Nova pravni Uprava obsahuje
zejména implementaci dvou azylovych smérnic
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EU do narodniho pravniho fadu. Nova Uprava
rovnéz zohledniuje vyvoj praxe v dané oblasti na
uzemi Ceské republiky. Rovné? se adaptuje tzv.
nafizeni Dublin IlI (¢. 604/2013) a upravuje se jiz
v minulosti  z podstatné  ¢asti  provedena
transpozice tzv. nové kvalifikacni smérnice
(Smérnice EP a Rady 2011/95/EU). Jedna se o
pomérné masivni zmény, které do znacné miry
souvisi s dobudovdanim  tzv.  Spole¢ného
evropského azylového systému na poli Evropské
unie. Touto novelou doSlo rovnéz ke zméné
maximalni doby platnosti viz k pobytu nad 90
dnd z 6 mésicl na 1 rok.

Zakon ¢. 318/2015 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a 0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zadkon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech,
ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 329/1999
Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony méni néktera
ustanoveni zdkona o azylu, kterd se tykaji
vydavani cestovniho dokladu azylantovi.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 314/2015
Sb., byla vroce 2015 zpracovdna vyhlaska ¢.
328/2015 Sh., kterou se provadi zakon o azylu a
zakon o docdasné ochrané cizinctl. Tato vyhlaska
upravuje seznamy zemi, které jsou Ceskou
republikou povaziovdny za bezpeéné zemé

3.2 PREVENCE KRIMINALITY

Vroce 2015 zpracovalo MV na zdakladé
usneseni vlady ¢. 925 ze dne 14. prosince 2011 o
Strategii prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015 Vyhodnoceni Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2012 aZ 2015 a
novou Strategii prevence kriminality vCR na
léta 2016 az 2020. Materidly byly zpracovany
z podkladt resort( zastoupenych
v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality
a byly konzultovdny i s manaZery prevence
kriminality kraja.

Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality
v CR na léta 2012 a7 2015

puvodu. Vyhlaska rovnéz stanovi vzor prlkazu
Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany a
Zadatele o poskytnuti do¢asné ochrany.

Dne 30. zafi 2015 byl schvalen usnesenim
vlady ¢. 767 Navrh (nového) zdkona o ochrané
statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakon( (zakon o ochrané statnich
hranic). Poslanecké snémovné Parlamentu CR
byl pfedloZzen k projedndni jako vladni ndvrh
zdkona o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakont (zdkon
o0 ochrané statnich hranic) - (snémovni tisk ¢.
627). Prvni ¢teni se uskutecnilo dne 11. prosince
2015 a ndvrh byl pfikazan k projednani vyboru
pro bezpecnost.

Navrhovany zakon ma nahradit nyni platny
zakon €. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonl
(zdkon o ochrané statnich hranic), ve znéni
pozdéjsich predpis, ktery plné neodpovida

souc¢asnému zapojeni Ceské republiky do
schengenské spoluprace. V navaznosti na
Schengensky hranic¢ni kodex upravuje
navrhovany zakon ochranu statnich hranic proti
jejich nedovolenému prekracovani.
K navrhovanému zdakonu byla pfipravena

vyhlaska, ktera byla rozeslana do meziresortniho
pfipominkového fizeni dne 23. Fijna 2015.

obdobi byl dotacni Program prevence
kriminality na podporu program( a projektQ
prevence kriminality zejména krajl a obci, ale
také nestatnich neziskovych organizaci pti préci
s obétmi domaciho nasili, z fad senior( a obéti
obchodovani slidmi. Na programy prevence
kriminality bylo vletech 2012 az 2015
poskytnuto pres 230 mil. KC. Znacna cast
z téchto prostredkl byla vyélenéna na realizaci
programl zamérenych nakomplexni pfistup
v socidlné vyloucenych lokalitach.

Strategie prevence kriminality v CR na léta
2016 az 2020

Vétsinu ukold uloZenych predchozi strategii
se podafrilo naplnit (i plnit pribézné), nékteré
ukoly byly splnény ¢astecné a jejich dokonceni se
predpoklada v nasledujicim obdobi.
Nejvyznamnéjsim prostredkem pro podporu
preventivnich aktivit a projektl ve sledovaném

Strategie prevence kriminality v CR na léta
2016 az 2020 vychazi zpriorit danych
Programovym prohlasenim vlady
CR, dostupnych aktudlnich analyz a poznatkd i
ze zkusSenosti a priklad(i dobré praxe, inspiruje se
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také zahrani¢nimi
zkusenostmi.

Na zakladé toho Strategie stanovi na léta
2016 az 2020 nasledujici priority a strategické
cile:

strategiemi a pozitivnimi

e Rozvoj systému prevence  kriminality,
posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partner(, rozsifovani prostoru
pro pusobeni dobrovolnikl pfi zajistovani
bezpecnosti a vefejného poradku, s dlirazem
na vyuzivani rovnéz mezindrodni spoluprace
a védeckych poznatkd.

e Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem
trestné Cinnosti se zvlastnim zaméfenim na
skupiny zvlast zranitelnych obéti a dalsi
rozSifovani  a zkvalitiovani této pomoci
a poradenstvi.

e Pfi préaci s pachateli zaméreni na narUstajici
problém krimindlni recidivy, na Ucinnéjsi
resocializaci pachatelll a prevenci kriminality
déti a mladeze.

e Uplatiovani komplexniho pfistup k feseni
zvySené kriminality v lokalitdch, kde i jeji
pri¢iny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky
socialné vyloucené lokality).

e Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti
bezpecénosti a verejného poradku a aplikace
novych efektivnich pristupl k jejich
predchazeni.

Priority i strategické a specifické cile budou
naplfiiovany konkrétnimi méfitelnymi
a vyhodnotitelnymi udkoly, které budou soucdsti
navazujiciho Akéniho planu prevence kriminality
na léta 2016 az 2020 (termin predloZeni vladé do
30. ¢ervna 2016), jejichz plnéni bude kaZdorocné
vlddou monitorovdno avyhodnocovidno a
v pripadé potireby téz aktualizovano.
Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR
na léta 2012 az 2015 i Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2016 ai 2020 schvalil
vroce 2015 Republikovy vybor pro prevenci
kriminality a tyto materidly byly predloZeny
vladé CR.

Prevence kriminality na mezinarodni
urovni

Mezinarodni aktivity CR v oblasti prevence
kriminality se soustfedily predevSsim na
spolupraci vramci organizaci a instituci EU.
OBPPK zastupuje CR v Evropské siti prevence
kriminality (European Crime Prevention Network,

EUCPN). Tato sit stanovi Ukoly ¢lenskych zemi
prostrednictvim viceleté strategie s cilem posilit
roli prevence kriminality, stanovit spolecné
klicové priority a zefektivnit preventivni aktivity
v ramci celé EU.

Vroce 2015 zasedala Rada EUCPN celkem
Ctyrikrat. V rdmci lotySského predsednictvi byla
hlavni pozornost vénovana prevenci sekundarni
viktimizace zvlast zranitelnych obéti trestnych
¢inG, lucemburské predsednictvi preferovalo
téma kyber kriminality ve spojeni s prevenci rizik
déti a mladych lidi pti vyuzivani virtudlnich
komunikaci. Ve dnech 17. — 18. prosince 2015 se
konala v Lucemburku Konference dobré praxe
EUCPN, na které byly prezentovdny narodni
preventivni projekty.

Zastupci OBPPK MV se jako ¢lenové delegace
vedené ministrem spravedlnosti v dubnu 2015

zUcCastnili v Kataru 13. Kongresu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici. Klicovym
tématem tohoto Kongresu bylo zlepSeni
standardd a norem OSN v oblasti prevence

kriminality a trestni justice. Hlavnim vystupem
Kongresu se stala obsahla a Siroce zamérena
Deklarace z Dauha prijata v prlibéhu jednani na
vysoké Uurovni a tykajici se zahrnuti prevence
kriminality a trestni spravedInosti do Sirsi agendy
OSN.

Dne 20. kvétna 2015 se uskutecnilo pracovni
setkani vybranych odbornikll na problematiku
patrani po pohieSovanych détech se ¢leny
Evropského parlamentu. Hlavnim cilem bylo
prezentovat pritomnym poslanciim Evropského
parlamentu a Evropské komisi Memorandum
tykajici se sjednoceni systém( patrani po
pohfeSovanych détech ,v ohroZeni” a Pét
zasadnich krok( v ramci preshranicni spoluprace
policie v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

Prevence kriminality na meziresortni
arovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
(dale jen ,,RVPPK“) jako meziresortni koordinacni
a metodicky organ zfizeny pfi MV se za rok 2015
seSel celkem osmkrat. V I. €tvrtleti 2015 se na
svém zasedani zabyval predevSim otazkou
pfipravy nové Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na Iéta 2016 a7 2020. Aktualné
bylo na zasedani zafazeno projednani
problematiky bezpecnosti déti, Zakd a studentu
ve Skolskych zatizenich, jako odezva na vydané
Metodické doporuceni Ministerstva skolstvi,
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mladezZe a télovychovy (€. j.: MSMT-1981/2015-
1), které neodpovidd normam k bezpecnosti a
postrada oblasti krizového Fizeni a pozarni
ochrany. Dale RVPPK schvalil dotace na projekty
Programu prevence kriminality na rok 2015,
které byly projednany Komisi RVPPK pro vybér
projektl Programu prevence kriminality.

Ve Il. ctvrtleti 2015 se RVPPK zabyval
predevsim otazkou pripravy nové Strategie
prevence kriminality na dalSi obdobi let 2016 az
2020. Priority a hlavni témata nové Strategie
byly na zasedani dne 30. dubna 2015 schvaleny.
Soucasné s pfipravou nové Strategie clenové
RVPPK provedli vyhodnoceni soucasné Strategie
prevence kriminality za obdobi let 2012 az 2015,
které bylo ve smyslu usneseni vlady ze dne 14.
prosince 2011, ¢. 925 predlozeno vladé. Dne 25.
cervna 2015 RVPPK na svém zasedani
projedndval problematiku ndsilné sexualni
kriminality, prevence recidivy prostiednictvim
socialnich kuratord

Ve lll. ¢tvrtleti 2015 se RVPPK sesSel pouze
jednou. Na svém zasedani se zabyval predevsim
otazkou  vyhodnoceni  stdvajici  Strategie
prevence kriminality za obdobi let 2012 az 2015
a rozpracovanim priorit Strategie nové na dalsi
obdobi let 2016 az 2020. Strategie bude
projedndna 18. ledna 2016 Bezpecnostni radou
statu a poté predlozena ke schvaleni vladé.

Ve IV. ctvrtleti 2015 na fijnovém zasedani
RVPPK schvalil Harmonogram pfipravy Akéniho
planu prevence kriminality na léta 2016 az 2020,
ktery bude obsahovat konkrétni  ukoly
k naplfiovani cil( Strategie.

Prevence kriminality na mistni trovni

MV  pokracovalo v podpofe realizace
Programu prevence kriminality v krajich
a obcich na zakladé stanovenych priorit Strategie
vyhlasenim jednoho dotacniho kola k realizaci
preventivnich opatfeni a zajisténi vyssSi miry
bezpe&i obyvatel CR. Hlavnimi cili Programu bylo
posileni pocitu bezpedi obcand, eliminace
kriminalné rizikovych jevli a ochrana lokalnich
komunit pred kriminalitou. Se souhlasem
ministra vnitra byl Program prevence kriminality
na rok 2015 vyhlasen dne 30. fijna 2014.

Se zadosti o dotaci bylo predloZzeno celkem
362 projektd (20 krajskych projektl a 342
projektd obci). V roce 2015 bylo podporeno
celkem 263 projektl prevence kriminality, z toho
16 krajskych projektd. Celkem 99 projektl

nebylo podporeno. MV uvolnilo na projekty
prevence kriminality castku 57 954 000 Kc.
Investicni projekty byly podporeny ve vysi 19 606
000 K¢ a neinvesti¢ni projekty ve vysi 38 348 000
K¢ Byla rozdélena celd alokovand c¢astka na
oblast prevence kriminality.

V priibéhu celého roku OBPPK pokracovalo
ve standardnich konzultacich a kontrolach
projektd PK na obcich a krajich.

Specifické
kriminality

projekty prevence

Asistent prevence kriminality

Asistent prevence kriminality je
nejuspésnéjsSim a nejzadanéjsim projektem
prevence kriminality vsocidlné vyloucenych
lokalitdch, ktery ma prokazatelné pozitivni
vysledky a dopady na zvySeni verejného poradku
a bezpedi v problémovych lokalitdich a na
zaméstnanost dlouhodobé a obtizné
zaméstnatelnych osob véetné Romu.

Asistent je zaméstnancem samospravy
zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona
€.553/1991 Sb.,, o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist (neni straznikem ani
Cekatelem). Podili se na prevenci kriminality
v obci, pfispivd k ochrané a bezpecénosti osob
a majetku, predchazi mozinému protipravnimu
jednani svou pfitomnosti a zejména svymi

komunikaénimi schopnostmi, vystupuje jako
medidtor  mozZnych  sousedskych  spord,
monitoruje  dodrZovani Cistoty vefejnych

prostranstvi a pomdha ostatnim obcanim
v socialné vyloucené lokalité. Pfi své Cinnosti je
asistent fizen konkrétnim straznikem v roli
mentora, se kterym Uzce spolupracuje. Na
Uspésnosti projektu se podili i jednotliva
pracovisté PCR v pfisludnych lokalitach.

O uUspéchu projektu svédci i celkova cisla o
jejich vyuzivani. Po pilotni realizaci projektu
v roce 2009 bylo jiz v roce 2010 v ramci CR 38
asistentl plsobicich v 10 obcich, vroce 2015
pak celkem pisobilo v 58 obcich v ramci celé CR
175 asistentt prevence kriminality podporenych
zrozpoCtu MV vrdmci Programu prevence
kriminality. Celkova vysSe pfiznanych dotaci na
tento projekt Cinila v roce vice nez 22 miliond K¢,
pro rok 2016 jsou proto aktivné vyhleddvany
dalsi moZné zdroje financovani tohoto projektu.
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Domovnik — preventista

Dalsim projektem, ktery se snaZi reagovat na
konkrétni potfeby obci a mést s cilem pozitivné
ovlivnit situaci predevsim v socidlné vyloucenych
lokalitdch a uzce souvisi s projektem Asistent
prevence kriminality, je preventivni projekt
Domovnik — preventista. Tento projektovy zamér
je ptfimou odpovédi na stavajici potieby obci
zvysit bezpecnost a vefejny poradek v domech a

jejich  bezprostfednim okoli, posilit osobni
odpovédnost obcanl za dodrzovani
bezpecnostnich standardd, spolecenskych

norem a nastolit systém opatfeni v rdmci triady
situacni prevence kriminality: bezpecny obcéan —
bezpecny diim — bezpecna lokalita.

Obcéandm Zijicim a bydlicim v socidlné
vylouc¢enych ¢i rizikovych lokalitach projekt
ukazuje, Ze i v nich se mlze bydlet Cisté, na vyssi
socialni Urovni a bezpecné, a to za dodrZovani
jasné definovanych pravidel chovani. Projekt
zaroven pomahda fesit alespon castecnou
zaméstnanost osob dlouhodobé
nezaméstnanych. MV podpofilo v roce 2014
vznik celkem 26 pracovnich mist ve 12 obcich
celé CR; v roce 2015 bylo celkem 23 domovnikd-
preventisti v 11 obcich. Cilem MV je projekt

dile rozSifovat analogicky podle vzoru
Uspésného projektu Asistent prevence
kriminality.

Bezpecnostni dobrovolnik

Vroce 2015 spustiio MV novy dotacni
program ,Bezpecnostni dobrovolnik”. Jeho cilem
je podpora dobrovolnické Cinnosti obyvatel obci
a Sirsiho zapojeni verejnosti do zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Bezpectnostni dobrovolnici nemaji Zadna
zvlastni opravnéni &i pravomoci. Jejich hlavnim
pfinosem jerozvoj obcanské spolecnosti,
progresivni  pfistup  k prevenci  kriminality,
zvySeni bezpecnostniho komfortu obcan,
pfipadné téZz nalezeni novych, netradi¢nich
moznosti pfi zajistovani verfejného porfadku v
ramci stavajici pravni Upravy s ohledem na mistni
podminky. V neposledni fadé lze predpokladat,
Ze podpora vhodnych dobrovolnickych aktivit
(koordinovanych obcemi) povede ke zmenseni
prostoru pro vznik nezadoucich radikalnich
uskupeni  typu rdznych ,domobran“ a
»sousedskych hlidek”, jejichz cinnost byva
vétSinou na hrané zakona.

Ukolem bezpe¢nostnich dobrovolniki neni
nahrazovat praci PCR ani obecni policie, ale
vhodnym zplsobem ji do urcité miry doplnovat.
Dotace ze statniho rozpoctu pak slouzi zejména k
pokryti ndkladd na materidlni vybaveni
dobrovolnikd, jejich pojisténi, sSkoleni, organizaci
setkani s verejnosti atd.

Pocatkem roku 2015 byl projekt za finanéni
podpory MV spustén vobcich Dobroslavice
(Moravskoslezsky kraj) a Strakonice. Od tretiho
Ctvrtleti pak byly podporeny projekty Méstské
&asti Praha 7, mésta Cesky T&in a hlavniho
mésta Prahy. V soucasnosti Ize konstatovat, Ze
vSech pét zucastnénych subjekti vyhodnotilo
svlj projekt jako Uspésny a pro obyvatele
pfinosny. Dotacni program bude pokracovat i
v dalSich letech, pficemz se predpoklada
postupné zvySovani poctu obci, které se do
programu Bezpecnostni dobrovolnik zapoiji.

Bezpecna lokalita a Bezpecna zemé

V hodnoceném obdobi pokracovala realizace
programu Bezpecnd lokalita, ktera je zamérena
zejména na prevenci majetkové kriminality.
Obsahem celého programu je integrace
bezpecnostnich standardd do projektovani
novych budov a pfi revitalizaci stavajicich
obytnych lokalit. Projekt se napf. realizoval v
Brné, Orlové, Breclavi, Mosté, Obrnicich a v
Plzni. Z vyhodnoceni realizace projektll mést
vyplynulo, Ze se osvédcila pribéind a
konstruktivni spoluprdace méstské policie se
samospravou. Opakovany prlzkum verejného
minéni obcanl také potvrzuje smysluplnost
projektu.

| vroce 2015 uspésné probihal spolecny
preventivni projekt Bezpe€¢na zemé. Projekt si
klade za cil vyzdvihnout a podpofit mechanické
zdbranné systémy, zlepsit informovanost ob¢anl
a podpofit femeslnou ¢innost. K obsahu projektu
patfi zejména vysvétlit a ukdzat vefejnosti jak
spravné a ucinné zabezpedit svlj byt, dim,
majetek; vysvétlit a ukdzat, jak rozpoznat
skutecné prvky tvorby bezpecnosti. Na projektu
spolupracuje Cech mechanickych zamkovych
systémd CR, PCR, Maéstskd policie Praha,
Hospodaiskd komora CR, Asociace technickych
bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm a dalsi
samospravy mést a obci.

Vystupem uvedenych projektd je mimo jiné
jiz druhé vydani ,Katalogu doporucenych
produkt k ochrané osob a majetku”, ktery je
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jednou z pfileZitosti k postupné pozitivni zméné
v chovani obcand kvlastnimu i spole¢nému
majetku a k jeho nasledné ochrané. Pro laickou
verejnost bylo spolecné s jednotlivymi subjekty
Poradniho sboru pro situaéni prevenci
kriminality ministra vnitra za obdobi roku 2015
usporadano vice nez 10 konferenci ¢i seminara
na Urovni mést a obci Ci celokrajské k rlznym
oblastem situacéni prevence.

Situacni prevence

MV pokracovalo i vroce 2015 v podpore
projektl oblasti situaéni prevence realizovanych
obcemi v ramci Programu prevence kriminality.
Obsahem vétsiny projektl z oblasti situacni
prevence bylo vybudovani a rozsifeni méstskych
kamerovych dohliZzecich systém(, propojeni
téchto systémi z obecni policie na Policii CR,
zabezpeceni objektl mést a obci anebo forenzni
identifikaéni znaceni jizdnich kol a
kompenzacnich pomcek.

Urcitou novinkou v oblasti situaéni prevence
je novy systém ochrany jizdnich kol a
kompenzacnich pomucek pomoci tzv. forenzniho
identifikaéniho znaceni. Znaceni jizdnich kol se
v soucasnosti provadi asi ve 20 méstech CR a je
pro obcany zcela zdarma. Vlastni forenzni
identifikac¢ni znaceni je specidlni emulze, kterd
obsahuje UV rozjasfiovac a plastové mikrotecky,
nesouci specificky kdd, soucasti procesu znaceni
je také zapsani predmétl do lokalni databaze
méstské policie a do celostatniho registru REFIZ.
Tento systém je pro mésta a jejich méstské
policie i pro Policii CR velmi vyhodny, nebot o
kazdé kradezi oznaceného jizdniho kola se
okamZité dozvédi véechny méstské policie (PCR),
které s celostatnim registrem REFIZ pracuji a
prostfednictvim REFIZ Ize taktéZ snadnéji nalézt
odcizené jizdni kolo na izemi celé CR (jizdni kolo
je v REFIZ popsano a vyfotografovano). Obdobné
Ize znaceni vyuZivat na oznaleni jakéhokoliv
pfedmétu napf. méstského mobilidfe v obcich.

Vzdélavani straznikQ a policistti pasobicich
v SVL

V hodnoceném obdobi vzdélavani vybranych
straznikd a policistl v oblasti socidlné situacni
prevence kriminality bylo organizovano jako
doplnkova aktivita projektu Asistent prevence
kriminality (ndrodni Uroven a Evropsky projekt)
na vyzadani zastupiteld obci a vedoucich

obecnich, méstskych policii v soucinnosti s Policii
CR. Tento stav v mnoha méstech byl pfimou
odpovédi na wvyrazny nardst poZadavkl na
strazniky a policisty pfi vykonu sluzby, které jsou
primo umérné zvysujicim se hrozbam a rizikim

voblasti  bezpe€nostni  situace v danych
lokalitdch s pfihlédnutim ke  stoupajicim
narokim zdakladnich legislativnich norem a

zvysujicich se poZadavku ze strany obcan(.
Cilem vzdélavani bylo zajisténi efektivniho

vykonu sluzby v nestandardnich situacich,
zejména prohloubeni obecnych znalosti a
praktickych  dovednosti v oblasti prevence

kriminality s dlrazem na zvlastnosti policejniho

pusobeni vsocidlné vyloucené lokalité a
predchdzeni konfliktnim situacim. Vysledkem je
nalezeni daleko uZsi komunikace mezi

zUcastnénymi subjekty, uvédomeéni si moznosti
prevence kriminality a vétsi pochopeni a empatie
k problémim, které se vyskytuji v socidlné
vylouéenych lokalitach.

Narodni koordinacni mechanismus patrani
po pohifeSovanych détech

MV pokracovalo v realizaci projektu Narodni
koordinacni mechanismus patrani po
pohieSovanych détech , jehoz cilem je rychlé a
Uspésné nalezeni pohrfeSovanych déti. Od
oficialniho  spusténi vkvétnu 2010 byl
mechanismus ze strany policie aktivovan jiz ve
134 ptipadech (10 pripadl za rok 2015).
Uspé8nost patrani je nadstandardni.

V dubnu 2015 podpofil Parlament Ceské
republiky (Poslanecka snémovna) zastoupeny
Stalou komisi pro rodinu a rovné pfilezitosti
dokumenty ,Memorandum Evropskému
parlamentu a Evropské komisi tykajici se
sjednoceni systém( patrani po pohfesovanych
détech vohroZzeni” a ,Pét zasadnich krokd
vramci  preshraniéni  spoluprdce  policie
v jednotlivych ¢&lenskych zemich EU“. Ceskd
republika, ktera v tomto systému hraje dllezZitou
roli, se tak stala prvni ¢lenskou zemi EU, ktera
takto podpofila zvyseni ucinnosti
celoevropského systému patrani po
pohfeSovanych détech v ohroZeni.

V Cervenci 2015 schvalil ministr vnitra navrh
systémového feSeni udrzitelnosti evropskych
krizovych ¢i  asistencnich linek 116 000
(pohfesované a ohroZené déti a jejich blizci,
Linka Ztracené dité, provozovatel Ztracené dité,
z. s.), 116 111 (asistencni linka pro déti, Linka
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bezpeci, provozovatel Linka bezpeci, z. s.)
a 116 006 (obéti trestnych ¢inG, Linka pomoci
obétem  kriminality a domaciho nasili,
provozovatel Bily kruh bezpeci, z. s.).
Schvélenym tesenim bylo vytvoreni dotacniho
programu pro nestatni neziskové organizace
provozujici vySe uvedené linky. Alokovana
Castka je 2 mil. K¢ rocné, kterd je urcena
na financovani hrazeni telekomunikacnich sluzeb
provozovatell vyse uvedenych linek. Zaroven se
zahajenim dotacniho programu vstoupi zastupci
MV a dotéenych linek v jednani s telefonnimi
operatory o snizeni poplatkd za ptijaté hovory i
o poskytovani téchto sluzeb bezplatné. Zadosti o
dotaci posoudila a ohodnotila dotacni komise,
kterd nasledné doporucila vSechny tfi k
poskytnuti dotace .

Systém vcasné intervence (SVI)

Jednotny informacni systém socidlné-pravni
ochrany byl ukotven v novele zdkona (.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
(ustanoveni § 53a). Od roku 2012 probihaji prace
na realizaci informacniho systému socidlné-
pravni ochrany déti IS SPOD (za wvyuziti
kompatibilnich ¢asti Systému vcasné intervence
— SVI) jako soucasti jednotného informacniho
systému (JIS) prace a socialnich véci.

Navrh technického a vécného feSeni
jednotného informacniho systému byl zpracovan
a spolu s dalsimi podklady bude dale rozvijen
prostfednictvim  navazujiciho individualniho
projektu MPSV s nazvem ,Systémovy rozvoj a
podpora nastrojl socidlné-pravni ochrany”, u
ného? je predpokladana realizace v obdobi ledna
2016 — cervna 2019. Ocekdvanym vystupem
klicové aktivity 2 IP ,Monitorovani systému
ochrany prav déti“ je vytvofeni navrhu
statistického monitorovaciho systému. V rdmci
této aktivity bude navrZen monitorovaci systém
sledujici statistické ukazatele o détech, které
potfebuji socidlné-pravni ochranu, dale udaje o
¢innosti organl socidlné-pravni ochrany a
informace o poskytovanych sluzbach a jejich
¢innosti.

Domaci nasili

MV se podili na implementaci Akéniho planu
prevence domaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2015 - 2018 schvaleného
usnesenim vlady CR €& 126 ze dne 23. Unora

2015, a to plnénim stanovenych ukolG napf.
v oblasti legislativy, vzdélavani policie, pomoci
0sobam ohroZzenym domacim nasilim atd.

Vroce 2015 MV pokracovalo v realizaci
dotaéniho  programu ,Prevence socialné
patologickych jeva“ se zaméfenim na prevenci
domaciho nasili a trestnou ¢innost pachanou na
seniorech. V roce 2015 bylo podporeno celkem 8
projekttd NNO castkou 1 614 000 K¢.

Vystupy zjednotlivych projektl spocivaji
vedle pfimého psychologického, socidlniho a
pravniho poradentstvi poskytovaného cilové
skupiné také v realizaci kulatych stoll, Skoleni
pro pomahajici profese, besed a seminarl pro
seniory a v distribuci informacnich letdkd a

brozur urcenych pro odbornou ¢i laickou
verejnost.
Informacni aktivity a medializace

prevence kriminality

V oblasti informovani obéand poskytovali
pracovnici odboru bezpecnostni politiky a
prevence kriminality (OBPPK) podklady pro
medidlni vystupy, v televiznich a rozhlasovych
pofadech osobné vystupovali. V zajmu zvyseni
medializace cinnosti odboru byl ve spolupraci s
odborem tisku a public relations MV vypracovan
tematicky plan s ¢asovym harmonogramem na
rok 2015. Zintenzivnila se spoluprace s
resortnimi Casopisy - v Casopisu Policista a
Verejna sprava vyslo nékolik ¢lankd tykajicich se
napf. projektu Mapy budoucnosti, nékterych

Uspésnych preventivnich program a
dobrovolnictvi.
V ramci ediéniho planu byla wvytisténa

sklddacka ,Zasady zabezpeleni majetku” a
opatfen dotisk skladacky ,Prakticky radce pro
zdjemce o dobrovolnickou sluzbu”.

DalSim zdrojem informaci jsou webové
stranky MV, kde jsou pravidelné zvefejiovany
materialy ze vSech oblasti prevence kriminality.
Ukolem webového portalu
www.prevencekriminality.cz je posilovat
vzajemnou komunikaci s manazZery prevence
kriminality v krajich, méstech a obcich, s
policejnimi preventisty, s pracovniky nevladnich
neziskovych organizaci a dalSich spolupracujicich
instituci a nabizet prospésné informace a
praktické rady a doporuceni také zajemclim z fad
laické verejnosti. V navaznosti na existenci
zminéného portalu vyddva OBPPK elektronicky
zpravodaj Prevence do kaZzdé rodiny. Je to
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mésicnik zaméreny na informovani odbornikd o
aktudlnich odbornych tématech i na ovlivnéni
verejnosti v zajmu posileni odpovédného
pfistupu k osobnimu bezpedi.

Prevence kriminality v ramci resortu
vnitra

MV vsouladu se Strategii prevence
kriminality v CR na léta 2012 a? 2015 vyhlasilo v
dubnu 2015 Program prevence kriminality
Ministerstva vnitra. Vyhlaseni programu i priority
pro rok 2015 byly konzultovany a schvaleny
Metodickou radou PCR pro prevenci kriminality.
Podporeno bylo 17 projektd v souhrnné castce
1500000 K¢ Kpodpore byly doporuceny
celostatni preventivni projekty, které budou k
dispozici viem krajskym Feditelstvim PCR,
reagujici na aktualni témata a souvisejici s
prioritami Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 aZ 2015 i se schvalenymi
prioritami ve vyzvé.

PCR v roce 2015 podporovala koncepéni,
metodickou i vykonnou ¢ast preventivnich
¢innosti na vSech policejnich Urovnich. Vychozim
materidlem je stale platny strategicky material v
oblasti prevence kriminality, kterym je Koncepce
prevence kriminality PCR na léta 2014 aZ 2016.
PCR koncepci poprvé zcela samostatné
deklarovala zamér zasadnim zpUsobem posilit
roli prevence kriminality v rdmci svych ¢innosti,
kdy vnitfni mechanismy policejni organizace
budou nastaveny tak, aby se prevence
kriminality mohla stat integralni soucasti
policejni prace na vsech udrovnich. Jedna se o
vnitfni dokument PCR, jeho? smyslem je stanovit
jasné a prakticky realizovatelné priority v oblasti
prevence kriminality do roku 2016 s dlrazem na
vnitfni konsolidaci systému prevence kriminality,
v€etné organizac¢niho a finan¢niho zajiSténi této
problematiky  uvnitf  policejni  organizace.
Koncepce dale akcentuje princip spoluprace, a to
jak uvnitf policie, tak svnéjSimi subjekty.
DaleZitou prioritou je rovnéz vytvoreni nastrojq,
které policii usnadni |épe vyhodnocovat
preventivni opatreni.

S narGstem Uukolll v oblasti prevence
kriminality byla v roce 2015 rfesSena i personalni
otdzka a posilovani této oblasti v ramci PCR. V
soucasnosti dochazi k Sirokospektralnimu
zacleriovani prevence do policejnich opatfeni, do
feSeni novych druh( kriminality a novych hrozeb
(kyberkriminalita, skimming, stalking, phishing,

mensiny, podvody, organizovany zlocin,
terorismus aj.). Zdmérem vedeni PCR je proto
do budoucna posilovat roli prevence kriminality
na vSech Urovnich policejni prace a také
metodickou ¢innost v  oblasti prevence
kriminality centralizovat v ramci Policejniho
prezidia CR. Centralizace prevence kriminality a
posileni preventivniho pracovisté na centrdlni
drovni neznamena oslabeni vykonu
preventivnich Cinnosti v krajich, ale cilem je do
celé policie prindset kvalitni osvétové a
preventivni programy reagujici na aktualni a
nové krimindlni trendy za wvyuZiti novych
inovativnich nastrojl prevence kriminality.

V rdmci ¢innosti PCR byly realizovany mimo
jiné tyto projekty:

e Zebra se za Tebe nerozhlédne!
e Obezfetnost se vyplati

e Ridim, piju nealko pivo

e Bud'v bezpedi

e Vidime se!

Dobrovolnictvi

V roce 2015 bylo podpofeno celkem 201
projektd a 119 organizaci v celkové vysi 10 890
000 K¢. Spektrum podporenych dobrovolnickych
aktivit je velice Siroké a rozmanité. Jednou
z velkych oblasti, ve které dobrovolnici plsobi, je
pomoc osobdam socidlné vyloucenym, socidlnim
vylouéenim ohrozenym ¢i jinym zranitelnym
skupindm  obyvatel.  DUleZitou  skupinou
dobrovolnickych aktivit jsou tzv. mentoringové
programy. Prace dobrovolnika probiha formou
,jeden na jednoho”, coZ znamena, Ze
dobrovolnik spole¢né s klientem vytvéfi dvojici.
Dalsim prikladem dobrovolnictvi je pomoc
imigrantim. Ktéto Ccinnosti jsou dobrovolnici
vysilani pfedevsim do pfijimacich a pobytovych
stfedisek MV. Zapojuji cizince do volnocasovych
sportovnich a zajmovych aktivit zaméfenych na
nenasilné prekonavani bariér mezi kulturami a
narodnostmi. Programy se zaméfuji rovnéz na
boj proti rasismu, xenofobii a extremismu.

Vroce 2015 byla akreditace dle zakona o
dobrovolnické sluzbé udélena pro 123 projekti
s platnosti na 4 roky. Celkovy pocet platnych
akreditovanych projektl v roce 2015 byl 355.

Dne 30. zafi 2015 schvalila vlada CR svym
usnesenim ¢. 768 vécny zamér zdkona o
dobrovolnictvi, ktery je vgesci OBPPK MV.
Soucasna pravni Uprava, zdkon ¢. 198/2002 Sb.,
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o dobrovolnické sluzbé, se vztahuje pouze
na priblizné dvacet tisic dobrovolnik(, a pfitom
dobrovolnickymi aktivitami se v CR zabyva vice
nez milion osob. | pro ty je nutné vytvofit a
zdkonem garantovat vhodné podminky pro
vykon verejné prospésnych dobrovolnickych
aktivit. Jednim z prostfedk(i k dosazeni tohoto

cile bude podpora dobrovolnictvi a poskytnutl'

vvvvv

dobrovolnickych organizaci.

Realizované projekty z prostifedkl EU
OPLZz

V roce 2015 byl ukonéen druhy individualni

projekt ESF OP LZZ »Asistent prevence
kriminality 11.“ reg. ¢. CZ.1.04/3.3.00/C5.00001.
(viz wvyse). Jednalo se o vytvorfeni 75 pozic

asistentl prevence kriminality od 1. zari 2014
v celkem 20 méstech.

ZaCatkem brfezna 2015 zacal uvodni béh
seminafll k vytvoreni vzdélavaciho kurzu a
ovéreni spravnosti jeho obsahu pro specialisty
v oblasti prevence kriminality v rdmci projektu
,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci
lidskych zdroju“, reg. c.
CZ.1.04/4.1.00/A3.00005. Vlastni realizace byla
rozdélena na dvé ¢dsti po 30 Ucastnicich. V Fijnu
se nasledné uskutecnily 4 workshopy, ze kterych
vzeSla zdvérecnd zprava a ndvrh na findlni
podobu vzdélavaciho kurzu pro manaZery
prevence kriminality.

K 31. fijnu 2015 byl ukoncen 18ti mésicni
projekt ,,Mezioborovym vzdélavanim ke zvyseni
bezpecnosti seniorli“, realizovany pracovniky
OBPPK. Tento projekt zahrnoval desitku
klicovych aktivit zaméfenych na vytvoreni
vzdélavacich program@ pro pracovniky PCR,
samospravy i soudce a statni zastupce. Celkem
bylo proskoleno 285 posluchacl, kromé desitek
odbornych seminari se uskutecnil i tfidenni
mezinarodni  workshop.  Soudasti  vystupu
z projektu je mimo jiné Analyza trestné pravniho
prostfedim vySetfovdni a trestani TC pachanych

na seniorech, prirucka dobré praxe predstavujici
nejlepsi narodni preventivni projekty na
pfedchazeni TC pachané na seniorech a zahajeni
spole¢nych vzdélavacich aktivit pro experty z fad
SKPV a SPP. Spoluprace s celou fadou Spickovych
expertd vyrazné prispéla kSiroké medializaci
problematiky této specifické trestné Cinnosti a
k zafazeni kategorie osoba vysSiho véku do

skupiny tzv. zvlast zranitelnych osob, coz
umoziuje stdtnim zastupclm a soudclm
udélovat pachatelim toto trestné Ccinnosti

nejvyssi moznou trestni sazbu.

Vtijnu 2015 byl ukoncen projekt ,Mapy
budoucnosti — moderni nastroj ke zvyseni
efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
voblasti prevence kriminality zaloZeny na
analyze  apredikci  kriminality“, reg. ¢
CZ.1.04/4.1.00/B6.00041. Cilem projektu bylo
zejména na zdkladé zahranicnich zkuSenosti
popsat zdakladni predpoklady pro uplatnéni
modernich pristupl a nastroji zaloZenych na
mapovani, analyze a predikci kriminality pro
zvySeni efektivity akvality vykonu vefejné
spravy, strategického fizeni, planovani v oblasti
prevence kriminality a zajistovani bezpecnosti
a verfejného poradku v Ceské republice. Projekt
seznamil zastupce cilovych skupin s pfistupy a
nastroji vyuzivanymi v zemich Evropy a USA, ve
kterych jiz maji s mapovdnim, analyzou a
predikci  kriminality zkuSenosti. Informoval
rovnéz o prvnich prikladech vyuZiti téchto
postupll anastrojd  vramci CR. Vystupem
projektu jsou také zavéry a doporuceni pro
vyuziti téchto modernich a efektivnich nastroj
a postupl v podminkach bezpecnostnich slozek
CR. S témito informacemi a zavéry projektu bylo
mozné se seznamit jak na odbornych
workshopech poradanych v rdmci projektu a ve
sbornicich, které ztéchto workshopl byly
vydany, tak zejména v zavérecné mezinarodni
srovnavaci studii ,Mapy budoucnosti”, ktera byla
publikovdana vzafi 2015. Vice informaci o
projektu a jeho vystupy jsou k dispozici na webu
http://www.prevencekriminality.cz/projekty/ma
py-budoucnosti/.

66


http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-budoucnosti/
http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-budoucnosti/

3.3 EVROPSKA UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

Azyl a migrace

Evropskd agenda byla béhem roku 2015
vyrazné poznamendna migracni a uprchlickou
krizi, kvali které bylo dokonce postupné svolano
nékolik mimoradnych zasedani Evropské rady
aRady pro spravedlnost a wvnitfni véci.
V souvislosti s prohlubujici se migracni krizi
vydala Komise 13. kvétna 2015 tzv. Evropsky
program pro migraci, ktery stanovil zdkladni
rdmec pripravovanych zmén migracni a azylové
politiky EU. Vedle okamzitych opatfeni stanovil
Ctyfi strategické pilife vtéto oblasti: snizeni
podnétd k nelegdlni migraci, efektivni sprava
hranic, spole¢na azylova politika a v neposledni
radé legalni migrace. V ndvaznosti na tento
strategicky material pak Komise pfipravila
béhem roku 2015 tfi implementacni balicky a
fadu dalSich dokumentd.

Prvni balicek byl pfijat 27. kvétna 2015 — a
jeho soucdsti byl zejména ndvrh na presidleni
20 000 osob ze tretich zemi (Rada tento projekt
schvdlila na mimoradném zasedani
20. ¢ervence), navrh nouzového mechanismu
pro relokaci 40000 Zadateldl o azyl zlItdlie a
Recka (vyslednd podoba relokaci zaloZend na
dobrovolnych nabidkach c¢lenskych statd byla
schvalena 14. zafi jako rozhodnuti Rady
¢.2015/1523) a Akéni plan EU proti pasSovani
migrantt (2015-2020).

Druhy bali¢ek provadécich opatieni Komise
pfijala 9. zari. Soucasti tohoto balicku byl navrh
dalSiho nouzového mechanismu pro relokaci
120 000 Zadatell o azyl, ktery Rada v upravené
podobé schvalila jiz 22. zafi kvalifikovanou
vétsinou (rozhodnuti Rady ¢. 2015/1601). Tento
systém relokaci je zaloZen na distribuci Zadatel(
o azyl podle pfilozeného distribu¢niho klice
(povinné kvoéty). Druhy balicek ddle obsahoval
navrh nafizeni o zfizeni (stalého) krizového
reloka¢niho mechanismu a ndvrh nafizeni o
vytvoreni spoleéného seznamu bezpecnych
zemi pavodu pro celou EU. Projedndvani obou
téchto navrhla pokracuje na pracovni Urovni.
Komise ddale vramci druhého balicku vydala
Ak¢ni plan EU v oblasti navraceni a vénovala se
téz reSeni vnéjsi dimenze migracni krize
(zejména  predloZila ndvrh na vytvoreni
Svérenského fondu EU pro Afriku).

Soucasti spousténych relokacénich
mechanismU0 by mél byt koncept tzv. hotspottl
v Itdlii aRecku, vnichi by méla probihat

registrace, snimani otiskG prstd a screening
prichozich migrantl a vybér Zadatelll urcenych
pro relokace. Snahy o zavedeni téchto opatieni
do praxe nebyly do konce roku 2015 prilis
uspésné. Hotspoty dosud plné nefunguji a
podafilo se relokovat jen 190 osob z Itdlie a 82
z Recka.

Ve svém tretim balicku vydaném 15.
prosince se Komise zameéfila predevsim na
ochranu vnéjsi hranice EU. Soucasti tohoto
balicku byl ndvrh natizeni o Evropské pohranicni
apobieini strdzi a navrh na zménu
Schengenského hrani¢niho kodexu, pokud jde o
posileni kontrol proti pfislusSnym databdzim na
vnéjsich hranicich. Komise ovSem také vydala
doporuceni  pro  vytvofeni  mechanismu
dobrovolného humanitarniho prijeti
s Tureckem (pro presidlovani syrskych uprchlik
z Turecka do c¢lenskych statd EU), navrh nafizeni
o evropském cestovnim dokladu pro navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfrislusnikd
tretich zemi ¢i praktickou pfirucku pro
uplatiovani EUROSUR. V neposledni fadé
pfedloZila na zakladé podnétu Svédska ndvrh
rozhodnuti Rady o zménu druhého relokacniho
rozhodnuti za Ucelem rozsifeni relokaci o
Zadatele o azyl z Uzemi tohoto ¢lenského statu.

S cilem fesit migracni krizi se konalo také
nékolik vyznamnych jednani se tretimi staty. Za
zminku stoji zejména summit EU-Afrika na
Malté, ktery se konal ve dnech 11. - 12.
listopadu 2015, ddle minisummit se staty
zapadniho Balkanu dne 25. fijna 2015 &i summit
lidrd EU aTurecka dne 29. listopadu 2015.
Strategickym rdmcem pro dalSi spolupraci je
Akéni plan EU - Turecko. Evropskd unie vytvofila

mj. nové finanéni ndstroje pro pomoc
postizenym tfetim zemim a jejich rozvoj.
V oblasti legalni migrace byla zavrSena

jedndni o ndvrhu smérnice o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfrislusnikG tretich zemi za
Ucelem vyzkumu, studia, vyménnych pobyt(
zakd, placené a neplacené staze odborné
pripravy, dobrovolné sluzby a au-pair, jejimz
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cilem je zvysit pfitazlivost EU jako centra pro
vyzkum a studium, a za tim uUcelem usnadnit
vstup a pobyt cizincl ze tretich stat(.

Schengensky prostor a vizova politika

Oblasti schengenské spoluprace zejména
koncem roku 2015 dominovalo docasné
znovuzavadéni kontrol na vnitfnich hranicich
viradé clenskych statd (Némecko, Rakousko,
Slovinsko, Madarsko, Francie, Svédsko, Norsko,
Dansko) kvuli dopadim migracni a bezpeénostni
krize. Komise v prosinci 2015 vydala osmou
pololetni zpravu o fungovani schengenského
prostoru, ktera je kritictéjsi k jednotlivym
¢lenskym statiim zejména v kontextu
schengenského hodnoceni. V oblasti ochrany
vnéjsich hranic pokracovala jedndni ktzv.
inteligentnim hranicim, knimZ vroce 2016
Komise pfipravi novy navrh.

Vlidda CR v kvétnu 2015 vzala na védomi
materidl  Zprava o} plnéni  Narodniho
schengenského planu ke dni 31. prosinci 2014.
Jednda se o prvni vyhodnoceni Narodniho
schengenského planu 2014, ktery predstavuje
zakladni strategicky dokument pro oblast
schengenské spoluprace a ochrany hranic. Cilem
tohoto planu a ukold v ném stanovenych je
zajistit vysoky standard ve vSech oblastech
schengenské spoluprdce, ktery je provérovan
formou pravidelnych schengenskych hodnoceni.

Do Schengenského prostoru naddle nepatfi
Bulharsko a Rumunsko, prestoZe tyto staty
veskeré podminky pro vstup splnily jiz v roce
2011. Na ministerské urovni stale nebylo pfijato
potifebné rozhodnuti, jehoZ schvaleni vyZaduje

jednomyslnou  podporu vsech soucasnych
schengenskych statd.

Vroce 2015 pokracovalo projednavani
navrhu novelizovaného znéni tzv. vizového

kodexu andvrhu na zavedeni tzv. cestovniho
viza. Lucemburské predsednictvi se pokusilo
praci na revizi tohoto pravniho predpisu
posunout, nebot jednani jiz dlouhou dobu
nevedla k Zddnému kompromisu.

Vroce 2015 byly podepsany bezvizové
dohody s nasledujicimi  tfetimi  zemémi:
Dominika, Grenada, Svatd Lucie, Svaty Vincent a
Grenadiny, Samoa, Vychodni Timor, Trinidad
a Tobago, Spojené arabské emiraty a Vanuatu.

Komise také pokracovala ve vyjedndvani dohod
o zruSeni vizové povinnosti s Kolumbii, Peru,
Kiribati, Palau a Tonga. Probihala také jednani
k vizové facilitaci a dialogy o vizové liberalizaci.

Vizovy informacni systém (VIS)

K 20. listopadu. 2015 byl dokonéen témér
pétilety proces napojovani schengenskych
zastupitelskych uradu véetné vsech
zastupitelskych uradd CR na Vizovy informaéni
systém (dale jen VIS). Tento systém umoziuje
shromazdovat v centralnim systému VIS (CS VIS)
ve Strasburku osobni Udaje Zadatell o
schengenska viza, véetné biometrickych udaja,
dale informace ze Zadosti o viza a o vydanych
vizech, ptipadné o dlvodech nevydani viza.
Povinnost posilat tyto Udaje se vztahuje na
vSechny staty schengenské spoluprace na vsech
mistech vyddvajicich viza. Udaje jsou do CS VIS
predavany prostrednictvim narodnich systému
VIS.

Obnovena Strategie pro vnitini bezpecnost

Aktualizovana strategie navazuje na plvodni
Strategii vnitfni bezpecénosti z let 2010-2014 a
uruje smeérovani Evropské unie v této
oblasti v obdobi 2015-2020.

K Obnovené strategii vnitini bezpecnosti byl
vypracovan  Provadéci  dokument, ktery
predsednictvi predlozilo v cervenci 2015.
Provadéci dokument obsahuje tabulky priorit a
je horizontalnim prehledem zakladnich ukoll
vSech pracovnich skupin Rady podilejicich se na
realizaci strategie vnitfni bezpecnosti.
Pfedpoklada se, Ze na tento prehled navazou i
budouci pfedsednictvi, jez budou tyto ukoly
pravidelné aktualizovat.

Boj proti organizovanému zloCinu
a terorismu
V ndvaznosti na nékolik zavaznych

teroristickych Gtokd, které se odehraly vroce
2015 na uzemi EU, se stal boj proti terorismu
jednim z hlavnich témat jednani Rady pro
spravedlnost a vnitfni véci. Ministfi vnitra EU se
opakované shodli na potiebé zlepseni
spoluprace avymeény informaci mezi ¢lenskymi
staty, dokonceni legislativniho procesu ve véci
smérnice o jmenné evidenci cestujicich (PNR),
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projednani navrhl Komise tykajicich se boje
proti terorismu a stfelnych zbrani, zintenzivnéni
potirani financovani terorismu a spoluprace se
tretimi zemémi.

Evropskd rada pfijala dne 12. Unora 2015
Prohlaseni Evropské rady kterorismu, které
obsahuje tfi klicové aspekty pro posileni boje
proti terorismu, a to zajiSténi bezpelnosti
obcCanl, prevenci radikalizace a zachovani
zakladnich hodnot a spolupraci s mezinarodnimi
partnery.

Dne 8. fijna 2015 schvalili ministfi vnitra
zavéry Rady, které wvyzyvaji ke konkrétnim
krok(m v boji proti nelegdlnimu obchodovani se
stfelnymi zbranémi.

DualeZitym prvkem boje proti terorismu je
predavani udaji o jmenné evidenci cestujicich
v letecké dopravé (PNR — Passenger Name
Records), vznik systému EU PNR se pfitom
diskutuje jiz od roku 2007. Cilem ndvrhu
smérnice o pouZivdni jmenné evidence
cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovani
a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavainé
trestné Cinnosti  (EU  PNR) je usnadnit
kompetentnim orgdanim prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych
¢inll a zavazné trestné ¢innosti. Za timto Ucelem
se zavede sbér Udaji PNR od cestujicich, letecti
dopravci budou predavat udaje, které ziskali v
ramci rezervace, koupé letenky a odbaveni
cestujicich. V souvislosti s otazkami masového
zpracovani osobnich udaju a ochrany soukromi
nebyl dosud tento nastroj pfijat. Diskuse se vSak
zintenzivnila po lednovych teroristickych Utocich,
které dosud velmi odmitavy postoj Evropského
parlamentu zmirnily. V reakci na teroristické
utoky v Pafizi ze 13. listopadu 2015 politicky tlak
na urychlené dokonceni vyjednavani mezi
Evropskym parlamentem a Radou jesté vzrostl.
Rada schvdlila kompromisni znéni smérnice EU
PNR dne 4. Prosince 2015 a vybor LIBE 10.
prosince. V blizké budoucnosti se ocekava
konecné hlasovani v Evropském parlamentu a
formalni pfijeti smérnice v Radé.

Dne 4. prosince také Rada potvrdila dosazeni
dohody s Evropskym parlamentem o vysledné
podobé navrhu nafizeni o Agentutfe Evropské
unie pro spolupraci a vzdélavani a vycvik v
oblasti prosazovani prava (Europol). Ocekava se,
Ze Evropsky parlament potvrdi tento kompromis
na svém plendarnim zasedani v dubnu 2016.

Natizeni by pak mélo byt Gcinné od 1. dubna
2017.

Dne 1. ¢ervence 2015 byla v ramci Europolu
zahdjena cinnost Jednotky pro oznamovani
internetového obsahu (IRU), kterd by méla
napomoci v boji proti teroristické propagandé
a souvisejicim nasilnym extremistickym aktivitam
na internetu.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

Vroce 2015 byly vgesci MV vramci
teritoridlnich a sektorovych priorit programu
Bezpecnostni rozvojova spoluprace realizovany
projekty v celkové vysi 3 864 725 K¢, navazujici
na stavajici Usili této spoluprace v zemich
zapadniho Balkanu. Vrdmci programu se
uskutecnilo 15 tizenych cinnosti (expertni Skoleni
a vycviky) smétujicich k posileni kapacit mistnich
bezpecnostnich sbord.

Jmenovité stoji za zminku zejm. Uspésnd
realizace pokrocilych potapécéskych vycvikd pro
bosenské partnery, souvisejici dociSténi c¢asti
koryta feky Savy v oblasti Novi Grad a provedeni
prizkumné patracich ponorll za Ucelem
dokumentace a identifikace nevybuchlych
leteckych pum uréenych k vyzdvizeni, ¢i skoleni
forenznich expertll vramci programu Ballistic
Education 2015 ze zemi, které celi problémim
spojenym s vétSim mnozstvim zbrani ve volném
obéhu. Skrze realizované mise a primé
rozpracovavani specifickych bodd spoluprace
bylo mozné vuplynulém roce prakticky
obeznamit zahrani¢ni partnery s osvédcéenymi
postupy PCR a nasmérovat budouci spolupréci
s regionem v souladu s prioritami zahranicni

politiky CR, bezpecnostnimi a kapacitnimi
vyzvami, jez identifikovala Evropska komise
voblasti pokroku zapadniho Balkdnu v

procesu evropské integrace, a predevsim taméjsi
bezpelnostni situaci.

Oproti plGvodné pldnovanému a
schvdlenému rozsahu bylo MV nuceno program
vroce 2015 z¢asti redukovat a po konzultacich
s pfislusnymi  Ufady nerealizovat z ¢asovych
dlvodli dvé expertni mise zamérené na
potapécsko-pyrotechnickou spolupraci
vyzdviZzeni nevybuchlé munice z vodnich tokl na
Uzemi Bosny a Hercegoviny, a to vzhledem
k faktu, Ze potfebné memorandum o
porozuméni bylo bosenskou stranou schvaleno
az na konci cervence 2015. Zdavodu
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bezprecedentniho rozsahu migraéni krize do
zemi evropského kontinentu v roce 2015, ktera
citelné zasahla fadu partnerskych policejnich
sbord na zadpadnim Balkané, nebyli dale néktefi
zapadobalkansti  partnefi  schopni v plném
rozsahu uvolnit nékteré experty k ucasti na
projektech, ¢emuz musel byt prizplsoben jejich
rozsah.

Ochrana osobnich udaju

Béhem roku 2015 na Urovni Rady intenzivné

pokracovalo projednavani ndavrhu nafizeni
oochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim  osobnich  Udajd  a navrhu

tzv. trestnéprdvni smérnice upravujici ochranu
osobnich Udaji vramci cinnosti policejnich
a justi¢nich organd. Po pfijeti obecného pfistupu
Rady ke zminénému naftizeni (Cerven) a smérnici
(Fijen) probihaly intenzivni trialogy s Evropskym
parlamentem, jejichz vysledkem se staly
kompromisni ndvrhy, které byly podpofeny dne
18. prosince na urovni Coreperu a nasledné i
vyborem LIBE. Vzhledem k pfetrvdvajicim
vyhradam vic¢i kompromisnimu znéni nékolik
¢lenskych statd, véetné Ceské republiky, zvazuje
pfiloZeni prohlaseni do zaznamu z jednani Rady,
ktera bude navrhy nafizeni a smérnice formalné
schvalovat.

Vyznamnou uddlosti se také stal rozsudek
Soudniho dvora ve véci C-362/14 (Schrems),
kterym byl de facto zneplatnén systém ,Safe
Harbour”, na jehoz zakladé bylo mozné predavat
osobni Udaje zEvropské unie do USA.
V souvislosti se zminénym rozsudkem poskytly
dozorové urady Evropské unii ¢as do konce ledna
2016, aby Komise spole¢né sUSA nastalou
situaci vyresila. Novy program ochrany osobnich
udajli se jmenuje ,,Privacy Shield”.

Boj proti drogdm

Vv

Mezi  nejdllezitéjsi udalosti v oblasti
protidrogové politiky na evropské Urovni v roce
2015 patfilo stfednédobé hodnoceni
Protidrogové strategie Evropské unie na obdobi
2013-2020 a zavérecné hodnoceni souvisejiciho
Protidrogového Akéniho planu Evropské unie na
obdobi 2013-2016. V oblasti vnéjsi dimenze
protidrogové politiky probéhly expertni dialogy
se zahrani¢nimi partnery (USA, Ruskem, staty
zapadniho Balkanu, staty stfedni Asie, staty

zapojenymi do Vychodniho partnerstvi a
konecné se Spolecenstvim latinskoamerickych
a karibskych stat( — CELAC).

Evropska strategie pro Podunaji

V roce 2015 pokracovala realizace projektu
,South — East Danube“, ktery navazuje na
¢innost pracovni skupiny Jihovychod. Projekt byl
veden bavorskou kriminalni policii za aktivniho
partnerstvi Narodni protidrogové centrdly Praha.
V rdmci projektu se mimo jiné uskutecnilo 11-ti
denni mezindrodni cviceni, jehoZ se zucastnilo na
200 policistd z celkem 6 zemi (Némecko, Ceska
republika, Rakousko, Madarsko, Rumunsko a
Moldavsko).

Vinoru 2015 byla ukoncdena vyzva
financniho programu START, do které se zapojil i
Cesky projekt z dilny sdruzeni CZ.NIC. Projekt
zaméreny na problematiku kyberbezpecénosti
Uspésné prosel vsemi koly vyzvy a v dubnu 2015
byla zapocata jeho realizace.

Projekt Pyrotechnické sluiby PCR, ktery
¢erpal pomoc z programu Dunajské strategie TAF
(Technical Assistance Facility), byl stazen ve své
pripravné fazi — na projekt se nepodafilo sehnat
dostatek finanénich prostredkd.

V druhé poloviné 2015 probéhly pfipravy
nového finanéniho programu s nazvem Danube
Transnational Program. Jedna se o novy finanéni
nastroj na roky 2014 — 2020, ktery je urcen
statim dunajského regionu. Dne 23. zafi 2015
byla spusténa prvni vyzva.

Mezinarodné smluvni aktivity

Spoluprdci s ostatnimi  staty v oblasti
zajisténi vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku
standardné upravuji tzv. smlouvy o policejni
spolupraci. V poslednich letech byla prioritou
rezortu MV modernizace smluv o policejni
spoluprdci se sousednimi staty a dale sjednani
smluv se staty zapadniho a jizniho Kavkazu.

V roce 2015 vyslovil Parlament CR souhlas se
Smlouvou mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou, kterou se méni a doplfiuje Smlouva
mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou
o policejni spolupraci a o druhém dodatku
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich z20. dubna 1959 (Smlouva byla
podepsana 5. prosince 2014) a prezident
republiky smlouvu dne 14. prosince 2015
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ratifikoval. Predpoklddd se, Ze kvyméné
ratifikacnich listin, na nizZ je vazan vstup Smlouvy
v platnost probéhne v 1. ¢tvrtleti 2016. Smlouva
obsahuje vyrazné rozsSifeni moZnosti nasazeni
policist na uUzemi druhého statu, rozsireni
spoluprace na oblast prestupkl ¢i novou Upravu
pfeshrani¢niho sledovani vyhradné za vyuziti
technickych prostredka.

28. dubna 2015 byla v Praze podepsdna
Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o policejni spolupraci
aozméné Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich
k Evropské umluvé i vzajemné pomoci ve vécech
trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho
pouzivani ze dne 2. Unora 2000. Na obou
stranach byl po podpisu zahdjen ratifikacni
proces. VCR byla Smlouva predloZena
k vysloveni  souhlasu obéma komoram
Parlamentu CR; Senat sni jiz souhlas vyslovil,
v pribéhu 1. ctvrtleti 2016 se predpoklada
vysloveni souhlasu Poslaneckou snémovnou a
ratifikace prezidentem republiky. Smlouva ve
vzdjemnych vztazich nahradi pfedchozi obdobné
smlouvy a komplexné upravuje oblast policejni
spoluprdace jak na celostatni drovni, tak
v pfihrani¢nich oblastech. Ktéto Smlouvé byly
dale ptipraveny navrhy dvou provadécich
ujednani, kterd jsou nyni ve vnitrostatnim
schvalovacim procesu.

Vidda CR svym usnesenim ze dne 9. Gnora
2015 €. 94 schvalila ndvrh na sjedndni Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Gruzii o spolupraci
v boji proti trestné Cinnosti. Predpoklada se, Ze
Smlouva bude podepsana pfi pfilezZitosti
dlouhodobé planované navstévy ministra vnitra
v Gruzii. Uc€elem Smlouvy je poskytnout
potiebny prdvni rdmec pro efektivni spolupraci
policejnich organl obou statd v boji proti vsem
formdm trestné Ccinnosti. K podpisu Smlouvy
viak vlonském roce nedosSlo. Na gruzinské
strané doslo ke zméné vnitrostatni legislativy,
coz si vyzadalo drobné uUpravy textu Smlouvy.
Smlouva bude predloZena vladé opétovné,
plavodni usneseni bude zruseno a nahrazeno
novym. Predpokladd se, Ze Smlouva bude
podepsana pfi pfilezitosti dlouhodobé planované
navstévy ministra vnitra v Gruzii.

3. cervna 2015 se v Praze uskutecnilo
sondazni jednani s polskou stranou o moZnosti
sjedndni nové smlouvy o policejni spolupraci a o
rozsahu jeji Upravy. Budouci smlouva by méla

nahradit v soucasné dobé platnou smlouvu,
ktera jiz neodpovida potfebdm praxe po zruseni
kontrol na spolecnych statnich hranicich. Polska
strana pfislibila vypracovat a predat navrh nové
smlouvy, k ¢emuz dosud nedoslo.

1. ledna 2015 vstoupil v platnost Provadéci
protokol mezi vlddou CR a Kabinetem ministrd
Ukrajiny k Dohodé mezi ES a Ukrajinou o
zpétném piebirani osob. Provadéci protokol mj.
ur€uje prislusné orgdny pro provadéni Dohody a
prostfedky komunikace mezi nimi, urcuje
hrani¢ni pfechody pro realizaci predavani osob,
upravuje podrobnosti pro provedeni pohovoru
s osobou, kterd ma byt predana, a podminky pro
predavani osob nebo jejich privoz.

V pribéhu roku 2015 byla korespondencni
cestou dokoncena expertni jednani o textu
Dohody mezi vlddou Ceské republiky a vlddou
Mongolska o zpétném  prebirdni osob
s neopravnénym pobytem a jejiho provadéciho
protokolu. Dohoda je navenek na Zadost
mongolské strany sjedndvdna jako vladni
smlouva, vnitrostatné vsak bude projednana
jako tzv. smlouva prezidentské kategorie (tj.
bude po podpisu predlozena kvysloveni
souhlasu ob&ma komoram Parlamentu CR a
nasledné kratifikaci prezidentu republiky).
Oproti jinym readmisnim dohoddm se Dohoda
bude vztahovat pouze na predavani obcand
stat smluvnich stran. | tak se vsak jednad o
znacény pokrok, nebot mongolska strana sjednani
readmisni dohody dlouhodobé odmitala.

MV se v roce 2015 nadale podilelo na
pripravé text( tzv. MODE 4 v unijnich dohodach
o volném obchodu. V roce 2015 byly
projedndvany dohody o volném obchodu s
Vietnamem, Japonskem, MODE 4 v dohodé TiSA
(Trade in Services Agreement — vicestranna
dohoda), TTIP (Transatlantické obchodni a
investi¢ni partnerstvi — TTIP), CETA — dohoda o
volném obchodu s Kanadou.

Mezinarodni policejni spoluprace

Mezindrodni policejni spoluprace probihala i
v roce 2015 paralelné na nejriznéjsich drovnich
a dotykala se mnoha oblasti policejni prace,
predevsim pak migracni krize a otdzek spojenych
s bojem proti terorismu. Zastupci PCR se v roce
2015 zucastnili schengenskych hodnoticich misi
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pro oblast policejni spoluprace, SIS/SIRENE a
vzdusné hranice, a to v nékolika evropskych
statech.

PCR je zapojena do implementace 5
z celkovych 9 priorit politického cyklu EU pro boj
proti organizované a zavainé mezindrodni
trestné cinnosti pro obdobi 2014-2017. Tato
mezinarodni spoluprace zapojenych ttvard PCR
se uskuteCiuje prostfednictvim  projektd
EMPACT (Evropska multidisciplinarni platforma
proti hrozbam trestné Ccinnosti). Mezinarodni
policejni spoluprace probihajici prostfednictvim
Europolu, Interpolu a Sirene je v kompetenci
odboru  mezindrodni  policejni  spoluprdce
Policejniho prezidia CR, ktery plni také ukoly
narodniho kontaktniho bodu Evropské agentury
pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich EU (Frontex).

V roce 2015 doslo v porovnani s minulymi
lety k vyraznému navyseni téchto aktivit. Jedna
se zejména o navySeni poctu ¢lend narodniho
tymu Evropské pohranicni straze, a to z 25 na 89
policistl. Celkem bylo vysldano 40 policistd do
spolecnych operaci Frontexu a 6 do jeho
vycvikovych aktivit. CR tak zvy$enou aktivitou na
poli spole¢né ochrany hranic pod hlavickou
Frontexu vyjadfuje solidaritu se zemémi nejvice
zasazenymi tlakem nelegdini migrace (ltalie,
Recko, Madarsko). Se vznikem hotspot( vyslala
PCR 10 policistl, ktefi provadéli registraci
migrantd na feckych a italskych ostrovech. Na
pocdtku listopadu 2015 byly vyslany 2 policejni
kontingenty za ucfelem pomoci madarskému
policejnimu sboru a slovinskému policejnimu
sboru se zvladanim soucasné migracni krize.
Dalsi kontingent byl wvyslan do Slovinska
v poloviné prosince 2015.

Fondy Evropské unie v oblasti vnitinich véci

MV je odpovédnym orgdnem dvou fondd
Evropské unie v oblasti vnitfnich véci pro
programové obdobi 2014-2020. Jedna se o
Azylovy, migracni a integrac¢ni fond (AMIF) a
Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF).

Narodni programy obou fond( byly Ceské
republice schvaleny 19. respektive 24. bfezna
2015 jako jednomu z prvnich ¢lenskych statd.
Celkova alokace finanénich prostiedki pro CR
byla stanovena na 32 184 496 eur v ramci ISF a
27 685 177 eur v ramci AMIF. S ohledem na
vyvoj v oblasti migrace pfistoupila Evropska

komise k revizi ndrodniho programu AMIF a
schvalila Ceské republice navy$eni alokace na
celkovych 47 831 177 eur.

V ramci AMIF jsou prostfedky urceny na
problematiku azylu, integrace a navrat(. Prijemci
vramci tohoto fondu budou jak neziskové
organizace, tak krajské ¢&i statni organizace
v€etné organizaci podfizenych MV. V soucasné
dobé tvofi velkou ¢ast alokace prostfedky uréené
ptimo pro ¢lensky stat na kompenzaci nakladd
souvisejicich s relokaci a presidlenim Zadatelll o
mezinarodni ochranu ¢i jejich drzitelU.

V radmci ISF jsou prostfedky uréeny na
vizovou politiku, ochranu vnéjsich hranic EU,
policejni spolupraci, boj se zdvaznym zlo¢inem a
predchazeni rizikllm a krizim. V ramci tohoto
programu budou prostiedky pridélovany
projektim PCR, CS CR a MZV.

Programy spolufinancované ze zdrojti EU a
jinych forem zahrani¢ni pomoci

Vroce 2015 PCR kontinudlné realizovala
aktivity souvisejici s pfipravou a realizaci
bezpecnostné zamérenych projektl, které jsou
spolufinancovany ze zdroja EU a jinych forem
zahranicni pomoci.

Z hlediska finanéniho objemu poskytnutych
prostfedk( EU tradicné zaujimaji nejvétsi podil
projekty spolufinancované z IOP (strukturalni
fondy EU). Vjeho rdmci probihaly nasledujici
¢innosti:

e Zvyseni akceschopnosti PCR pfi feseni
mimoradnych udalosti s celkovym Cerpanim
1054 mil. K¢ dokonéeny vroce 2015.
Zaméfeni projektu na vybaveni PCR moderni
odolnou technikou a technologickym
vybavenim umoznujicim efektivnéjsi,
rychlejSi a bezpecnéjsi zasah v mistech
postizenych mimoradnou udalosti, vcetné
provadéni zachrannych praci, evakuaci a
pribéZzného monitorovani bezpecnostni
situace.

e Integrovand operacni strediska s celkovym
cerpanim 468 mil. K¢ ztoho vydaje roku
2015 byly ve vysi 3 mil. K&. V roce 2015 byla
dokonéena dvé zbyvajici integrovana
operacni stfediska (PP a Msk) a bylo
zrealizovano  softwarové propojeni se
strechovym Fe$enim (NIS 12S) GR HZS, které
umoznuje propojeni vsech slozek IZS.
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e Moderni technika a technologie PCR s
celkovym cerpanim 281,82 mil. K&, zaméreny
na pofizeni vybaveni pro vybrané sluzby,
z toho vydaje roku 2015 byly ve vysi 92,251
mil. K& Projekt byl fyzicky dokoncen
v listopadu 2015.

e Leteckd technika pro zachranné prace v 1ZS
s Cerpanim 468,348 mil. K¢ vroce 2015.
Vramci projektu pofizen vrtulnik stfedni
hmotnostni  kategorie v zachranarském
provedeni, a dalSi nezbytné vybaveni pro
Leteckou sluzbu.

V ramci komunitarnich programt byly jiz v
poloviné roku 2015 dokonceny projekty patfici
do obecného programu Solidarita a fizeni
migracnich tokd.

V oblasti projektl spolufinancovanych z
Finanénich mechanism( pokracovala v roce 2015
realizace projekti Programu Svycarsko-ceské
spoluprace a EHP/FM Norsko. Celkovy objem
Cerpanych prostfedkll za oba programy Ccinil
90 724 tis. K¢.

Vramci posileni kvality informacnich a
komunikacénich technologii pak byly realizovany
projekty:

e Mobilni bezpeéna platforma PCR s celkovym
Cerpanim 123,55 mil. K¢, dokonceny v roce
2015. Projekt Fesil vytvoreni mobilniho
pristupu do informacnich systémad PCR.

e Zabezpeceni dat a komunikacni
infrastruktury PCR s celkovym ¢&erpanim
100,62 mil. K¢, dokonceny vroce 2015.
Vramci projektu vytvoreno centralizované
uloZisté elektronickych dat trestniho fizeni a

zajisténa jednotnd sprava a archivace
spliujici podminky zdkona o kybernetické
bezpecnosti.

e Rozvoj systému PEGAS krajskych reditelstvi
policie s celkovym cerpanim 114,42 mil. Kc,
dokonceny vroce 2015. Projekty byly
zaméreny na rozvoj komunikacni sité Pegas
pofizenim koncovych prvka.

e Sjednoceni technologické platformy PCR
s celkovym  Cerpanim 516,4 mil. K¢,
dokonceny v roce 2015. Cilem projektu bylo
zajistit pristup z intranetové sité Hermes do
sité internet na vSech koncovych stanicich.

e Lokalizacni a zaznamova zaftizeni s celkovym
cerpanim 266,44 mil. K¢, z toho vydaje roku
2015 byly ve vysi 168,18 mil. K¢. Celkem bylo
v ramci téchto projektd  pofizeno
anamontovano 1950 lokaliza¢nich a
zdznamovych zafizeni.

Vramci mozZnosti  financovani, které
umoznuji komunitarni programy EU, byly tyto
prostfedky wvyuzity vramci fondu pro vnéjsi
hranice a to zejména pro dokonceni dvou
projektd:

¢ Integrace VISION a VIS Mail do NS-VIS - VIS
Mail faze Il s celkovym cerpanim 38,7 mil.
KE. Projekt byl zaméfen na sjednoceni
problematiky kratkodobych viz jako celku do
jednotného Vizového informacniho systému
(VIS). Projekt byl pfipravovan v souladu se
spolec¢nym postupem vsech statl
schengenského prostoru. Na centralni Urovni
byl projekt koordinovan ze strany Evropské

komise.

e Obnova hardware NS-VIS scelkovym
cerpanim 19,25 mil. K¢ Hlavnim ddvodem
realizace byla technickd nedostatecnost
serverld a datovych duloZist hlavniho a

zélozniho pracovisté a komunikacnich prvki
— zastarani stavajici techniky.

Mimo vyse uvedenych byly realizovany dalsi
Ctyfi projekty, zamérené na problematiku Uprav
informacnich technologii VIS a Schengenského
informacniho systému v celkovém objemu 105
mil. K¢.

Mezinarodni celni spoluprace

V porovnani s minulymi lety doslo ke zvyseni
spoluprace v oblasti tykajici se provérovani
trestnych cinl, a to zejména na smluvnim
podkladé tzv. Umluvy Neapol Il (sdéleni 50/2009
Sb.m.s.). Toto je zpUsobené zvlasté v souvislosti s
britskym opt-outem a zpétnym opt-inem do
vybranych aktl evropské legislativy od 1.
prosince 2014.

V  uplynulych letech se €S CR na
mezinarodnim poli rovnéZz zapojila také do
Politického cyklu EU, a to do priority vénované
podvodlim na spotfebnich danich. Zde hrala
vyznamnou roli zejména pfi odhalovani podvodu
s minerdlnimi oleji. Cilem uvedené priority je
narusit ¢innost skupin organizovaného zlocinu
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zapojenych do pachani souvisejici trestné
¢innosti a posilit v dané oblasti spolupraci mezi
pfisluSnymi organy, a to jak na ndrodni Urovni,
tak i na drovni EU. V ramci Pracovni skupiny pro
celni spolupraci (CCWP) se CS CR aktivné zapojila
do diskuze tykajici se reformy fizeni celni unie v
Radé EU a do pfiprav 8. akéniho planu CCWP.
Usp&3na byla také ¢innost projektové skupiny
zamérena na aktivity celnich sprav EU v oblasti
internetové kriminality.

Své nezastupitelné misto v mezinarodni celni
spolupraci ma i kancelar sty¢ného dustojnika CS
CR v Némecku pfi Celnim krimindlnim ufadu
v Koliné nad Rynem. V roce 2015 se jednalo o
koordinaci celkem 273 (+ 32) pfipadd. Predevsim
se jednalo o pfipady v souvislosti s potiranim
drogové preshranicni kriminality 122 (+23), kterd

je pretrvavajicim problémem v ¢esko-némeckém
pfihrani¢i. Dale se pak zapojila do koordinace
pripadl tykajicich se nelegélni vyroby a pasovani
tabdku a tabakovych vyrobkl 37 (+9), podvodu
s mineralnimi oleji 13 (-2), porusovani Umluvy o
mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné Zijicich Zivocichl a rostlin 1 (-10), pasovani
zbrani 7 (0), podpory justicni a administrativni
spoluprace 20 (+12) apod.

Kromé pfimé preshrani¢ni koordinace
jednotlivych ptipadd byla cinnost a podpora
bilateralni spoluprace zamérena na jazykové
kurzy ¢estiny pro némecké celniky v Praze (VPS
MV CR), workshop a takticka cvi€eni specialnich
zasahovych jednotek (ZUZ, SON, SEK a GSG9) a
v neposledni fadé na vyménné stize vCR a
v SRN.

3.4 OBLAST BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU, VYVOIE A

INOVACI

MV, konkrétné odbor bezpecnostniho
vyzkumu a policejniho vzdélavani (dale jen
“OBVPV“), je gestorem narodniho
bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale
jen  ,bezpecnostni  VaVal“). PIni  ukoly
poskytovatele statni podpory ve vyzkumu
a vyvoji na zakladé zakona ¢. 130/2002 Sbh., ., o
podpofe vyzkumu a vyvoje zvefejnych
prostiedkll a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon( (dale jen ,zdkon o podpore vyzkumu a
vyvoje“) a stanovuje vécné zaméreni a metodiku
bezpecnostniho vyzkumu dle ukold Reformy
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (UV ¢.
287/2008).

Oblast koncepce, strategie a legislativy

Vroce 2015 probihalo na narodni drovni
nékolik aktivit, které je tfeba vramci cinnosti
OBVPV zohledriovat. Jde zejména o pfipravu
vécného zaméru novely zdkona o podpore
vyzkumu a vyvoje a souvisejici zmény Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné jejich
provazani se zaméry na poli vyuZivani
evropskych prostfedk(l. Bezpecnostni VaVal je
realizovan na zdkladé , Meziresortni koncepce
bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku
2015“ (dale jen ,Koncepce”), ktera byla
schvdlena UV ¢&. 743 zroku 2008. Vroce 2015
bylo zevrubné hodnoceni jejiho plnéni
pfedlozeno Bezpecnostni radé statu, spolu

s Tezemi dalSiho rozvoje a s Akénim planem
pripravy koncepce nové, pro obdobi 2017+. Toto
hodnoceni je také predkladdno vladé pro
informaci v prosinci 2015 s témito zavéry:

e ve sledovaném obdobi se podafilo dosdhnout

zakladni  operacéni  schopnosti  systému
podpory bezpecnostniho vyzkumu,
o dosavadni  fungovani  prokazuje Siroky

potencial vyzkumného prostredi podilet se na
rozvoji schopnosti bezpe¢nostniho systému a
zdjem jednotlivych aktér(i z tohoto prostiedi
na rozvoji bezpe¢nostniho vyzkumu,

e realizované programy kontinualné rozvijely
parametry, které jsou pod kontrolou
poskytovatele, tak, aby doslo k maximalizaci
potencidlniho prinosu vybiranych projektd,
pfiCemz vtéto oblasti existuje zasadni
rozvojovy potencidl pro dalsi obdobi,

o efektivita systému byla postizena
rozpoctovym kracenim v souvislosti
s Uspornymi  opatfenimi  (jak  vroviné
financovani programd, tak v roviné
personalniho zajisténi Cinnosti) a nestabilitou
rozpoctovych vyhledl; dopady téchto deficitl
jsou systematicky minimalizovany v ramci
moznosti MV.

Usneseni BRS ¢&. 32/2015 stanovilo Akéni
pldn tvorby nové Meziresortni koncepce
bezpecnostniho vyzkumu pro obdobi 2017 -
2023, ktera ma byt predloZena viladé v prvnim
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Ctvrtleti roku 2017. Za stéZejni body pro nové
obdobi Ize oznacit pfedevsim vymezeni vécného
zaméfeni a procesu jeho kontinualni
aktualizace, stanoveni Sife pozadovanych
dopadli a souvisejici spektrum programovych
nastrojii, uréeni miry a rozsahu zapojeni do
mezinarodni spoluprace a problematiku rozvoje
vnitinich schopnosti poskytovatele, a to
personalnich, technickych i procesnich.

K podpofe procesu tvorby nové koncepce,
zejména k uréeni optimalni varianty budouciho
smérovani, byla sestavena nova Poradni komise
ministra vnitra pro bezpecnostni vyzkum (PMV
44/2015). Ta respektuje pozadavek na
zastoupeni co  nejsirsi spektra
zainteresovanych stran, uzivatell i vyzkumné
obce.

V listopadu 2015 byla dale vyhlasena verejna
zakdzka na analytickou podporu tvorby nové

koncepce, jejimz cilem je zejména vykryti
chybéjicich persondlnich kapacit OBVPV a
zajisténi  dodrzeni  harmonogramu  praci.

Vystupem ze zakazky by mél byt uceleny prehled
o stavu a trendech ceského vyzkumného
prostredi, resp. jeho ¢asti, aktivni v bezpecnostni
oblasti. V roce 2015 tak byl ukonéen prvni balik
pfipravnych praci pro tvorbu nové koncepce
bezpecnostniho vyzkumu.

Mezindrodni spoluprace a komunikace
s partnery
V oblasti mezinarodni spoluprace

pokracovalo oddéleni bezpecnostniho vyzkumu v
zastupovani CR v Evropské siti policejnich
technologickych sluzeb (ENLETS), ktera se zacala
vyznamné angazovat na poli rozvoje evropské
vyzkumné agendy, zejména programu Horizont
2020. V ramci ENLETS doslo v roce 2015 zejména
ke:

e stanoveni ramcové pozice CR cestou
odpovidajici kapitoly v Monitorovaci zpravé o
stavu systému podpory BV v CR 2009 — 2015

e aktivnimu zapojeni do tvorby a prosazeni
zmén v fidicich dokumentech sité, zejména
smérem ke standardizaci postupl reportingu
a planovani aktivit

e ziskani a predavani kontaktl na predkladatele
projektl v evropském programu financovani
bezpecnostniho vyzkumu Horizont 2020

e krozvoji kontaktd sPCR v souvislosti
s po&inajicim zapojenim PP CR do projektu
ESTP, ktery je zaméfen pravé na prenos
dobré praxe v oblasti technologii vynucovani
prava

V ramci dalsi Cinnosti v oblasti mezindrodni
spoluprace vyvijel OBVPV nasledujici aktivity:

e zapojeni do prace odborné poradni skupiny
MSMT pro bezpecnostni vyzkum v programu
Horizont 2020

e Uzkd koordinace mezi MV -
delegdtem v Programovém vyboru
bezpecnostni vyzkum v Horizontu 2020;

e stanoveni rdmcové pozice a rdmcovych priorit
pro jednani vyboru H2020, které je soucdsti
UBRS ¢. 32/2015

OBVPV a
pro

Ramcové pozice, které OBVPV pro obé Sirsi
mezinarodni agendy stanovil, jsou z hlediska
plnéni dkold v mezinarodni spolupraci stézejnim
krokem, nebot obdobnymi pozicemi dalsi
poskytovatelé podpory nedisponuji a jejich
cestou OBVPV napliuje dikci Meziresortni
koncepce mezindrodni spoluprace.

Na poli spoluprace s partnerskymi
organizacemi se pracovnici OBVPV podili na
¢innosti 10 pracovnich skupin a poradnich
organll, vyjma téch zfizovanych MV. V ramci
pilotniho testovani opatfeni k posileni role
uzivatell wvysledkd v tizeni bezpecnostniho
vyzkumu, inicioval OBVPV vznik pracovni skupiny
pro vyzkum a vyvoj pii PP CR.

Na zakladé doporuceni komise dale udélil
ministr  vnitra cenu  feSitelskému  tymu
Kriminalistického ustavu Praha za vysledky
v oblasti rozvoje forenznich véd, konkrétné za
pfinos pro rozvoj forenzni antropologie a jeji
aplikace ve znalecké praxi PCR.

Praktické vytéZovani expertizy partner(l a
jejich vstup do sméfovani bezpecnostniho
vyzkumu i do hodnoticich mechanism se v roce
2015 stava hlavnim motorem vnéjsi spoluprace
OBVPV mimo politiku vyzkumu a vyvoje.

Realizace programi bezpecnostniho VaVal

V roce 2015 byla zahajena implementace 2
programt bezpecnostniho VaVal pro obdobi
2015 — 2021. Dale se pokracovalo v realizaci
programl vyhldsenych vroce 2010, jejichz
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ukonceni je planovano na 31. prosince 2015,
resp. 31. prosince 2016.

1) Program ,,Bezpecnostni vyzkum CR 2015-
2020“ (usneseni vlady ¢.593/2013) Program je
realizovan formou verejné soutéze s plvodnim
predpoklddanym objemem statni podpory ve
vysi 2,2 mid. K&.¥

2) Program ,Bezpecnostni vyzkum pro
potieby statu 2016 - 2021“ (usneseni vlady ¢.
200/2014) Program je realizovdan formou
verfejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji se
schvalenym celkovym objemem alokovanych
financnich prostredk( 800 mil. K¢ a ¢erpanim od
roku 2016. MV zahdjilo shromazdovani a
hodnoceni potreb jiz v roce 2014 tak, aby prvni
zadavaci fizeni mohla byt zahdjena béhem
druhého ¢tvrtleti 2015."

Vroce 2015 se tedy Uspésné rozbéhla
realizace nového programového obdobi a byly
ovéreny principy a nastroje vzeslé z hodnoceni
koncepce a programt, kterd byla provedena
v roce 2015 a formovala zaklad pro usneseni BRS
¢. 32/2015. OBVPV tak zajistuje kontinudlni
optimalizaci programovych nastroju.

YV rami programu byly realizovany tyto aktivity: Byla
vyhodnocena prvni verejna soutéz, k financovani vybrano
celkem 49 projektd v celkovém objemu statni podpory cca
950 mil. K¢ Byla provedena revize zmén v hodnoticim
procesu a jejich dopadl na indikdtory programu -
uzivatelské hodnoceni je vyznamnym pozitivnim pfinosem,
klicové indikdtory spoluprdce mezi vyzkumnou a
podnikovou sférou zdsadné ovlivnény, potencial pfinosu
projektll vyznamné lépe hodnocen uZivatelskou sférou. Byly
prohloubeny zmény v hodnoticim procesu, které akcentuji
potencial vyuziti vysledkl a oddéluji jej od hodnoceni
védecké kvality navrhu. Byla pfipravena a vyhlasena druha
vefejnd soutéz (termin pro podavani pfihlasek konci 16.

prosince 2015).

>V ramci tohoto programu probéhly nasledujici

aktivity: Bylo realizovano prvni kolo vybéru potreb, které
ovéfilo mozZnosti zvySeni odpovédnosti predkladatell a
odlisny koncept prace Rady programu, celkem bylo
k realizaci wvybrano 26 vyzkumnych potfeb v Udhrnné
odhadované hodnoté cca 400 mil. K¢;

V ramci prvniho kola hodnoceni potreb bylo vyrazeno
celkem 48% predlozenych potfeb jako nezplsobilych;

Primérna  saturace predkladatele potieb je
v soucasnosti cca 84% zplsobilych standardizovanych
navrhi, pricemz u vsech predkladatelt se predpoklada
realizace 2 nejvyse postavenych priorit, tim se rozsifuje i
rozsah dopadu programu o nové uZivatele.

3) ,Program bezpecnostniho vyzkumu CR
vietech 2010 - 2015“ (usneseni vlady ¢.
50/2009) Celkem je do konce roku postupné
ukoncovano 134 projektli v celkovém objemu
1,88 mld. KE. V roce 2015 probihaly zavérecné
kontroly a zavérecna hodnoceni ukoncenych
projektd, k 31. prosinci 2015 byly ukoncéeny
vSechny programové projekty a do poloviny roku
2016 bude provedeno jejich  zavérecné
hodnoceni. Do konce roku 2016 potom bude
zpracovana hodnotici zprava.

4) ,Program bezpecnostniho vyzkumu pro
potieby statu v letech 2010 az 2015“ (usneseni
vlady ¢. 49/2009) V ramci programu probéhla 4
kola identifikace vyzkumnych potfeb statni
spravy, vlednu 2015 bylo vybrano 25 potreb
vramci 4. kola a v pribéhu roku probihala
zadavaci fizeni.

Do soucasnosti bylo smluvné zavazano
celkem 47 projektli realizovanych formou
verejnych zakdzek v objemu 518 783 423 KCc.
Zakazky, které se, diky zdlouhavému zaddvacimu
fizeni, nepodafi smluvné vazat tak, aby doba
reSeni byla delSi nez 1 rok, jsou pfesouvany, do
odpovidajicitho nastroje pro nové programové
obdobi. U nastroja pro obdobi 2010-2015 doslo
vroce 2015 kuatlumu a krealizaci opatfeni
smérujicich k maximalizaci efektivniho wvyuZiti
zbytkovych financi.

Institucionalni podpora

V roce 2015 byla vydana rozhodnuti o
poskytnuti instituciondalni podpory v celkové vysi
55 159 tis. KC. Institucionalni podpora na rozvoj
vyzkumnych organizaci je poskytovana témto 8
vyzkumnym organizacim: PCR — KUP; GR HZS CR
— Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec;
GR HzS CR — Technicky Ustav poZarni ochrany;
Narodni archiv; Policejni akademie Ceské
republiky v Praze; Institut pro kriminologii a
socidlni prevenci; Statni Ustav jaderné, chemické
a biologické ochrany; Statni dstav radiacni
ochrany. Podpora je cerpdna a vyuZivana
vsouladu s koncepcemi rozvoje jednotlivych
instituci. Tyto koncepce budou vroce 2016
vyhodnoceny. MV vykondva finanéni i vécnou
kontrolu ¢erpani podpory.

Vinstituciondlni podpofe je hodnoceni ve
vazbé na dalsi formulaci strategie klicovym
nastrojem, ktery doposud MV chybél. Soucasné
experimentalni nastaveni a provedeni ma tak
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vyznam nejen pro instituce Cerpajici IP, ale také
v celkovém rozvoji systému podpory
bezpecnostniho vyzkumu.

Kontrolni ¢innost

Vsouladu s & 13 odst. 1 a 2 zadkona o
podpofe vyzkumu a vyvoje provedlo MV v roce
2015 v ramci pribéziného hodnoceni projektl
vécné kontroly u 67 projektl. Predmétem
prabéiné kontroly projektu je provéreni plnéni
dil¢ich etap feSeného projektu, kontrola plnéni
¢innosti ¢asového harmonogramu projektu,
ovéreni souladu postupu reSeni s projektem,
kontrola doposud dosazenych vysledk(l a stavu
planovanych vysledkll a vystupl, posouzeni
vyuzivdni podpory a ucelnost vynaloZenych

3.5 POLICEJNI VZDELAVANI

1. cervence 2015 vznikl novy atvar Policie
Ceské republiky - Utvar policejniho vzdélavani a
sluzebni pfripravy, ktery na zdkladé dohody
vedeni MV a PCR prebira plnou odpovédnost za
realizaci policejniho vzdélavani. V této souvislosti
dochazi kdelimitaci policejnich Skol (Vyssi
policejni Skola MV pro kriminalni policii, Vyssi
policejni Skola a Strfedni policejni Skola MV
v Praze — pracovisté Jihlava a Vyssi policejni Skola
a Stfedni policejni Skola MV v HoleSové -
pracovité Brno) pod Policejni prezidium Ceské
republiky.

Priority v policejnim vzdélavani

Dlouhodobym problémem je zajiSténi
odborné pripravy nové prijatych policistl a jejich
profesni pfipravy. Policejni Skoly musi zvladnout
kazdoro¢ni obménu policistd, kterd se pohybuje
kolem 1 000 policistl a reagovat na vladou
schvdlené mimoradné navyseni pocetnich stavi
policistl. Problematickd je i nedostatecna
pedagogicka kapacita policejnich Skol MV, ktera
vyplyva z vyrazné redukce policejniho Skolstvi v
roce 2012, kdy doslo ke snizeni poctu skol z 6 na
3 a snizeni poctu zaméstnanct o 1/3.

V prvni poloviné roku 2015 vedeni MV a PP
CR rozhodlo, e do¢asnym Fesenim nedostatku
mist v policejnich skolach bude prevedeni II.
Skolni ¢asti ZOP-2013 v délce tfi mésici od
prosince 2014 na Skolni policejni strediska
krajskych Feditelstvi PCR. Toto Fe$eni viak prinasi
vysokou miru rizika nedosazeni ocekdvané

prostfredkll a  kontrola udrzeni  kvality
fesitelského  tymu. Zjistény byly drobné
nedostatky zejména  voblasti  napliovani
formalnich charakteristik vysledkl. Napravna

opatreni jsou predmétem dalSiho sledovani ze
strany poskytovatele.

Dale bylo realizovano 15 financnich kontrol
na misté. Plan kontrolni ¢innosti jiz byl naplnén.
Pfi vefejnospravnich a obecnych kontrolach na
misté realizovanych v roce 2015 nebyly zjistény
trestné ciny, ani poruseni predpist takové
zavaznosti, které by vyZadovaly zastaveni
projektu, vraceni poskytnuté financni podpory
a/nebo udéleni pokuty. Drobna pochybeni
zjisténd vramci financnich  kontrol byla
odstranéna na vyzvu poskytovatele.

Urovné kvality absolvent nové ZOP-2013. PP CR
v soucasnosti vyhodnocuje realizaci Il. Skolni
¢asti ZOP-2013.

Stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou
oboru vzdélani 68-42-M/01 Bezpeénostné
pravni ¢innost

Dohoda o spolupraci v oblasti stfedniho
vzdélavani s maturitni zkouskou na zakladé
narizeni vlady ¢. 211/2010 Sbh., o soustavé obor(
vzdélani v zakladnim, stfednim a vysSSim
odborném vzdélavani je aktualné podepsana s
27 skolami. Princip spoluprace, v souladu s
organizacnim fadem Ministerstva vnitra, ma za
cil zajisténi srovnatelnych kompetenci
absolventa oboru 68-42-M/01 Bezpecnostné
pravni ¢innost.

Institucionalni zajisténi vzdélavani a vycviku
policistt — Policejni akademie CR v Praze

Na Policejni akademii CR v Praze ke konci
roku 2015 studovalo celkem 2042 studentd,
z toho 1089 prislusnik( z fad bezpecnostni sbor(
(919 policistl). Z celkového poctu navstévovalo
bakalarské studium 1339 studentd, navazujici
magisterské 658 a doktorské studium 45
student(l. V prezencni formé studia bylo zapsano
508 studentll a v kombinované 1534 studentd.

Pokud jde o odborné zamérené akce na PA
CR za rok 2015, dne 14. 4. 2015 probéhla
v aredlu PA CR Mezinarodni konference na téma
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,Pokroky v kriminalistice“. Zastupci PA CR se
dale zucastnili zahrani¢ni konference Human
Potential Development ve dnech 27. — 28. 5.
2015 na University Klaipéda v Litvé, dale ,VI.
Mezindrodni tyden vramci Policejni akademie
Dolni Sasko” konany za ucelem vzajemné
vymeény informaci o vzdélavani policistd a
bezpecnostnich systémech v jinych zemich. Byl

vydan Vykladovy slovnik kybernetické
bezpecnosti - Cyber Security Glossary. 24. zafi
2015 se  konal bezpecnostni  seminar

»Kybernetickd bezpecnost 1ll“, zaméfeny na
spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni spoluprace MV pro oblast
vzdélavani a vycviku policistl probihd v ramci
vztahl smluvniho charakteru mj. s:

e CEPOL — (European Police College, Evropska
policejni akademie), jejimz cilem je
harmonizace evropského policejniho
vzdélavani a podpora preshranicni spoluprace
v boji proti organizované kriminalité. Béhem
roku 2015 organizoval OBVPV 3 webinare
(online semindare) CEPOL. Prvni webinaf se
uskutecnil v ceském jazyce dne 10. dubna
2015 na téma MoZnosti vzdélavani v ramci
CEPOL. Nasledujici dva webinafe byly
zorganizovany v anglickém jazyce v terminech
8. ¢ervna a 4. listopadu 2015 na problematiky
vycviku a Skoleni policistll  pfi pouziti
modernich metod a na oblast kybernetické
kriminality. Vyménného programu CEPOL
(European Police Exchange Programme) se
v roce 2015 Géastnilo 18 zastupct CR.

e MEPA (Mitteleuropaische Polizei-akademie) —
vzdélavaci instituce, jejimiz c¢leny je sedm
zemi Evropy véetné CR. MV ma zastoupeni
v pfedstavenstvu instituce. V gesci MV je
i pusobeni Narodni koordina¢ni kancelare
MEPA. Plan rocnich aktivit MEPA zahrnuje
3mési¢ni Hlavni kurz MEPA vénovany
preshrani¢ni organizované kriminalité a
4tydenni Specidlni kurz MEPA zaméfeny na
problematiku pohrani¢ni a cizinecké policie.
V rdmci MEPA se kazdoroc¢né také kond 12 —
15 odbornych seminarl zamérenych na
aktudlni témata, jazykové kurzy a odborné
hospitace. Béhem roku 2015 byly v ramci
MEPA zorganizovany celkem 3 odborné

kurzy, které se &aste¢né konaly v Ceské
republice za UGlasti pFislusnikd PCR. Ddle
béhem roku 2015 probéhlo celkem 7
odbornych seminara.

e Marshall Center (Evropské centrum pro
bezpe€nostni studia) plsobi vCR pfi
Americké ambasadé v Praze. Vzdélavani a
vycvik expertl v nékolika modulech jsou
zaméreny predevSim na otazky civilni
bezpecnosti, hrozby terorismu a spolupraci
Evropy a USA vtéchto oblastech. Vramci
aktivit organizovanych Marshallovym
centrem byly uskute¢nény béhem roku 2015
4 odborné kurzy.

CR je na zakladé iniciativy Velvyslanectvi CR v
Pekingu od roku 2011 ¢lenem konsorcia statl v
projektu EU (EU — China Police Training Project).
Vedoucim konsorcia je Francie, zapojeno je
celkem 11 statd EU a CEPOL. Za CR projekt
koordinuje OBVPV MV. V rdmci tohoto projektu
vyslala CR do Ciny 3 ¢eské experty $kolit ¢inskou
policii v problematice kybernetické a financni
kriminality.
dalsiho vzdélavani

Uznavani vysledku

(autorizace)

OBVPV zajistuje agendu ,Autorizaci” podle
zakona €. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani
vysledk( dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych
zakonU, pro tyto profesni kvalifikace: Strazny
(68-008-E), Detektiv koncipient (68-009-M),
Zamkar (69-038-H), Technik PC a periferii (26-
023-H), Navrhar software (18-002-N), Montér
mechanickych zdbran (69-045-H), Pracovnik
dohledového centra (68-003-H), Programator
(18-003-M), Vedouci detektiv (68-002-T),
Bezpecfnostni manaZer v obchodé a sluzbach
(kéd: 68-005-T), Detektiv pro prosetfovani
udalosti (kéd: 68-007-R), Detektiv zpravodajsky
pracovnik (kod: 68-010-R), Spravce baze znalosti
(kéd: 72-001-R), Bezpecnostni konzultant (kod:
68-012-M), Bezpecnostni referent (kdd: 68-006-
M), Pracovnik prevozu finan¢ni hotovosti a cenin
(kéd: 68-004-H), Psovod bezpecnostni sluzby
(kéd: 68-001-H), Psovod bezpecnostni sluzby pro
detekci akceleratord horeni (kéd: 68-016-M),
Psovod bezpecnostni sluzby pro detekci drog
(kéd: 68-017-M) Vétsina autorizovanych osob
ma udéleny autorizace jak pro profesni
kvalifikaci Strazného, tak i pro PK Detektiva
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koncipienta. Ke dni 31. prosince 2015 je celkem
evidovano 259 autorizovanych osob a celkovy
pocet udélenych autorizaci je 442. Pocet
vyzkouSenych uchazed¢l k 31. zari 2015 cini
celkem 102 356, ztoho 101 359 pro profesni
kvalifikaci Strazny.

(Dalsi  aktivity v oblasti
vzdélavani viz web MV — OBVPV. )

policejniho

3.5.1 Policejni prace ve vztahu k mensinam

Vécnym gestorem MV CR pro oblast policejni
prace smensSinami je odbor bezpecnostni
politiky a prevence kriminality. Odbor zodpovida
za shromazdovani a analyzu informaci ztéto
oblasti  véetné  zpracovani  koncepcniho
dokumentu Strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k mensindm a podrobny monitoring
plnéni stanovenych cild a priorit. Dne 9. zafi
2015 byla ministrem vnitra schvalena jiz ¢tvrtd
aktualizace této strategie.

Hlavnimi prioritami pro obdobi 2015-2017
jsou:

e posilovani metodického, personalniho

aorganizaéniho zazemi PCR ve vztahu
k mensinam
e prohlubovani odbornych dovednosti a

védomosti PCR v dané
problematice

e dlraz na

prislusnikd

spolupraci PCR
samospravy,
dalSimi

komplexnéjsi
sorgany  statni  spravy,
nevladnimi organizacemi a
zainteresovanymi subjekty
e posilovani davéry mezi Policii CR a pFisludniky
mensinovych skupin
Ve dnech 11. — 13. bfezna 2015 uspofadal
OBPPK celorepublikové instrukéné metodické
zaméstnani styénych dudstojnikl pro mensiny a
jejich pracovni skupiny v Zafizeni pro MV Hotel
Sumava, Kasperské hory. IMZ byl zaméfen
zejména na problematiku socialniho vylouceni
aintegrace do majoritni spolecnosti, sdileni
dobré praxe a predstaveni aktivit na rok 2015.
Ve dnech 26. — 28. kvétna 2015 se v ramci
realizace  projektu  ,Zavadéni  policejnich
specialistll v oblasti policejni prace ve vztahu
k minoritni skupiné Roma v socialné vyloucenych
lokalitdich“  usporddala PCR  mezindrodni
workshop "Dobrd praxe v policejni praci
s minoritni skupinou Romu", ktery byl zaméreny
na vyménu zkusenosti v oblasti policejni prace
s minoritni skupinou Rom( a dalSich aktivit

v dané problematice. Workshopu se zucastnili
vybrani policejni manaZefi participujicich KRP,
styéni dlstojnici  pro mensiny a policejni
specialisté.

V souladu s plnénim kol Strategie pro
praci PCR ve vztahu k men$indm pro obdobi
2015-2017 bylo v obdobi kvéten — listopad 2015
realizovano opatieni ,Zpracovdni metodickych
materiald pro lektory a tvorba instruktaznich
videospotl na zakladé provedeného vyzkumu”
jako jedna z klicovych aktivit projektu , Efektivni
rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroja“,
(CZ.1.04./4.1.00/A3.00005), ktery byl
spolufinancovany z ESF OP LZZ. Cilem opatfeni je
zlepsit interkulturni kompetence cilové skupiny a
pfipravit ji na zvladani psychické zatéze a stresu
pfi praci v kulturné nebo socidlné odliSném
prostredi. Byly realizovany tfi hlavni aktivity:

e Vstupni vyzkum a analyza hlavnich typ(
zatéZzovych situaci pri kontaktu pfislusnikd
PCR s mendinami, obyvateli socidlné
vylou€enych lokalit ¢i nositeli socidlnich,
kulturnich a jinych zvlastnosti (kvéten -
Cervenec 2015).

e Zpracovani 10

scénarll a natoceni 6

instruktaznich videospotl (srpen — fijen
2015).

e \Vytvoreni metodického manualu, ktery bude
oporou pfi  vyuce lektordm a dalSim

uzZivateldm natocenych videospotl (listopad
2015).

Ve dnech 2. — 4. listopadu 2015 usporadal
OBPPK celorepublikové instrukéné metodické
zaméstnani sty¢nych dlstojnik(l pro mensiny a
jejich pracovni skupiny v Zafizeni pro MV Hotel
Solenice. Hlavni tématem byla aktualni situace
migrace na Blizkém vychodé a migracni vina,
a s tim souvisejici bezpe¢nostni aspekty pro CR.
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3.6 OBLAST PERSONALNi PRACE RESORTU MV

Ke dni 31. prosince 2015 byl celkovy pocet
zaméstnancy resortu MV 66 852 osob, v roce
2014 byl celkovy pocet zaméstnancl resortu MV
66 231. Mezirocné se pocetni stavy resortu
zvysily o 621 osob (358 policistll, 51 hasicl, 2
678 statnich zaméstnancl a sniZily o 2 466
zaméstnancd v pracovnim poméru).

Ke dni 31. prosince 2015 bylo v resortu
zaméstnano 40 153 policistd (60,1 %), 9 420
hasicd (14,1 %), 14 601 zaméstnancd vV
pracovnim poméru (21,8 %) a 2 678 statnich
zaméstnancl (4 %). Z celkového poctu 66 852
zaméstnancl resortu MV bylo 17 954 Zen, tj.
26,9 %, ztoho je 6 890 Zen ve sluZebnich
pomérech, tj. 13,9 % z celkového poctu policistl
a hasicli, 9 281 Zen v pracovnim poméru, tj. 63,6
% ze vsech zaméstnancl v pracovnim poméru a
1 783 Zen - statnich zaméstnancd, tj. 66,6 % ze
vsech statnich zaméstnanc.

V roce 2015 ukoncilo sluzebni pomér celkem
1286 policistd a hasi¢d (v roce 2014 to bylo 982
policistl a hasicll). Prijato do sluZzebniho poméru
bylo v roce 2015 celkem 1 695 policistl a hasicl
(v roce 2014 to bylo 1 980 policistl a hasica).

Ke dni 31. prosince 2015 byl celkovy
planovany pocet zaméstnancl resortu MV 69
384 osob (41 752 policistd, 9 711 hasica, 17 921
zaméstnanc().

Vyznamnou zménou v personalni oblasti
bylo v roce 2015 preklopeni casti dosavadnich
obcanskych pracovniki v MV z pracovniho
poméru do statni sluzby na zakladé zdkona c.
234/2014 Sb. o statni sluzbé.

V oblasti personalni dochazelo v roce 2015
k razantnim zménam v systemizaci sluzebnich a
pracovnich mist PCR. Kromé standardnich zmén
a béiné obmény doslo k nékolika navySenim

poctu systemizovanych sluzebnich mist a to
vlivem mimoradnych uddlosti v oblasti vnitfni
bezpe¢nosti CR. Prvni navy3eni pocetnich stav(
PCR  souviselo smimorddnymi  udalostmi
v munic¢nich skladech ve Vrbéticich a okolnim
teritoriu a s tim souvisejicimi dalSimi ¢innostmi
k ochrané bezpe&nosti obyvatel CR. K 1. bfeznu
2015 tak byla PCR posilena o 142
systemizovanych sluzebnich mist.

Na zékladé usneseni vlady CR €. 574 ze dne
13. ervence 2015 o opatfenich v souvislosti
s migracni situaci vEU a vCR byla posilena
agenda cizinecké policie a ¢innosti s ni souvisejici
0 209 sluZebnich mist. K1. zafi 2015 vznikla
rozhodnutim ministra vnitra tfi nova zafizeni pro
zajisténi cizincl (Drahonice, Zastavka a Balkova)
a zaroven byla usnesenim vlady pokryta tfemi
sty systemizovanymi sluZzebnimi misty.

1. cervence 2015 vznikl rozhodnutim
ministra vnitra novy utvar policie s celostatni
pGsobnosti Utvar policejniho  vzdélavéni a
sluzebni pripravy. Tento utvar vznikl za Uucelem
prevzeti ¢asti kapacit policejnich skol od MV.
Vramci vzniku nového utvaru bylo k 1. lednu
2016 od MV delimitovano 167 sluzebnich a 147
pracovnich mist a PCR tak prevzala odpovédnost
za fizeni a organizaci vzdélavani a vycvik policist(

vcelém komplexu specifickych policejnich
kompetenci.
Nejvyznamnéjsi  zménou v systemizaci

sluzebnich mist policie za rok 2015 bylo posileni
o celkem 850 sluzebnich mist k 1. lednu 2016. O
558 sluzebnich mist byly posileny utvary policie
s Uzemné vymezenou pUsobnosti, stavy utvar(
s celostatni plsobnosti byly navySeny o 252
sluzebnich mist a o 40 sluzebnich mist byly
posileny organizaéni ¢lanky PP CR.
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3.7 EKONOMICKA OBLAST

V  nasledujicim prehledu je uvedeno
porovnani schvalenych rozpo¢tu PCR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR véetné celkovych pfijmd a
vydajl kapitoly MV na léta 2014 az 2016 v tis. K¢

Finanéni prostfedky za oblast PCR a HZS CR jsou
uvedeny bez objemu socidlnich davek pro
prislusniky bezpecnostnich sbord.

IR AN
pfijmy MV 7 035517 7904 049 868 532 7273322 -630 727
vydaje MV 53684 661 55071982 1387321 59 078 280 4006 298
z toho: PCR 28 108 389 29215 823 1107434 31422966 2207 143
Hzs CR 6 827 567 7 224 658 397 091 7 807 958 583 300

Navrh prostfedkl na platy pro rok 2016
kalkuluje oproti roku 2015 s 3 % meziro¢nim
ristem objemu platd u pfislusnikd ve vysi 595
263 tis. K& (v tom pFisludnici PCR 477 783 tis. K¢ a
prisludnici HZS CR 117 480 tis. K¢&), u ob&anskych
zaméstnancl PCR ve vysi 68 091 tis. K¢ a u
obcanskych zaméstnancd HZS CR ve vysi 9 159
tis. K¢, a to v souvislosti s navysenim zakladnich
stupnic platovych tarifli o 3 %.

U PCR doslo k navyseni o 850 novych mist
prislusnik(l a prostfedkl na platy o 345 733 tis.
K¢ a u HZS CR k navy$eni o 153 novych mist
prislusnik( véetné 59 233 tis. K¢ na platy a o 47
novych mist obcanskych zaméstnanci vcetné
prostiedkl na platy ve vysi 14 841 tis. KC. Na
zakladé usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence
2015 ¢&. 574 a usneseni vlady CR ze dne 20. srpna
2015 ¢. 683 o opatienich v souvislosti s migracni
situaci v Ceské republice byl navy$en rozpocet
PCR v platech pfislu$nikd o 241 607 tis. K& véetné
594 novych mist a v platech obcanskych
zaméstnancl o 1 626 tis. K¢ véetné 6 novych
mist a rozpocet Spravy uprchlickych zatizeni MV
byl navySen o 54 157 tis. K¢ v€etné 259 novych
mist. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 28. ledna 2015 €. 55 byl navySen rozpocet
PCR o 142 novych mist pFisludnik(i véetné
prostfedkd na platy ve vySi 56 075 tis. K¢ a
rozpocet HZS CR o 61 novych mist pfisludnikd
véetné prostredk(l na platy ve vysi 25 145 tis. K¢.
Na znovuzavedeni postupu v platovych stupnich
doslo k navyseni platli obc¢anskych zaméstnancl
v rozpoctu PCR o 75 073 tis. K& a v rozpoctu HZS
CR 0 7 239 tis. K&

Dalsi financni prostredky ve vztahu k Policii
CR jsou kazdoro¢né vynaklddany na centralné
zabezpecovany majetek a sluzby informacnich a
komunikaénich technologii v ramci vydaja
ustfredniho orgdnu MV - napf. na datové
schranky bylo v pribéhu roku 2015 uvolnéno do
rozpotu MV z kapitoly VsSeobecnd pokladni
sprava celkem 605 000 tis. K. Prevody z jinych
kapitol statniho rozpoctu jsou uvedeny nize.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

e 53 709 tis. K¢ uréeno na vydaje souvisejici s
mimoradnou udalosti v aredlu municniho
skladu ve Vrbéticich (pro Policii CR 45 778 tis.
K&, pro HZS CR 7 931tis. K&);

e 117 850 tis. K& uréeno pro Policii CR na
zajisténi zvyseni bezpecnosti letisté Vaclava
Havla Praha;

e 20 757 tis. K& ur€eno na pofizeni tfi
cisternovych automobilovych stfikacek pro

HZS Stredoceského kraje, HZS
Jihomoravského kraje a HZS Libereckého
kraje;

e 93 080 tis. K¢ uréeno na vydaje souvisejici s
migraéni situaci pro Policii CR a 77 645 tis. K&
pro Spravu uprchlickych zafizeni MV;

e 37 784 tis. K¢ uréeno na financovani zapojeni
obéan(i CR do civilnich struktur EU a dal3ich
mezinarodnich  vladnich  organizaci a
volebnich pozorovatelskych misi
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Z jinych kapitol statniho rozpoctu

e 95 580 tis. K& uréeno pro Policii CR a 31 429
tis. K& pro Spravu uprchlickych zatizeni na
opatfeni v souvislosti s migracni situaci v
Evropské unii, pfesun ze Statniho dluhu;

e 13 546 tis. K¢ ureno na zajisténi letecké
zdravotnické zachranné sluzby v souvislosti s
dohodou o spolupraci pfi zajistovani letecké
zdravotnické zdchranné sluzby uzaviené mezi
Ministerstvem zdravotnictvi a MV, pfesun od
Ministerstva zdravotnictvi;

V  nasledujicim prehledu je uvedena
rekapitulace vydajl kapitoly MV v roce 2015:

Rekapitulace v tis. K¢
schvaleny rozpocet vydajt

MV na rok 2015 55071982
uvolnéno z kapitoly VPS 1593716
prevedeno z jinych kapitol 3940345
SR

prevedeno jinym

kapitolam SR 159520
k 31. prosinci 2015 60 446 523

Upraveny rozpocet PCR ¢&ini k 31. prosinci
2015 celkem 32 855 652 tis. K¢, tzn., Ze v
prabéhu roku 2015 doslo k navyseni o 3 639 829
tis. K¢.

Upraveny rozpocet Hasi¢ského zachranného
sboru CR ¢inf k 31. prosinci 2015 celkem 8 677
354 tis. K¢, tzn., Ze v pribéhu roku 2015 doslo
k navySeni o 1 452 695 tis. KC.

Problematika  vnitfni  bezpecnosti a
vefejného pofadku na uzemi Ceské republiky
byla v roce 2015 podporovana i z prostredki
Evropské unie (EU), a to v ramci Strukturalnich
fondll - Integrovaného operacniho programu
(IOP) a Operacniho programu Preshrani¢ni
spoluprace, déle z Komunitarnich programid a
Programu Svycarsko-¢eské spoluprace a EHP/FM
Norska.

Projekty PCR realizované v roce 2015 v rdmci
IOP, Programu Svycarsko-ceské spoluprace a
EHP/FM Norska jsou blize specifikovany v ¢asti
programového financovani (Kapitola 3.3). V
rdmci  operaéniho  programu  Pfeshranicni
spoluprace byly dokonceny posledni 2 projekty
KR PCR z programového obdobi 2007-2013 z
celkové vyse Cerpani 1 957 tis. KC. Jednalo se o
projekty podporujici zlepseni situace v prihranici
s Polskem a Saskem (vycvik psl, potlacovani
autokriminality a obchodovani s drogami).

MV, PCR a Sprava uprchlickych zafizeni MV
byly v roce 2015 zapojeny do cerpani financénich
prostiedkll z komunitarnich programt. V ramci
obecného programu ,Solidarita a fizeni
migracnich tokd “ dodlo k vyuZiti schvéalenych
financnich prostredkud v nasledujicich fondech:

e Evropsky uprchlicky fond (EUF) - cerpano 10
101 tis. K¢

e Fond pro vnéjsi hranice (FVH ) - ¢erpano 106
160 tis. K¢

e Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnik( tretich zemi (EIF), cerpano 28 603
tis. K¢

e Evropsky navratovy fond (ENF) - cerpano 19
613 tis. K¢

3.8 OBLAST INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH SYSTEMU

Informaéni a komunikaéni infrastruktura

PCR

V oblasti radiokomunikaénich sluzeb
pokracovalo MV i vroce 2015 v dalSim rozvoji
radiokomunikacniho systému PEGAS, ktery je
kofinancovan z Evropského fondu regionalniho
rozvoje (Cislo projektu CZ.1.06/3.4.00/21.09287).
V krajskych centralach sité byla zmodernizovana
zafizeni technického managementu sité a byly
instalovany prevodniky mezi komunikaénimi
protokoly X.25 a X.IP. V infrastruktufe byla dale

modernizovana fada zdkladnovych radiostanic
(celkové na 30 stanovistich v celé CR) spolu se
zvysenim  poctu  kandll  pro  rozsifeni
systémovych zdrojii ve vybranych oblastech.
Dale probéhla organizacni a technickd ptiprava
na realizaci pfechodu provozu na kapacitnéjsi
formu skupinovych komunikaci se zamérem
pfechodu v1. Q 2016. Realizace projektu byla
uspésné ukoncena instalacemi serverové casti
bezpecného  softwarového rozhrani  do
informacnich a operacnich stredisek Hasi¢ského
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zachranného sboru a Zdravotnickych
zachrannych sluzeb ve viech krajich CR.

Nabytim Gcinnosti zdkona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti, se systém PEGAS
zaradil mezi kritickou komunikacni
infrastrukturu.

V oblasti radiokomunikaénich sluzeb byly
v souvislosti s likvidaci  nasledkd  vybucht
v muni¢nim skladu vlokalité Vrbétice ve
Zlinském kraji vytvoreny podminky pro kvalitni

hlasovou a datovou komunikaci slozek
Integrovaného zachranného systému
v radiokomunikacnim systému PEGAS

vybudovanim nové zakladnové radiostanice. Pro
uzZivatele mimo 1ZS bylo pro spojeni jejich
mobilnich telefoni GSM v pfedmétné oblasti
smluvné zajisténo rozsifeni sluzeb operatorem
0,.

Zajisténi vyroby zakladnich identifikacnich
dokladi

V bfeznu 2015 byla mezi MV a Statni
tiskarnou cenin, stdtnim podnikem, uzaviena
Smlouva na sluzbu ,, Dodavani osobnich doklad
vydavanych v plsobnosti MV, vietné systému
zpracovani zadosti, pofizovani a zpracovani dat”.
Tim je zajisténa vyroba osobnich dokladd
vydavanych v plsobnosti MV do konce roku
2025.

V souladu s Nafizenim Rady (ES) 2252/2004 v
ramci vyddvani cestovnich pasld a cestovnich
dokladd s biometrickymi prvky pokracovalo
testovani provozu komunikacniho systému SPOC
pro vyménu pfistupovych certifikatl k otiskiim
prstl mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU pro
systémy kontroly.

V roce 2015 probéhly testy s Belgii, Finskem,
Nizozemskem a Slovenskem. Probihaly testy s
Francii, Madarskem, Maltou, Portugalskem a
Svédskem. Pokracovala spoluprace s Federdlni
Policii SRN (Bundespolizei) vydavanim certifikatd
pfistupu kotiskim prstd v identifikacnich
dokladech (cestovni pasy, cestovni doklady,
povoleni k pobytu pro obdany tretich zemi) v
produkénim systému. V produkénim systému
byla navdzdna spoluprdce s Irskem, Itdlii,
Lucemburskem a Rumunskem.

Informacni systém zakladnich registri

Zakladni registry jako jeden ze zdkladnich
pilifd eGovernmentu bez problém( funguji od
Cervence 2012. Do konce roku 2015 organy
vefejné moci uskutecnily v zdkladnich registrech
vice nez 788 miliond transakci.

Zadny  subjekt nem(ie  pfistupovat
k jednotlivym  registrdm  pfimo,  veskerd
komunikace probihda pfes informacni systém
zakladnich registrl, ktery zaroven kontroluje
opravnéni k pristupu k datim. Kli¢ovym prvkem
systému, ktery zajistuje zejména ochranu
osobnich Udajd je informacni systém ORG. Ten
funguje jako prevodnik identifikatorl, ktery je
jako jediny schopny propojit konkrétni fyzickou
osobu vregistru obyvatel s bezvyznamovymi
identifikatory, které ORG pfidéluje pro kaZzdou
vykondvanou agendu ke kazdé fyzické osobé.

Vétsi obce, mésta, krajské darady,
ministerstva a dalsi uUrady cerpaji data ze
zakladnich registrd prostfednictvim vlastnich
agendovych informacnich  systém(. Tyto
informaéni  systémy se mohou pfipojit
k rozhrani informaéniho systému zdakladnich
registrl pouze v pfipadé, Ze jsou zaregistrovany
v informacénim systému o informacnich
systémech verejné spravy a teprve poté co
ziskaji od certifikacni autority Spravy zadkladnich
registrll pristupové certifikaty. Do konce roku
2015 ziskalo certifikdt pro pfistup do
produkcniho prostredi zdkladnich registrd 3 090
organli verejné moci s4 379 agendovymi
informacnimi systémy.

Sprava zakladnich registrQi, kterd se stara

oprovoz a bezpectnost zdkladnich registrd,
prabézné implementuje nové procesy a
technologie pro zvyseni kybernetické

bezpecnosti, zejména pak poZadavky zakona
€. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti.
Vroce 2015 prosla Sprava zakladnich registrd
auditem  svého  systému  managementu
bezpecnosti informaci na tfi klicové oblasti
poskytovanych sluZeb a ziskala pro né certifikaty
shody s normou ISO/IEC 27001:2013 a zaroven
prodlouZila platnost certifikdtu shody s normou

ISO/IEC 20000-1:2011. Konkrétné jde
o poskytovani sluzeb informaéniho systému
zakladnich  registri, sluZzeb  registracniho

autorizacniho certifikacniho systému a sluzby
uzivatelské podpory Service Desku.
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Zakladni registr agend organi verejné moci
a nékterych prav a povinnosti

Ekonomicky informacni systém MV (EKIS
MV) a Informacni systém o statni sluzbé

Vramci informacniho systému zdakladnich
registrl verejné sprdvy sehrava klicovou
bezpecnostni roli zdkladni registr agend organ
verfejné moci a nékterych prav a povinnosti .
Tento registr shromazduje aktudlni Udaje
z pravnich predpist, které presné vymezuji
rozsah opravnéni pfistupu k Gdajim ostatnich
zékladnich registr(i. Toto je dalezZité zejména ve
vztahu k osobnim ddajam, které obsahuje registr
obyvatel. Vroce 2015 slouZil vySe zminény
registr zejména k rutinnimu sdélovani aktualnich

informaci o platném rozsahu Ccinnosti a
opravnéni, které byly poskytovany vsem
v registru zaregistrovanym orgadnim verejné
moci.

3.9 OBECNI POLICIE

Obce vsamostatné plsobnosti ve svém
uzemnim obvodu a s ohledem na mistni
predpoklady a zvyklosti wvytvareji v souladu
s pravnim fadem CR podminky pro uspokojovani
potfeb obcdand, vietné ochrany verejného
poradku, respektive  mistnich  zaleZitosti
verejného poradku, k jehoZz zabezpeceni si
mohou zfizovat obecni (méstskou) policii. Obecni
policie je organem obce. Jejim hlavnim Ukolem je
zabezpecCovani mistnich zaleZitosti verejného
poradku v rdmci plsobnosti obce podle zdkona
o obecni policii nebo zvlastniho zakona.

Straznici se vyznamnou mérou podileji na
ochrané verejného poradku. Zatimto ucelem
straznici disponuji podobnymi povinnostmi a
opravnénimi jako pfislugnici PCR — viz zakon &.
553/1991 Sb.,, o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Dohled nad ¢&innosti obecnich policii
vykonava predevsim MV a dalsi organy za vyuZiti
samostatnych prdvnich nastrojl. Jde predevsim

V roce 2015 pokracoval dalsi rozvoj
informacéniho systému EKIS MV, ktery poskytuje
podporu v oblasti ekonomickych, persondlnich a
dalSich procest vedle MV jako Ustfedniho
organu statni spravy také Policii CR a Hasi¢skému
zadchrannému sboru CR, nastavenim systému do
souladu se zakonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, pro potfeby resortu MV. Ddle byl v
navaznosti na schvaleny zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, vybudovan informacni systém
o statni sluzbé, oboji v tésné ve spolupraci
s Ceskou postou, s. p., Od$tépnym zavodem ICT
sluzby.

o periodické ovéfovani splnéni podminek
odborné zplsobilosti straznikd komisi MV, a to
v tfiletych cyklech. MV pini na uUseku obecnich
policii dalsi ukoly — odnima straznikovi osvédceni
(dokument opraviujici jej praci straznika
vykondvat) v ptipadech ztraty bezlUhonnosti,
spolehlivosti ¢i odborné a zdravotni zpUsobilosti,
ukladad pokuty za spravni delikt obce a miuzie
vykonat kontrolu obecni policie v mezich
kontroly samostatné plsobnosti obce dle zakona
o0 obcich. Vtrestnépravni roviné pak sice
straznici obecni policie nepodléhaji pravomoci
Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(, ale
jejich pripadna protipravni jednani analogicky
Fedi zcela standardni cestou PCR. V neposledni
fadé pak obecni policie podléhaji samospravné
kontrole vramci obce (zastupitelstvo obce,
kontrolni vybor).

Statistickd data o Cinnosti obecni policie jsou
uvedena v tabulkové a grafické casti.
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4. ZKRATKY A POZNAMKY

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

BRS Bezpecénostni rada statu

cs CR Celni sprava Ceské republiky

CIzp Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CR Ceska republika

EU Evropska unie

GIBS Generalni inspekce bezpeénostnich sbort

GRC Generalni Feditelstvi cel

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

[0l Integrovany operacni program

IKSP Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

IS Informacni systém

1ZS Integrovany zachranny systém

KUP Kriminalisticky Ustav Praha

MD Ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MS Ministerstvo spravedinosti CR

MSMT Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy CR
MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

NBU N&rodni bezpeénostni tfad

NNO Nestatni neziskova organizace

NPC Narodni protidrogova centrala SKPV PCR

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

OBVPV Odbor bezpecénostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani
OPLZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OSN Organizace spojenych narodu

PCR Policie Ceské republiky

PMS Probacni a mediacni sluzba

PNR Passenger Name Record

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

RVPPK Republikovy vybor pro prevenci kriminality

SIS Schengensky informacni systém

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani PCR

TZ Zakon ¢. 40/20009 Sb., trestni zakonik

uv Usneseni vilady

UOKFK Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV PCR
vooz Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV PCR
UskpvV PP CR Utad sluzby kriminalni policie a vy$etiovéni Policejniho prezidia CR
VP Vojenska policie
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TABULKOVA A GRAFICKA CAST

Tato ¢ast byla zpracovana ze statistickych dat PCR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zji$ténd kriminalita
je totoind s poctem trestnych €ind zjisténych Policii CR v daném roce. Pfepoéet napadu kriminality na
10 tisic obyvatel je provadén v relaci k poétu obyvatel k 1. lednu pFisluiného roku dle CSU. Pod
pojmem pachatelé trestné cinnosti se rozumi jen pocty tzv. zndmych pachatell objasnéné trestné
¢innosti.

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. a jeho ucinky na statistiku kriminality

1. ledna 2010 nabyl Géinnosti zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Tento zakon zavedl 43 novych
skutkovych podstat, vyznamna &ast paragrafi byla upravena, mezi trestné ¢iny jiz nepatfi statisticky
vyznamny ¢in fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni (§ 180d zdkona 140/1961 Sb.).
Zménéna byla také definice trestného cinu. TZ preferuje formalni pojeti trestného ¢inu oproti drive
uzivanému pojeti materidlnimu.

Celkovou kriminalitu pred a po nabyti GUcinnosti TZ nelze tudiZ bezpodminecné srovndvat.
Porovnavany by byly dvé veli¢iny, jejichz znaky nejsou totozné. V grafickém vyjadreni nasledujicich
tabulek a graf( je zména odlisSena ¢i vyznacena. Soudime vsak, Ze zaroven existuji rozsahlé
porovnatelné podmnoZiny trestnych ¢ind zménami od 1. ledna 2010 zdsadné neovlivhéné.

Informace z vyrocnich zprav o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného pofadku na uzemi
Ceské republiky doporucujeme doplfiovat a upfesiiovat védecky erudovanymi poznatky a zavéry
z kriminologickych, viktimologickych aj. vyzkum( a hlubsich analyz s delsi ¢asovou periodicitou,
vznikajicich ve spolupraci s vyzkumnou a akademickou sférou nebo vjejim ramci.
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Celkova kriminalita v Ceské republice

zjisténo/
Rok registrovano objasnéno objasnénost v %
2004 351629 134 444 38,2
2005 344 060 135281 39,3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357 391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 323 43,7
2015 247 628 112 141 45,2

Vyvoj celkové kriminality v CR

v letech 2004 - 2015
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Pfestupky evidované Policii CR

Sluzba Policie CR

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Sluzba poradkové policie

celkem 790 379 739 290 748 476 796 307 770 053

z toho na Useku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu 433 826 409 441 411956 473 234 488 794
- proti majetku (§ 50) 190 526 175 112 181 956 159 522 133125
- vefejného poradku (§ 47-49) 119 294 113611 112 780 114 097 113395
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 21163 17 068 19501 24 052 25737

Sluzba dopravni policie
- ptestupky spachané ridic¢i motor.

vozidel 637224 570674 531782 535178 506 607
- prestupky spdch. ostat. ucastniky
silni¢. provozu 20114 21152 19747 23196 22114

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni
material
- na Useku zbrani a bezpecnostniho
materidlu 2730 3297 2909 1825 989

Sluzba cizinecké policie
- dle zak. ¢. 326/1999 Sbh. o pobytu

cizinci na Gzemi CR 24 444 29014 27 438 29 582 27770
- dle zak. 200/1990 Sb. o

prestupcich

Prestupky celkem 1474891 1363427 1330352 1386088 1327533



Obecni policie v roce 2014 a 2015

Rok 2014* 2015**
Pocet obecnich policii celorepublikové 367 366
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 365 363
Pocet zaméstnanct OP/MP celkem 9534 9690
Pocet straznik OP 8442 8515
Pocet straznikl/cekatell se stfednim vzdélanim bez maturity 687 490
Pocet straznikd/cekateld se strednim vzdélanim s maturitou 6 536 6738
Pocet straznikl/¢ekateld s vysokoskolskym vzdélanim 1126 1233

Celkovy pocet prestupki projednanych v blokovém fizeni 789 786 794 407
z toho prestupkd proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 572293 586 402
z toho prestupkud prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 82967 77 825
z toho prestupkd proti vefejnému poradku 72670 72 338
z toho prestupkd proti majetku 23684 18 379

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupklii oznamenych

pfisl. organim 717 181 969 256
z toho prestupkl proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 367 081 407 219
z toho prestupkl prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 300901 507 229
z toho prestupkd proti vefejnému poradku 20 605 27 515

13782 11133
Celkem Feseno prestupku 1506 967 1763663
Celkova vyse pokut ulozenych v blokovém Fizeni (v Kc) 266 285 353 259 865 872

z toho prestupkl proti majetku

Financni naklady na cinnost policie za kalendarni rok (v Kc) 5071677 956*** 5 439 683 503

Pocet dlivodnych podezieni o spachani trestného cinu

oznamenych PCR 15 877 11520
Pocet fyzickych utokd na strazniky 393 325
Pocet pfipadl pouziti sluzebni zbrané 15 7
Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv podle § 3a z. o obecni

policii 517 534
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 45 845 38 652
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 12 184 11 627
Pocet predvedenych hledanych a pohifesovanych osob 3993 4 400
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 406 866
Odchyceno zvirat 30744 29421
Pocet Gfadoven OP/MP s nepretrzitym provozem 162 168

* Udaje poskytnuté k 20. 3. 2015

**(Jdaje poskytnuté k 18. 3. 2016
*** Financni ndklady poskytlo 364 obci



Pachatelé trestné cinnosti

Vyvoj poctu stihanych a vy$etfovanych osob v CR celkem

Rok
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012*
2013*
2014*
2015*

celkem
121531
121511
122 753
127718
122 053
123 235
112 477
114 975
113 026
117 682
114 611
101 883

muzi
106 460
104 274
106 045
111312
106 816
107 277
97 673
99 715
97529
100 893
97 430
85672

Zeny
15071
17 237
16 708
16 406
15 237
15958
14 804
15 260
15479
16 738
16 962
15925

recidivisté

54 880
55 856
56 661
56773
53321
56 594
53 405
55717
56 489
61934
61020
53015

déti
3734
3341
3027
2635
2723
2094
1 606
1568
1371
1251
1369
1226

mladistvi
6 197
5654
5808
6 322
6014
5339
4010
4038
3486
2939
2 593
2186

cizinci
7 215
6 994
7284
8179
8572
8362
7377
7473
7513
7470
7 385
7 264

Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatelli celkové kriminality na celkovém po¢ctu

pachatel@ v CR celkem

Rok muzi Zeny recidivisté déti mladistvi cizinci
do 15 let 15-18 let

2004 87,6 12,4 45,2 3,1 51 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 4,3 6,8
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012* 86,3 13,7 50,0 1,2 3,1 6,6
2013* 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014* 85,0 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4
2015* 84,1 15,6 52,0 1,2 2,1 7,1

* Do celkového poctu pachatelll je tfeba kromé muzll a Zen zapocitat také pravnické osoby,
kterych bylo v roce 2014 stihano nebo vySetfovano celkem 219 a v roce 2015 celkem 286 (v roce
2013 tento pocet Cinil 51 pravnickych osob a v roce 2012 $lo o 18 pravnickych osob).
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Vyvoj poctu stihanych a vySetrovanych osob

vék
do15  15-18 1820  20-30 30-60 60 a vice
Rok 2014
Podet 1369 2503 9252 37512 60433 3233
Tj. % z pachateld celkem 1,19 2,26 8,07 32,73 52,73 2,82
Ti. % z poctu obyvatel 0,09 0,95 2,81 2,73 1,33 0,13

vékové kategorie
Pocet obyvatel k 1. 1. 2014 1577455 272818 329827 1372181 4552266 2407872

Rok 2015

Pocet 1512 2186 7 386 32 806 54 711 3282
Tj. % z pachateld celkem 1,48 2,15 7,25 32,20 53,70 3,22

Tj. % z poctu obyvatel
vékové kategorie

Pocet obyvatel k 1. 1. 2015 1601045 271652 300972 1356551 4545294 2462761

0,09 0,80 2,45 2,42 1,20 0,13

Podil stihanych a vysetfovanych osob (v %) na celkovém poctu obyvatel CR
v dané vékové kategorii v roce 2015

60 a vice...
30-60 let
20-30 let
18-20 let
15-18 let

0-15 let

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Pocet procent

Vi
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Trestna ¢innost recidivistu

Vyvoj trestné ¢&innosti recidivist( )
v CR v letech 2004 a7 2015 =O-Skutky —i—Pachatelé
90000 -
80000 ‘_c\n
70000 W
8 60000 A—b—a " e
< 50000 -+ s == s
40000
30000 T T T T T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vyvoj poctu trestnych &inti spachanych recidivisty v €R

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Vrazdy celkem: 69 105 77 75 72
LoupeZe 1141 1025 1086 1016 854
UmysIné ublizeni na zdravi 1702 1901 2001 2016 2 037
Nebezpecné vyhroZovani 1044 985 1093 1107 1106
Nasilné ciny: 6 970 6 836

Mravnostni Ciny: 502 513

Kradeze vloupanim: 10 769 10 156 12 398 11 396 7 936
KradeZe mot. voz. dvoustopych 1411 1337 1500 1442 1045
Kradeze véci z automobill 2 457 2187 2 655 2351 1907
KradeZe prosté: 18 312 20 092 21291 21 804 17 515
Majetkové Ciny: 32210 33 642 37 448 37 009 pL Y]
Vytrinictvi 1482 1480 1613 1638 1458
Ned.vyr. a d.psych.l. a jed( 1891 1935 2482 2 996 3018
Zanedbani povinné vyZivy 9140 8908 9451 9311 9389
Podvod 1200 1224 1618 1557 1499

Hospodarské cCiny celkem: 5631 5349 7 178 7 878 7 582
CELKOVA KRIMINALITA: 74 212 74 815 83 894 83 894 72 979

Vyvoj poctu stihanych a vysetfovanych osob-recidivistti v CR a jejich podilu na stihanych osobach
celkem dle vybranych druht kriminality

Druh kriminality 2014 tj. % 2015 tji. %
Vrazdy celkem: 75 52,4 73 47,4
Umyslné ublizeni na zdravi 1876 42,4 1900 43,9
Nasilné Ciny:

Mravnostni Ciny:

Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 449 65,1 337 69,5
Kradeze vloupanim: 6 188 68,4 4 240 68,4
KradezZe véci z automobild 1013 80,7 762 77,2
Kradeze prosté: 14 858 74,2 11722 73,5
Majetkové ciny: 23 579 68,1 18 372 67,3
Podvod 1284 51,7 1196 53,5

Hospodarské ciny celkem: 5381 34,7 5181 34,2
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Trestna Cinnost pachana cizimi statnimi prislusniky

Vyvoj trestné ¢innosti cizinca )
v €R v letech 2004 a7 2015 =@=Skutky =r=Pachatelé
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vyvoj poctu trestnych &int spachanych cizinci v CR

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Vrazdy celkem: 21 23 20 18 17
LoupeZe 205 178 167 155 124
UmysIné ublizeni na zdravi 339 302 289 269 342
Nasilné ciny:

Mravnostni Ciny:

Kradeze vloupanim: 759 664 855 771 430
KradeZe prosté: 1333 1598 1438 1222 1360
Kradeze kapesni 95 175 116 119 166

Majetkové ciny: 2441 2671 2747 2402 2247
Mareni vykonu urfedniho rozhodnuti 1148 1132 1213 957 841
Hospodarské cCiny celkem: 1562 1652 2403 1808
CELKOVA KRIMINALITA: 9 325 9 595 9821 8960

Vyvoj poctu stihanych a vysetfovanych osob-cizincti v CR a jejich podilu na stihanych osobach
celkem dle vybranych druht kriminality

Druh kriminality 2014 tj. % 2015 tj. %
Vrazdy celkem: 18 12,6 17 11,0
LoupeZe 156 9,2 140 9,4
UmysIné ublizeni na zdravi 290 6,6 342 7,9
Nasilné ciny:

Mravnostni Ciny:

Kradeze vloupanim: 373 4,1 292 4,7
Kradeze kapesni 130 17,2 200 31,3
Kradeze prosté: 977 4,9 1012 6,3
Majetkové ciny: 1664 4,8 1628 6,0
Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 821 8,1 711 8,2

Hospodarské ciny celkem: 1125 7,3 1236 8,2

CELKOVA KRIMINALITA: 7 385 6,4 7 264 7,1



Trestna ¢innost déti mladsich 15 let evidovana Policii CR

Vyvoj Policii CR evidované tr. ¢innosti déti mladsich 15 let «=f3=Skutky
v CR v letech 2004 a% 2015 \=Pachatelé
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Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Vrazdy celkem: 2 2 3 0 0
UmysIné ublizeni na zdravi 88 100 83 80 98

Nasilné Ciny 331 366 274 287 271
Mravnostni Ciny 84 122 101 120 133
Kradeze vloupanim do bytd 21 28 23 18 15
KradeZe vloupanim 335 229 217 168 179
Kradeze véci z automobill 15 11 15 22 21
KradeZe prosté 421 337 299 258 250

Majetkové Ciny 848 649 590 515 536
Vytrznictvi 70 55 90 87 75
Ned.vyr. a d.psych.l. a jed( 77 49 63 48 60
CELKOVA KRIMINALITA: 1636 1463 1286 1350 1308

Vyvoj poctu vysetiovanych osob-déti mladsich 15 let v CR a jejich podilu na vysetfovanych a
stihanych osobach celkem dle vybranych druha kriminality

Druh kriminality 2014 tji. % 2015 tji.%
Vrazdy celkem: 0 0,0 0 0,0
Umyslné ubliZeni na zdravi 84 1,9 104 2,4

Nasilné ciny:

Mravnostni Ciny:

Kradeze vloupanim do bytl 17 2,1 19 3,0
Kradeze vloupanim: 227 2,5 188 3,0
Kradeze véci z automobill 18 1,4 12 1,2

Kradeze prosté: 218 1,1 191 1,2

Majetkové Ciny: 581 1,7 519 1,9
VytrZznictvi 81 2,6 52 1,9
Nedovol. vyr. a drzeni psych. |. a jedl 42 1,1 41 1,1
CELKOVA KRIMINALITA: 1369 1,2 1226 1,2
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Trestna cinnost mladistvych

Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych ==Skutky
10000 - v CRv letech 2004 az 2015 i=Pachatelé
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Vyvoj poctu Policii €R evidovanych trestnych ¢ind (provinéni) spachanych mladistvymi v CR
Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015

Vrazdy celkem: 6 2 7 3 3
Loupeze 292 289 212 167 143
Umyslné ublizeni na zdravi 246 291 239 225 199
Nasilné ciny:

Mravnostni Ciny:

Kradeze vloupanim: 1358 1105 897 710 481
Kradeze véci z automobill 146 101 61 41 41
KradeZe prosté: 1520 1334 1002 820 622
Majetkové ciny: 3083 2 605 2 052 1702 1264
VytrZznictvi 162 146 138 151 113

Ned.vyr. a d.psych.l. a jed( 187 123 144 123 137

CELKOVA KRIMINALITA: 5427 4713 3 845 3367 2747

Vyvoj poctu stihanych a vySetfovanych mladistvych v CR a jejich podilu na stihanych a
vySetfovanych osobach celkem dle vybranych druha kriminality

Druh kriminality 2014 tji. % 2015 tj. %
Vrazdy celkem: 4 2,8 5 3,2
LoupeZe 171 10,4 148 9,9
UmysIné ublizeni na zdravi 222 5,0 179 4,1
Nasilné Ciny:

Mravnostni Ciny:

KradeZe vloupanim: 459 5,1 0,0
Kradeze véci z automobild 20 1,6 342 34,7
KradeZe prosté: 595 3,0 479 3,0
Majetkové Ciny: 1215 3,5 945 3,5
Vytrznictvi 125 4,0 92 3,4
Ned.vyr. a d.psych.l. a jed( 105 2,8 123 3,4

CELKOVA KRIMINALITA: 2593 2,3 2186 2,1



Obéti trestné cinnosti

Vyvoj poctu evidovanych obéti trestné ¢innosti v CR v letech 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015

Muzi 20363 19766 20648 18392 18433
Zeny 20617 20871 20373 17025 16968
Muzi a Zeny 40980 40637 41021 35417 35401
Skupiny (pocet skupin) 2375 2274 2303 2040 2118
Skupiny (pocet osob ve skupinach) 5884 5641 6 143 5195 4941

Celkem osob 46864 46278 47164 40612 40342
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Majetkova kriminalita

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti O-skutky
300000 v CR v letech 2004 az 2015 \=pachatelé
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Vyvoj majetkové trestné &innosti v CR dle jednotlivych druha kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
KradezZe vloupanim do obchodli 3567 3519 4091 2 855 2130
Kr. vl. do restauraci a hostinc( 2411 2 307 2389 1914 1343
KradeZe vloupanim do byt( 4311 4239 4 446 3778 3127
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 4 846 4634 4841 3955 2553
Kr. vl. do rodinnych domkd 5257 5479 6671 5099 3768
Kradeze kapesni 14514 15430 15957 12653 13060
Kradeze mot. voz. dvoustopych 11647 10403 10736 8720 6292
KradeZe véci z automobilll 33230 28751 30899 22976 18457
Kradeze jizdnich kol 7 396 7 746 9 682 8796 7 229
Kradeze prosté celkem: 124274 119367 125573 103708 84793
Podvod 4910 5403 5940 6028 5780
Zpronevéra 1071 1094 1084 1019 783

Majetkové ciny celkem: 203675 194970 209351 173611 139092

Vyvoj poctu pachateli majetkové tr. ¢innosti v CR dle jednotlivych druh kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
KradezZe vloupanim do obchodii 747 668 775 657 512
Kr. vl. do restauraci a hostincu 464 442 450 392 279
Kradeze vloupanim do byt 774 767 761 798 673
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 804 699 693 690 485
Kr. vl. do rodinnych domk{ 964 1020 1102 1033 774
Kradeze vloupanim celkem: 10 061 9616 10197 9 045 6 195
Kradeze kapesni 707 705 903 754 638
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1631 1474 1427 1265 1068
KradeZe véci z automobil(i 1473 1309 1413 1255 978
Kradeze jizdnich kol 554 666 778 926 749
Podvod 2117 2316 2420 2 485 2237
Zpronevéra 759 815 786 756 600

Majetkové ciny celkem: 34842 35545 36384 34624 27305
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Hospodaiska kriminalita

Vyvoj hospodaiské trestné cinnosti O-skutky
v CR v letech 2004 a7 2015 )
Pachatelé
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Vyvoj poctu trestnych ¢ind vybranych druht kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Porus. povinnosti pfi spraveé ciz. maj. 177 234 231 199 211
Kraceni dané 704 916 1114 858 1015
Padél. a pozmén. vefr. listiny 701 737 645 804 758
Zpronevéra 2 556 2661 2531 2474 2 308
Podvod 4153 4363 4998 4725 4865
Porusovani prav k ochranné zndmce 627 427 611 707 439
Por. autorského prava 412 459 338 358 399
Hospodarské ciny celkem: 28 216 27 633 30376 30731 30616

Vyvoj poctu pachateld vybranych druht kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Porus. povinnosti pfi spraveé ciz. maj. 93 125 132 128 89
Kraceni dané 547 670 818 725 716
Padél. a pozmén. ver. listiny 437 431 306 430 545
Zpronevéra 1951 1988 1887 1814 1735
Podvod 2592 2 608 3041 2779 2562
Porusovani prav k ochranné zndmce 226 139 144 148 114
Por. autorského prava 159 156 152 114 114

Hospodarské ciny celkem: 13 210 15 247 15488 15131
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Nasilna kriminalita

Vyvoj nasilné trestné innosti == Skutky
v CR v letech 2004 a7 2015 Pachatelé
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druha kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Vrazdy celkem 173 188 182 160 155
Zabiti 0 2 0 2 2
Usmrceni z nedbalosti 79 68 76 69 90
LoupeZe 3761 3283 2961 2500 1995
Loupeze na financnich institucich 120 133 90 47 27
UmyslIné ublizeni na zdravi 5264 5240 5378 5199 5229
Nebezpecné vyhroZovani 2 387 2205 2331 2217 2197
Vydirani 1522 1472 1442 1338 1232

19 409

Nasilné ciny celkem:

18 358

18 689

Vyvoj poctu pachatelli nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhd kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Vrazdy celkem 166 202 187 143 154
Zabiti 0 2 0 2 2
Usmrceni z nedbalosti 45 33 41 39 49
LoupezZe 2101 1895 1939 1651 1491
LoupeZze na financnich institucich 53 45 47 41 12
UmyslIné ublizeni na zdravi 4321 4 667 4524 4423 7 330
Nebezpecné vyhroZovani 1690 1624 1675 1531 1504
Vydirani 1083 1031 964 921 823
Nasilné ciny celkem: 13 444 13 142 13 133 12 196 11 357
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Mravnostni kriminalita

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti == Skutky
v CR v letech 2004 aZ 2015 \~Pachatelé
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Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhd kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Znasilnéni 675 669 589 669 598
Sexualni natlak 27 46 35 38 68
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 82 91 85 75 75
Pohlavni zneuZivani ostatni 672 604 708 647 678
Sifeni pornografie 77 35 51 52 56
Kuplifstvi 44 42 52 57 50
Obchodovani s lidmi 19 24 18 20 18

Mravnostni ¢iny celkem:

Vyvoj poctu pachatelli mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015
Znasilnéni 405 404 366 390 387
Sexudlni natlak 16 7 9 22 11
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 53 55 51 46 41
Pohlavni zneuZivani ostatni 440 491 528 477 490
Sifeni pornografie 30 18 27 24 19
Kuplifstvi 61 46 44 72 63
Obchodovani s lidmi 29 22 25 16 12

Mravnostni Ciny celkem:
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Nelegalni migrace

Nelegalni migrace na uzemi CR dle kategorii v meziroénim srovnani

2014 2015 Mezirocni zména
tj. % tj. % pocet v%
Zjisténo osob 4 822 100 8563 100 3741 77,6
z toho:
pres vné&jsi sch. hranici CR 181 3,8 240 2,8 59 32,6
nelegalni pobyt* 4641 96,2 8323 97,2 3682 79,3

* osoby zjiSténé ve vnitrozemi a na letistich pfi nelegdlnim pobytu

Nelegalni migrace na Gzemi CR - TOP 10

2014 2015 Mezirocni zména
tj. % tj. % abs. ¢islo v[%]
zjiSténo osob 4641 100 8323 100 3682 79,3
z toho nejvice st.pfislusnost:
Syrie 142 3,1 2016 24,2 1874 1319,7
Ukrajina 1020 22,0 1224 14,7 204 20,0
Kuvaijt 450 9,7 588 7,1 138 30,7
Afghanistan 63 1,4 583 7,0 520 825,4
Irak 16 0,3 403 4,8 387 2418,8
Rusko 381 8,2 358 4,3 -23 -6,0
Pakistan 20 0,4 276 3,3 256 1280,0
Kosovo 183 3,9 264 3,2 81 44,3
Saudska Arabie 231 5,0 258 3,1 27 11,7
Vietham 301 6,5 229 2,8 -72 -23,9

Nelegalni pobyt - podil osob dle statni prislusnosti v CR v roce 2015

Iri Kuvajt
ZSZI;S/ Ukrajina 7 1%
P~ 14,7% ' o
Afghanistan

. / 7,0%

‘ Irak

4,8%
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Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici - podil osob dle
statni prisludnosti v CR v roce 2015

uprchlik 1951
15,8%
/

Ukrajina

Rusko 13,3%
19,6%
Albanie
8,8%

' Turecko

4,6%

Osoby napomahajici k nelegalni migraci - porovnani roku 2014/2015

Zména oproti
predchozimu obdobi

rok 2014 ti. % 2015 tj. % v [ %] pocet

Celkem osob* 131 100 168 100 28,2 37
z toho zpUsob napomahani k NM

ucelovy snatek 28 21,4 15 8,9 -46,4 -13
ucelové otcovstvi 15 11,5 9 5,4 -40 -6
organizovani ucelového pozvani 24 18,3 4 2,4 -83,3 -20
umoznéni nel. prekro¢eni SH 14 10,7 118 70,2 742,9 104
jiné umoznéni nel. pobytu 50 38,2 22 13,1 -56 -28

* osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestné stihany dle Tz, ale i osoby, které
podaly jen k dané véci vysvétleni a pfipad byl odloZen
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Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2011- 2015

§T2Z Druh kriminality 2011 2012 2013 2014 2015 zména
v %
nedovolend vyroba a drzeni
187,283  psychotropnich latek a jedl pro 3097 3261 3947 4414 4515 2
jiného
nedovolend vyroba a drzeni
187a, 284 psych. latek a jedl - 375 433 689 791 696 -12

prechovavani pro sebe
nedovol. vyroba a drZeni psych.
latek a jedl

nedovolena vyroba a drzeni

188, 286 163 120 163 152 153 1

psychotropnich latek a jedu
celkem
nedovolené péstovani rostlin

2 1 1 22 204 1 -22
85 obsahujicich omamnou latku 68 %3 > 0 60

188a, 287 Ssireni toxikomanie 31 25 93 36 25 -31

»88 vyroba a nakladani s latkami s 8 12 13 10 37 270

hormonalnim ucinkem

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2004 aZ 2015
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Nehodovost v silnicnim provozu

Policii CR evidované nehody a jejich nasledky v CR v letech 2004 az 2015

Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna Skoda v

mld. K¢
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4 396 27 974 9,77
2006 187 965 956 3990 24 231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
2008 160 376 992 3809 24776 7,74
2009* 74 815 832 3536 23777 4,98
2010 75522 753 2823 21610 4,92
2011 75 137 707 3092 22519 4,63
2012 81404 681 2986 22 590 4,88
2013 84 398 583 2782 22 577 4,94
2014 85 859 629 2762 23 655 4,94
2015 93 067 660 2540 24 426 5,44

Od 1. 1. 2009 nemusi G&astnici lehkych dopravnich nehod volat Polici CR, pokud jsou splnény tyto
podminky:

1) Zjevna Skoda na nékterém ze zucastnénych vozidel véetné prepravovanych véci nepresahuje 100
000 K¢. Zjevnou Skodou se rozumi viditelna skoda, jde o laicky odhad.

2) Nedoslo ke zranéni nebo usmrceni osoby.

3) Nevznikla hmotna Skoda na majetku dalsi osoby - na komunikaci, na budové, na dopravni znacce
apod.

Vyvoj poctu Policii CR evidovanych dopravnich nehod
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Celkova kriminalita v krajich Ceské republiky

2014 zména
zjisténé objas. zjisténo/ objas. zjisténé zjisténo/ objas. zjisténé V%
TC TC 10 tis. obyv. v% TC C 10 tis. obyv. v% TC
Praha 71828 17 620 570 24,5 64 095 16 227 509 25,3 -7733  -10,8
Stiredocesky 31118 13100 237 42,1 25442 11 202 193 44,0 5676  -18,2
Jihocesky 14 683 8420 230 57,3 12 595 7 812 198 62,0 2088 -14,2
Plzensky 11991 6520 208 54,4 10512 5687 183 54,1 1479 -12,3
Karlovarsky 6726 4 580 225 68,1 5737 3976 192 69,3 -989 -14,7
Ustecky 25927 14534 315 56,1 21061 12 352 256 58,6 -4866 -18,8
Liberecky 12 504 5999 285 48,0 11154 5409 254 48,5 -1350 -10,8
Kralovéhradecky 10181 5740 185 56,4 8575 5440 155 63,4 -1606  -15,8
Pardubicky 8380 4 645 162 55,4 6812 4075 132 59,8 -1568  -18,7
Vysocina 8107 4573 159 56,4 6 880 4103 135 59,6 -1227 -15,1
Jihomoravsky 27 109 11619 231 42,9 23828 10074 203 42,3 3281 -12,1
Olomoucky 14 066 7 520 221 53,5 12 609 6812 198 54,0 -1457 -10,4
Moravskoslezsky 37233 16 302 306 43,8 30364 14 270 249 47,0 6869 -18,4
Zlinsky 8 807 5067 150 57,5 7964 4702 136 59,0 -843 9,6

288 660 126 239 247 628 112 141

XXi



Podily jednotlivych krajii na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2015
Zlinsky

0,
Moravskoslezsky 3,2%
12,3% l Praha
25,9%

Jihomoravsky

9,6% Stfedolesky
10,3%

Vysocina

2,8%

Pardubicky

2,8% Jihotesky
Kralovéhradecky 5,1%
3,5% Plzefisky

Liberecky! Ustecky

4,2%
4,5% 8,5% °

Karlovarsky
2,3%

Nasilna kriminalita v krajich Ceské republiky

Podily jednotlivych kraji na zjisténé nasilné kriminalité v CR v roce 2015
Zlinsky

3,9% Praha Stredotesky
0,
Moravskoslezsky /—10'6/’ 9,6%
16,1%
Olomoucky Jihogesky
6,4% 7 76%

Jihomoravsk\'/_\

9,1% Plzefisky
o)
Vysocina >/6%
3,8% Karlovarsky

Pardubicky 3,5%

Ustecky

3,1%
o ) 10,3%
Kralovéhradecky Liberecky
4,4% 5,9%
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Praha
Stfedocesky
Jihocesky
Plzenisky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Vysocina
Jihomoravsky
Olomoucky
Moravskoslezsky

Zlinsky

Nasilna kriminalita v krajich Ceské republiky v letech 2014 a 2015 a meziroéni zména vyvoje

2014 2015

zjisténé objas. zjisténo/ objas. zjisténé objas. zjisténo/ objas.
TC 10 tis. obyv. v% TC TC 10 tis. obyv. v%

2058 1190 17 57,8 1662 989 13 59,5
2037 1331 16 65,3 1512 1027 11 67,9
1404 1094 22 77,9 1195 912 19 76,3
904 695 16 76,9 872 645 15 74,0
678 582 22 85,8 549 475 18 86,5
2070 1365 25 65,9 1610 1153 20 71,6
1039 725 24 69,8 920 650 21 70,7
648 444 12 68,5 697 554 13 79,5
566 441 11 77,9 481 339 9 70,5
642 493 13 76,8 593 466 12 78,6
1866 1200 16 64,3 1422 893 12 62,8
1227 927 19 75,6 1010 708 16 70,1
2 852 1902 23 66,7 2529 1774 21 70,1
698 519 12 74,4 617 465 11 75,4

18 689

15 669

zjisténé

TC

-19,2
-25,8
-14,9
-3,5
-19,0
22,2
-11,5
7,6
-15,0
-7,6
-23,8
-17,7
-11,3
-11,6
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Hospodarska kriminalita v krajich Ceské republiky

zjisténé objas. zjisténo/ objas. Zjisténé
TC TC 10 tis. obyv. v% TC
Praha 7 462 3344 60 44,8 7707
Stfedocesky 2474 1004 19 40,6 2592
Jihocesky 2 088 1592 33 76,2 1938
Plzensky 981 644 17 65,6 1087
Karlovarsky 805 586 27 72,8 748
Ustecky 2973 1994 36 67,1 2 746
Liberecky 1213 660 28 54,4 1163
Kralovéhradecky 1388 817 25 58,9 1330
Pardubicky 957 577 19 60,3 960
Vysocina 1124 708 22 63,0 1025
Jihomoravsky 3018 1429 26 47,3 2932
Olomoucky 1718 1173 27 68,3 2 066
Moravskoslezsky 3552 1866 29 52,5 3140
Zlinsky 978 547 17 55,9 1182

30 616

objas.

TC
3257
1024
1518

664
515
1816
630
841
638
648
1437
1517
1629
728

zjisténo/

10 tis. obyv.
61
20
30
19
25
33
27
24
19
20
25
32
26
20

objas.

v %
42,3
39,5
78,3
61,1
68,9
66,1
54,2
63,2
66,5
63,2
49,0
73,4
51,9
61,6

zZzména

zjisténé

3,3
4,8
7,2
10,8
71
7,6
-4,1
-4,2
0,3
-8,8
-2,8
20,3
-11,6
20,9
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Podily jednotlivych krajli na zjisténé hospodaiské kriminalité v CR v roce 2015

Zlinsky
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Majetkova kriminalita v krajich Ceské republiky

Podily jednotlivych krajt na zjisténé majetkové kriminalité v CR v roce 2015
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4,4% 7,6% Karlovarsky 4.0%

1,8%

XXV



Majetkova kriminalita v krajich Ceské republiky v letech 2014 a 2015 a meziroéni zména vyvoje

2014 2015

Praha
Stfedocesky
Jihocesky
Plzerisky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Vysocina
Jihomoravsky
Olomoucky
Moravskoslezsky

Zlinsky

zjisténé objas. zjisténo/ objas. Zjisténé objas. zjisténo/ objas. zjisténé

TC TC 10 tis. obyv. v% TC TC 10 tis. obyv. v% TC
52081 5180 419 9,9 44 502 4186 353 9,4 -7579 -14,6
18 642 3919 143 21,0 14122 2992 107 21,2 -4 520 -24,2
7 246 2309 114 31,9 5531 1954 87 35,3 -1715 -23,7
6791 2126 118 31,3 5585 1725 97 30,9 -1206 -17,8
3202 1491 107 46,6 2 555 1271 85 49,7 -647 -20,2
14 560 5579 176 38,3 10532 4077 128 38,7 -4 028 -27,7
7151 1875 163 26,2 6128 1717 140 28,0 -1023 -14,3
5087 1801 92 354 3729 1534 68 41,1 -1 358 -26,7
4 640 1644 90 354 3248 1210 63 37,3 -1392 -30,0
3971 1316 78 33,1 2929 1002 57 34,2 -1042 -26,2
15181 3534 130 23,3 13 049 2778 111 21,3 -2132 -14,0
7 484 2401 118 32,1 6078 1785 96 294 -1406 -18,8
23159 6118 190 26,4 17 652 5022 145 28,5 -5 507 -23,8
4416 1701 75 38,5 3452 1208 59 35,0 -964 -21,8
173 611 40994 165 23,6 139 092 32461 132 23,3 -34 519 -19,9
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Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské
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