MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o stitni sluzbé

Zavér ¢. 1

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 8. dubna 2016

Uprava osobniho priplatku pri prechodu statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto

Osobni piiplatek stdtniho zaméstnance prFi piechodu na jiné sluZebni misto ziistdvd
zachovdn v pitvodni vysi; k jeho sniZeni dojde pouze v piipadé, Ze by piesahoval piipustnou
procentudlni hranici platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, do které
Jje zarazeno sluZebni misto, na kterém md stdtni zaméstnanec nové vykondvat stdtni sluZbu,
stanovenou v § 6 odst. 1 narizeni viddy ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluZebniho
hodnoceni stdtnich zaméstnancii a vazbé vysledku sluZebniho hodnoceni na osobni

priplatek stdtniho zaméstnance.

Oduvodnéni

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro stitni sluzbu k zdkonu o statni sluzbé
se zabyval otdzkou, zda a jakym zplsobem je mozné upravit osobni piiplatek statniho
zaméstnance, ktery je v souladu s § 49 nebo 59 zdkona o statni sluZzbg zatfazen nebo jmenovan
na zakladé vysledku vybérového fizeni na volné sluZebni misto, a to bud’ v jiném sluZebnim
uradu, tj. dle dikce § 155 odst. 2 zakona o statni sluzb¢ ,,prechdzi-li stdtni zaméstnanec na jiny

sluzebni urad, nebo v témze sluzebnim dradu.

)

Jednim z pilith zdkona o statni sluzbé¢ je stabilita vykonu statni sluzby, jizZ odpovida
i princip kontinuity sluzebniho poméru. Pfi pfechodu statniho zaméstnance na jiné sluZebni
misto jeho sluzebni pomér nekon¢i, proto soucasné s kontinuitou sluzebniho poméru musi byt
v okamZiku pfechodu zachovéna i kontinuita v odménovani. Statni zaméstnanec ma mit
jistotu svého platu za ptedpokladu, Ze nadédle fadn¢€ plni své sluzebni ukoly. Tyto teze
potvrzuje i dosavadni pracovnépravni judikatura tykajici se osobnich piiplatki, podle niz

pfiznany osobni pfiplatek zaméstnavatel muize snizit nebo odejmout jen tehdy, doslo-li



v predpokladech a podminkéch, za nichz byl pfiznan, k takové zméné, kterd odtivodnuje jeho
dal$i poskytovani v menSim rozsahu nebo jeho odnéti (podle rozsudku Nejvyssiho soudu
ze dne 20. prosince 2007, sp. zn. 21 Cdo 3488/2006), tak 1 vécné obdobna judikatura k zikonu
o sluZzebnim poméru pfisluSniki bezpecnostnich sbort. V pravni vété rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. dubna 2014, sp. zn. 1 As 34/2014 - 54, se uvadi: ,,Rozhodnuti
sluZebniho funkciondre o sniZeni osobniho priplatku prislusnika bezpecnostniho sboru musi
byt oditvodneéno pouze odpovidajici zmenou kvality nebo rozsahu vykonu sluZby (...).*.
V pravni vété rozsudku Nejvy$§iho spravniho soudu ze dne 19. tnora 2015, sp. zn. 6 As
171/2014-46, ve véci sniZzeni nebo odnéti osobniho ptiplatku piislusniku bezpecnostniho
sboru pfi ustanoveni na jiné sluZzebni misto, se mj. uvadi, Ze: ,,Ndrok na drive priznany osobni
priplatek (...) ustanovenim na nové sluZebni misto (...) nezanikd a naddle trvd. Shledd-li
prislusny funkciondr v souvislosti s ustanovenim na nové sluZebni misto ditvody pro sniZeni
¢i odnéti osobniho priplatku, je povinen o tom (...) rozhodnout, a to na zdklade zdkonnych
kritérii rozhodnych pro jeho prizndni.“. Odlvodnéni tohoto rozsudku je zaloZeno
na pfedpokladech, Ze pokud pfislu$nik na stavajicim sluzebnim misté dlouhodob& dosahoval
velmi dobrych vysledkii nebo plnil vétsi rozsah tkolll neZ ostatni pfisluSnici, nelze bez
dalsiho predjimat, Ze na novém sluZebnim misté jiz t€chto mimotadnych kvalit dosahovat

nebude.

Odménovani statnich zaméstnancii se idi zdkonikem préace, a tedy i zdsadou uvedenou
v § 131 zakoniku prace, podle n¢hoz lze osobni pfiplatek poskytovat zaméstnanci, ktery
dlouhodobé¢ dosahuje velmi dobrych pracovnich vysledkl nebo plni vétSi rozsah pracovnich
ukoli neZ ostatni zaméstnanci. Touto zdsadou je vedena i Uprava osobniho pfiplatku v zdkoné
o statni sluzbé, kterd je vazana na vysledek sluzebniho hodnoceni statnitho zaméstnance. Podle
§ 149 odst. 1 zakona o stitni sluzb¢ lze stitnimu zaméstnanci osobni pfiplatek pfiznat, zvysit,
snizit nebo odejmout v zavislosti na vysledku jeho sluzebniho hodnoceni. Do prvniho
sluzebniho hodnoceni statnitho zaméstnance 1ze osobni piiplatek ptfiznat, zvysit, sniZit nebo
odejmout na navrh predstaveného (§ 149 odst. 2 zdkona o stitni sluzb€). Lze uzaviit, Ze,
isohledem na princip kontinuity v odménovani, se vySe osobniho piiplatku statniho

zameéstnance v mezidobi mezi dvéma sluZebnimi hodnocenimi neméni.

Ptechod statniho zaméstnance na jiny sluzebni ufad je dle § 155 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé jednim z taxativné stanovenych ptipadi, kdy se provede sluzebni hodnoceni statniho
zaméstnance. Toto sluZzebni hodnoceni se ze zdkona zasild novému sluZzebnimu organu

statniho zameéstnance.



Smyslem tohoto ,,pfechodového* sluzebniho hodnoceni je zhodnotit vykon statni
sluzby statnim zaméstnancem v obdobi dosud nehodnoceném ve ,,vyrocnim* (b&Zném)
sluzebnim hodnoceni, tj. obvykle od zacitku kalendainiho roku do okamziku pfechodu
staitntho zaméstnance na jiny sluzebni trad. Toto ,,pfechodové® sluzZebni hodnoceni potom
slouzi novému hodnotiteli jako podklad pro provedeni dalSiho ,,vyrocniho* (bézného)
sluZzebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Smyslem ,,pfechodového* sluzebniho hodnoceni
neni, aby v ném hodnotitel napf. stanovoval individualni cile pro dalSi osobni rozvoj statniho
zaméstnance nebo navrhoval upravu jeho osobniho piiplatku v momenté, kdy statni
zaméstnanec prechazi na jiné sluZebni misto. Vzhledem ke své popsané povaze (obvykle
se v ném hodnoti krat$i obdobi nez jeden kalendaini rok a pfipadna uprava osobniho ptiplatku
ve vazbé na vysledek a zavér tohoto sluZzebniho hodnoceni by mohla byt v rozporu
se zakladnim aspektem poskytovani osobniho piiplatku podle § 131 zakoniku prace,
tj. s dlouhodobosti dosahovani velmi dobrych pracovnich vysledkii nebo plnéni vétsiho
rozsahu pracovnich ukolll ve srovnani s ostatnimi zaméstnanci) neslouZi ,,ptrechodové*
sluZebni hodnoceni jako urcujici podklad pro piipadnou upravu osobniho ptiplatku statniho
zaméstnance, byt je mozné k nému i v této véci pirihlédnout, zejména jedna-li se o delsi
hodnocené obdobi (napt. prechéazi-li stitni zaméstnanec na jiné sluZebni misto na pielomu
roku). Podkladem pro stanoveni osobniho piiplatku stitniho zaméstnance je v zdsad¢é jeho
»vyrocni® (bézné) sluzebni hodnoceni, pfi¢emz osobni piiplatek stitniho zaméstnance pii
piechodu na jiné sluzebni misto zlstava s ohledem na kontinuitu v odménovani zachovan
v ptvodni vysi.

Stejnym zpusobem se postupuje pii prechodu stitniho zaméstnance na jiné sluZebni

misto v témzZe sluZebnim uradu, kdy se ,,pfechodové* sluzebni hodnoceni neprovadi.

K nezbytnému sniZeni osobniho pfiplatku pfi pfechodu na jiné sluZebni misto dochazi
v ptipad¢, Ze by osobni piiplatek statntho zaméstnance piesahoval piipustnou procentudlni
hranici platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiid€, do které je zarazeno
sluZebni misto, na kterém ma statni zaméstnanec vykonavat stitni sluzbu, stanovenou v § 6
odst. 1 nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzZebniho hodnoceni stitnich
zaméstnanci a vazb¢ vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni piiplatek statniho
zaméstnance. Jednd se o piipady piechodu statnich zaméstnanct do nizsich platovych tfid,
kdy se osobni piiplatek stanovi v ¢astce odpovidajici maximalni procentudlni hranici
z platového tarifu nejvysSiho platového stupné v nové, nizsi platové tiide, tj. v maximalni vysi

podle § 6 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb.



Pfi rozhodovani o osobnim piiplatku na zaklad¢ dalSiho ,,vyro¢niho* (bézného)
sluzebniho hodnoceni provedeném na novém sluzebnim misté statniho zaméstnance je
sluZzebni organ zasadné povinen respektovat €l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
kterého maji zaméstnanci pravo na spravedlivou odménu za praci. Jednim z aspektli tohoto
prava je i princip rovnosti v odménovani, tedy obecné pravo stejné odmeény za stejnou praci
nebo za praci stejné hodnotyl. SluZebni organ je tedy povinen v ramci celého sluZebniho
uradu dbat o to, aby vyse osobnich ptiplatkl jednotlivych stitnich zaméstnanct byla v relaci
k vysledkim jejich sluzebniho hodnoceni a aby nedochézelo k pfipadim, kdy statni
zaméstnanec dosahujici ve statni sluzb¢ lepsich vysledkli bude mit niZsi osobni piiplatek, nez
statni zaméstnanec dosahujici horsich vysledkti. MoZna disproporce mezi osobnim piiplatkem
statniho zaméstnance, ktery pfesel do jiného sluzebniho tfadu, a osobnimi piiplatky ostatnich
staitnich zaméstnancu, kteii ve stejné platové tiidé plni stejné Cinnosti a podle sluzebniho
hodnoceni dosahuji ve statni sluzbé stejnych vysledkli, je tedy pouze docasni, nebot
po provedeni dalSiho ,,vyrocniho* (béZného) sluZebniho hodnoceni a nasledného rozhodovani
o vysi osobniho ptiplatku v ndvaznosti na jeho vysledek, bude sluZebni orgén jiZ moci uplatnit
zminovanou zasadu spravedlivého odméinovani tak, aby vyse osobnich piiplatki jednotlivych
staitnich zaméstnanci byla v relaci k vysledkiim jejich sluzebniho hodnoceni, kdy statni
zameéstnanci dosahujici ve statni sluzbé srovnatelnych vysledkti budou mit shodny osobni

piiplatek.

pozndmka k 1. 7. 2019:

Osobni priplatek, jako jednu ze sloZek platu stdtniho zaméstnance, lze podle § 149
odst. 1 zdkona o stdtni sluZbé stdtnimu zaméstnanci priznat, zvysit, sniZit nebo odejmout
v zavislosti na vysledku jeho sluZebniho hodnoceni, které se provddi jednou rocné v prvnim
ctvrtleti kalenddrniho roku za uplynuly kalenddrni rok (§ 155 odst. 2 véta prvni zdkona
o stdtni sluzbé). Vyjjimku z této zdsady, kterd byla doplnéna zdkonem ¢. 144/2017 Sb., kterym
se meni zdkon ¢. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbe, nicinnou ode dne 1. cervna 2017, predstavuje
nové viozeny § 149 odst. 3, podle kterého lze stdtnimu zaméstnanci osobni priplatek priznat,
zvySit nebo sniZit téZ v souvislosti s jeho zarazenim, prevedenim nebo jmenovdnim na jiné

sluzebni misto.

' Odborna literatura a judikatura dovozuji, Ze se jedna o praci stejné nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti, kterd se kond ve stejnych nebo srovnatelnych podminkéich, pfi stejnych nebo srovnatelnych
pracovnich schopnostech a pracovni zptisobilosti zaméstnance a pii stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti
a vysledcich prace, a to v pracovnim poméru ke stejnému zaméstnavateli.



Z toho vyplyvd, Ze sluZebni orgdn, ktery rozhoduje o prevedeni stdtniho
zaméstnance na jiné sluebni misto v jiném sluZebnim uradu, md moZnost ve vyroku
rozhodnuti o prevedeni na jiné sluZebni misto priznat, zvysit nebo sniZit (nikoliv odejmout)
osobni priplatek stdtniho zaméstnance. Pristi upravu osobniho priplatku md sluZebni orgdn

moZnost provést opét aZ po provedeni sluZebniho hodnoceni v novém sluzebnim uradu.

Pokud jde o postup podle § 149 odst. 3 zdkona o stdtni sluzbe, lze jej uZit
v pripadech, kdy dochdzi k podstatnym zmendm ve vykondvanych sprdvnich c¢innostech podle
zdkona o stdtni sluzbé a s tim souvisejicich plnénych sluzebnich iikolu [podle pracovnéprdvni
Jjudikatury obecné priznany osobni priplatek zaméstnavatel miiZe sniZit (nebo odejmout) jen
tehdy, doslo-li v predpokladech a podminkdch, za nich? byl prizndn, k takové zméné, kterd

odiivodnuje jeho dalst poskytovdni v mensim rozsahu (nebo jeho odneti)].

Nedochdzi-li k podstatnym zmendm ve vykondvanych sprdavnich ¢innostech, lze
popsany postup uZit jen v pripadech, kdy je jim zajistovdna zdsada rovnosti v odménovdani
ve sluZebnim uradu, nebot neni pripustné, aby nové prichozi stdtni zaméstnanec mél pri
stejnych vysledcich vyrocniho sluzebniho hodnoceni vyrazné vyssi nebo vyrazné niZsi osobni
priplatek neZ ostatni zaméstnanci zarazeni ve sluZebnim uradu. Naddle plati, Ze vySe nove
stanoveného osobniho priplatku nesmi presahovat pripustnou procentudlni hranici platového
tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tride, do které je zarazeno sluZebni misto,
na kterém md stdtni zaméstnanec nové vykondvat stdatni sluzbu, stanovenou v narizeni viddy
upravujicim podrobnosti sluZebniho hodnoceni stdtnich zaméstnancii a vazbu mezi osobnim

priplatkem stdtniho zaméstnance a vysledkem sluZebniho hodnoceni.

Zdver poradniho sboru ¢. 1 véetné jeho oditvodnéni pozbyl prijetim uvedenych zmeén

relevance.



