Dodatek ¢. 4

k Metodice k novym postuptm pfi vedeni seznamu voli¢u
a volebnich okrski od 1. ledna 2014

(Metodika zverejnéna na adrese http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-
vnitra-k-otazkam-voleb-946485.aspx)

Ad Il. a) poskytovani seznamu voli¢ti v ¢lenéni podle volebnich okrsku

Upravy formulare

V navaznosti na zkuSenosti tykajici se vydeje seznaml volicl
Ministerstvem vnitra na zadost obecnich ufadu byly provedeny nékteré upravy majici
dopad na vyplfiovani formulafe Z&adost o vydani seznamu voliéti v aplikaci
CzechPOINT@office:

e Pii zadani pozadavku o vydej seznamu voli¢li pro volby do Evropského
parlamentu nebo pro volby do zastupitelstev obci €¢i mistni referendum je
nové mozné zrusit zaskrtnuti pozadavku na vypis voli¢u-cizincu.

Doposud platilo, Ze byl-li pozadovan vydej seznamu voli¢t pro volby
do Evropského parlamentu nebo pro volby do zastupitelstev obci Ci mistni
referendum, nebylo mozné zrusit zaSkrtnuti poZadavku ,vypis voli¢u-cizinct®,
nebot’ se vychazelo z toho, ze v téchto volbach maji pravo volit také obCané
EU s bydlistém v CR a obecni urad nema moznost jinak ziskat Uplny prehled
o téchto volidich, ktefi pozédali o zépis do seznamu voliéi v CR, zejména
v pripadech, kdy se takovy voli¢-obéan EU pristéhuje do jiné obce, kde jiz
nema povinnost znovu o zapis do seznamu voli¢u Zadat. Ukazalo se v3ak, Ze
v nékterych pripadech potiebovaly obecni urady zopakovat poZadavek
na vypis volii-obéani CR a automaticky musely poZadovat i cizince, coz
mimo jineé, pfedstavovalo izbytecnou zatéZz pro cizineckou policii, ktera
opakované vydavala vypis téze obci.

e P¥i vyplnovani kolonky Rozhodné datum pro zarazeni do seznamu voli¢t
je mozno zadat pouze datum stejné nebo pozdéjsi, nez je datum aktualni.

Dle vysvétlivek k vyplnéni formulare se jako rozhodné datum ma uvést datum,
ke kterému obecni urfad Zada o zarazeni obyvatel do seznamu volicd, .
datum druhého dne voleb a konaji-li se volby nebo referendum v jednom dni,
den voleb nebo referenda. Vzhledem k tomu, Ze v praxi v nékterych pfipadech
dochazelo k nepochopeni a jako rozhodné datum bylo zadavano datum
do minulosti, pro které systém nedokaze zpétné seznam voli¢t vygenerovat,
byla zavedena automaticka kontrola jiz pri vyplriovani formulafe, ktera
neumoZzni zadat dfivej$i datum. Formular oznaci pole s nevyhovujicim datem
Cervené a zobrazi informaci k poli o nutnosti zadat vy$Si nez aktualni datum.
Kontrola dat znemozZni odeslani formulare v pripadé, Ze datum nesplriuje
stanovenou podminku.
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e Moznost pozadat o seznam voli€u jiné obce

Existuji pfipady, kdy je potieba zajistit, aby o seznam voli¢t pro obec B mohl
jménem obce B pozZadat zastupce obce A. Nejcastéji pujde o pripady uzavieni
verejnopravni smlouvy mezi obci A a B, z niZ vyplyva zavazek obce A vést pro
obec B staly seznam voli¢u, nebo o pripad, kdy v obci B je jmenovan spravce
obce a vykon prenesené pusobnosti byl rozhodnutim krajského uradu svéfen
pfislusnému povéfenému obecnimu uradu (obci A).

Doporucujeme, aby v takovéem pripadé se zastupci dot¢enych obci, zejména te,
na kterou prfeSla povinnost vést seznam voliCG za jinou obec, obratily
na Ministerstvo vnitra (oddéleni voleb, tel. 974 817 377, 378, email:
volby@mvcr.cz), kde jim bude poskytnuta, pripadné ve spolupraci s dalSimi
odbory, metodicka pomoc.

V pripadé verejnopravni smlouvy bude zapotrebi, aby podle navodu doSlo
k pfedani a prevzeti prenesené pusobnosti mezi lokalnimi administratory
dotéenych obci ve Spravé dat.

V pfipadé vykonu prenesené plsobnosti za jinou obec na zakladé rozhodnuti
krajského ufadu, dojde k prfevedeni/pfevzeti pfenesené pusobnosti za ucasti
néarodniho administratora (odbor e Governmentu Ministerstva vnitra).

V uvedenych pfipadech bude zapotiebi Ministerstvu vnitra zaslat Ccislo
vefejnopravni smlouvy nebo kopii rozhodnuti krajského uradu.

Po predani/pfevzeti prenesené pusobnosti ve Spravé dat se pracovnikovi
zobce A, ktery ma zrizen pfFistup do centraly Czech POINT, nabidne
ve formuléfi Zédosti o vydani seznamu voliéi moZnost pozadovat seznam
volict bud’ za svoji obec (A), nebo pro obec B. PoZadovany seznam voli¢t
je zaslan vzdy do datové schranky obce, o jejiz seznam voli¢t se jedna, tzn.,
Ze bude-li pracovnik z obce A Zadat o seznam volicd pro obec B, bude tento
zaslan do datové schranky obce B. Je proto tfeba souCasné si zajistit opravnéni
obce A k pristupu do datové schranky obce B, popripadé pozZadat zastupce
obce B nebo spravce obce B, ktery ma do datove schranky obce B pfistup, aby
seznamy volicd pfeposlal do datové schranky obce A.

Zavedeni kontroly na opakovani stejnych zadosti v intervalu 10 min

Pokud tentyZ obecni ufad vintervalu do 10 minut zopakuje stejnou zadost
o vydej seznamu voli€l, seznam voli€¢l na zakladé opakované zadosti neobdrzi. Toto
opatfeni se zavadi na zakladé zkuSenosti, kdy nékteré obecni ufady zfejmé
nedopatifenim béhem této kratké doby zadaly stejny pozadavek, ktery pak zbytecné
zatéZuje systém na ukor zadosti z jinych obecnich uradui.

Obecni ufad na zakladé stejné zadosti o vydej seznami voli€i opakované
béhem 10 minut obdrzi do datové schranky pouze tuto zpravu: ,,Opakovanou Zadost
o vydej pro seznam voli¢t Ize provést az po 10 minutach.”.

Moznosti porovnani poskytnutého seznamu voli€d s vlastni evidenci

Z hodnoceni poskytovani seznamu voli¢l Ministerstvem vnitra prostfednictvim
Zédosti o vydej seznamu voliét v aplikaci CzechPOINT@office po volbach
do Evropského parlamentu vyplynulo, Zze fada obci vyuzila seznamy voli€l zaslané
Ministerstvem vnitra na zakladé jejich zadosti pouze ke kontrole dat ve vlastnich
evidencich voli€d. Kontrola byla vétSinou provadéna manudlné, coz zejména
ve vétSich méstech s ohledem na pocet voli€i bylo velmi narocné. Porovnani je
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pfitom mozné provést automaticky; konkrétni zplsob vSak nelze s ohledem
na riznorodost systému kvedeni seznamu voli€d doposud pouzivanych
v jednotlivych obcich popsat. Lze poskytnout pouze obecné formulovanou metodiku
s vyuzitim napfiklad téchto moznosti:

e Moznost 1. - Porovnani dat ve vlastnim informaénim systému
Pozadat dodavatele IS, ve kterém se vede seznam voli¢l, o zavedeni nové
funkce — ,porovnani vypisu“. Funkce porovna shodu dat v IS a v dodaném souboru
CSV.

e Moznost 2. - Porovnani dat v MS Excel

1. Vyexportovat volebni seznam z IS do formatu, ktery je mozno otevfit v MS Excel
(napf. CSV).

2. Ponechat pouze sloupce jméno — pfijmeni - datum narozeni - volebni okrsek -
adresa; ostatni sloupce smazat.

3. Stejny postup aplikovat na volebni seznam od Ministerstva vnitra (soubor
ve formatu CSV).

4. Sloupce uvést do stejného poradi.

5. Postupovat podle tohoto navodu na porovnani dvou seSitt v MS Excel:
http://office.lasakovi.com/excel/data/porovnat-dve-tabulky-rozsireny-filtr-excel-
2010/

Ad Il. b) obecni urad jako volebni organ, ktery vede staly seznam volicu

Zména prijmeni

K pfipominkam nékterych obecnich ufadd, Ze v hromadnych (zménovych)
vypisech pro ucely samosprav chybi udaj o zméné pfijmeni, coz jim komplikuje
postup pfi aktualizaci stalych seznam voli€l, se uvadi, Zze tyto hromadné vypisy
nejsou koncipovany jako zdroj aktualizace seznamu voli¢u.

Existuji v zasadé dvé moznosti, jak mize obecni Ufad udrzovat udaje ve stalém
seznamu voli€u aktualni:

a) obec provozuje vlastni informacni systém, ktery je fadné ohlasen
a certifikovan, a ma tudiz moznost sama si aktualizovat uUdaje notifikacemi
ze zakladnich registru,

b) pozada Ministerstvo vnitra o poskytnuti seznamu voli€l v ¢lenéni podle
volebnich okrski (§ 14 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci)
prostfednictvim formulafe Zadost o vydani seznamu volist dostupného v aplikaci
CzechPOINT@office.

Za funk&nost jednotlivych programd pouzivanych obecnimi ufady pro ucely
vedeni seznamu voli€u Ministerstvo vnitra neodpovida, nebot tyto programy
nevytvari ani neprovozuje.

K hromadnym vypisim se pro Uplnost dodava:

Proces, jenz umoznuje obcim vyuzivat data zakladniho registru obyvatel

vr wvaivos

poskytovani ,hromadnych vystupt“ a ,zménovych sestav® obecnimi ufady obci
s rozSifenou plsobnosti, byl nasazen do ostrého provozu 10. bfezna 2014.
Nastavenym procesem ziskavaji obce aktualni udaje obyvatel hlasenych
k pobytu na jejich uzemi. Poskytované vystupni datové soubory sestavaji
z referenCnich udaju zakladniho registru obyvatel, doplnénych o udaje o rodném



pfijmeni a rodném Cisle, pokud uzivatel poskytnuti téchto ,nereferenénich® udaju
vyslovné zvoli.

V ramci druhé etapy provozu sluzby doSlo ke zkraceni lhaty pro poskytovani
vygenerovanych datovych souborl z 15 na 4 kalendaini dny.

Jsou-li poskytovany aktualni jmenné udaje, je tim poskytovana i pfipadna
zména téchto udaju. Tuto zménu Ize zjistit porovnanim pravé obdrzeného datového
souboru napf. s datovym souborem obdrzenym na zakladé pfedchoziho dozadani.
Je-li pro vykon pusobnosti obce &i obecniho Ufadu nezbytné znat divod zmény
jmennych udaji (uzavieni manzelstvi, ur€eni otcovstvi apod.), mize tato obec nebo
obecni ufad v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonl (zakon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozdéjSich predpisu, vyuzit prostfednictvim dostupného formulare rozhrani
CzechPOINT@office data konkrétniho obyvatele z agendového informaéniho
systému evidence obyvatel.

Ad lll. Dopady ucéinnosti nového ob¢éanského zakoniku na prekazku vykonu
volebniho prava - doplnéni

Dnem 1. ledna 2014 nabyl ucinnosti zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
(dale jen ,NOZ®), ktery zruSil institut ,zbaveni zplsobilosti k pravnim ukonim®, jez
bylo podle volebnich zakonl pfekazkou vykonu volebniho prava.

Dne 7. dubna 2014 nabyl u€innosti zakon €. 58/2014 Sb., ktery v navaznosti
na ucinnost NOZ meéni terminologii ve volebnich zakonech tak, Ze prekazka
ve vykonu volebniho prava spocivajici ve zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonim se
méni na omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Jde-li o prekazku ve vykonu volebniho prava, kterou mély obecni ufady
doposud ve stalém seznamu voli€l uvedenu jako ,zbaveni zpusobilosti k pravnim
ukonim®, je tato od 1. ledna 2014 posuzovana podle prfechodného ustanoveni
v § 3032 odst. 1 NOZ, které stanovi:

,Kdo byl podle dosavadnich pravnich pfedpisii zbaven zpusobilosti k pravnim
ukonum, povazuje se ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona za osobu omezenou
ve sveépravnosti podle tohoto zakona.“

Pfekazka ,omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava“ bude takto

zaznamenana ve stalém seznamu voli€u pouze na zakladé rozhodnuti soudu
vydaného od 1. ledna 2014 v novych pfipadech nebo v pfipadech podle § 3033
odst. 1 NOZ, které stanovi:
,Osoby, které byly zbaveny zpuasobilosti k pravnim tkonum pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona nebo jejichz zpusobilost k pravnim ukonim byla prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona omezena, nabudou svépravnosti nejpozdéji uplynutim
péti let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, ledaze soud rozhodne jinak.“

Znamena to, ze prekazka ve vykonu volebniho prava spocivajici ve zbaveni
zpusobilosti k pravnim Ukonim, ktera je takto uvedena ve stalém seznamu volicl, je
od 1. ledna 2014 po shora uvedenou dobu 5 let posuzovana podle citovanych
pfechodnych ustanoveni v NOZ jako pfekazka spocivajici v omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava.

V této souvislosti je tfeba zminit usneseni Nejvyssiho spravniho soudu spis. zn.
9 Ads 23/2014 — 34 ze dne 26. bfezna 2014, v némz se uvadi, ze ,, ... Osoby, které
byly zbaveny zpusobilosti k pravnim ukonum podle obCanského zakoniku z roku
1964, se tedy staly od 1. 1. 2014 ex lege zpusobilé pravné jednat v rozsahu, kde o.z.
stanovi nemoznost omezeni jejich svépravnosti. ...“. Ustanoveni § 64 NOZ stanovi,
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Ze rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti nezbavuje Clovéka prava samostatné jednat
v béznych zalezZitostech kazdodenniho Zivota, napf. podle § 2066 NOZ osoba
omezena ve svépravnosti je zpusobila darovat a pfijmout dar malé hodnoty. Z toho
vyplyva, Ze omezeni svépravnosti soudem se nemUlze tykat béznych zalezitosti
kazdodenniho Zivota. Vykon volebniho prava vsak ,béznou zalezitosti kazdodenniho
Zivota“ neni. Volebni zakony pfekazku spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava upravuiji, a i kdyz z vyjadreni nékterych soudul vyplyva, ze k takovym
rozhodnutim neinklinuji, nebrani ani NOZ soudu o omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava rozhodnout; vtakové pfipadé neni dotyCna osoba ,zbavena
volebniho prava“, ale pouze pro pfekazku omezeni vykonu volebniho prava nemuaze
po dobu, po kterou omezeni trva, toto své pravo vykonat. V této souvislosti NejvyssSi
spravni soud uvadi ,, ... rozsah omezeni svépravnosti by mél byt v zajmu omezované
osoby i osob tretich zfejmy at jiz primo ze zakona nebo z prislusného rozhodnuti
soudu tak, aby bylo zfejmé, v jakém rozsahu muzZe ¢i nemuzZe dana osoba pravné
Jjednat ... .

Pokud soud ve Ihuté 5 let od nabyti u€innosti NOZ nerozhodne u voli€l, u nichz
je dosud uvedena prekazka spocivajici ve zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonim,
Ze jejich svépravnost je omezena k vykonu volebniho prava, bude muset byt zaznam
o této prekazce ve vykonu volebniho prava ve stalém seznamu voli¢u zruSen.

DoporuCujeme ve stalych seznamech voli€l dosavadni pfekazku ,zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukonim® zachovat i po 1. lednu 2014 a prepsat ji na prekazku
,omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava“ jen na zakladé rozhodnuti soudu.
Duvodem pro tento postup je, Ze v pfipadé automatického prepsani kazdé dosavadni
pfekazky ,zbaveni zpuUsobilosti k pravnim ukonum® na prekazku ,omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava“, by obecni ufad ztratil pfehled o tom, které
pfekazky podléhaji pétileté Ihuaté, ve které bude soud prezkoumavat zbaveni
zpusobilosti pfed nabytim uc€innosti NOZ. V dlsledku toho by pak obecni urad
nevédél, u kterych voli€d maze prekazku po uplynuti zminéné pétileté lhaty zrusit.

V seznamu volicl ¢lenéném podle volebnich okrskd, ktery poskytuje
Ministerstvo vnitra na Zadost obecniho ufadu v souladu s § 14 odst. 3 zakona
o volbach do zastupitelstev obci, se pfekazka ,omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava“ neuvadi, nebot pfi generovani téchto seznam jsou Cerpany udaje
ze zakladniho registru obyvatel, ktery neni zdrojem udaju o omezeni svépravnosti.
Pfekazku vykonu volebniho prava spocCivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava tak musi do stalého seznamu voli€l doplfiovat obecni ufady, které
rovnéz sleduji trvani této prekazky.

Vinformacnim systému evidence obyvatel je v sou¢asné dobé veden pouze
udaj o tom, zda osoba ma €i nema omezenou svépravnost, avSak neni uveden
rozsah omezeni svépravnosti, tj. kjakému pravnimu jednani se omezeni
sveépravnosti vztahuje; nelze tudiz z této evidence ani vycist, zda dotyCna osoba je
omezena ve svépravnosti k vykonu volebniho prava. Pfistup ktomuto udaiji
v informacnim systému evidence obyvatel tak obecnimu ufadu pouze umoZznuje
ovefit, zda nedoSlo ke zruSeni omezeni svépravnosti nebo naopak, zda nebyla
vydana rozhodnuti o omezeni svépravnosti v novych pfipadech, kdy by ale muselo
byt dale zjiStovano, zda se rozhodnuti soudu vztahuje i na omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava.

Jedinym zdrojem udaju o rozsahu omezeni svépravnosti jsou v sou¢asné dobé
rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti, ktera se podle Instrukce Ministerstva
spravedinosti ze dne 3. prosince 2001, ¢€.j. 505/2001-Org., kterou se vydava vnitini
a kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, zasilaji obecnimu ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti pfisluSnému podle pobytu osoby. Pfedpoklada se, ze obecni
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urady obci s rozSifenou plsobnosti tato rozhodnuti postoupi dale obecnimu ufadu,
v jehoz spravnim obvodu ma osoba, o kterou jde, trvaly pobyt.

Je nam znamo, Ze ve vSech pfipadech soudy sva rozhodnuti ve vztahu
k omezeni svépravnosti pfislusnym obcim nezasilaji. Proto by v nejblizSi dobé méla
byt iniciovana zména zakona o evidenci obyvatel, ktera umozni, aby do informaéniho
systému evidence obyvatel byl zapisovan nejen udaj o omezeni svépravnosti, ale
také o jejim konkrétnim rozsahu, kdy zapisovatelem by byly pfimo soudy prvniho
stupné.

Elektronicky podpis - 21.5.2018
Certifikét autora podpisu :

Jméno : JUDT. Jitka Cervenkové
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 8.6.2018



		2018-05-21T13:52:51+0000
	Not specified




