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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou aktualizované metodické doporuceni k ¢innos-
ti Uzemnich samospravnych celkd, které pro Vas pfipravil odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Jednd se o nedilnou soucast fady meto-
dickych doporuceni, kterd by méla prispét ke zvyseni miry informovanosti Uzem-
nich samospravnych celkd. Obsazené informace jsou cileny na pomoc izemnim
samospravnym celklim, a to pfedevsim v problematikach spadajicich do tzv. sa-
mostatné pUsobnosti. Tematicka zaméfeni jednotlivych metodickych doporuceni
jsou vybirdna na zakladé podnétd a dotaz(, se kterymi se odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly setkdvd nejcastéji. V pfipadé zmény pravnich vykladd v sou-
vislosti s pfijetim novych zdkonu jsou metodické pom(cky pribézné aktualizo-
vany. Toto metodické doporuceni reaguje pfedevsim na legislativni zménu v ob-
lasti odménovani ¢lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl (nafizeni
vlady €. 352/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach
za vykon funkce ¢lendm zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisu) s ucinnosti
od 1. ledna 2016, a zaroven zohlednuje nova stanoviska a judikaturu.

Vérime, ze metodické doporuceni pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢in-
nosti.

Pro Uplnost doplriujeme, Ze pro oblast odménovani se pfipravuje zcela nova
pravni Uprava, jejiz uc¢innost je pfedpokladana od pocatku roku 2018. O prabéhu
vyvoje téchto pfiprav Vas budeme pribézné informovat.

Praha, srpen 2016

Mgr. Jana Vildumetzova
naméstkyné ministra vnitra pro fizeni
sekce verfejné spravy
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Toto doplnéné a rozsifené vydani souboru metodickych doporuceni je zamé-
feno na vyklad nékterych konkrétnich ustanoveni zdkona o obcich tykajicich se
problematiky poskytovani odmén ¢lenlim zastupitelstev obci, pficemz se vychazi
zejména z praktickych poznatkd a zkuSenosti obci a mést. Autofi predkladaji
vyklad nejcastéjsich dotazll nejen z oblasti ,odménovani’, ale zamérili se také
na vyklad dalSich souvisejicich nérokd a penézitych plnéni ¢lend zastupitelstva
obce a fyzickych osob vykonavajicich vefejnou funkci.

Druha cast metodického doporuceni, kterd podstatnym zptsobem rozsitila
toto vydani, je zaméfena na problematiku pravidel poskytovani odmén po vol-
bach a v tzv. volebnim mezidobi.

Pfirucka je prehledné uspofadana formou dotaz - odpovéda je urcena pro sta-
rosty, mistostarosty, ¢leny kontrolnich vybort zastupitelstev obci, tajemniky obci,
personalisty a mzdové ucetni mést a obci, a dale pro pracovniky krajskych ufadd,
ktefi provadéji kontrolu hospodareni obci podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o pre-
zkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk(i a dobrovolnych svazku
obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Poznamka: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, je
v textu oznacen jako zdkon o obcich, zadkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfi-
zeni), v platném znéni, je v textu oznacen jako zakon o krajich, zakon ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, v platném
znéni, je oznacen jako zdkon o volbdch, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
v platném znéni, je v textu oznacen jako zdkonik prdce, zakon €. 99/1963 Sb., ob-
¢ansky soudni fad, v platném znéni, je v textu oznacen jako obcansky soudni rdd,
zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad)
a o zméné dalsich zakond, v platném znéni, je v textu oznacen jako exekucni rdd,
zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajm(, v platném znéni, je v textu oznacen jako
zdkon o stretu zdjmd, zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném
znéni, je v textu oznacen jako zdkon o nemocenském pojisténi, zakon ¢&. 40/2009
Sb., trestni zakonik, v platném znéni, je v textu oznacen jako trestni zdkonik, zakon
¢.141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), v platném znéni, je v textu
oznacen jako trestni fdd, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, je
v textu oznacen jako sprdvni fdd, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v plat-
ném znéni, je v textu oznacen jako zdkon o zaméstnanosti a zakon ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, v platném znéni, je v textu oznacen jako zdkon o Policii
CR. Nafizenim vlady je vzdy minéno nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach
za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud se
v textu uvadi ustanoveni zdkona bez jeho blizsi konkretizace, rozumi se jim usta-
noveni zakona o obcich.



ODMENOVANI A OSTATNIi SOUVISEJICi NAROKY
A PENEZITA PLNENI CLENU ZASTUPITELSTVA
OBCE

K rdmcovému sezndmeni s problematikou odménovani a ostatnich souviseji-

cich narokl na penézita plnéni ¢lent zastupitelstva obce povazujeme za vhodné
uvést uvodem stru¢ny prehled zakladnich zasad, jak vyplyvaji ze souvisejici plat-
né pravni Upravy v zdkoné o obcich.

1.

Funkce &lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce ne-
smi byt pro vykon své funkce zkrdcen na prdvech vyplyvajicich z jeho pracovniho
nebo jiného obdobného poméru. To vyplyva z ustanoveni § 70 zakona o obcich.
Taktéz pak z ustanoveni § 201 odst. 2 zadkoniku prace vyplyva, ze vykonem ve-
fejné funkce je napriklad vykon funkce poslance Poslanecké snémovny Parlamen-
tu, sendtora Sendtu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva tzemniho samosprdvného
celku nebo pfrisediciho.

Pravni Gprava rozlisuje 2 zakladni skupiny ¢lenl zastupitelstev obci, resp. ¢le-
n zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, a to:

a) cleny zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
a ¢leny zastupitelstva obce, kteri pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva
obce nebyli v pracovnim poméru, ale vykondvaji funkci ve stejném rozsahu
jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, ddle jen ,uvolnény
clen zastupitelstva obce” (viz § 71 odst. 1 zakona o obcich),

b) ostatni cleny zastupitelstva obce, ktefi nejsou uvedeni v odstavci 1, resp.
ve shora uvedeném bodé a), ddle jen ,neuvolnény ¢len zastupitelstva
obce” (viz § 71 odst. 4 zakona o obcich).

Pravni naroky uvolnénych a neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva, pokud jde
o jejich odménovani, se zakladnim zplsobem lisi, coz vyplyva zjm. z podstat-
né odlisnosti rozsahu a ¢asové naro¢nosti vykondvané uvolnéné a neuvolné-
né funkce ¢lena zastupitelstva obce.

Uvolnénym clentim zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce odménu podle tohoto zdkona. Odména se
vypldci z rozpoctovych prostredku obce (viz § 71 odst. 1 zakona o obcich). Pro
uvolnéné cleny zastupitelstva obce je tudiz odména za vykon funkce naroko-
va ze zdkona. Obec ji musi ¢lenovi zastupitelstva poskytovat ve vysi stanovené
zakonem (resp. provadécim nafizenim vlady).

Odménou podle odstavce 1 (tj. § 71 odst. 1 zakona o obcich) je

a) mési¢ni odmeéna,

b) odména pri skonceni funkcniho obdobr.
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Odmeéna se uvolnénému C&lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, kdy byl
zvolen nebo jmenovdn do funkce, za kterou odména ndlezi (viz § 77 odst. 1 zako-
na o obcich).

Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva,

a) jsou-li v pracovnim poméru, poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce
pracovni volno s ndhradou mzdy; rozsah doby potrebné k vykonu funkce
v konkrétnim pripadeé urci obec; ndhradu mzdy, véetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhradi obec jejich
zaméstnavateli podle zvldstniho predpisu;

b) ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje
obec ze svych rozpoctovych prostredki ndhradu vydélku uslého v souvislosti
s vykonem jejich funkce pausdlni ¢dstkou, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce
vZdy na prislusny kalenddrni rok.

Na finan¢ni kompenzace dle shora uvedeného bodu a) nebo b) ma neuvol-

nény ¢len zastupitelstva obce dle ustanoveni § 71 odst. 4 zakona o obcich z&-

konny narok. Vedle toho dle ustanoveni § 72 zdkona o obcich neuvolnénym

¢lendm zastupitelstva obce miiZe byt za vykon funkce poskytnuta mési¢ni od-

ména. Jeji maximalni vysi stanovi provadéci pravni predpis.

Vysi mési¢ni odmény za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva

obce stanovuje (resp. ve smyslu shora citovaného ustanoveni mize a nemusi

stanovit) ve vyhrazené pravomoci dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) zdkona

o obcich zastupitelstvo obce. Odména se neuvolnénému ¢lenovi zastupitel-

stva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce.

v _sv

Mési¢éni odména je penéZité pInéni poskytované mésicné podle druhu vykond-
vané funkce a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovi
provddéci pravni predpis. Mésicni odménu tvofi pevnd slozka stanovend podle
druhu vykondvané funkce a priplatek podle poctu obyvatel obce (dohromady
tvofi jednu vyslednou ¢astku mési¢ni odmeény). Pri ureni vyse priplatku podle
poctu obyvatel obce se vychdzi z poltu obyvatel, ktefi jsou k 1. lednu prislusného
kalenddrniho roku hldseni v obci k trvalému pobytu. Pocet obyvatel obce se zao-
krouhluje na celé stovky nahoru.

Pokud ¢len zastupitelstva obce vykonava v soubéhu nékolik funkci (z titulu
¢lenstvi v zastupitelstvu obce, protoze ho zastupitelstvo zvolilo za ¢lena néko-
lika vybor( ¢i komisi, nebo také za ¢lena rady obce apod.),

a) nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména podle
funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména,

b) Ize neuvolnénému ¢lenovizastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odménu az
do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce (pokud to stanovi zastupitelstvo
obce - i zde se v pIném rozsahu aplikuje vyhrazena pUsobnost zastupitelstva
obce stanovit vysi odmén neuvolnénym &lendm zastupitelstva obce).
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10.

Narokem na odménu pii skonceni funkéniho obdobi, resp. na odménu pfi
skonceni vykonu funkce v priibéhu volebniho obdobi, je dotcen jen omezeny,
zakonem taxativné vyjmenovany okruh funkci, a to v rizné vysi a za zdkonem
pfesné stanovenych podminek (viz § 75 odst. 1, 2, 3, 4 a 7 zakona o obcich).

Splatnost a vyplata odmeny clentim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z odmény se
fidi prdvnimi predpisy upravujicimi platové poméry zaméstnanct obci a zdkonikem
prdce. Pro tyto tcely se odména clen(i zastupitelstva obce posuzuje jako plat zamést-
nancti obce v pracovnim pomeéru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a clenové za-
stupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci (viz § 76 zakona o obcich).

Clenovi zastupitelstva obce ndlezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych prdvnimi predpisy platnymi pro
zaméstnance v pracovnim poméru, tj. v zasadé dle pravni Upravy v zakoniku
prace (viz § 78 zakona o obcich).

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou podle tohoto za-
kona v délce 5 tydn( za kalendéini rok. Pokud jeho funkéni obdobi netrvalo
po dobu celého kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené,
ktera ¢ini za kazdy i zapocaty kalendaini mésic trvani vykonu jeho funkce jed-
nu dvanactinu dovolené za kalendaini rok. Mési¢ni odména podle tohoto za-
kona mu naleZi i po dobu dovolené.

Pozndmka:

S odvoldnim na zdkladni principy Gzemni samosprdvy je nutné konstatovat, Ze fi-
nancni vydaje, které se v jednotlivych obcich poji s odmériovdnim jejich élenti,
nejsou primdrné determinovdny nastavenim vyse odmén ¢leniim zastupitel-
stev prdvé platnou prdvni upravou, ale zejména politickymi rozhodnutimi za-
stupitelstva obce:

kolik ¢lendi zastupitelstvo obce (v rdmci rozpéti stanoveného zdkonem) bude mit
(pocet clendi zastupitelstva kraje stanovuje zdkon),

pro jaké funkce budou &lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

zda bude ziizena rada obce, kolik bude zfizeno vybori zastupitelstva obce a komi-
sirady obce apod.,

o vysi mésicnich odmeén neuvolnénych clent zastupitelstva obce (v rozpéti od 0
do pripustného maxima), zda se pri vykonu vice funkci bude poskytovat mésicni
odména za kazdou jednotlivou funkci, tj. jednomu clenovi zastupitelstva za 2, 3, 5
funkci v souctu nebo jen za jednu, nejlépe placenou funkci,

o persondlnich zméndch ve funkcich starosty a mistostarosty z divodu odvoldni
7 funkce, vzddni se funkce ¢i manddtu) v pribéhu funkéniho obdobi - tyto per-
sondlIni zmény maji do rozpoctu obci velké dopady, jelikozZ se na tyto akty vdze
povinnost vyplaty odchodného.
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I. PRAVNI VZTAH CLENA ZASTUPITELSTVA K OBCI

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce v souladu se zako-
nem o obcich a zakonikem prace

Dotaz ¢. 1: Vznika clenovi zastupitelstva obce pracovni pomér k obci?
@ Jakou pravni upravou se jeho pravni vztah k obci zejména ridi?

Podle ustanoveni § 70 zdkona o obcich je funkce ¢lena zastupitelstva obce ve-
fejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Vy-
konem funkce je ptitom tfeba rozumét vykon prav a povinnosti, jez jsou soucasti
mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Podle zékoniku prace je vykon vefejné funkce prekazkou v praci na strané
zaméstnance z diivodu obecného zajmu (srov. § 200 zakoniku prace). V sou-
ladu s ustanovenim § 201 zékoniku prace se vykonem vefejné funkce pro ucely
tohoto zdkona rozumi pInéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera je

a) vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim

b) aobsazovand na zdkladé pfimé nebo nepfimé volby nebo jmenovanim podle
zvlastnich pravnich predpisu.

Vykonem vefejné funkce je napiiklad vykon funkce poslance Poslanec-
ké snémovny Parlamentu, sendtora Sendtu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku nebo pfisediciho.

Clentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
nevznika k obci pracovni pomér, a to ani v pfipadé, ze v pribéhu funkéniho
obdobi jejich zaméstnavatel zanikl. Obdobné je tfeba posuzovat i ty ¢leny zastu-
pitelstva obce, ktefi pfed zvolenim do funkce nebyli v pracovnim poméru, ale
vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastu-
pitelstva obce.

Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce také nevzniké k obci pracovnéprav-
ni vztah. Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zakona o obcich ostatnim ¢lendim zastupi-
telstva obce (tzn. neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim
poméru u néjakého zaméstnavatele, poskytne tento zaméstnavatel pro vy-
kon funkce pracovni volno s nahradou mzdy; rozsah doby potiebné k vykonu
funkce v konkrétnim pfipadé urci obec. Tuto nahradu mzdy, vcetné pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, uhradi obec jejich zaméstnavateli. Neuvolnénym
¢lendm zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném
poméru, poskytuje obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich
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funkce pausélni castkou, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny
kalendarni rok.

Je tfeba zdUraznit, Zze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce se fidi ze-
jména zakonem o obcich, ze zakoniku prace Ize vyuzit pouze ta ustanoveni,
ve kterych je vyslovné feceno, Ze se tykaji vykonu vefejné funkce. V tomto
smyslu je zapotfebi zakon o obcich ve vztahu k zadkoniku prace chapat jako zékon
specialni, jehoz aplikace ma pfednost pred zakonikem prace (srov. s ustanovenim
§ 5 odst. 1 zdkoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisi: ,Na vztahy vyplyvajici
zvykonu verejné funkce se tento zdkon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo po-
kud to stanovi zvldstni prdvni predpisy.”).

Jelikoz starostovi, mistostarostovi ani jinym ¢lenim zastupitelstva obce ne-
vznikd k obci pracovni pomér v rezimu zdkoniku prace, s vykonem jejich funk-
ce se nepoji ani kategorie ,pracovni doba” se viemi konsekvencemi — stanovena
pracovni doba, pfres¢asova prace, plat a priplatek za praci prescas atd. Starosta,
mistostarosta ani jiny clen zastupitelstva obce nema pfi vykonu své funkce
5denni pracovni tyden jako napf. jeho sekretarka, i kdyz budou trévit na ufa-
dé obvykle stejnou dobu. Dokonce ani tzv.,Ufedni hodiny” se s vykonem funkce
¢lend volenych orgént obce nepoji. Institut Ufednich hodin se na zékladé usne-
seni vlady ¢. 595/1995 ustélil v praxi statnich organt a zprostfedkované i organ(
Uuzemnich samospravnych celk(l — pro ty oviem nejsou usneseni vlady, ve vztahu
k samostatné plisobnosti, zavazna. K tomu jen poznamenavame, Ze starosta (mis-
tostarosta) je ve své funkci nepfetrzité od okamziku zvoleni do doby, kdy vykon
funkce ukondi (rezignaci, v dlsledku odvolani, zvoleni jiného apod.) To vsak ne-
znamena, Ze nema narok na odpocinek, soukromé volno pro rodinu apod. Jen je
do urcité miry panem svého ¢asu a zalezi pouze na ném, jak své funkéni povinnos-
ti, odpocinek a soukromé zaleZitosti z hlediska ¢asového zorganizuje.
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Il. OBECNE OTAZKY ODMENOVANI

1) Pravidla pro poskytovani odmén ¢leniim zastupitelstva
obce

Dotaz ¢. 2: Musi byt clenGim zastupitelstva obce poskytnuta néjaka od-
® ména? Kdo o tom rozhoduje?

Odmeénovani uvolnénych i neuvolnénych ¢len( zastupitelstva obce se fidi za-
konem o obcich; odména je vyplacena za podminek uvedenych v nafizeni vlady.
Odména se vyplaci z rozpoctovych prostiedkl obce, pficemz obec ma ze zakona
povinnost vyplacet mési¢ni odménu pouze ve vztahu k dlouhodobé uvolné-
nym ¢lentim zastupitelstva obce (§ 71 zdkona o obcich).

Konkrétni funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, urcuje za-
stupitelstvo obce [§ 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich]. Tim, ze zastupitelstvo
obce ur¢ityto funkce, zaroven nepfimo stanovi, Zze ostatni takto,,neuréené” funkce
budou vykonavany neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce. Zakon o obcich pfi-
tom zastupitelstvo obce v jeho rozhodovani, kolik ¢lent bude uvolnénych a kolik
neuvolnénych, vyslovné nijak neomezuje. | v podobné velkych obcich (méstech)
stejného typu nemusi byt pocet ani druh uvolnénych funkci vzdy stejny. Skutec-
ny (i potfebny) stav se bude zpravidla lisit dle ,personalnich moznosti’, rozdéleni
ukolll a organizace pfislusnych povinnosti.

Dle ustanoveni & 72 zakona o obcich mize byt neuvolnénym ¢lenlim zastu-
pitelstva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. Jeji maximalni vysi
stanovi provadéci pravni predpis (nafizeni vlady). Poskytnuti mési¢ni odmény
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce musi schvdlit zastupitelstvo obce,
pficemzZ nesmi byt pfekrocena maximalni vySe odmény stanovend provadécim
predpisem, tj. nafizenim vlady. Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona o obcich se
odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery sta-
novi zastupitelstvo obce. Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neu-
volnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce
zakonem stanovenym zpiisobem neschvali.

Zakon o obcich rozlisuje pouze dva druhy odmén, kterymi jsou mésicni
odména a odména pfi skonéeni funkéniho obdobi. Jiné naroky ¢lendm za-
stupitelstva obce ze zdkona o obcich neplynou. Pevné vyse mési¢nich odmén
u dlouhodobé uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce a maximalni vyse mésicnich
odmén u neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce jsou stanoveny shora uvede-
nym provadécim pravnim predpisem.
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Dotaz ¢. 3: Zastupitelstvo obce ma na programu stanoveni vySe odmén
@ pro neuvolnéné cleny zastupitelstva obce véetné starosty. Jakou podo-
bu by mélo mit prislusné usneseni?

Dle ustanoveni § 72 zakona o obcich muize byt neuvolnénym ¢lenlim zastu-
pitelstva obce za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. Pokud k tomuto fa-
kultativnimu rozhodnuti zastupitelstvo obce pfistoupi, bude o pfislusné zalezi-
tosti rozhodovat obvyklym zpUsobem, jako v ptipadé jakéhokoli jiného usneseni
- bud jej schvali, nebo neschvali. Zastupitelstvo obce, jakozto kolektivni organ,
vzdy rozhoduje vétsinové, pficemz k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfe-
ba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢lent (viz § 87 zdkona o obcich).

Usneseni zastupitelstva obce o mési¢ni odméné neuvolnéného ¢lena zastupi-
telstva obce musi splnit nékolik pozadavk:

« musi urcit funkce, za které bude mési¢ni odména nalezet (napf. za vykon
funkce fadového ¢lena zastupitelstva..., za vykon funkce ¢lena/predsedy vy-
boru..., za soubéh vykonu funkce fadového ¢lena zastupitelstva a ¢lena/pred-
sedy vyboru... apod.); soucasné je tfeba, aby usneseni obsahovalo i pravidla
pro moznost s¢itani (kumulovani) odmén za vykon jednotlivych funkci,

« musi stanovit vysi mésicni odmény (ta nesmi byt vyssi nez maximalni ¢astka
plynouci z nafizeni vlady),

« amusi stanovit den, od kterého je mési¢ni odména poskytovana.

V3echny tyto nalezitosti vyplyvaji z § 72 a § 77 odst. 2 zdkona o obcich. Neni
pfimo nezbytné, aby je usneseni uvadélo vyslovné, z prijatého usneseni by viak
mély vzdy jednoznaéné vyplyvat. Je vhodné, kdyZ usneseni zastupitelstva pa-
matuje i na takové pripady, kdy nékdo za¢ne vykonavat funkci v pribéhu voleb-
niho obdobi (tj. pfipad nastupu nahradnik na uvolnény mandat, nové obsazo-
vanych funkci ve vyborech, v radé apod.). Pro dané hypotetické situace muze
zastupitelstvo obce napt. stanovit, Ze mési¢ni odména nalezi ¢lenovi zastupitel-
stva obce ode dne zvoleni do této funkce, od 1. dne nasledujiciho kalendainiho
meésice po zvoleni ¢lena zastupitelstva obce do funkce apod.

Vysi mési¢ni odmény neuvolnénym ¢lendm zastupitelstev obci Ize stanovit
nékolika zplsoby:

a) Zastupitelstvo schvali urcitou konkrétni ¢astku v korunach, budto v maxi-
malni nebo jakékoliv nizsi hodnoté dle pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady.

b) Zastupitelstvo schvali uréity podil z maximalni ¢astky, napf. v procentech.
V tomto pfipadé doporucujeme presné specifikovat konkrétni funkci ve spo-
jeni' s maximalnf (stoprocentni) vysi mési¢ni odmény, z niz by se procentudini
¢astka vypocitala tak, aby nevznikly pochybnosti ohledné vile zastupitelstva
obce sméftujici ke stanoveni vyse mésicni odmény.
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c) Zastupitelstvo pfijme usneseni s odkazem na ,maximalni vysi” mési¢ni od-
mény bez urceni konkrétni ¢astky. Tento zplisob [popf. postup dle bodu b)] Ize
téz akceptovat, ovsem za vyse uvedeného predpokladu, Ze alespon z kontextu
vyplyva, za kterou funkci (funkce) budou ¢lenové zastupitelstva odménovani,
a pokud je z usneseni zfejmé, zda se maximum (popf¥. podil z maxima) vzta-
huje k aktualné platnému nafizeni vlady, nebo téz k nafizenim vlady platnym
v budoucnu v pfipadé pfijeti legislativnich zmén. Zastupitelstvo svym rozhod-
nutim projevilo vuli poskytovat mési¢ni odmény neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva v maximalni vysi; pokud je usneseni v této véci pfijato nad-
polovicni vétsinou vsech ¢lend zastupitelstva obce, je platné. Konkrétni vysi
mésicni odmeény Ize potom snadno vypocitat, nebot se jedna o soucet pevné
slozky v maximalni vysi za vykon konkrétni funkce a maximalni vyse priplatku
podle poctu obyvatel.

Obecné vsak doporucujeme, aby zastupitelstvo obce schvalilo konkrétni ¢ast-
ku a ptipadné urcilo, zda bude mési¢ni odména poskytovana za jednu ¢i vice
funkci. Pouhy odkaz na pfislusné natizeni vlady bez jakékoliv blizsi specifikace
vySe mési¢ni odmény, at uz v maximalni ¢i jiné ¢astce, je zcela nedostateény
(v dUsledku nejednoznacnosti).

Pokud obec pfijme ne zcela konkrétni usneseni, vystavuje se riziku nejasnosti
ve vztahu k pfesnému urceni obsahu pfijatého usneseni. To mlze vést ke Spat-
né interpretaci daného usneseni, zpochybnéni naroku ¢lenl zastupitelstva obce,
nebo dokonce faktické nevykonatelnosti usneseni. Samozfejmé to také muize
vést k vyplaté mési¢nich odmén v rozporu s vili zastupitelstva obce nebo dokon-
ce v rozporu se zakonem, coz by predstavovalo neopravnény vydaj z rozpoctu
obce, resp. neopravnény piijem prislusného ¢lena zastupitelstva obce. Je proto
nutné, aby formulace prijatych usneseni neumoznovala vice vykladu, nez
jeden. Obecné plati, ze usneseni zastupitelstva obce by méla byt vzdy jasna a sro-
zumitelnd pro viechny, tedy jak pro zastupitelstvo obce, zaméstnance obce (zejm.
Ucetni) a obcany obce, tak i napt. pro orgdny dozoru nad zakonnosti pravnich aktd
vyddavanych obcemi a pro organy pfezkumu hospodareni obci.

Soucasné se doporucuje urcit pravidla pro pripadné mozné budouci zmé-
ny (zejména pokud nastoupi na uvolnény mandat nahradnik, pokud je zvolen
novy starosta apod.) — podrobnéji viz nize.
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2) Rozdily mezi vykonem funkce (véetné poskytovani od-
mény) uvolnéného a neuvolnéného clena zastupitelstva
obce

Dotaz ¢. 4: Je néjaky rozdil mezi vykonem funkce uvolnéného clena a ne-
o uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce?

Obecné pravni postaveni z hlediska mandatu uvolnéného i neuvolnéného ¢le-
na zastupitelstva obce je z pohledu zdkona o obcich stejné. Rozdil spociva v roz-
sahu vykonu funkce a v odlisném zplsobu odménovani.

Clentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni
(tj. vznika u nich prekazka v praci na strané zaméstnance z divodu obecného za-
jmu a zaméstnavatel ma povinnost poskytnout jim pracovni volno pro vykon ve-
fejné funkce), a ¢lenim zastupitelstva obce, ktefi pred zvolenim do funkce ¢lena
zastupitelstva obce nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném
rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce, poskytuje obec
za vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce odménu podle zdkona
o obcich. Narok na odménu vyplyva ze zakona o obcich, pficemz odména musi
byt vyplacena v souladu s platnym nafizenim vlady.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, o tom, ktery ¢len zastupitelstva obce bude pro vy-
kon funkce dlouhodobé uvolnén, rozhoduje v samostatné plsobnosti zastupitel-
stvo obce dle § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich. Podle tohoto ustanoveni plati,
Ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno urcovat funkce, pro které budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni. Z toho vyplyva (pfestoze i pravni pfedpisy dale vy-
uzivaji pojem ,uvolnény ¢len zastupitelstva®), Ze uvolnéni se nepoji s konkrétnimi
fyzickymi osobami, nybrz s funkcemi, které tyto osoby vykonavaji. Ustanoveni
§ 71 odst. 1 zdkona o obcich rozsifuje okruh osob, jez mohou byt potencionalné
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, tak, aby se moznost ,uvolnéni” nevzta-
hovala jen na osoby v pracovnim poméru, ale téZ napf. na osoby vykonavajici ¢in-
nost na zdkladé jiného pracovnépravniho vztahu, na osoby ve sluzebnim poméru,
¢i na fyzické osoby, které v dobé zvoleni ekonomicky aktivni nebyly (ddchodci,
studenti, uchazeci o zaméstnani). Dle naseho nazoru nenfi ani vylou¢eno, aby byla
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéna i osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.
Ovsem dokud (a pokud) zastupitelstvo obce ,uvolnéné” funkce svou vétsinovou
vuli (platné pfijatym usnesenim) neurci, Zddnému ¢lenovi zastupitelstva automa-
ticky nevznikaji zakonné naroky pojici se s vykonem uvolnéné funkce (nestaci
napf. prohldseni ¢lena zastupitelstva obce, ze bude vykonévat funkci,ve stejném
rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce”). To, ze néktery
¢len zastupitelstva obce ,vykondva funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé
uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce” znamen4, Ze na ném obec na zakladé roz-
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hodnuti zastupitelstva obce pozaduje plnéni ukoll ve stejném rozsahu, jaky by
pozadovala na ze zaméstnani fakticky uvolnéném ¢lenovi zastupitelstva obce.

Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zékona o obcich ostatnim ¢lendim zastupitelstva
obce (tzn. neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim pomé-
ru, poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s nahradou mzdy
(ve vysi primérného vydélku); rozsah doby potiebné k vykonu funkce v konkrét-
nim pfipadé urci obec a souvisejici ndklady (zdkonnou vysi vyplacené néhrady
véetné odpovidajici ¢astky pojistného na socidlni a vefejné zdravotni pojisténi)
pfislusnému zaméstnavateli uhradi. Neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce,
ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje obec nahra-
du vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce pausaini ¢astkou.

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma na rozdil od neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce zakonny narok na odménu, a to ode dne, kdy byl zvolen
¢i jmenovan do funkce, za kterou odména nalezi. Poskytnuti mési¢ni odmé-
ny neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce vzdy schvaluje zastupitelstvo
obce, pficemz nesmi byt pifekro¢ena maximalni vy$e odmény stanovena platnym
provadécim predpisem, tj. nafizenim vlady. Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény
nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni nérok, pokud (a dokud) ji
zastupitelstvo zakonem stanovenym zpUsobem neschvali (§ 72 zdkona o obcich).
Narok na mési¢ni odménu neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce nem0ze ni-
kdy vzniknout z rozhodnuti jiného orgénu obce, napf. pouze starosty, a to ani
v pfipadé, kdyby jej k tomu zastupitelstvo obce povéfilo — zastupitelstvo nemuze
svou vyhrazenou kompetenci delegovat. Zéroven je v ndvaznosti na ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich vylou¢eno, aby napf. rada obce stanovila od-
mény neuvolnénym ¢&lenlim zastupitelstva obce zvolenym do funkci v komisich,
prestoZe se jedna o,jeji” poradni a iniciativni organy.

Podotykdme, ze zastupitelstvo obce mlze svym usnesenim zménit vykon
funkce uvolnéného c¢lena zastupitelstva na neuvolnéného clena zastupitelstva
a naopak. Nic nebrani tomu, aby pocet uvolnénych i neuvolnénych ¢len( zastupi-
telstva obce (resp. pocet ,uvolnéni” pro vykon jednotlivych funkci) byl v priibéhu
volebniho obdobi ménén.

Dotaz¢. 5: Do jaké miry miiZze zastupitelstvo obce regulovat odménu ne-
o uvolnénym ¢leniim zastupitelstva?

Jediné zastupitelstvo obce je opravnéno kdykoli se na svém zasedani usnést,
jak na samotném stanoveni odmény pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva, tak
i na zméné vyse odmény pro tyto ¢leny. Rozhodnuti 0 zméné vyse odmény lze
pak v souvislosti se zastupitelstvem obce chapat jako jeho pravomoc (zastupitel-
stvo obce mize k danému kroku pfistoupit a nemusi) — pfitom bez pfijeti nové-
ho usneseni, nebo doplnéni toho plivodniho, nevznika nic,,automaticky” (pokud
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jsou v plivodnim usneseni napft. pfesné stanovené c¢astky ¢i funkce/osoby a maji
je nahradit jiné ¢astky ¢i funkce/osoby).

Mési¢ni odmény za vykon funkce neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva mohou
byt stanoveny ,obecné’, tedy ve vztahu ke kazdému ¢lenovi zastupitelstva obce,
nebo napf. ke kazdému starostovi ¢i mistostarostovi, kterého obec ma nebo v bu-
doucnu bude mit. Zastupitelstvo obce vsak mize rozhodnout i o odméné pouze
pro nékteré funkce (napf. pouze pro predsedy vybori), nebo mlize omezit poskyt-
nuti mési¢ni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce pouze ve vazbé
na konkrétniho zastupitele, jenz tuto funkci vykonava. Neni povinnosti zastupi-
telstva obce stanovit vzdy odmény vS§em svym neuvolnénym élentim. Dokon-
ce je mozné, aby zastupitelstvo obce jiz jednou schvalené odmény pozdéji snizilo
¢i zcela, odebralo” (napf. kdyz chce snizit vydaje obce, dostala se do rozpoctovych
problém aj.). Neni ani vylouceno, aby pro stejné funkce byla stanovena rozdilna
vySe odmény, at jiz vyssi (stale viak do jeji maximalné pfipustné vyse dle pfilohy
¢. 1 nafizeni vlady), ¢i nizsi. Dlvody pro stanoveni rozdilné vyse odmény mohou
byt rGizné, napt. naro¢nost jednotlivych funkci a stanoveni tkold pro ¢leny zastu-
pitelstva obce, ¢asova vytizenost, cetnost jednani konkrétniho vyboru ¢i komise
apod. Ta se také mize v prabéhu funkéniho obdobi zménit (i s disledky do vyse
odmény z rozhodnuti zastupitelstva obce) - napf. v obci bylo potfebné prerozdé-
lit pInéni Ukold mezi starostou a mistostarostou, resp. jednotlivymi mistostarosty
v dusledku dlouhodobé nemoci jednoho z nich, ndstupu na mateiskou dovole-
nou v pfipadé starostky, zmény zaméstnani nebo mista vykonu prace s naro¢néj-
3im dojizdénim) tak, aby ufad obce pokracoval nepfetrzité dal dle moznosti zu-
¢astnénych. Jednim z dlivod muze byt i zadost ¢lena zastupitelstva obce, kterou
projevi vali ,vzdat se” celé odmény ¢i jeji ¢asti (doporucujeme uvést do zapisu).
Je vsak zadouci, aby zastupitelstvo obce respektovalo nepfipustnost diskrimina-
ce (viz Listina zakladnich prav a svobod) a nestanovovalo rozdilné vy3e odmén
jednotlivym ¢lenlim zastupitelstva jako sankci ¢i karné opatfeni nebo na zakladé
zcela neopodstatnénych nebo az absurdnich divodud (napf. ¢lenstvi v opozi¢ni
strané — znevyhodnéni opozice, pfibuzenstvi — zvyhodnéni rodiny apod.), nebo
dokonce zcela bezdlivodné. Obec by vzdy méla byt schopna rozdilnou vysi od-
mén objektivné zd{vodnit.
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3) Poskytovani odmény v pripadé soubéhu vykonu néko-
lika funkci

(]

a)

b)

Dotaz é. 6: Clen zastupitelstva obce vykonava vice funkci najednou.
Jakym zplsobem Ize v tomto pfipadé poskytnout odménu?

Odmeénovani uvolnénych ¢lenti zastupitelstva obce

Podle § 77 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich v pfipadé soubéhu vykonu néko-
lika funkci nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména
podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména. Neni tedy mozné
napf. uvolnénému starostovi obce pficist k jeho mési¢ni odméné ¢astku za vy-

kon funkce ¢lena investi¢niho vyboru ¢i predsedy stavebni komise apod.
Odmeénovani neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce

Podle pism. b) téhoz ustanoveni zdkona o obcich Ize neuvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce v pFipadé soubéhu nékolika funkci poskytnout mési¢ni
odménu az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce. V této souvislosti
je treba zdUraznit, Ze se jedna o:

« moznost (,Ize") poskytovat odmény az do vyse souhrnu odmén
stanovenych za vykon jednotlivych funkci, nikoliv povinnost (stejné tak
mUiZze zastupitelstvo obce rozhodnout, Ze se neuvolnénému clenovi
zastupitelstva bude poskytovat odména jen za jeho néarocnéjsi funkci,
nebo Ze se za naro¢néjsi funkci bude poskytovat celd odména a za méné
narocnou jen polovina apod.),

+ Ucel citovaného ustanoveni je smérovan k tomu, aby obec mohla vice
odménit ty cleny zastupitelstva, ktefi soubézné vykonavaji nékolik
»jednotlivych” funkci a jsou zapojeni svymi funkcemi ve prospéch
obce v riznych organech obce; cit. ustanoveni by nemélo byt pouzivano
(resp. zneuzivano) k tomu, jak zvysit odménu vsem neuvolnénym ¢lendm
zastupitelstva bez rozdilu,

+ scitat odmény za vykon funkce nelze s odvoldnim na nafizeni vlady, ale jen
s odvolanim na ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich,

+ u zadné funkce se odmény za vykon jednotlivych funkci nesditaji
automaticky (ani se odména automaticky nezvysuje proto, ze jde také
o ¢leny zastupitelstva - ba naopak, jde jen o ¢leny zastupitelstva) - vzdy
to musi byt z rozhodnuti zastupitelstva a jedna-li se o soubéh vice
funkci.

Pfislusnad ustanoveni zdkona o obcich a navazné provadéci nafizeni vlddy

fesi vylu¢né jen odménovani ¢lenl zastupitelstev obci. Skute¢nost, Ze doty¢ny
vykondva funkci ¢lena zastupitelstva, nepredstavuje eventualné moznou alterna-
tivu, ale zakladni podminku, kterd plati bez vyjimky pro viechny, pokud maji byt
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danym zplGsobem odménovani. VSechny sazby odmén v nafizeni vlady tedy
pocitaji s tim, ze jde o cleny zastupitelstva obce. Mé&si¢ni odména dle sloup-
ce 12 (s priplatkem dle sloupce 13) pfilohy €. 1 nafizeni vlady, je v nafizeni vlady
samostatné uvedena zejména pro Ucely odménovani ,fadového ¢lena zastupi-
telstva” obce, jenz nevykondva zadné dalsi ocenitelné funkce. Analogicka pravni
Uprava plati pro kraje, zdkon o hlavnim mésté Praze vsak Zddnou kumulaci odmén
ani u neuvolnénych funkci viibec nepfipousti — i kdyz ¢len zastupitelstva v Praze
vykonava 5 neuvolnénych funkci, odménu pobira nanejvys za 1 z nich). Zakon
o obcich vsak poskytovéani souhrnné odmény pfipousti a funkce, které Ize hono-
rovat v soubéhu, blize nespecifikuje. Ze zakona tedy piimo nevyplyva nepfipust-
nost souhrnu jedné odmény za vykon nékteré z nafizeni vlady vyjmenovanych
funkci a dalsi odmény za vykon funkce fadového clena zastupitelstva. V zasadé
tak Ize ,s¢itat” odmény za funkce uvedené ve sloupcich 6, 7 a 9 az 12 pfilohy ¢. 1
nafizeni vlady, resp. takovy postup nelze napadnout pro nezakonnost.

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykondava funkci predsedy vy-
boru (komise) je z tohoto titulu také ¢lenem téhoz vyboru (komise) — a nem(ize
tomu byt jinak (zaujima v ném jediné misto, ma jediny hlas atd.). V daném pfipa-
dé nejde o kumulaci dvou samostatnych funkci, ale o funkci jednu. JelikoZ nejde
o dvé funkce, ale jednu, nelze v tomto pfipadé kumulovat ani odmény, tedy
s¢itat odménu za vykon funkce predsedy + ¢lena téhoz vyboru (komise). Vy-
kon funkce predsedy a soucasné téz ¢lena téhoz vyboru (komise) Ize odmé-
nit pouze jednou odménou (za vykon funkce predsedy, samoziejmé pokud ji
zastupitelstvo obce stanovilo).

V pfipadé vykonu funkce starosty nebo mistostarosty je nutno vzit v potaz
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu
obce vyhrazeno ,volit z fad &lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi
¢leny rady obce (radni) a odvoldvat je z funkce” Déle téz plati, ze ,radu obce tvoFi
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi élenové rady voleni z fad ¢len(i
zastupitelstva obce” (§ 99 odst. 3 zdkona o obcich). Zadkon o obcich tedy vyslov-
né stanovi, Ze starosta ani mistostarosta nejsou do rady voleni, nevykondvaji
samostatnou funkci ,¢lena rady”, ale v radé jsou zastoupeni pravé z toho titulu,
e vykonavaiji funkce starosty a mistostarosty. Re¢eno jinymi slovy, ¢lenstvi v radé
je odvozeno od funkce starosty nebo mistostarosty a se zanikem funkce starosty
nebo mistostarosty zanika i ¢lenstvi v radé (§ 99 odst. 4 zdkona o obcich). Dle
naseho nazoru proto z logiky véci vyplyva, Ze v pfipadé funkce starosty a mis-
tostarosty a jejich ¢lenstvi v radé (,radniho” v jedné osobé) se nejedna o vykon
dvou jednotlivych funkci, ale jen jedné (a to starosty ¢i mistostarosty). Nelze
tak kumulovat odménu za vykon funkce starosty (mistostarosty) s odménou
za vykon funkce ¢lena rady.

Dle naseho néazoru je obtizné oddélitelna funkce ,fadového” ¢lena zastupitel-
stva obce s funkci starosty ¢i mistostarosty, a proto pfipadnou kumulaci odmén
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za tyto funkce nedoporucujeme, nicméné je tieba dodat, ze takovouto pfipadnou
kumulaci odmén nepovazujeme za rozpornou se zakonem.

V ostatnich pfipadech soubéhu vice funkci ptislusi zastupitelstvu obce
rozhodnuti o tom, zda a jakym zpUlsobem se bude pfislusné ustanoveni zakona
o obcich ve spojeni s pfislusnym provadécim predpisem aplikovat. Zastupitel-
stvo obce vSak musi mési¢ni odménu jako odménu za soubéh konkrétnich funkci
v usneseni stanovit, tj. z pfislusného usneseni by mélo jasné vyplyvat, Ze jde
0 mési¢ni odménu za soubéh funkci. V této souvislosti doporucujeme, aby byly
zcela jednoznac¢né v prvni fadé stanoveny odmény pro konkrétni jednotlivé
funkce (kazdou mési¢ni odménu vzdy tvofi pevna slozka a pfiplatek dle poctu
obyvatel obce - blize viz kapitola 4) a teprve poté bylo pfijato usneseni o souhrnu
odmén za dané funkce (o ,pravidlech kumulace”). S ohledem na transparentnost
je nutné formulovat pfislusné usneseni zastupitelstva obce tak, aby bylo zcela
ziejmé, jak budou jednotlivé kombinace (soubéhy) funkci koncipovany a odmé-
fovéany (mj. i s ohledem na odménovani v tzv. volebnim mezidobi, kdy mize byt
odménovani za jednotlivé funkce ukonéeno v riznych okamzicich). Samoziejmé
by z takového usneseni mélo pak také vyplynout, jaka zlistane mési¢ni odmé-
na ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery pozdéji o jednu z dosud zastavanych funkci
prijde. Stéle pfitom plati, Ze sazby pro funkce neuvolnénych ¢lenli zastupitelstva
uvedené v priloze ¢. 1 nafizeni vlady predstavuji pouze maximalni mozné vyse, za-
stupitelstvo tudiz miize schvalit jakékoli nizsi mési¢ni odmény - tedy napf. roz-
hodnout o tom, Ze nékteré ,soubéhy” budou honorovany pouze ¢aste¢né. Stejné
tak muaze zastupitelstvo obce od shora citovaného ustanoveni § 77 odst. 3 pism.
b) zdkona o obcich abstrahovat a dle moZnosti diferencovat vétsi ¢i mensi rozsah
jednim ¢lenem zastupitelstva obce zastavanych ukol{l uz (jen) v rdmci stanoveni
jedné vétsi ¢i mensi odmény za vykon té nejlépe honorované funkce.

4) Zasady poskytovani priplatku podle poctu obyvatel

Dotaz é. 7: Lze neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykona-
o vavice funkcia odména byla zastupitelstvem obce schvalena jako souhrn
odmén za jednotlivé funkce, poskytnout priplatek ke kazdé dil¢i odméné?

Vzhledem k tomu, ze podle § 77 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich Ize neu-
volnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odménu az do vyse
souhrnu odmén za jednotlivé funkce a kazda mési¢ni odména se obecné stanovi
jako soucet pevné slozky podle vykonavané funkce a pfiplatku podle poctu
obyvatel (jinymi slovy, kazda mési¢ni odména za vykon funkce je,dvouslozkova®),
Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze pfiplatek podle sloupce 13 pfilohy ¢. 1
nafizeni vlady (pfip. podle sloupce 8) Ize poskytnout ke kazdé dil¢i odméné, resp.
ke kazdé dil¢i pevné slozce. Priplatek podle poctu obyvatel se neposkytuje
jako samostatna,,odména“, ale v ramci stanovené mési¢ni odmény, tj. v sou-

22



¢tu s pevnou slozkou (viz § 73 odst. 1 zakona o obcich). Jednd se o pouhou kalku-
la¢ni jednotku pro stanoveni celkové vyse mési¢ni odmény.

Podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady jsou mési¢ni odmény podle pfiloh tohoto na-
fizeni stanoveny ve vysi, kterd by obci mohla byt maximalné poskytnuta. Po-
kud by se obec rozhodla podle § 77 odst. 3 pism. b) zakona o obcich poskytnout
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odménu stanovenou jako
souhrn odmén za soubéh jednotlivych funkci, mohla by vysi téchto jednotlivych
odmeén (jak jejich pevnych slozek, tak pFiplatk(i za pocet obyvatel) poskytnout
v maximalni vysi, nebo je pfiméfené snizit, a to snizit odmény za kazdou jednotli-
vou soubézné vykondvanou funkci nebo jen jednu z nich. Stanoveni vy3e odmén
podle tohoto nafizeni vlady tedy také pfipousti, Ze napf. odmény nemusi byt vy-
placeny zadné nebo Ze jen pfiplatek bude nulovy.

Obecdle naseho nazoru tedy ma moznost poskytnuti priplatku podle po-
¢tu obyvatel za kazdou dil¢i odménu (pevnou slozku) v pfipadé kumulace
odmén za vykon vice funkci.

Dotaz ¢. 8: Lze do poctu obyvatel obce pro ucely stanoveni vyse priplat-

Podle ustanoveni § 73 odst. 1 zakona o obcich se pfi ur¢ovani vyse pfiplatku
podle poctu obyvatel vychdzi z poctu obyvatel, ktefi jsou k 1. lednu pfislusného
kalendafniho roku hlaseni v obci k trvalému pobytu (pocet obyvatel se zaokrouh-
luje na celé stovky nahoru). Citované ani jiné ustanoveni zdkona o obcich neob-
sahuje podminku, Ze by se do poctu obyvatel pro stanovené tcely méli zahrnout
jen ob¢ané Ceské republiky. Je tfeba pFipustit, Ze obyvatelem obce mUze byt i ci-
zinec, i kdyz pro ucely urceni vyse priplatku podle poctu obyvatel musi byt spIné-
na podminka, ze pfislusnd osoba je v obci hlasena k trvalému pobytu.

Ve vztahu k pfedmétné otdzce je dle naseho nazoru rozhodujici institut trvalé-
ho pobytu (od néhoz je tfeba odlisovat jakoukoliv jinou, ¢asové omezenou formu
pobytu cizince na uzemi CR véetné, pobytu dlouhodobého”) a nikoliv skute¢nost,
zda jsou Udaje o dotcenych osobach evidovany na zakladé zakona ¢. 133/2000
Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkonu (zdkon
o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo na zdkladé jiného prav-
niho predpisu. Institut trvalého pobytu cizincl je pfitom platnou legislativou
upraven, konkrétné zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na uzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, popt. zdko-
nem & 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Z tohoto dlvodu je dle naseho nazoru mozno zohlednit pfi stanoveni vyse
pfiplatku za pocet obyvatel viechny cizince, kterym byl povolen trvaly pobyt.
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6? Dotaz ¢. 9: Z jakych zdrojti Ize vychazet pfi zjiStovani poctu obyvatel?
[

| kdyz zédkon o obcich v predmétném ustanoveni & 73 nekonkretizuje zdroj
pozadovanych informaci, Ize vychazet z dikce zdkona o obcich, jenz uvadi oby-
vatele, ktefi jsou ,hlaseni” v obci k trvalému pobytu. V tomto smyslu preferujeme
zakonem predpokladanou evidenci osob pfihlasenych k trvalému pobytu v obci.

V souladu se zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni poz-
déjsich predpisd, a dalsimi souvisejicimi pravnimi predpisy je v provozu systém
zakladnich registr, ktery slouzi mj. jako zakladni informacni systém pro potieby
verejné spravy vcetné obci. Jednim ze zdkladnich registrd je registr obyvatel,
v némz jsou vedeny referencni Udaje o fyzickych osobach. Jedna se o obcany
CR a EU, cizince s povolenim pobytu v CR a cizince, kterym byla na izemi Ceské
republiky udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo doplrkové ochra-
ny. Zdrojem dat jsou soucasné relevantni evidence. Registr sdili potfebna data
s ostatnimi zakladnimi registry. Jeho spravcem je Ministerstvo vnitra (Sprava za-
kladnich registrd).

Ministerstvo vnitra spolecné se Spravou zékladnich registri poskytuje v me-
zich pfislusného zakona sluzbu umoznujici hromadny vydej udaja z registru
obyvatel a z agendového informac¢niho systému evidence obyvatel. Tento
postup zjednodusuje ziskavani aktudlnich udaja o obyvatelich, ktefi maji pobyt
na Uzemi obce, pficemz nahrazuje dfivéjsi praxi poskytovani tzv. ,zménovych
sestav” obecnimi urady s rozsifenou pUsobnosti obcim 1. a Il. typu. Ziskavani re-
ferenc¢nich Udaju z registru obyvatel a z agendového informac¢niho systému evi-
dence obyvatel je mozné prostfednictvim elektronického formulafe ,Zadost o vy-
uziti udajl z Registru obyvatel a agendového informacniho systému evidence
obyvatel” na Portalu verejné spravy. Na zakladé zadosti ufadu, zaslané do datové
schranky Spravy zakladnich registr(, bude do datové schranky pfislusné obce
odeslan soubor s pFislusnou informaci. Zadost o poskytnuti Udaji o fyzickych
osobach, které maji pobyt na uzemi prislusné obce, miize podat starosta (,sta-
tutarni organ”) nebo jim povérena osoba. Kazdy vydej osobnich udajl z téchto
systém se fidi zdkonem o ochrané osobnich Udaju a zaddost je nutné podat vzdy
minimalné 15 pracovnich dni pfed pozadovanym datem zpracovani.

Pro usnadnéni prace uradu se ziskavanim dat z téchto systém byl pro potie-
by obci vytvofen podrobny manual, ktery je publikovan na webovych strankach
Spravy zékladnich registrd, Ministerstva vnitra CR a na Portalu vefejné spravy.

Pro Uplnost uvadime, ze provozovatelem a spravcem informacniho systému
cizincli je podle § 163 odst. 1 pismeno c) zékona o pobytu cizincd Reditelstvi
sluzby cizinecké policie. Lze tedy v rdmci zjistovani celkového Udaje o osobach
(cizincich) majicich trvaly pobyt na tzemi obce vychézet téz z evidence vedené
Policii CR v informaénim systému cizinct podle zékona o pobytu cizincd. Dale jsou
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na internetovych strankach Ministerstva vnitra v sekci Informacni servis — Statis-
tiky (viz http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx) ka-
zdoro¢né zvefejiiovéany informativni poéty obcant CR a cizincd v jednotlivych
obcich k 1. lednu pfislusného kalendainiho rodu.

Udaje o poctu obyvatel v jednotlivych obcich zvefejiiuje také Cesky statisticky
urad (CSU), ty viak piedstavuji statisticky demograficky ukazatel bez p¥imé vazby
na evidenci (registr) obyvatel. CSU tyto Udaje zpracovava na zakladé statistickych
hlaseni matri¢nich uradd o narozeni, umrti, stéhovani apod., a postupné je pficita
k vysledkiim posledniho s¢itani lidu, doma a bytti. Sam CSU v ptedmluvé k témto
statistickym Udajum dale uvadi: PovaZzujeme za nutné upozornit na mozné, objek-
tivné nutné odchylky uvedenych pocti obyvatel od evidence obecnich a méstskych
uradii. €SU nemd evidenci obyvatel a zpracovdni bilance je zaloZené na jinych
dokladech nez evidence obyvatel, vedend podle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych Cislech, v platném znéni. Veskeré tdaje se tykaji vsech obyvatel,
ktefi maji v CR trvalé bydlisté, a to bez ohledu na stdtni obéanstvi. Udaje zahrnuji také
cizince s vizy nad 90 dnd, cizince s pfiznanym azylem, obéany zemi EU s pre-
chodnym pobytem na tizemi CR a obéany tietich zemi s dlouhodobym poby-
tem (viz https.//www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015). Protoze
podle ustanoveni § 73 odst. 1 véta treti zakona o obcich ,Pri urceni vyse priplatku
podle poctu obyvatel obce se vychdzi z poctu obyvatel, ktefi jsou... hldseniv obci k tr-
valému pobytu, povazuje Ministerstvo vnitra pouziti tohoto statistického uka-
zatele pro ucely stanoveni pfiplatku podle pocet obyvatel dle ustanoveni
§ 73 odst. 1 zakona o obcich za postup riskantni (nevhodny), ktery by mohl
vést ke stanoveni vySe mési¢ni odmény ¢lena zastupitelstva obce v rozporu
se zakonem.

Podotykdme oviem, Ze odpovédnost za stanoveni poctu obyvatel k 1. lednu
daného kalendainiho roku je vzdy primarné na obci. Na obci by bylo vzdy rovnéz
prokézat, jakym zplsobem postupovala pfi stanoveni poctu obyvatel k 1. lednu
pfi eventudlnim posuzovani zdkonnosti usneseni zastupitelstva obce, pfipadné
pfi pfezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd.

Dotaz ¢. 10: Jaky dopad ma na stanoveni priplatku situace, kdy pocet
e obyvatel hlasenych k trvalému pobytu v obci poklesne v pribéhu kalen-
dafniho roku pod hranici,stovky” (napf. z 503 na 498)?

| v této situaci nadale plati dikce ustanoveni § 73 odst. 1 zakona o obcich, kterd
stanovi: ,Mési¢ni odména je penézZité plnéni poskytované mési¢né podle druhu vy-
kondvané funkce a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovi
provddéci prdvni predpis. Mésicni odménu tvofi pevnd slozka stanovend podle druhu
vykondvané funkce a priplatek podle poctu obyvatel obce. Pri urceni vyse priplatku
podle poctu obyvatel obce se vychdzi z poltu obyvatel, ktefi jsou k 1. lednu pFislusné-
ho kalenddrniho roku hldseni v obci k trvalému pobytu. Pocet obyvatel obce se zao-
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krouhluje na celé stovky nahoru.” Pokud tedy v pribéhu kalendainiho roku pokles-
ne v fadech , 100" pocet obyvatel (hlasenych v obci k trvalému pobytu) po jeho
zaokrouhleni na celé stovky nahoru, diisledek této zmény bude rozhodny az
k 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku. Pro odménu v bézném kalendar-
nim roce je rozhodujici pocet obyvatel k 1. lednu pfislusného kalendarniho roku.

Déle je tfeba upozornit, Ze pokles obyvatel (503 obyvatel se zaokrouhlova-
lo na 600, 498 obyvatel se zaokrouhli na 500) se projevi ,jen” v poklesu mési¢ni
odmény uvolnénych ¢len zastupitelstva a z neuvolnénych funkci jen u sta-
rosty, mistostarosty, event. pfedsedy zvlastniho organu nebo komise pové-
fené vykonem statni spravy (viz funkce uvedené ve sl. 1 az 7 prilohy ¢. 1 nafizeni
vlady), nebot jen pro tyto funkce je v priplatku za pocet obyvatel rozhodnych
kazdych 100 obyvatel. Pro ostatni neuvolnéné funkce (dle sl. 9 az 12 pfilohy ¢. 1)
se pfiplatek za kazdych 100 obyvatel nekalkuluje — u nich je rozhodnych nejméné
1000 obyvatel (pfiplatek za pocet obyvatel dle sloupce 13 se pripocitava v abso-
lutni hodnoté a poctem stovek, resp. tisicovek ve vétsich obcich a méstech, se
nenasobi).

Kazda obec by si méla k 1. lednu pfrislusného kalendainiho roku zjistit
aktualni idaj o poctu obyvatel s trvalym pobytem v obci. Pokud se po jeho
zaokrouhleni na celé 100 nahoru tento pocet v fadech stovek zménil, je nut-
né neprodlené fesit dopad této zmény na narokovou vysi mési¢nich odmén
uvolnénych ¢leni zastupitelstva obce (event. také dopad této zmény na maxi-
malni vysi mési¢nich odmén neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce).

5) Poskytovani zvysené mésicni odmény - aplikace § 1
odst. 3 narizeni vlady

Dotaz ¢. 11: Zakon a soucasné nafizeni vlady upravuje pripady, kdy se
o nékterym ¢lenlim zastupitelstva obce zvysuje mési¢ni odména. Za ja-
kych podminek k tomuto dochazi?

Podle ustanoveni § 73 odst. 2 zakona o obcich se mési¢ni odména zvysuje
o ¢astku stanovenou provadécim pravnim predpisem uvolnénym ¢lentim zastu-
pitelstva obce v obcich s rozsitenou plsobnosti, v obcich s povéfrenym obecnim
uradem, v obcich s matri¢nim Uradem a v obcich se stavebnim uradem. (Pokud
jde o vymezeni pojmu povéreny obecni Ufad a obec, resp. obecni Ufad obce s roz-
sitenou plsobnosti, Ize odkazat na ustanoveni § 64 a § 66 zdkona o obcich a pfi-
slusny zvlastni zakon).

Zminéné ustanoveni zakona o obcich (a ndvazné na to ani ustanoveni § 1 odst.
3 nafizeni vlady) neni aplikovatelné pro cleny zastupitelstva, jez vykonavaji své
funkce jako neuvolnéni. Ustanoveni § 1 odst. 3 nafizeni vlady viak konkretizuje
naroky na analogické zvyseni mési¢ni odmény uvolnénym ¢lendim zastupitelstev
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méstskych obvodl nebo méstskych c¢asti izemné ¢lenénych statutarnich mést.
Konkrétné se dle ustanoveni § 1 odst. 3 nafizeni vlady zvySuje mési¢ni odména
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva:

« v obcich s rozsitenou pUsobnosti a dale v méstskych obvodech nebo mést-
skych c¢astech Uuzemné clenénych statutarnich mést a v méstskych castech
hlavniho mésta Prahy, na jejichz ufady byla statutem nebo zakonem prene-
sena alespon ¢ast plisobnosti obecniho Gfadu obce s rozsitenou plsobnosti
(o ¢astky uvedené pod pism. a/),

« v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a déle v méstskych obvodech nebo
méstskych ¢astech uzemné ¢lenénych statutdrnich mést a v méstskych &as-
tech hlavniho mésta Prahy, na jejichz Ufady byla statutem nebo zdkonem pre-
nesena alespon ¢ast pasobnosti povéfeného obecniho ufadu (o ¢astky uve-
dené pod pism. b/),

« v obcich se stavebnim ufadem nebo s matri¢nim Uradem a dale v méstskych
obvodech nebo méstskych ¢astech Uzemné ¢lenénych statutdrnich mést
a v méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy, na jejichz ufady byla zdkonem
nebo statutem prenesena alespon cast plsobnosti stavebniho Ufadu nebo
matri¢niho Uradu (o ¢astku uvedenou pod pism. c/).

V situacich, kdy pfislusna obec svéfenou prenesenou plsobnost zcela nebo
z ¢asti fakticky nevykondvd, napt. z dlvod( uvedenych v § 63 nebo v § 66a za-
kona o obcich (uzavfeni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi), piip. z dlivodu
uvedenych v § 65 nebo v § 66b zdkona o obcich (z rozhodnuti krajského ufadu
nebo Ministerstva vnitra) zakon ani natizeni vlady specificky postup ani elimina-
ci shora uvedenych narokd nestanovuje. Taktéz toto pravni Uprava nestanovuje
pro podminky v Uzemné ¢lenénych statutarnich méstech. Rozhodujici je, zda ta
kterd méstska ¢ast nebo méstsky obvod Uuzemné ¢lenéného statutarniho mésta
na zékladé prislusné obecné zavazné vyhlasky (statutu), v platném znéni (vcet-
né pfiloh, které jsou jeji nedilnou soucasti), splfuje podminku z ustanoveni § 1
odst. 3 nafizeni vlady, Ze je pfislusna k vykonu alespon ¢asti, tj. alespon jedné
z plisobnosti obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti nebo povéreného
obecniho Ufadu, stavebniho &i matri¢niho Gradu.

v v

Dotaz c. 12: Bude v obci s rozsifenou pusobnosti nalezet zvysena mésicni
o odména clenovi zastupitelstva obce, jenz byl uvolnén pro vykon funkce
piredsedy Komise pro projednavani prestupku, avsak pozdéji se stal také clenem
rady obce (zastupitelstvo obce zfidilo na ustavujicim zasedani 5¢lennou radu
obce s tim, ze vSechny funkce radnich budou vykonavany jako neuvolnéné)?

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 zdkona o obcich zastupitelstvo obce jednak ur-
Cuje funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni (pism. k), a soucas-
né stanovuje pocet dlouhodobé uvolnénych c¢leni tohoto zastupitelstva (pism. m).
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Pravni naroky a odménovani uvolnénych i neuvolnénych ¢lend zastupitelstva
pak vyplyvaji z ustanoveni § 71 a nasl. zakona o obcich a déle, v intencich zakona,
z provadéciho nafizeni vlady.

Pokud zastupitelstvo obce ve svém usneseni vyslovné urcilo, Ze dotceny ¢len
zastupitelstva bude uvolnén pro vykon agendy pfedsedy Komise pro projed-
navani prestupkii (tj. komise s agendou, ktera je vykonem statni spravy), pfesto-
Ze tento nyni soubézné vykondava funkci neuvolnéného clena rady (nebot zastu-
pitelstvo obce dle shora citovaného ustanoveni § 84 odst. 2 pism. k/ a m/ zakona
o obcich pravé jim zastavanou funkci ¢lena rady, resp. Zddnou funkci radniho jako
»uvolnénou” neurc¢ilo), neni mozné jeho odménu navysit dle § 1 odst. 3 pism. a)
nafizeni vlady o 2 000 K¢.

6) Vyplaceni mési¢ni odmény ¢lentim zastupitelstva obce

Dotaz c. 13: Kdy a jakym zpisobem ma byt cleniim zastupitelstva obce
o odména vyplacena?

Charakteristika mési¢ni odmény je popséna v § 73 odst. 1 zdkona o obcich.
Jednd se o penézité plnéni poskytované mésiéné podle druhu vykondvané
funkce a podle poctu obyvatel obce ve vysi a za podminek, které stanovi pfislus-
ny provadéci predpis, tj. nafizeni vlady. Déle je tfeba vzit v ivahu ustanoveni § 76
zakona o obcich, jez vyslovné odkazuje na zakonik prace. Podle tohoto ustano-
veni se zakonik prace a dalsi pravni pfedpisy, které upravuji platové poméry za-
méstnancu obci, vztahuji i na splatnost a vyplatu odmén ¢leniim zastupitel-
stva obce, a to vcetné srazek z téchto odmén. Pro dané ucely se odména ¢len(
zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnancl obce v pracovnim poméru,
obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva obce se posuzuji
jako zaméstnanci. Vyse uvedené se tykd uvolnénych i neuvolnénych ¢len( zastu-
pitelstva obce. Obecné Ize konstatovat, ze nelze stanovit splatnost a vyplatu
této odmény s jinym ¢asovym intervalem nez mési¢nim, napf. ¢tvrtletné. Pro
Uplnost doddvame, ze podrobnéji je problematika splatnosti a vyplaty platu za-
méstnancu (a v souladu s § 76 zékona o obcich tedy i odmén ¢lent zastupitelstva
obce) obsazena v § 141 az 144 zakoniku prace. Re¢eno jinymi slovy, na vyplaceni
konkrétni vyse mési¢ni odmény vznika neuvolnénému ¢élenovi zastupitelstva
obce narok poté, co ji zastupitelstvo obce zakonem stanovenym zplGsobem
schvalilo a obec je nasledné povinna tuto odménu vyplacet.

Podle shora uvedenych ustanoveni se pfi vyplaté odmény postupuje obdob-
né jako pfi vyplaté platu, tedy odména je vyplacena nejpozdéji v kalendainim
mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci (¢lenovi za-
stupitelstva) pravo na plat. Pokud z néjakého divodu nevykona clen zastupi-
telstva obce svou funkci po cely mésic, napft. vzhledem ke vzniku, nebo naopak
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zaniku mandatu, vyplati se mu alikvotni ¢ast mési¢ni odmény, a to podle poctu
kalendéfnich dni v pfislusném mésici (alikvotni dil za 13 dnd mésice ledna je 13
krat jedna jednatficetina, za 13 dnli mésice Unora v nepfestupném roce je 13 krat
jedna osmadvacetina, za 13 dnli mésice dubna je 13 krat jedna tficetina z ¢astky
pfislusné mési¢ni odmény).

Podle § 3 odst. 2 nafizeni vlady plati, Ze mési¢cni odména ¢lendm zastupitelstev
nendlezi ode dne ndsledujiciho po dni, kdy jim zanikl manddt, anebo byli od-
voldni z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména vypldcena.

Dotaz ¢. 14: Lze odménu cleniim zastupitelstva obce vyplacet zpétné,
o tedy napt. od 1. ledna 2016, ackoli o stanoveni vyse této odmény roz-
hodlo zastupitelstvo obce pozdéji (napi. na zasedani, které se konalo 18.
ledna)?

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona o obcich se odména neuvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Zdkon
o obcich tento ,rozhodny okamzik” blize nespecifikuje. Z logiky véci viak plati, ze
odménu nelze pfiznavat zpétné, takze rozhodnym dnem muze byt nejd¥ive den
prijeti pfislusného usneseni zastupitelstva obce (rozhodnuti zastupitelstva je
podminkou vzniku naroku a nemuze pUsobit retroaktivné).

Ministerstvo vnitra konzistentné zastava ndazor, ze narok ¢lena zastupitelstva
obce na urcitou vysi odmény nemuize byt zalozen se zpétnou platnosti, tedy
nikoliv dfive, nez zastupitelstvo o této véci rozhodlo. Argumentacné Ize tento za-
vér podpofit mj. tim, ze opacny vyklad by ve svém disledku pfipoustél schvéle-
ni odmény i za nékolik let zpétné, coZz nepochybné neni cil sledovany zdkonem.
Kromé toho Ize analogicky vyjit i z ndroku na odménu uvolnéného ¢lena zastupi-
telstva obce, kterému rovnéz nalezi odména ode dne, kdy byl zvolen do funkce
anebo ode dne, kdy zastupitelstvo rozhodlo, ze urcita funkce bude vykonavana
jako uvolnéng, nikoliv za cely kalendaini mésic.

Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce (na rozdil od uvolnénych ¢lend)
na mési¢ni odménu nevznikd automaticky narok ze zdkona, proto nelze argu-
mentovat tim, Ze jim ,automaticky” mlze, ¢i snad dokonce musi odména plynout
jiz ode dne zvoleni do funkce a faktického fadného vykonu funkce. Dokud se
zastupitelstvo obce vyslovné nerozhodne a svou vétsinovou vili neusnese, ze
neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva bude poskytovana mési¢ni odména v urcité
vysi, pak do této doby zadny narok na mési¢ni odménu neexistuje, tudiz nelze
ani rozhodny okamzik pro vyplatu odmény stanovit od data, kdy na ni narok
jesté neexistoval. Se zvolenim do uvolnéné funkce se narok na mési¢ni odménu
automaticky poji z divodu, ze dotyc¢ny ¢len zastupitelstva obce je (jednak pro
vzniklou prekazku v praci a jednak pro znac¢ny rozsah Ukoll a povinnosti) nucen
zcela opustit nebo alespon vyrazné omezit svou dosavadni vydéle¢nou ¢innost

29



a pfichazi tudiz o svlj bézny pfijem. To vsak v ptipadé neuvolnénych ¢lent za-
stupitelstva obce neplati (m]. je jim ze zdkona poskytovéno pracovni volno s na-
hradou mzdy); naopak se da fici, Ze pro né mési¢ni odména predstavuje urcity
pravidelny ,benefit’, jehoz,zpétné pfiznani” je nemyslitelné.

Ma-li dojit na otdzku odménovani ¢lent zastupitelstva obce (napf. v disledku
vzniku nového volebniho obdobi ¢i ocekdvané zmény nafizeni vlady), zastupitel-
stvo obce nepochybné ma moznost predem se pfipravit, a podle toho schvdlit
mési¢ni odmény pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva jiz napf. na ustavujicim za-
sedani zastupitelstva obce, pfip. na nékterém ze zasedani, jez predchazi icinnosti
novely nafizeni vlady - dfivéjsi schvéleni odmén s pozdé&jsi ucinnosti jejich vypla-
ty je pIné legitimni. Pokud v3ak zastupitelstvo obce schvéli napf. navyseni mésic-
nich odmén ¢lenlim zastupitelstva na zasedani konaném dne 18. ledna, musi nést
,nasledek” svého pozdéjsiho rozhodnuti v podobé ,pozdéjsi ucinnosti” schvaleni
mési¢nich odmén - tedy nikoli od 1. ledna, ale nejdfive od 18. ledna.

7) Zakonné odvody a jiné srazky zodmén ¢lenti zastupitel-
stva obce

Dotaz ¢. 15: Jaka pravidla plati pro zakonné odvody z odmén ¢lenti za-
o stupitelstva obce?

Problematika zakonnych odvodu (povinnych srazek) z odmén neni obsahem
zakona o obcich ani nafizeni vlady, nybrz je upravena zvlastnimi pravnimi pred-
pisy, které nejsou v gesci Ministerstva vnitra. Zdkon o obcich pouze v § 76 sta-
novuje, ze splatnost a vyplata odmény clenim zastupitelstva obce, jakoz i srazky
z odmeény se ridi prdvnimi predpisy upravujicimi platové poméry zaméstnancu obci
a zdkonikem prdce.

V této souvislosti odkazujeme na specialni pravni Gpravu obsazenou v za-
koné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stat-
ni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a v zdkoné ¢. 592/1992
Sb., 0 pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
nalezejici do vécné pfislusnosti Ministerstva zdravotnictvi (zdravotni pojisténi)
a Ministerstva prace a socialnich véci (socidlni pojisténi). V souvislosti s nemo-
censkym a dlichodovym pojisténim podotykame, ze Ministerstvo prace a soci-
alnich véci je téz vécné prislusné k vykladu zakona o nemocenském pojisténi,
pficemz je zaroven dle tohoto zadkona jednim z organi nemocenského pojisté-
ni (dal3imi jsou pak napt. okresni spravy socidlniho zabezpeceni a Ceska sprava
socialniho zabezpeceni).

Konkrétni zalezitosti proto doporucujeme konzultovat s pfislusnymi resorty
nebo mistné pfislusnymi spravnimi urady ¢i pracovisti, jimiz jsou:
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« Ministerstvo financi, financ¢ni Ufad pro pfislusny kraj, pfip. jeho obci blizsi pra-
covisté (dan z prijmu fyzickych osob),

« Ministerstvo prace a socidlnich véci, okresni spravy socidlniho zabezpeceni
(pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanos-
ti)l

« a Ministerstvo zdravotnictvi, Ufadovny jednotlivych zdravotnich pojistoven,
u nichz jsou pfislusni ¢lenové zastupitelstva pojisténi (pojistné na vefejné
zdravotni pojisténi).

Dopliiujeme, Ze zakladni informace k zdkonnym srdzkdm z odmén ¢lend za-
stupitelstev obci jsou podrobnéji obsazeny v Metodickém doporuceni k ¢innos-
ti Uzemnich samospravnych celkd €. 6.1 Sprdva obce v dobé mezi kondnim voleb
do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich orgdn.

Jen pro zakladni orientaci uvadime, Ze odmény za vykon funkce a pInéni po-
skytovana v souvislosti se souc¢asnym nebo dfivéjsim vykonem funkce ¢lendim za-
stupitelstev v organech obci a jinych organech tzemni samospravy jsou funk¢ni-
mi pozitky a podléhaji dani z pfijmu formou tzv. zalohové dané, tj. ve stejném
rezimu jako plat zaméstnancii v pracovnim pomeéru (viz § 6 zdkona ¢. 586/1992
Sb., o dani z pfijmu, ve znéni pozdé;jsich predpist). Jak uvolnéni tak neuvolnéni
¢lenové zastupitelstva jsou pojisténci a platci pojistného na verejné zdravot-
ni pojisténi podle zvlastniho zakona. Nemocensky a dichodové jsou pojisténi
jen uvolnéni ¢lenové zastupitelstva, proto se odvod pojistného na socialni za-
bezpeceni tyka jen uvolnénych ¢leni zastupitelstev. Jak v pfipadé socialniho,
tak zdravotniho pojisténi ma obec za jednotlivé pojisténce ohlasovaci povinnost
vzniku a ukonceni jejich ,zaméstnani’, a to v zdkonem stanovenych lhatach (ob-
vykle do 8 dnli od urcité udalosti).

Specialni a odborné zélezitosti vztahujici se k predmétnym problematikdm je
vhodné konzultovat nejprve s mistné pfislusnymi spravnimi urady ¢i pracovisti,
jak byly uvedeny vyse. Tém se také mj. odvadéji prislusné platby a ty také maji
ve vztahu k pfislusnym platcim (obcim) ndvazné kontrolni pravomoci.

Dotaz ¢. 16: Muze byt na odménu clena zastupitelstva obce uvalena exe-
o kuce?

Obcansky soudni fad stanovi v § 299 odst. 1, Ze ustanoveni o vykonu rozhod-
z dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovost,
z odmeény ¢lent zastupitelstva tizemnich samospravnych celkti a z davek stat-
ni socidlni podpory a péstounské péce, které nejsou vyplaceny jednorazové. Za-
konik prace a dalsi pravni predpisy, které upravuji platové poméry zaméstnanct
obci, se vztahujii na splatnost a vyplatu odmén ¢lendim zastupitelstva, a to véetné
srazek z téchto odmén. Toto se tykd nejen uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce,
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ale i téch neuvolnénych. Zakonik prace stanovi v § 146 pism. a), ze srazky ze mzdy
sméji byt provedeny jen v pfipadech stanovenych timto zdkonem nebo zvlast-
nim zdkonem. Podle § 147 odst. 2 zdkoniku prace se exekuce vedena soudnim
exekutorem fidi zvld$tnim pravnim predpisem, tj. obanskym soudnim fadem
a exeku¢nim fadem.

Z vyse uvedeného lze tudiz vyvodit, ze obcansky soudni fad vztahuje vykon
rozhodnuti srazkami ze mzdy na odmény ¢len(l zastupitelstva Uzemnich samo-
spravnych celkl. Na srazky z téchto odmén, v¢etné odmén neuvolnénych ¢len(
zastupitelstva obce, se vztahuje zakonik prace, ktery pripousti srazky ze mzdy
na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, tj. i srazky exekucni podle obcanské-
ho soudniho fadu a exekucniho fadu. Lze tedy mit za to, ze § 299 odst. 1 obcan-
ského soudniho fadu se vztahuje i na odmény zastupitel obce a ze na tyto od-
mény Ize vést exekuci srazkami ze mzdy.

8) ,Kraceni” mésicni odmény a osobni prekazky vykonu
funkce ¢lena zastupitelstva obce

Dotaz ¢. 17: V jakych konkrétnich pripadech se ¢lenim zastupitelstva

o obce odména krati? Nalezi clenovi zastupitelstva obce odménai v dobé
jeho nemoci?

Obecné Ize konstatovat, ze dlivody, kdy ¢lenovi zastupitelstva obce nenalezi
odména za vykon funkce, jsou taxativné vyjmenovéany v ustanoveni § 73 odst.
3 zékona o obcich. Znéni § 73 odst. 3 zdkona o obcich G¢inné od 1. ledna 2009
vyslovné stanovi, Ze jde vyhradné o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (Ne-
vykondvd-li uvolnény clen zastupitelstva obce funkci z divodu doéasné pracovni
neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péce o dité do 3 let véku, mésicni
odména mu nendlezi, nestanovi-li se jinak v odstavci 4; v kalenddinim mésici, v némz
z téchto divodu uvolnény clen zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst me-
sice, ndlezi mu mésicni odmeéna v pomérné vysi.). Obci tedy nevyplyva ze zakona
povinnost (resp. moznost) kratit zastupitelstvem obce jiz stanovenou mési¢ni
odménu neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce z dvodu jeho docasné
pracovni neschopnosti (nemoci), téhotenstvi, matefstvi apod. (Pozn.: od toho je
nutné odlisit vyhrazenou pusobnost zastupitelstva obce ,stanovit odménu neu-
volnénym ¢lendim zastupitelstva®, a to i stanovit ji nové v priibéhu volebniho ob-
dobi viem, nebo jen nékterym ¢lendm zastupitelstva).

Ndavazné také Uprava v § 73 odst. 4 zdkona o obcich, kterd pak stanovuje, jaka
nahrada za dobu nemoci nebo karantény nalezi, se tyka jen uvolnénych clen
zastupitelstva obce (pozn.: do okruhu nemocensky pojisténych osob dle zvlast-
niho zédkona jsou zahrnuti vyslovné jen uvolnéni ¢lenové zastupitelstev Uzemnich
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samospravnych celkd). Na zakladé stavajici pravni Upravy plati, ze uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce

a)

b)

za prvni 3 dny nemoci (véetné soboty a nedéle) mési¢ni odména ani zadna
jeji ndhrada nenalezi,

odména s vypoctem dle § 73 odst. 4 zdkona o obcich nadlezi za dobu od 4.
do 14. kalendafniho dne nemoci (a od 1. do 14. dne karantény), a to za kazdy
kalendarni den, tj. v¢etné sobot a nedéli,

pokud doba nemoci (karantény) presahuje 14 dni, od 15. dne nemoci (karan-
tény) nastupuje rezim davek nemocenského pojisténi podle zdkona o nemo-
cenském pojisténi, prostiednictvim pfislusné okresni spravy socidlniho zabez-
peceni.

Pro Uplnost uvadime, ze vypocet denni ¢astky odmény, kterd nalezi za jeden

den nemoci v obdobi od 4. do 14. dne nemoci je komplikovany, protoZe se zde
analogicky aplikuje jiz slozity vypocet davek nemocenského pojisténi podle zako-
na o nemocenském pojisténi, ktery plati i pro jiné skupiny platcd nemocenského
pojisténi. Obecné tedy plati nasleduijici:

podle ustanoveni § 73 odst. 4 zdkona o obcich naleZi od 4. do 14. dne nemoci
za kazdy kalendafni den mésicni odména ve vysi 60 % jedné tficetiny mésicni
odmeény, dale jen,1/30" pficemz se vypoctena ,1/30" upravi stejnym zpuso-
bem, jakym se upravuje denni vymérovaci zaklad pro stanoveni nemocenské-
ho z nemocenského pojisténi (viz véta druha cit. ustanoveni), tj. teprve z takto
upravené (dale redukované),1/30” se pocita 60 %,

zplsob redukce ,1/30” vyplyva z ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zdkona
o nemocenském pojisténi: do ¢astky prvni redukeni hranice se pocita 90 %,
z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocité 60 %,
z ¢astky nad druhou redukéni hranici do treti redukéni hranice se pocitad 30 %
a k ¢astce nad treti redukeni hranici se nepfihlizi,

vysi redukénich hranic vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce
zdkonl sdélenim na kazdy jednotlivy kalendaini rok (dle ustanoveni § 22
odst. 3 zdkona o nemocenském pojisténi). Redukeni hranice pro rok 2016 pak
vyplyvaji ze sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 272/2015 Sb., kte-
rym se vyhlasuje pro ucely nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic
pro upravu denniho vymérovaciho zakladu platnych v roce 2016 (I. 901 K¢, Il
1351K¢, 111. 2701 K¢),

jen polovina jindy narokové denni odmény za nemoc nélezi, pokud si nemoc-
ny svUj stav pfivodil zplsobem uvedenym v § 31 zdkona o nemocenském po-
jisténi (tj. pfi rvacce, v opilosti, pfi pdchani umysiného trestného ¢inu apod.),
vyslednd ¢astka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

V souvislosti s vy$e uvedenym upozoriujeme, ze pravni Uprava je pfedmétem

Castych legislativnich zmén, tudiz je potfeba ji soustavné sledovat nebo predmét-
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nou problematiku pro jistotu konzultovat s pfislusnymi organy nemocenského
pojisténi.

Dotaz ¢. 18: Je mozné stanovit mési¢ni odménu v zavislosti na ucasti cle-
e na zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva?

| Pozor: Zména pravniho nazoru

Mésicni odména je v zékoné o obcich charakterizovana jako ,,penézZité plnéni
poskytované mésicné podle druhu vykondvané funkce a podle poctu obyvatel ve vysi
a za podminek, které stanovi provddéni prdvni predpis” (viz § 73 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich), pficemz odména se neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce (§ 77 odst. 2 zakona o obcich).

Usneseni, jimz zastupitelstvo obce stanovi vysi odmény v daném mésici v za-
vislosti na Gcasti na jednani daného orgénu, nelze dle naseho nazoru hodnotit
jako v rozporu se zakonem. Na rozdil od uvolnénych ¢len(i zastupitelstva obce,
v pfipadé neuvolnénych ¢lend zastupitelstva je v pravomoci zastupitelstva obce
rozhodovat o tom, zda jeho ¢lendm bude odména poskytovana, ¢i nikoli, zdali
jen nékterym ¢lentim ¢i véem, od jakého data, v jaké vysi (do zakonem pfipust-
ného maxima) a za vykon kterych funkci — popf. zdali za vykon jen jedné funkce
nebo vice funkci vykondvanych v soubéhu. Jelikoz povaha,mési¢ni” odmény nenf
v souvislosti s vykonem neuvolnéné funkce ¢lena zastupitelstva obce v zdkoné
blize specifikovana, Ize pfipustit, Ze se nejednd o povinnost vyplacet konkrétni
Lsneménnou” vysi schvélené odmény neuvolnénym ¢lentdim zastupitelstva obce
za kazdy mésic, kdy tento ¢len zastaval pfislusnou funkci, nybrz Ze se jedna toliko
o vymezeni,mérné jednotky” odmény, ktera ptislusi pravé za jeden mésic (nikoli
napf. za obdobi kratsi). Paklize je dostate¢né naplnéna podminka objektivnich
a predem znamych kritérii stanoveni vyse odmény, Ize tedy pro jednotlivé mé-
sice podminéné rozdilné, ptipadné téz nulové vyse odmén akceptovat. V praxi se
tak mUze jednat o pfipady, kdy zastupitelstvo podmini vyplatu odmény konanim
zasedani prislusného organu obce v daném mésici, nebo podmini vyplatu jed-
notlivému ¢lenu zastupitelstva Ucasti na zasedani pfislusného organu obce v da-
ném mésici (i ji stanovi sazbou za Gcast na jednotlivém zasedani).

Ackoli zdkon stanovuje pro uvolnéné funkce jiny ,rezim” a jiné,,moznosti’, nez
pro neuvolnéné funkce (tj. uvolnénym ¢lentim zastupitelstva napf. nelze vyplacet
jakoukoli jinou vysi odmény, nez konkrétni a ndrokovou vysi za vykon funkce sta-
novenou v pfislusném nafizeni vlady v jeho platném znéni), tak stéle je tfeba mit
na zfeteli, Ze pokud zastupitelstvo obce rozhodne o poskytovani odmén neuvol-
nénym clenlm zastupitelstva, i témto ¢lentim vznika od urcitého data na mé-
siéni odménu zékonny narok.
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Doporucujeme také pred stanovenim odmény v zavislosti na konani ¢i ucasti
¢lena zastupitelstva zvazit i souvisejici aspekty. Zejména je tfeba poznamenat, Zze
vykon funkce ¢lena zastupitelstva nespociva pouze v ticasti na zasedani toho
kterého organu, ackoli jde o zpravidla nejbéznéjsi a nepochybné nejzjevnéjsi
formu. Clenové zastupitelstva tak mohou vykonavat fadu velmi podstatnych a za-
sluznych ukol0 pro obec a pfi nevhodném nastaveni by tato ¢innost nemusela
v mésicni odméné byt zohlednéna. Aplika¢ni problémy by rovnéz mohl zpUsobit
i zpUsob ,evidence” Ucasti ¢i systém omluv z konani zasedani apod.

Dotaz ¢. 19: Je mozné néjakym zplisobem pokratit nebo nevyplatit od-
o ménu clenovi zastupitelstva obce, jenz svou funkci nevykonava radné?

Clenové zastupitelstva jsou povinni vykonavat sviij mandat osobné v souladu
se svym slibem (a nejsou pfitom vazani zadnymi pfikazy). Zakon vsak nestanovi
zadné ,sankce”, pokud tomu tak neni. Zastupitelstvo obce je kolektivnim orga-
nem, ktery je ze své ¢innosti odpovédny predevsim obc¢antm - voli¢lim. Ackoliv
tedy ¢len zastupitelstva obce je obecné povinen plnit ukoly ulozené mu organy
obce, jejichz je ¢lenem, je véci jeho osobniho uvéazeni a politické odpovédnosti,
jakym zpUsobem bude mandat vykonavat (vCetné tGcasti na zasedani zastupitel-
stva a pInéni ulozenych ukol). ,Sankéni prvky” (kraceni ¢i nevyplaceni odmé-
ny napf. z didvodu neucasti na jednani organt obce, paklize nejsou usnesenim
predem dana pfisludna kritéria stanoveni podminéné rozdilné vyse odmény pro
jednotlivé mésice) nelze s poskytovanim odmény nijak spojovat, nebot zakon
o obcich ve vztahu k odménovani ¢lenl zastupitelstva obce zadné sankce neu-
klada, a v zasadé ani neumoziuje. Neni tedy mozné, aby zastupitelstvo (¢i jiny
organ obce) zpétné kratilo ¢i jinak zasahovalo do odmény ¢lena zastupitelstva
obce v souvislosti s jeho neucasti i ,nedostate¢nou” ¢innosti apod.

Na druhou stranu, jestlize néktery z neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce
trvale a dlouhodobé nevyviji ve vztahu ke své funkci Zddnou ¢innost ve prospéch
obce a nadto se ani nezucastnuje zaseddani zastupitelstva obce (bez omluvy),
tj. fakticky svou funkci nevykonava, je jen véci zastupitelstva obce, zda v pri-
béhu volebniho obdobi k této situaci pfihlédne, ve srovnani s aktivnimi ¢leny
zastupitelstva obce (zastupitelstvo obce muze, ale nemusi odménu za vykon
funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce stanovit - blize viz kapitola 2).
Lze tak v3ak ucinit do budoucna, nikdy ne zpétné.

Dotaz ¢. 20: Pokud je v obci zvolena starostka obce a tato nastoupi
o ha materskou dovolenou, bude ji i nadale nalezet mési¢ni odména v do-
savadni vysi?

Z hlediska zakona o obcich téhotenstvi a matefstvi mize a nemusi byt prekaz-
kou vykonu funkce starostky. Zakon o obcich s téhotenstvim a matefstvim ¢len-
ky zastupitelstva obce pocitd v ustanoveni § 73 odst. 3 zakona o obcich - aviak
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pro tento pfipad stanovi jen to, Ze ,Nevykondvd-Ii uvolnény ¢len zastupitelstva
funkci z diivodu docasné pracovni neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péce
o dité do 3 let véku, mésicni odména mu nendlezi. Nic vic.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou podle zdkona o nemocenském pojisténi
ze své funkce nemocensky pojisténi. Pokud tedy nastane pfislusna okolnost, pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek jim z nemocenského pojisténi nalezi
nemocenské, penézitd pomoc v matefstvi aj. Jako podminku na tyto davky v3ak
predmétny zakon stanovi to, Ze po tu dobu pojisténec nevykondava v pojisténé
¢innosti, ze které tyto davky nélezi, praci, ani mu v této dobé z tohoto zaméstnani
nenalezi nadale zapocitatelny pfijem (viz § 16 zakon o nemocenském pojisténi).
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze uvolnéna starostka v dobé matefstvi, pokud ma
brat penézitou pomoc v mateistvi, nemiize vykonavat svou funkci - jinak by
totiz musela pobirat odménu za vykon funkce a matefska by ji proto nena-
lezela.

Zda bude starostka obce v dobé téhotenstvi a materstvi vykonavat v pl-
ném rozsahu svou funkci starostky, je véci jejiho osobniho rozhodnuti. Ne-
bude-li starostka z diivodu péce o dité do 3 let véku (véetné obvyklé doby
pired porodem) svou uvolnénou funkci vykonavat, mési¢ni odména za vy-
kon funkce ji po tu dobu nebude nalezet (viz cit. § 73 odst. 3 zakona o ob-
cich) - misto ni ji bude nalezet penézita pomoc v mateistvi. Oviem po tuto
dobu zlstava nadale ve funkci, do které ji zastupitelstvo obce zvolilo.

Rada souvisejicich zalezitosti je véci v samostatné piisobnosti obce —
zabezpeceni chodu obecniho Ufadu, rozsah ufednich hodin pro vefejnost, zda
a v jakém rozsahu bude starostce umoznéno vykonavat sv({jj urad z domu, pokud
tato bude chtit funkci nadale vykondvat (zda na vlastni ndklady ¢i prostiednictvim
nainstalované vypocetni techniky v majetku obce) aj.

Casto uvolnéné starostky obce nastupujici na ,matefskou dovolenou” maiji
osobni zdjem pokracovat ve vykonu funkce, avsak, vzhledem k okolnostem, se
snizenim objemu ji dosud zastavanych ukold, tj. s tim, Ze ¢ast jejich dosavadnich
ukolli pfevezme mistostarosta, resp. jeden z mistostarostd apod. V této souvislosti
upozorfiujeme na obecnou moznost zastupitelstva obce ve své vyhrazené
pUsobnosti kdykoli zménit charakter vykonu funkce starosty z formy uvolnéné
na neuvolnénou.

Pro Uplnost je tfeba poznamenat, Ze obdobna prava po urcitou dobu trvale
pecovat o dité do 3 let véku ditéte (ve smyslu,rodicovské dovolené”) nelze upirat
ani v pfipadé, kdy funkci uvolnéného starosty vykonava muz a ten se rozhodne
pecovat osobné a celodenné o nové narozené dité.
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Dotaz ¢. 21: Mize neuvolnéna mistostarostka obce, ktera nastoupila
o na matefskou dovolenou, vykondavat nadale funkci mistostarostky (do-
casné v kombinaci s home office) nebo musi vykon funkce prerusit? Bude ji
po tu dobu nalezet odména za vykon funkce?

Zakon o obcich pojem ,matefska dovolend” neznd. Jde o pojem definovany
zakonikem préce (viz § 195) pro Zeny v pracovnim poméru k ur¢itému zaméstna-
vateli - tyto Zeny maji v souvislosti s porodem a péci o narozené dité narok na ma-
tefskou dovolenou po zékonem stanovenou dobu. Ze zaméstnani vykonavané-
ho v pracovnim poméru jsou nemocensky pojistény za podminek stanovenych
zdkonem o nemocenském pojisténi, maji ndrok na penézitou pomoc v matefstvi
s obvyklou podpurci dobou.

Jak uz bylo vysvétleno u predchoziho dotazu, z titulu vykonu funkce ¢lena za-
stupitelstva obce jsou nemocensky pojisténi jen uvolnéni ¢lenové zastupitelstva
obce. Pfislusna pravni Uprava v zdkoné o nemocenském pojisténi je i pro uvolné-
né ¢leny zastupitelstva obce propojena s pravni Upravou v zékoné o obcich — po-
dle ustanoveni § 73 odst. 3 nevykondvd-Ili uvolnény clen zastupitelstva obce funkci
z duvodu docasné pracovni neschopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péce o dité
do 3 let véku, mésicni odména mu nendleZi... Aby uvolnéna mistostarostka mohla
pobirat penézitou pomoc v matefstvi, nesmi soucasné pobirat odménu za vykon
funkce - tudiz nemuUze funkci vykonavat, protoze jinak by na odménu za vykon
funkce méla nérok.

Ovsem nic z toho, co bylo vyse uvedeno pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva
obce, se neuvolnénych ¢len( zastupitelstva obce netyka -

« neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva nejsou z titulu této funkce nemocensky po-
jisténi, tudiz z této cinnosti nemaji ndrok na davky nemocenského pojisténi.
Naproti tomu vsak,

« pokud jim zastupitelstvo obce stanovilo mési¢ni odménu, nenastava u nich
automatické kraceni mési¢ni odmény pravé z divodu docasné pracovni ne-
schopnosti, téhotenstvi, matefstvi apod., tj. obdobny postup stanoveny v § 73
odst. 3 zdkona o obcich se pro né neuplatni; zdkon o obcich ani nepfedpokla-
da, Ze by neuvolnény ¢len zastupitelstva z divodu nemoci, téhotenstvi, ma-
tefstvi mél prerusit vykon neuvolnéné funkce,

« ztohovsak neplyne jakékoliv omezeni pro zastupitelstvo obce z hlediska jemu
vyhrazené pravomoci zvolit k jednomu mistostarostovi jesté druhého mis-
tostarostu, prerozdélit dosud jim stanovené ukoly ¢i pfijmout jind potifebna
(navazujici) rozhodnuti (viz § 84 odst. 2 zakona o obcich aj.),

« 1o, Ze neuvolnénd mistostarostka nastoupila ze svého hlavniho zaméstnani
na matefskou dovolenou, neznamena, ze musi pferusit vykon funkce neuvol-
néné mistostarostky, nemusi na funkci rezignovat ani to neni ddvod, aby ji
zastupitelstvo obce z funkce odvolalo,
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« zdUvodu nastupu neuvolnéné mistostarostky na matefskou dovolenou (z je-
jiho hlavniho zaméstnani) z hlediska Ufadu mistostarostky (asi s vyjimkou urci-
tych organizacnich véci a pfechodnych zmén) se de facto nemusi nic zménit.

Z pohledu zdkona o obcich téhotenstvi a matefstvi neni zakonnou prekazkou
vykonu funkce neuvolnéné mistostarostky. To zavisi na jejim osobnim uvazeni, jak
dosavadni funkci s novymi osobnimi a rodinnymi okolnostmi skloubi, nepochyb-
né po dohodé se starostou obce, protoze mistostarosta ze zdkona zastupuje sta-
rostu v dobé jeho nepfitomnosti a pIni dalsi ikoly, které mu zastupitelstvo obce
ulozilo. Jak dalece bude vykonévat funkci z domova a nikoliv na obecnim uradé,
je opét jen véci v samostatné plsobnosti obce.

Dotaz ¢. 22: Ma obec pomérnym zpusobem kratit odménu uvolnénému
o mistostarostovi obce, ktery ji predlozil Rozhodnuti o potrebé oSetfovani
clena rodiny?

Ustanoveni § 73 odst. 3 zakona o obcich, a to ve vazbé na obecnou ,naroko-
vost” na mési¢ni odménu u uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce (napf. i v dobég,
kdy funkci nevykondvaji z dlivodu ¢erpani dovolené), stanovuje pro pfipad osob-
nich prekazek specidlni postup , kraceni mési¢ni odmény” jen pro taxativné
vyjmenované pripady (docasné pracovni neschopnosti, karantény, téhotenstvi
nebo péce o dité do 3 let véku). Z jinych divoda v zakoné neuvedenych (napf.
z ddvodu péce o dité starsi 3 let nebo z divodu péce o ¢lena rodiny) mési¢ni od-
ménu uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce automaticky kratit nelze. Takovy
postup v zdkoné o obcich oporu nema, byt zdkon o nemocenském pojisténi resi
,08etfovné” jako davku nemocenského pojisténi pro pfipad osetfovani nemoc-
ného ditéte az do 10 let véku a taktéz pro pfipad osetfovani jiného nemocného
¢lena rodiny — avsak s podminkou soucasné ztraty zapocitatelného pfijmu ze za-
méstnani, ze kterého je osetfovné poskytovano (davka nenalezi za obdobi, za kte-
ré ndlezi zaméstnanci zapocitatelny pfijem, tj. uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva,
dle naseho néazoru, nebude nalezet osetfovné, kdyz mél v pfedmétném obdo-
bi narok na mési¢ni odménu za vykon funkce). Opétovné vsak upozornujeme,
Ze v této &asti (nemocenské pojisténi) uz jde o problematiku pfinalezejici do véc-
né plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, resp. Ceské spravy socialniho
zabezpeceni.

,Pro Uplnost rovnéz poznamenavame, ze podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism.
i) zdkona o obcich starosta pIni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstna-
vatele podle zvlastnich pravnich predpist vici uvolnénym ¢lendim zastupitelstva
a tajemnikovi obecniho ufadu. Proto, nastane-li u uvolnéného ¢&lena zastupitel-
stva obce (mistostarosty) obdobna situace s naléhavou potfebou pecovat po pre-
chodnou dobu o nemocného ¢lena rodiny, povazujeme za vhodné (uz z organi-
zacnich a béznych provoznich ddvodu), aby o tom dotceny ¢len zastupitelstva
informoval starostu.
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9) ,Vzdani se” odmény za vykon funkce ¢lena zastupitel-
stva obce

Dotaz ¢. 23: Zastupitelstvo obce schvalilo vysi mési¢ni odmény vsem ne-

e uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce. Néktefi clenové zastupitelstva

obce se chtéji této odmény vzdat ve prospéch obce. Je to v souladu se zako-
nem?

Zadny pravni pfedpis neupravuje podminky, za nichZ by se neuvolnéni ¢leno-
vé zastupitelstva obce ,vzdali” své odmény. Zakon také neznd ,smluvni vysi mé-
sicni odmény”, a to ani pro pfipad, Ze by smluvena ¢astka odmény byla nizsi nez
narokova. Pokud zastupitelstvo obce schvali na svém zasedani ur¢itou konkrétni
vysi mési¢ni odmény neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce a néktefi ¢leno-
vé zastupitelstva obce projevi ihned nebo i v budoucnu vili ,vzdat se” celé této
Castky, pfipadné jeji ¢asti, teoreticky proti tomu nelze v obecné roviné nic nami-
tat. Nicméné je tfeba polozit si otazku, zda mize obec jakozto verejnopravni
korporace (obecni Urad ¢i ucetni obce) na zdkladé soukromopravniho aktu ¢lena
zastupitelstva obce ,vzdani se naroku na odménu” nevyplatit tomuto ¢lenovi za-
stupitelstva obce ze zakona nebo z rozhodnuti zastupitelstva narokovou odmé-
nu za vykon funkce a ponechat si ji ve svij prospéch (tj. ve prospéch rozpoctu
obce).

Obec je vefejnopravni korporaci a jejim nejvy3sim samospravnym orgadnem
je zastupitelstvo obce. Pravni poméry ¢lenl zastupitelstev se fidi predevsim
zakonem o obcich, tj. normou z oblasti prava veiejného; ze zdkoniku prace
se pouziji jen ta ustanoveni, pokud to zdkonik prace sam stanovi nebo pokud
to stanovi zvlastni zékon, tj. zdkon o obcich. Dle ustanoveni § 76 odst. 1 zakona
o obcich plati, ze ,splatnost a vyplata odmény clenim zastupitelstva obce, jakoz
i srazky z odmeény se Fidi prdvnimi pfedpisy upravujicimi platové poméry za-
méstnancti obci a zdkonikem prdce. Pro tyto ucely se odména clen( zastupitelstva
obce posuzuje jako plat zaméstnanct obce v pracovnim pomeéru; obec se posuzuje
jako zaméstnavatel a clenové zastupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci!” Pro-
stfednictvim citovaného ustanoveni se tak obec musi pfi vyplaté odmény cle-
nlim zastupitelstev Fidit ustanovenimi ¢asti Sesté, hlavy Vil a VIII (§ 141 - § 150
se spole¢nymi ustanovenimi o vyplaté mezd a platQ a srazek z nich) a dalsimi sou-
visejicimi ustanovenimi zakoniku prace (§ 4a odst. 4 o vzdani se naroku na plat,
§ 328 o prechodu prav na plat v pfipadé smrti zaméstnance), tj. téz nasledujicimi
ustanovenimi zakoniku prace:

« (8 141 odst. 1) Mzda nebo plat jsou splatné po vykondni prdce, a to nejpozdéji
v kalenddrnim mésici ndsledujicim po mésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci prd-
vo na mzdu nebo plat nebo nékterou jejich slozku.
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- (§ 144 odst. 1) Zakazuje se postoupit prdvo na mzdu, plat, odménu z dohody
nebo jejich ndhradu.

« (8§ 144 odst. 2) Zakazuje se pouZit prdvo na mzdu, plat, odménu z dohody nebo
jejich ¢dst anebo jejich ndhradu k zajisténi dluhu; to neplati v pfipadé dohody
o srdzkdch ze mzdy.

« (8 144 odst. 3) Odchyli-li se smluvni strany od zdkazi uvedenych v odstavcich 1
a2, neprihlizi se k tomu.

Soucasné je v § 4a odst. 4 zakoniku prace zakotvena zésada, Ze vzda-li se za-
méstnanec prava, které mu tento zakon, kolektivni smlouva nebo vnitini predpis

poskytuje, nepfihlizi se k tomu.

Na zakladé vySe uvedeného - dle naseho nazoru, zakon o obcich a potazmo
zakonik prace neumoziuje, aby obec (obecni Ufad, ucetni obce) nevyplatila ¢le-
novi zastupitelstva obce ze zdkona nebo z rozhodnuti zastupitelstva obce pro
ného narokovou odménu za vykon funkce, prestoze se pfislusny ¢len zastupitel-
stva prava na odménu vzdal. Pro takovy postup nelze v zakoné o obcich ani
v zakoniku prace nalézt oporu (principy soukromého prava, dle naseho nazoru,
k legalizaci takového postupu obce nestaci). Pouze zastupitelstvo obce rozhoduje
svym usnesenim mj. o odménovani ¢lenl zastupitelstva obce a takto konstituo-
vana vlle v jemu vyhrazenych vécech je smérodatna - jak pro dalsi organy obce,
tak pro jednotlivé ¢leny zastupitelstva obce a obecni Ufad (Ucetni obce nevyjima-
je).

Paklize zastupitelstvo obce stanovilo mési¢ni odmény neuvolnénym ¢lendm
zastupitelstva obce (vSem bez rozdilu) a néktery z ¢lenl chce vykonavat svou
funkci trvale bez naroku na odménu, mél by toto dotceny ¢len zastupitelstva
obce prednést na zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo obce (na zakladé re-
levantnim zpUsobem projevené vile pfislusného ¢lena zastupitelstva obce, napt.
pisemné pfedem nebo v ramci projednédvéani daného bodu na zasedani zastupi-
telstva obce) pak maze svym usnesenim urcit novou vysi odmény, pfipadné sta-
novit, ze odména bude v jeho pfipadé ,nulovd” a nebude mu tedy nadale vypla-
cena.

Pokud by zastupitelstvo obce pfislusnou individualni Zadost ¢lena zastupi-
telstva obce odmitlo (coz nepokladame za pravdépodobné) nebo do doby, nez
zastupitelstvo obce pfijme odpovidajici usneseni o ,nulové” vysi mési¢ni odmé-
ny pro konkrétniho ¢lena zastupitelstva obce, mlze doty¢ny situaci fesit tak,
Ze po zauctovani dané vyse odmény k vyplaté (po zakonnych srazkach zalohy
na dan z pfijmu a pojistného) ma moznost pIné disponovat se svymi prostiedky,
tedy i napt. formou darovani pfislusné ¢astky ve prospéch obce. Doporucujeme,
aby tak bylo ze strany dot¢eného ¢lena zastupitelstva obce u¢inéno soukromo-
pravnim a zcela jednoznacnym projevem jeho vile, ktery bude fadnym dokladem
pro obec.
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Dotaz ¢. 24: Miize se uvolnény clen zastupitelstva obce vzdat ¢asti (napf.
® 50%) své mési¢ni odmény?

NVzdani se” mési¢ni odmény, at jiz celé nebo jen &asti, je akceptovatelné jen
do urcité miry - a to (jak bylo vyse popsano) bud za pfedpokladu, Ze se dotceny
uvolnény ¢len zastupitelstva obce, tfebas i opakované ,vzdad odmény” az po je-
jim zuctovani, resp. vyplaceni, de facto formu darovani celé vyplaty nebo jim
urcené castky dané obci nebo jinému konkrétnimu pfijemci, pfip. vznese-li vici
zastupitelstvu obce pozadavek na uréeni jim zastavané funkce jako neuvolnéné,
s jejimz vykonem se narok na mési¢ni odménu poji podle rozhodnuti zastupitel-
stva obce - nikoli ze zékona.

Do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce nalezi rozhodovani o tom,
pro které funkce budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni (viz ustanoveni § 84
odst. 2 pism. k/ zakona o obcich). Zastupitelstvo obce neni nijak omezeno v tom,
kolik uvolnénych funkci zfidi — pokud to bude pro obec finan¢né tinosné, teore-
ticky i vsechny funkce (s vyjimkou ,fadového” ¢lena zastupitelstva a ¢lena vyboru
zastupitelstva nebo komise rady) mohou byt zfizeny jako uvolnéné. Paklize by
zastupitelstvo obce pfistoupilo k tomuto kroku, a nasledné by se kazdy jednotli-
vy ¢len zastupitelstva obce do budoucna ziekl &asti (poloviny, ¢tvrtiny, X %) své
narokové mési¢ni odmény v zakonem stanovené vysi, de facto by to znamenalo
obchazeni zakona a nerespektovani maximalni vyse mési¢nich odmén pro neu-
volnéné ¢leny zastupitelstva obce dle provadéciho nafizeni vlady. Nelze ,opus-
tit” dvé dosavadni mozné formy vykonu funkce clena zastupitelstva obce (bud’
~uvolnény” nebo ,neuvolnény”) a zkorigovat je na jednu,univerzalni” Fakticky by
to znamenalo eliminaci rozdild mezi uvolnénymi a neuvolnénymi ¢leny zastupi-
telstva a nepfimérené rozvolnéni zastropovanych odmén neuvolnénym ¢lendm
zastupitelstva obce.

Vzdanim se mési¢ni odmény - resp. jejim nevyplacenim z rozpoctu obce,
nelze fesit ani situaci, kdy byl ¢len zastupitelstva obce zvolen do nékteré z uvol-
nénych funkci, aviak tento neni z urcitého dlvodu ochoten prerusit vykon do-
savadniho zaméstnani (napf. kvuli potfebé ,dodélani” néceho) - uvolnény ¢len
zastupitelstva ma narok na odménu za vykon funkce a nendlezi jen v zdkonem
stanovenych pfipadech. Do¢asnou ,nemoznost” vykondvani uvolnéné funkce Ize
fesit prostiednictvim domluvy - zastupitelstvo obce napf. mize dotceného ¢lena
zastupitelstva obce pro vykon funkce uvolnit (resp. urcit danou funkci jako uvol-
nénou) az k ur¢itému budoucimu datu.
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10) Neopravnéné ne/vyplaceni mési¢nich odmén ¢leniim
zastupitelstva obce

Dotaz ¢. 25: Jak ma postupovat clen zastupitelstva obce, kterému vznikl
o narok na nékterou z odmén za vykon funkce, ale obec mu ji odmita vy-
platit?

Zakon o obcich piipady, kdy obec nechce/nemiize dostat svym zavazklm,
blize neupravuje a neresi. Pokud by se néktery z ¢len(i zastupitelstva obce citil
ze strany obce poskozen tim, ze mu obec nevyplatila véechny nédrokové odmény
a nedostéla tak svym zavazk(m, Ize se napravy domahat soudni cestou. Jelikoz
spory tohoto typu maji vyluéné soukromopravni charakter, jejich autoritativni
feseni, obdobné jako v ptipadé ostatnich sporli pracovnépravniho charakteru
a sportd o nahradu skody, pfislusi jen souddm. Témto také prislusi vydavani zavaz-
nych pravnich vykladd k dané véci. Lze vsak doporucit, aby se kazdy ¢len zastu-
pitelstva obce v takovém piipadé vzdy nejprve obratil (prlikaznym zptsobem, tj.
nejlépe pisemné) se zadosti na pfislusny organ obce (o doplatek odmény, ktera
mu méla byt vyplacena a nebyla, o poskytnuti nahrady jemu zplsobené skody
apod.), a az v pfipadé neuspéchu touto cestou (dohodou ve sporu zicastnénych
stran) volit cestu soudniho sporu (v reZimu obcanského soudniho fadu, ktery
muze vést k rozsudku s ulozenim povinnosti k plnéni ze strany obce jako strany
zalované, viz § 152 obcanského soudniho fadu, viz téZz § 142 a nasl. o nadhradé
nakladd fizeni).

Obec, stejné jako jind pravnickd nebo fyzicka osoba, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici (viz § 2
odst. 1 zdkona o obcich), pricemz tato odpovédnost se vztahuje i k problematice
odmeénovani ¢lenll zastupitelstva obce.

Dotaz ¢. 26: Jaké jsou disledky nedodrzeni pravidel pro stanoveni a vy-
o placeni odmén clenilim zastupitelstva obce?

Zauspokojovani naroku za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je odpovéd-
na vylu¢né jen konkrétni obec, pro kterou je funkce vykonavana. Pokud by byla
clenovi zastupitelstva obce (uvolnénému i neuvolnénému) vyplacena mé-
siéni odména vyssi nez je ,maximalni vyse stanovena provadécim pravnim
predpisem” pro jim vykondvanou funkci v obci dané velikostni kategorie, even-
tudlni ¢astka vyplacena navic by predstavovala z hlediska jednotlivého ¢lena
zastupitelstva obce preplatek nad ramec zakonného naroku (neopravnény
pfijem) a z hlediska obce neopravnény vydaj z rozpoctu obce, ktery by bylo
nutné dalS$im opatienim obce napravit. Jinymi slovy, ze strany obce by se jed-
nalo o poruseni zakona a ze strany pfislusného ¢lena zastupitelstva obce o neo-
pravnény majetkovy prospéch.
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ZpUsob napravy jiz vzniklého stavu, resp. nespradvného postupu obce, by mél
byt volen tak, aby chyba byla fakticky ,opravena” - je potfebné nespravné zu-
¢tovanou vyplatu odmény prepocitat a vysledné pieplatky zadoucim zplsobem
vyrovnat. To je mozné rlznymi zpUsoby, napf. tak, Ze ¢len zastupitelstva obce vrati
preplatky na ucet obce, nebo formou tzv. zapocteni na ukor jinych vyplat, kte-
ré obec doty¢nému naopak dluzi nebo které mu bude v budoucnu poskytovat,
event. odepsanim preplatku jako Skody vzniklé na strané obce, kterou bude vy-
mahat atd. Jak bude obec v konkrétnich pfipadech postupovat, je na rozhodnuti
pfislusnych organ(i obce v jeji samostatné pusobnosti, samoziejmé optimalné
po predchozim projednani s odménou za vykon funkce ,pfeplacenym” ¢lenem
zastupitelstva. V souvislosti s tim se nabizi pfipomenout, Ze povinnost dodrzovat
platnou pravni Upravu pfitom plati pro viechny - pro obec jako pravnickou oso-
bu, v poloze fyzické osoby pro starostu obce, pro mistostarostu i pro ostatni ¢leny
zastupitelstva obce, i pro zaméstnance (Ucetni obce). Vykonévat funkci v zajmu
obce a v souladu s Ustavou a zakony CR je souéasti slibu kazdého ¢lena zastupi-
telstva obce.

Podotykdme, ze jako neopravnény vydaj z rozpoctu obce, resp. neopravné-
ny pfijem formou mési¢ni odmény za vykon funkce, by v jednotlivych pfipadech
mohly byt posuzovany i odmény vyplacené na zdkladé nezdkonného, neplatného
¢i nicotného usneseni zastupitelstva obce (napf. pfijatého na neverejném zaseda-
ni zastupitelstva obce nebo neschvaleného vétsinou ze viech ¢lenl zastupitel-
stva obce, plsobiciho retroaktivné apod.). Schvalovani pfislusnych zalezitosti
na zasedani zastupitelstva obce je proto nutné vénovat z procesniho hledis-
ka nalezitou pozornost a dané usneseni (viili) zastupitelstva v dané véci za-
znamenavat zcela piesné.

Nicméné i ve shora uvedenych pfipadech kone¢né rozhodnuti, zda byla vypla-
ta ve prospéch prislusného ¢lena zastupitelstva obce v konkrétnim jednotlivém
pfipadé neopravnéni, resp., zda je prislusny ¢len zastupitelstva obce povinen pii-
sluSnou ¢astku obci vrétit, by pfisluselo jen soudu, ktery by dany,,ob¢anskopravni
spor” rozhodl na zdkladé Zaloby jedné ze zicastnénych stran.

11) Vypocet mésicni odmény po novele narizeni vlady
s ucinnosti od 1.ledna 2016
Dotaz ¢. 27: Co se vée zménilo v ramci odménovani ¢leni zastupitelstev

o obci po novele nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., jez nabyla Gcinnosti 1. led-
na 2016?

S ucinnosti od 1. ledna 2016 se opétovné (po navyseni v lednu roku 2014

a v dubnu roku 2015) zvysily ¢astky stavajicich mési¢nich odmén clent
zastupitelstva obce. Nova vyse mési¢nich odmén je pro ¢leny zastupitelstva obce
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stanovena v pfiloze ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni nafizeni vlady ¢. 352/2015 Sb.

Jiz od novely nafizeni vlady ¢. 459/2013 Sb., kterad nabyla ucinnosti dne 1. led-
na 2014, je mozné, jestlize se zastupitelstvo obce rozhodne poskytovat odménu
neuvolnénému starostovi, schvalit tuto mési¢ni odménu az do vyse 0,6nasobku
vyse mési¢ni odmény stanovené podle pfilohy ¢. 1 k nafizeni vlady pro uvolné-
ného ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty. To znamen4,
ze mési¢ni odména neuvolnéného starosty muize Cinit az maximalné 60 % odmé-
ny, kterd by v pfislusné obci ndleZela starostovi, kdyby tuto funkci vykondval jako
uvolnény. Maximalni vy$e mési¢nich odmén neuvolnénych starostll v obcich jiz
tedy nevyplyva z konkrétniho, pro né vyhrazeného sloupce v pfiloze ¢. 1 nafize-
ni vlady (z ni byl sloupec pro ,neuvolnéné starosty a primatory” vypustén), ale
je upravena pfimo v textu natizeni vlady, pficemz zaroven doslo k precislovani
sloupcu v této piloze.

Mési¢ni odménou se i v tomto pfipadé rozumi pevna slozka a pfiplatek podle
poctu obyvatel. Pokud se zastupitelstvo obce rozhodne schvélit neuvolnénému
starostovi obce maximalni moznou vysi mési¢ni odmény, musi vychézet z toho,
Ze 0,6nadsobek odmény se vztahuje k celkové vysi mési¢ni odmény, nikoli napf.
k pevné sloZce zvlast a k pfriplatku zvlast. Jde-li vSak o starostu obce, kterd je
matri¢nim ¢i stavebnim Ufadem, obci s povéfenym obecnim Ufadem nebo obci
s rozsifenou puUsobnosti, navyseni odmény uvolnénych starostii o 2 000 az
3 000 K¢ dle ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 nafizeni vlady se pro tcely stanoveni
maximalni odmény neuvolnénym starostim nezapocitava (to se totiz dle
Upravy v § 73 odst. 2 zakona o obcich tyka vyslovné jen uvolnénych ¢lenl zastu-
pitelstva obce). Postup pfi vypoctu odmény neuvolnéného mistostarosty nebyl
novou pravni Upravou nijak dotéen, v tomto pripadé stale plati, Ze odménu Ize
poskytnout az do vyse stanovené citovanym nafizenim vlady.

Ani jednou z novel nafizeni vlady se nic nezménilo na dosavadnich zasa-
dach poskytovani (viz§ 71 az § 77 zdkona o obcich) a vypoctu mési¢nich odmén
¢lentim zastupitelstev obci s vyjimkou ,sazeb* a — od ledna roku 2014 (viz vyse),
také vypoctu maximalni vyse mési¢ni odmény neuvolnéného starosty (pozn.:
i jemu je nadale mozno schvalit téZ jakoukoliv nizsi ¢astku, napf. bez pfiplatku).

Pfi stanoveni odmén uvolnénym ¢lenm zastupitelstva obce podle pravni
Upravy platné od 1. ledna 2016 je nutno zohlednit fakt, Ze uvolnéni ¢lenové za-
stupitelstva maji pravni narok na odménu v zdkonem stanovené vysi. Nova vyse
odmény dle nafizeni vlady ¢. 352/2015 Sb. se jim poskytuje jiz za mésic leden
2016 bez dalsiho usneseni zastupitelstva obce. JelikoZ neuvolnénym ¢élentim
zastupitelstva obce pravni narok na mési¢ni odménu nevznika pfimo ze zdkona,
ale az v pripadé, ze odménu stanovi zastupitelstvo obce, rozhodnuti o tom, zda
bude odména neuvolnénému ¢lenovi (viz § 72 zédkona o obcich) poskytnuta,
resp. schvalena a v jaké vysi (v daném pfipadé, zda bude odména navysena dle
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novely nafizeni vlady), je zcela v kompetenci zastupitelstva obce — v ndvaznosti
na pravomoc stanovenou v § 84 odst. 2 pism. n) zakona o obcich. Obec nema
povinnost, ale moznost vysi dosavadni odmény upravit. Lze tedy neuvolné-
nym ¢lendim zastupitelstva obce jejich dosavadni vysi mési¢ni odmény ponechat
v nezménéné podobé (nepfesahuje-li maximum), nebo muze zastupitelstvo
obce na svém zasedani ,vyuzit novych moznosti” danych novelou nafizeni vliady
a schvalit zménu vyse odmény.

Pokud zastupitelstvo obce svym neuvolnénym ¢lenGim jiz dfive stanovilo
mési¢ni odmény v maximalni vysi dle pfilohy ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003
Sb., 0 odménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich
predpist (tedy bez konkretizace ¢astky), smi se i jim jiz od 1. ledna 2016 posky-
tovat odmény dle pfilohy ¢. 1 novelizovaného nafizeni vlady, aniz by zastupitel-
stvo muselo schvalit nové usneseni, ¢i jeho Upravu (v opacné situaci, kdy usneseni
neobsahuje dovétek ,ve znéni pozdéjsich predpisd’, tj. i ve znéni novel nafizeni
vlady pftijatych po datu pfijeti daného usneseni nebo naopak zahrnuje konkrétni
Castky, nové schvélené ¢astky odmén nelze ani v tomto pfipadé ,pfepocitavat”
zpétné a zacit je vyplacet od data, kdy jesté platné rozhodnuti 0 zméné vyse mé-
si¢nich odmén neexistovalo). V kazdém pfipadé, bez ohledu na dosavadni formu
a obsah usneseni o0 odménach ¢lendm zastupitelstev, opét shledavame zmény
v sazbach odmén za zietelehodny diivod, pro¢ odmény za vykon funkce ne-
uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce v roce 2016 na nejblizsim zasedani zastu-
pitelstva obce znovu projednat, event. stanovit jejich vysi nové (nebo nové jen
pro vybrané funkce). Obce by mély vzdy v prvé rfadé zvazit, jestli je pfipadné na-
vyseni mési¢nich odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce jesté inosné
pro rozpocet obce.

Pozndmka:

Zdsady a postup, které jsou vyse uvedeny v odpovédi na dotaz tykajici se zmény na-
fizeni vlddy, resp. navyseni odmén s tcinnosti od 1. ledna 2016 Ize zobecnit a analo-
gicky by se postupovalo, pokud by vidda odmény clenim zastupitelstev tizemnich
samosprdvnych celki znovu valorizovala. Jen rozhodné datum (1. ledna 2016, leden
2016) by se aktualizovalo podle data ucinnosti dalsi novely.

12) Konkrétni piriklady vypoctu mésiéni odmeény

Upozornéni: Dale uvedené priklady vychazeji z pravniho stavu k 1. 1. 2016 (na-
fizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndéch za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev,
ve znéni natizeni vlady ¢. 352/2015 Sb.). V pfipadé dalsi novelizace tohoto nafi-
zeni vlady je nutné nahradit jiz neplatna ¢isla novymi.
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Dotaz ¢. 28: Jakym zplisobem Ize vypocitat odménu uvolnénému staros-
o tovivobcis 1194 obyvateli?

Pfi vypoctu odmeény doporucujeme pouzit nasledujici postup:

1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na 1 200 obyvatel.

2) Pevna castka poskytovana za vykon funkce uvolnéného starosty je 29 237 K¢
(vyhleda se v priloze €. 1 k nafizeni vlady, ve sloupci 1).

3) Priplatek podle poctu obyvatel je nutno vypocitat: 13 899K¢ + 207,80K¢
na kazdych 100 obyvatel nad 1000 obyvatel; tj. 13 899 + (207,80 x 2) — tj.
14 314,60 K¢ (sloupec ¢. 1 + sloupec ¢. 8 pro danou velikost obce).

4) Pevna slozka + pfiplatek (29 237 + 14 314,60) = 43 551,60 K¢.

5) Vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru, tj. 43 552 K¢.

6) V pripadé, ze by v obci byl napt. matri¢ni Ufad, zvysila by se vypoctend odmé-
na v souladu s nafizenim vlady, o ¢astku 2 000 K¢.

GP Dotaz ¢. 29: Jakym zplisobem lze vypocitat odménu neuvolnénym cle-
e num zastupitelstva obce v obci s 240 obyvateli?

Vypocet odmén pro jednotlivé kategorie funkci (pozn.: pro ilustraci uvadime
maximalni mozné vyse mésic¢nich odmén) se provede nasledujicim zplsobem:

neuvolnény starosta:

« pevnd slozka dle sloupce 1 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloupce 8
pfilohy €. 1 nafizeni vlady x 0,6,

« tj.[29 237K& + (1391Ke x 3)] x 0,6 = 20 046 K¢ (zaokrouhleno na celé koruny
nahoru),

neuvolnény mistostarosta:

- pevna slozka dle sloupce 6 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloupce 8
pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady,
« 1.[8005KE+ (1391KE X 3)] =12 178K¢,

predseda vyboru/komise:

« pevna slozka dle sloupce 10 pfilohy €. 1 nafizeni vlady + priplatek dle sloupce
13 prilohy &. 1 nafizeni vlady,
« 1j.938KE+ 192KE =1 130K¢,

¢len vyboru/komise:

« pevna slozka dle sloupce 11 pfilohy €. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloupce
13 prilohy &. 1 nafizeni vlady,
+  1j.608KC + 192K = 800K¢,
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radovy clen zastupitelstva obce:

pevna slozka dle sloupce 12 pfilohy €. 1 nafizeni vlady + pfiplatek dle sloupce
13 prilohy €. 1 nafizeni vlady,
tj. 299 K& + 192Ke = 491 KE.

Dotaz ¢. 30: Jakym zpiisobem Ize vypocitat odménu neuvolnénému cle-

e novi zastupitelstva obce, ktery je zaroven predsedou finan¢niho vyboru
a ¢lenem socialné-kulturni komise v obci s 842 obyvateli?

Pfi vypoctu odmeény doporucujeme pouzit nasledujici postup:
Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 900 obyvatel.

Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce ,fadového” ¢lena
zastupitelstva obce v jim urcené castce ... — napt. ve vysi 350K¢ [z maximalni
Castky 491 K¢ (299 + 192) stanovené dle sl. 12 a 13 pfilohy €. 1 nafizeni vlady].

Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce ¢lena (kterého-
koliv nebo jmenovité ur¢eného) vyboru nebo komise v jim uréené &astce ... -
napf. ve vysi 650 K¢ [z maximalni ¢astky 800 K¢ (608 + 192) stanovené dlesl. 11
a 13 pfilohy €. 1 nafizeni vlady].

Zastupitelstvo obce stanovi mési¢ni odménu za vykon funkce predsedy (kte-
réhokoliv nebo jmenovité ur¢eného) vyboru nebo komise v jim uréené castce
... —napf. ve vysi 1 000 K¢ [z maximalni ¢astky 1 130K¢ (938 + 192) stanovené
dle sl. 10 a 13 pfilohy ¢. 1 nafizeni vlady].

Zastupitelstvo obce s odvolanim na ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) rozhodne,
ze v pfipadé soubéhu vykonu funkce

= (¢lena zastupitelstva obce, pfedsedy vyboru/komise a ¢lena jiného vyboru/
komise bude nalezet mési¢ni odména v pIné vysi souhrnu odmén (jak
je zastupitelstvo stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj. celkem 1 000 + 650
+ 350 = 2 000 K¢ (poznadmka: pak takto nastavena odména bude platit
obecné pro pfedsedy a ¢leny riznych vybor( a komisi);

nebo

= (¢lena zastupitelstva obce, pfedsedy vyboru/komise a ¢lena jiného vyboru/
komise bude nalezet mési¢ni odména ve 3 vysi souhrnu odmén (jak je
zastupitelstvo stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj. celkem (1 000 + 650 +
350)*0,75 =1 500 K¢ (pozndmka: pak takto nastavena odména bude platit
obecné pro predsedy a ¢leny rliznych vybor( a komisi);

= clena zastupitelstva obce, predsedy finan¢niho vyboru a ¢lena socidlné-
kulturnikomise bude nalezet mési¢niodména v plné vysi souhrnu odmén
(jak je zastupitelstvo stanovilo pro jednotlivé funkce) = tj. celkem 1000 +
650 + 350 = 2 000 K¢ (poznamka: pak bude takto nastavena odména platit
jen pravé pro tuto kombinaci).
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Pozndmbka: Zastupitelstvo miiZe také rozhodnout, Ze za vykon funkce ¢lena zastupi-
telstva, predsedy vyboru/komise a ¢lena jiného vyboru/komise bude ndleZet jen mé-
sicni odména v plné vysi souhrnu odmén za prdci ve vyborech a komisich, tj. celkem
1000 + 650 =1 650K¢, ale i jinak. MoZnych feSeni je mnoho, prijaté feSeni bude zdvi-
set na individudlnich podminkdch a vdli zastupitelstva prislusné obce a taktéz na nd-
rocnosti a objemu tkol( funkci, o jejichZ soubéh v konkrétnim pripadé pujde.

13) Mésicni odmény za vykon funkce versus ostatni prijmy
¢lenti zastupitelstva obce
Dotaz ¢. 31: Existuje moznost kombinovat po urcitou dobu vykon funkce

o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce s dosavadnim zaméstnanim for-
mou Fadného pracovniho poméru na,plny tvazek”?

| Pozor - zména pravniho nézoru

V ¢l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zdkladnich prav a svobod je zaru¢eno pravo ob-
¢anl podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcu a na pfistup k volenym a jinym verejnym funkcim za rovnych podminek.
Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci — to vyplyva z & 70 zakona
o obcich, ale téz z pfislusnych ustanoveni zdkoniku prace v &asti, kterd se tyka
prekazek v praci z ddivodu obecného zajmu (viz § 201 odst. 2 zakoniku prace).

Funkci ¢lena zastupitelstva obce Ize z hlediska pracovnépravniho vykonavat
dvéma zpUsoby:
« jako neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, tj. vedle hlavniho zaméstnani s na-
rokem na tzv. kratkodobé pracovni volno s ndhradou mzdy v rozsahu, ktery
urci obec (viz § 71 odst. 4 zdkona o obcich), nebo

« jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce. Pfitom patfi do vylu¢né pravomoci
zastupitelstva obce urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolnéni[viz § 84 odst. 2 pism. k) zékona o obcich], tj. ur¢ovat funkce, se ktery-
mi se poji takovy rozsah ukold, které vyzaduji tzv.,,dlouhodobé pIné uvolnéni
pro vykon funkce” a nelze je vykondvat mimo pracovni dobu (viz § 71 odst. 1
zakona o obcich a § 200 zakoniku prace).

Kazdy z uvedenych zpisobu vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce s sebou
nese, a to z osobniho hlediska pro pfislusnou fyzickou osobu, zasadni rozdily,
popf. vyhody a nevyhody — na strané jedné pracovnépravniho, hmotného i ne-
hmotného charakteru (z hlediska ndroku na zaru¢enou odménu a jeji vysi, ndroku
na dovolenou, dlichodového a nemocenského pojisténi aj.) — a na strané druhé
z hlediska ,profesniho”. Zatimco funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
Ize vykonavat pfi zaméstnani, vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce vétsinou znamena opustit ¢i prerusit, alespon na urcitou dobu, profes-
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ni kariéru a vyménit ji za ¢innost ve prospéch tzemni samospravy, resp. kariéru
v komunalni politice. Smysl dlouhodobého uvolnéni pro vykon funkce spociva
pravé v tom, Ze rozhodnutim zastupitelstva obce je pfislusny ¢len zastupitelstva
obce zcela oprostén od povinnosti vyplyvajicich z jeho pracovnépravniho vztahu
(z néhoz byl uvolnén), aby se mohl adekvatné vénovat ¢innosti pro obec, kterd
ho bude plné vytézovat (srov. § 83 odst. 1 zdkona o obcich).

Pokud ¢len zastupitelstva obce byl zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastu-
pitelstva, je povinen tuto funkci vykonavat osobné a v souladu se svym slibem (viz
§ 69 zdkona o obcich: “. Slibuji, Ze svou funkci budu vykondvat svédomité, v zdjmu
obce ...").Soucasné ma pravo, aby ho zaméstnavatel k vykonu této funkce bez dal-
sich podminek uvolnil, pficemz nesmi byt pro vykon funkce zkrdcen na pravech
vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru a je chranén zdkazem vypovédi dané
zaméstnavatelem (s vyjimkou vypovédi z divodu nékterych tzv. organizac¢nich
zmén, z dlivodu, pro ktery mize zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér,
anebo pro jiné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisl vztahujicich
se k vykonavané praci).

Paklize stavajici zaméstnavatel na svém zaméstnanci, ktery byl zvolen do funk-
ce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, poZaduje, aby nadale (po pfechodnou
dobu) vykonaval své zaméstnani v rozsahu sjednané pracovni smlouvy (tj. nechce
akceptovat jeho pravo na pfistup k verejné funkci), jedna se o pozadavek, k né-
muz neni dle zdkona - a to jak ve smyslu zdkona o obcich, tak ve smyslu zdkoniku
préace (k vykladu zékoniku préace je pfislusné Ministerstvo prace a socialnich véci)
- opravnén. Zaméstnavatel je povinen akceptovat prdvo zaméstnance na jeho
uvolnéni pro vykon vefejné funkce a s tim souvisejici disledky pro vykon dosa-
vadniho zaméstnani dotceného ¢lena zastupitelstva obce.

Viyslovny zdkaz soubéhu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
a vykonu prace v pracovnim pomeéru zakonik prace, zakon o obcich ani jiny pravni
prfedpis neupravuje.

Z kontextu pravni Upravy prekazek v praci na strané zaméstnance vyplyva pra-
vo zaméstnance (aviak nikoliv povinnost), nastane-li na jeho strané néktera ze
zakonem predvidanych prekazek v praci, uplatnit u zaméstnavatele pravo na pra-
covni volno v nezbytném rozsahu. Tomu odpovida povinnost zaméstnavatele za-
méstnanci pracovni volno poskytnout. Pokud zaméstnanec i presto, Ze u néj na-
stala prekazka v praci zddvodu obecného zajmu, tuto prekdzku u zaméstnavatele
neuplatni a nadéle pro zaméstnavatele kona praci, nelze podle naseho nazoru
tuto skute¢nost povazovat za rozpornou se zdkonem. V pripadé, ze vsak zamést-
nanec prekazku v praci u zaméstnavatele uplatni, nesmi mu po dobu uvolnéni
pro vykon funkce zaméstnavatel praci v rdmci pracovniho poméru, z néhoz byl
zaméstnanec uvolnén, pridélovat.
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Vyse nastinény vyklad odpovida z hlediska rovnych podminek vykonu funkce
¢lena zastupitelstva i tomu, ze v pfipadé uvolnéného ¢lena zastupitelstva, ktery
je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatné vydé-
le¢nou ¢innost, zadné omezeni jeho podnikani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti sta-
noveno neni a je ponechano ¢isté na ném samotném, jak soubéh vykonu funkce
uvolnéného c¢lena zastupitelstva na jedné strané a podnikani i jiné vydéle¢né
¢innosti na strané druhé vyfresi.

Zaroven je tfeba upozornit na to, Ze i pfi pfijeti vyse uvedeného vykladu, prikla-
néjiciho se k moznosti soubé&hu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva
a vykonu prace v pracovnim poméru, je predevsim na zaméstnavateli a na Uzem-
nim samospravném celku, aby vykon prace, resp. vykon funkce ¢lena zastupitel-
stva v odpovidajicim rozsahu po zaméstnanci/¢lenovi zastupitelstva vyzadovali.

Dotaz ¢. 32: Je mozné, aby uvolnény ¢len zastupitelstva obce (napf¥. sta-
o rosta) vykonaval funkci na,zkraceny tvazek” soubézné s pracovnim po-
mérem u dosavadniho zaméstnavatele?

Jakjiz bylo uvedeno, pravni povaha funkce ¢lena zastupitelstva obce je vymeze-
na v ustanoveni § 70 zdkona o obcich, dle néhoz funkce ¢lena zastupitelstva obce
je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce neni ve vztahu k obci, do jehoz zastu-
pitelstva byl zvolen, v pracovnim nebo jiném obdobném poméru. Pravni postaveni
¢lena zastupitelstva obce, jeho prava a povinnosti jsou nasledné upraveny v dalsich
ustanovenich zdkona o obcich. Definici vefejné funkce (v¢etné demonstrativniho
vyctu verejnych funkci) popisuje zdkonik prace v ustanoveni § 201 odst. 1 a 2.

Viykon vefejné funkce nelze rozhodné zaménovat nebo ztotozrovat s pra-
covnépravnimi vztahy, tj. takovymi vztahy, které vznikaji pfi vykonu zavislé prace
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Ve vztahu k ¢lenUim zastupitelstva obce nelze
tedy pripustit, sjednani kratsi pracovni doby,” ostatné s vykonem této verejné
funkce se zadna ,pracovni doba” nepoji, tudiz nelze hovofit ani o jejim zkraceni.

Podotykdme, ze vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se fidi predevsim
zakonem o obcich, zakonik prace se na tyto vztahy vztahuje pouze, pokud to vy-
slovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Ze zakona o obcich
viak moznost vykondvat funkci ¢lena zastupitelstva obce ,na zkraceny Uvazek”
nevyplyvé. Zakon o obcich akcentuje v pfipadé uvolnénych ¢len(l zastupitelstva
obce plnohodnotny vykon funkce, jak nepfimo vyplyva z ustanoveni § 71 odst. 1
zakona o obcich, dle néhoz se za uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce povazu-
je mj. ¢len zastupitelstva, ktery pfed zvolenim do funkce nebyl v pracovnim po-
méru, ale vykonava funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnény clen
zastupitelstva obce. Mdme tedy za to, Ze vykon funkce ,na zkrdceny Uvazek” (tj.
ve snizeném rozsahu) neni s podstatou uvolnénosti ¢len(l zastupitelstva obce
slucitelny. Této skutecnosti odpovida i vyse odmén prislusejicich v souladu s na-
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fizenim vlddy uvolnénym clenlim zastupitelstva obce. Smyslem nérokové odmé-
ny uvolnénych ¢lent zastupitelstev je poskytnout finan¢ni zajisténi osobam, které
nemohou vzhledem k rozsahu vykonu vefejné funkce nadéle plnit pracovni po-
vinnosti ve vztahu k dosavadnimu zaméstnavateli — obec jinymi slovy poskytuje
odménu namisto mzdy ¢i platu od uvoliujiciho zaméstnavatele.

Dotaz ¢. 33: Je mozné, aby ¢len zastupitelstva obce pobiral vedle pravi-
o delné mésicni odmény téz starobni, ¢i jiny dichod?

Zakon o obcich, ktery upravuje problematiku vykonu funkce ¢lend zastupi-
telstva obce (uvolnénych i neuvolnénych), véetné jejich nérokd na odménu, ne-
uvadi zadné omezujici podminky pro vykon funkce uvolnéného nebo neuvol-
néného ¢lena zastupitelstva obce véetné jejich odménovani ve vztahu k pobirani
dlchodu (v jakékoliv formé). Je vak nutno vzit v potaz, ze zdkladnim predpisem
upravujicim naroky na diichody, zpUsob stanoveni vyse dlichodd a podminky pro
jejich vyplatu je zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
sich predpisU. Stejné tak nevyplyva ze zakona o obcich nepfipustnost poskytnuti
mési¢ni odmény ¢lenovi zastupitelstva obce v soubéhu s dlichodem. Pobirani od-
mény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce (resp. uvolnéného ¢lena zastu-
pitelstva obce) oviem muze mit omezujici vliv pro vyplatu nékterych socidlnich
davek na zékladé specialnich zakon, a to z dlivodu jejiho zadpoctu do,, pfijmu roz-
hodného pro pfiznani davky” napf. nékteré z davek statni socialni podpory (to jiz
vsak jde o pUsobnost specialnich spravnich uradu, zejm. uradl prace).

Dotaz ¢. 34: Jaky vliv bude mit na dosavadni odménovani starosty obce
o situace, kdy byl tento zvolen do Poslanecké snémovny?

Zakonna prekazka, jez by branila starostovi obce zastavat souc¢asné funk-
ci poslance, neexistuje. Zdkon o volbach do zastupitelstev obci, zakon o stfetu
zajmu ani jiny pravni pfedpis nestanovuje neslucitelnost téchto dvou vefejnych
funkci, ani zadna s tim souvisejici omezeni ¢i kraceni odmén, soubézny vykon
dvou uvolnénych funkci (napt. starosty obce a poslance Parlamentu CR) z legis-
lativniho hlediska tedy mozny je.

Pokud ¢len zastupitelstva obce pfijal funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce, je povinen tuto funkci vykondvat osobné a v souladu se svym slibem (viz
§ 69 zakona o obcich). Z povahy véci navic vyplyva, Ze pravni narok na odménu
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce vznikd misto platu ¢i jinych piijma ze
zaméstnani ve spojeni s divodem, ze musel opustit ¢i vyrazné omezit, alespon
na urcitou dobu, profesni kariéru a vyménit ji za ¢innost ve prospéch tzemni sa-
mospravy, resp. kariéru v komundlni politice. Zakonik prace ani zakon o obcich
nepodita urcitou vyslovnou upravou s uvolnénim zaméstnance pro vykon
dvou (i vice) vefejnych funkci, aviak ani to nezakazuje. Zdkon o obcich rovnéz
vUbec nepfedpoklada, Ze by starosta (nebo jiny ¢len zastupitelstva obce dlou-
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hodobé uvolnény pro vykon funkce) byl, byt do¢asné, uvolnén z funkce starosty
pro vykon jiné verejné funkce. Logicky tak tento zdkon ani neumoziuje pomérné
kratit odménu vyplacenou starostovi proto, ze je sou¢asné uvolnén k vykonu dalsi
funkce (napk. Poslance Parlamentu CR).

Dotaz é. 35: Muize zastupitelstvo obce schvalit odménu uvolnénému sta-
o rostovi coby jednateli spolecnosti, v niz je obec jediny spole¢nik?

Uvolnény starosta obce je vefejnym funkcionafem podle ustanoveni § 2
odst. 1 pism. m) zdkona o stfetu zajmu: ,vefejnym funkciondrem se rozumi ¢len
zastupitelstva obce, méstské cdsti nebo méstského obvodu tizemné clenéného sta-
tutdrniho mésta a méstské cdsti hlavniho mésta Prahy, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén, a ¢len zastupitelstva obce, ktery pred svym zvolenim do funkce
clena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale vykondvd funkce ve stejném roz-
sahu jako c¢len zastupitelstva obce, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén”;
téZ neuvolnény starosta, mistostarosta nebo clen rady je vefejnym funkcionarem,
avsak podle ustanoveni & 2 odst. 1 pism. n) zakona o stifetu zajma.

Dle tohoto zékona nic nebrani tomu, aby starosta, ktery je pro vykon funkce
starosty uvolnén, vykonaval plisobnost jednatele ve spole¢nosti s ru¢enim ome-
zenym (pfedsedy predstavenstva v akciové spolecnosti apod.), jejimz jedinym
spole¢nikem je obec. Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o stfetu zajmud viak
starostovi — vefejnému funkcionafi dle § 2 odst. 1 pism. m) zdkona o stfetu zajmu
- nenalezi za zastupovani obce v Fidicich, kontrolnich ¢i dozorcich organech
podnikajici pravnické osoby, pokud v ni ma obec hlasovaci prava nebo podil,
odména. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva, Ze uvolnény starosta obce jakozto
jednatel spole¢nosti s ru¢enim omezenym (pfip. pfedseda predstavenstva v akci-
ové spolec¢nosti apod.) nesmi za vykon této funkce pobirat odménu.

14) Poskytovani nahrady vydélku neuvolnénym ¢lenim
zastupitelstva obce

Dotaz ¢. 36: V jakém rozsahu je obec povinna hradit zaméstnavateli, je-
o hoz zaméstnanec vykonava funkci neuvolnéného clena zastupitelstva
obce, ndhradu mzdy (platu) za poskytnuté pracovni volno k vykonu jeho
funkce? Ma byt zaméstnavateli ¢lena zastupitelstva obce proplacena cela
8hodinova pracovni doba, pokud do ni zasedani zastupitelstva obce zasa-
huje 3 hodinami?

Viykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vykonem verejné funkce. Podle usta-
noveni § 71 odst. 4 véta prvni a druha zdkona o obcich neuvolnénym ¢lentim zastupi-
telstva obce, jsou-li v pracovnim poméru, poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce pra-

covnivolno s ndhradou mzdy; rozsah doby potiebné k vykonu funkce v konkrétnim
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pfipadé urci obec. Ndhradu mzdy, véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, prispév-
ku na stdtni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhradi
obec jejich zaméstnavateli podle zvidstniho pravniho predpisu (tj. zakoniku prace).

Dalsi,,organizacni a provozni“ dopady pro zaméstnance (¢lena zastupitelstva
obce) a pro jeho zaméstnavatele, které nemaji charakter,,doby potiebné k vy-
konu funkce”, zakon k tizi obce nep¥ikazuje.

V uvedené souvislosti je vhodné zminit obecné platné ustanoveni, ze ,Zamést-
nanci od zaméstnavatele pfislusi pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu k vyko-
nu vefejnych funkci, obéanskych povinnosti a jinych ukont v obecném zdjmu, pokud
tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu...” (viz § 200 zakoniku prace).

Z ustanoveni § 206 odst. 4 a 5 zakoniku prace pak ndvazné vyplyva, je-li po-
dle zvldstniho prdvniho predpisu (zde podle cit. § 71 odst. 4 zakona o obcich, tj.
téZ v rozsahu doby potiebné k vykonu funkce, ktery v konkrétnim pfipadé urcila
obec) uvolnén pro prekdzku v prdci z divod( obecného zdjmu (zde k vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce Ucasti na zasedani zastupitelstva obce), je pfislusnd obec
povinna uhradit jeho zaméstnavateli ndhradu mzdy (platu), kterd byla zaméstnan-
ci poskytnuta (pozn. v nezbytné nutném rozsahu, jak vyplyva z cit. § 200), pokud
se zaméstnavatel s obci nedohodl na upusténi od uhrady (hradi se jen ndhrada, kte-
rou zaméstnavatel poskyt! podle § 351 az § 362 zdkoniku prdce o primérném vydélku
a neuhrazuje se ndhrada mzdy ¢i platu nad rozsah stanoveny zdkonikem prdce).

Podle obecnych ustanoveni zékoniku prace o prekazkach v praci na strané za-
méstnance (viz § 206 odst. 1 a 2), je-li pfekazka v praci zaméstnanci predem zna-
ma, musi v¢as pozadat zaméstnavatele o poskytnuti pracovniho volna a prekazku
v praci je povinen zaméstnavateli prokazat. Clen zastupitelstva obce je obvykle
informovan o pripravovaném zasedani zastupitelstva obce minimalné 7 dni pie-
dem (viz § 93 odst. 1 zdkona o obcich), coz jemu i zaméstnavateli dava moznost
pfijmout vhodna , organiza¢ni opatieni”, zmény v rozpisu ukol(, smén apod.
Dle naseho nazoru neni mozné redukovat celé ,organizacni opatfeni” na to, Ze se
¢len zastupitelstva z divodu 5hodinového jednani zastupitelstva (s 3hodinovym
zasahem do jeho pracovni doby) uvolni v zaméstnani na cely den (nebo tfeba
na 24hodinovy turnus u zaméstnance Ceskych drah), 3 hodiny vykonava funkci,
po zbytek doby ma,soukromé volno” a vie se predepise k thradé obci.

Dotaz ¢. 37: Za jakych podminek a kterym ¢leniim zastupitelstva obce se
o poskytuje tzv. pausal?

Jednd se o neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracov-
nim nebo jiném obdobném poméru (napf. osoby samostatné vydéle¢né ¢in-
né) - témto obec poskytuje ze svych rozpoctovych prostfedkd nahradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce, a to pausélini ¢astkou (podle § 71
odst. 4 zdkona o obcich). Nejedna se o druh odmény za vykon funkce. U¢elem
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této nahrady je, aby ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pro vykon vefejné funkce
kraceni na svych béznych vydélcich.

Z dikce vyse uvedeného ustanoveni zékona o obcich pfitom nevyplyva ome-
zeni vyplaty predmétné nahrady uslého vydélku jen na podnikatele ¢i zivnost-
niky, nevyplyva z ného ani omezeni (zdkaz) vyplaty pozivatelim starobniho ¢i
invalidniho dlchodu, nebo tfeba studentim. Avsak vzdy je nutné respektovat
to, ze se jedna o ,nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce’, nikoli
o nahradu za prostou,,ztratu c¢asu”.

Dalsi podrobnosti, tj. jakou formou (zda na 1 hodinu, den, mésic), v jaké vysi
pausddlni ndhradu stanovit a pravidla pro jeji poskytovani v podminkach dané
obce (napf. zplsob prokazovani ,opravnénosti” pozadavkl dotéenych ¢lend za-
stupitelstva obce) zavisi na posouzeni a nasledném rozhodnuti pfislusného za-
stupitelstva obce. Konkrétni podrobnosti mohou byt napt. upraveny i v jednacim
fadu zastupitelstva obce. Ztratu na vydélku, dle naseho nazoru, viak nemuize vy-
kazat ten, kdo neni ekonomicky aktivni. Zaroven neni dle naseho nazoru sprav-
nym postupem, kdyZ pfislusny ¢len zastupitelstva vystavi obci fakturu k vysi na-
hrady, jelikoZ se zde nejednd o vyuctovani aktivit ve prospéch obce, které jsou
predmétem jeho podnikani, samostatné vydéle¢né Cinnosti resp. Zivnostenského
opravnéni, ani nejde o dodéavky zbozi nebo sluzeb za uUplatu, které se hradi pravé
na zakladé vystavené faktury ¢i jiné podobné vyzvy (podotykdme, ze otazky fak-
turace v podnikatelskych vztazich jsou upraveny zvldstnimi zakony).

Poskytnuti pausalni ¢astky dle ustanoveni § 71 odst. 4 zdkona o obcich, jejiz
vysi stanovi zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny kalendaini rok, nema souvislost
s rozhodovanim zastupitelstva obce o stanoveni mési¢ni odmény neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce.

15) Uzavirani pracovnich poméri a dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér se cleny zastupitelstva obce

Pokud jde o predmétnou problematiku, odkazujeme taktéz na specidlni stanovis-
ko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra €. 2/2016 Proble-
matika posuzovdni uzavirdni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
se cleny zastupitelstva obce a posuzovdni poskytovdni dari cleniim zastupitel-
stva obce, které je zvefejnéno na internetovych strankach odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly www.mvcr.cz/odk v ¢asti 4. Stanoviska odboru.

Dotaz¢. 38: Lze se clenem zastupitelstva obce uzavfrit dohodu o pracovni
e cinnosti nebo dohodu o provedeni prace, pFip. i pracovni pomér?

Obecné Ize konstatovat, Ze zadny pravni predpis,en bloc” (vyjimky viz napt. ne-
slucitelnost funkci dle ustanoveni § 5 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupi-
telstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist) nevylucu-
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je uzavirani pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér se Cleny zastupitelstva obce, at jiz se jedna o dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti. Takové pracovnépravni vztahy by bylo mozno
uzavfit mezi obci na strané jedné a ¢lenem zastupitelstva obce na strané druhé
podle zakoniku prace. Je vsak tieba si uvédomit, ze i v ptipadé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér se jedna o formu smluvniho pracovnépravniho
vztahu a i ty maji charakter,zavislé prace”). Z povahy véci je proto ziejmé, Ze pred-
métem téchto dohod nemohou byt ¢innosti spadajici do vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce, tedy to, co vykonava z titulu své funkce. Tento nazor po-
tvrdil rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. ¢ervna 2015, sp. zn. 21 Cdo 2430/2014,
dle néhoz plati, Ze: ,prdvni predpisy ani povaha obce jako verejnoprdvni korporace,
kterd md vlastni majetek, vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpo-
védnost z téchto vztahu vyplyvajici (srov. § 2 odst. 1 zdkona o obcich), nebrdni tomu,
aby Clen zastupitelstva obce uskutecrioval jiné innosti pro obec na zdkladé pracov-
néprdvnich vztahd, neni-li ndplni pracovniho pomeéru nebo jiného pracovnéprdvniho
vztahu vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce a nejde-li ani o zddny z piipad( neslu-
Citelnosti této funkce s funkci vykondvanou v pracovnéprdvnim vztahu uvedenych
v ustanovenich § 5 odst. 2 a 3 zdkona ¢ 491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci
a o zméné nékterych zdkond, ve znéni ucinném do 13. 9. 2009. Za téchto podminek
mdaZe vzniknout pracovnéprdvni vztah téZ mezi obci a clenem jejiho zastupitelstva”

Piedmétem dohody se ¢lenem zastupitelstva obce tak nemuize byt napr.
fizeni obecni policie, oddavani pfi svatebnich obfadech nebo také pfimy vykon
statni spravy vztahujici se k Gzemni plsobnosti pfislusné obce v ramci pfenesené
plsobnosti dané obce. Povinnost pfijimat prohlaseni o uzavieni manzelstvi je dle
§ 11a odst. 1 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni, svéfena starostovi, mistosta-
rostovi ¢i jinému povéfenému ¢lenovi zastupitelstva obce. Tuto povinnost Ize
tedy bezesporu povaZovat za soucast vykonu funkce ¢lena zastupitelstva, pokud
byl k tomuto Ukonu povéren. Obdobné Ize za vykon funkce povazovat i vykon
slavnostnich obfadd, paklize je tato ¢innost vykondvana ¢lenem zastupitelstva
obce a z jeho povéfeni, popf. v rdmci ¢innosti vyboru ¢i komise. Finanéni zvy-
hodnéni za provadéni shora uvedenych obiadii a ¢innosti neplyne, zalezi
maximalné na zastupitelstvu obce, zda se rozhodne poskytovat véem svym ne-
uvolnénym ¢lendim maximalni vysi mési¢ni odmény bez rozdilu, ¢i zda napf. pfi
stanoveni vy$e odmény zohledni vykon uvedenych ¢innosti.

Naproti tomu si Ize pfedstavit uzavieni dohody o provedeni prace nebo do-
hody o pracovni ¢innosti na zajisténi rdznych manualnich a obsluznych ¢innos-
ti nejrlznéjsiho typu (napf. udrzba verejné zelené, vysadba stromkd v obecnim
lese, pravidelné sekani travy, vykon zednickych praci na obecnich nemovitostech
apod.) nebo na vykon urcitych specialnich jednorazovych odbornych cinnosti,
na které ma pfislusny ¢len zastupitelstva obce kvalifikaci a bude proto pro obec
levnéjsi, resp. vyhodnéjsi zadat takovou cinnost s pFislusnym ¢lenem zastupitel-
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stva obce (napf. zpracovat projektovou dokumentaci na obci planovanou stavbu,
architektonicky plan pfestavby ndmésti apod.).

6? Dotaz ¢. 39: Jak ma obec postupovat, kdyz ma byt uzaviena néktera z do-
o hod o pracich konanych mimo pracovni pomér, nebo pfimo pracovni po-
mér se starostou obce?

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je podle zakona o obcich vefejnou
funkci. Starosta je pak volen zastupitelstvem obce a za vykon této funkce je téz
zastupitelstvu obce odpovédny. Pokud se obec rozhodne uzavfit se starostou do-
hodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, mize se tato dohoda tykat
jen zdlezitosti, u nichz nenastane tzv. neslucitelnost funkci a které nesouviseji
s vykonem vefejné funkce ¢lena zastupitelstva obce ve funkci starosty; jiny-
mi slovy, musi se jednat o zcela specifické, kvalifikované, odborné, manualni ¢i
technické ¢innosti, jez nelze Zzadnym zplisobem spojovat s vykonem funkce
a soucasné nejde o ,vykon statni spravy” na zakladé zvlastniho pravniho predpi-
su. Zaroven je dle naseho nazoru vylouceno, aby starosta na dohodu o provedeni
prace duplicitné vykonaval ¢innosti, jez na zakladé pracovni smlouvy zajistuje jiny
zaméstnanec obce (obecniho Gfadu), byt mu starosta k vykonu takové cinnosti
dava pokyny, kontroluje ji, tedy Fidi ji. Starosta je z titulu své funkce v cele obec-
niho Uradu, takze i ¢innosti z toho vyplyvajici jsou soucasti vykonu jeho funkce.
V této souvislosti si pro doplnéni dovolujeme poukazat na ustanoveni § 74 odst.
1 zékoniku prace, podle kterého zaméstnavatel ma zajistovat pInéni svych ukold
pfedeviim zaméstnanci v pracovnim poméru (s moznosti sjednani kratsiho Uvaz-
ku, pokud prace neni na plnou pracovni dobu, pracovniho poméru na dobu urci-
tou na sezénni prace apod.).

S ohledem na vyse uvedené, tj. pokud nepUjde o vykon funkce ani o nesluci-
telnost funkci, mize obec se starostou uzaviit téZ pracovni pomér.

Dle ustanoveni § 103 odst. 1 zdkona o obcich starosta zastupuje obec navenek,
pficemz podle odst. 4 pism. b) téhoZ ustanoveni plni starosta ukoly zaméstnavatele
podle zvldstnich predpist, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce
a stanovi jim plat podle zvidstnich predpist, pokud neni v obci tajemnik obecniho
Urfadu...; toto ustanoveni nerozliSuje, zda se jedna o zaméstnance obce zafazené
do obecniho ufadu ¢i nikoliv. Zdkon soucasné nevylucuje, resp. nesvéfuje danou
kompetenci vyslovné nékomu jinému pro pfipad pracovnépravniho vztahu v re-
zimu zakoniku prace mezi obci a fyzickou osobou, ktera soucasné vykonava funk-
ci starosty. Pripad, kdy by starosta obce z titulu pfedstavitele obce uzaviel sdm se
sebou jako fyzickou osobou pracovni pomér, dle naseho nazoru nelze napadnout
z titulu nezdkonnosti. Na druhou stranu, v rdmci rozsudkd Nejvys$siho soudu jiz
bylo zruseno a zneplatnéno nékolik smluv, jez byly uzavieny a podepsany stej-
nou osobou na strané jedné i druhé. Zminujeme pro ilustraci rozsudek Nejvyssi-
ho soudu ze dne 17.listopadu 1998 sp.zn. 21 Cdo 11/98, déle rozsudek Nejvyssiho

56



soudu ze dne 10. prosince 2008 sp. zn. 21 Cdo 5313/2007 a rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 21. prosince 2010 sp. zn. 21 Cdo 3053/2010. VSechny tyto rozsudky
spojuje obdobny pravni nazor, jenz Ize shrnout v nasl. smyslu: rozdilnost zdjmi
zaméstnavatele a zaméstnance pfi uzavreni smlouvy (dohody), kterd sméfuje k zalo-
Zeni, zméné nebo zdniku penéZzitych ndroku, vylucuje, aby jménem zaméstnavatele
ucinila takovy prdvni ukon stejnd fyzickd osoba, kterd je druhym tcastnikem smlouvy
(dohody) jako zaméstnanec, nebot nemiiZe odpovidajicim zplisobem ,,soucasné”
hdjit své zdjmy jako zaméstnance a zdjmy spolecnosti jako zaméstnavatele.

Proto, mj. v ndvaznosti na vyhrazené kompetence zastupitelstvu obce dle
zakona o obcich, a to konkrétné v obci, kde se rada obce nevoli:

« urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni (§ 84 odst.
2 pism. k/),

« schvalovat rozpocet obce (§ 84 odst. 2 pism. b/),

« stanovit celkovy pocet zaméstnanct obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkdch obce (§ 102 odst. 2 pism. j/ a odst. 4),

« stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Gradu, zfizovat a zrusovat odbory a od-
déleni obecniho uradu (viz § 102 odst. 2 pism. f/ ve spojeni s odst. 4),

doporucujeme predloZit pfipadnou ,organizacni koncepci” toho, jak ma starosta
(mistostarosta) zajistovat jiné cinnosti/prace pro obec, zastupitelstvu obce k pro-
jednani. O tom, zda bude starosta (mistostarosta) obce pro vykon funkce uvolnén ¢i
neuvolnén, rozhoduje a mGze rozhodovat pouze zastupitelstvo, konkrétni pracovni
smlouvu se starostou (mistostarostou) obce pak mize za obec podepsat i mistosta-
rosta (starosta) obce. Pfedchozim souhlasem zastupitelstva obce se soubéhem
vykonu funkce starosty a jeho pracovniho poméru k téze obci lze predejit event. vy-
tkam ze strany verejnosti, ze sdm véc rozhodl ve stietu zajm0 a v neprospéch obce.

16) Poskytovani penézitych dari cleniim zastupitelstva
obce a problematika mimoradnych odmén

Pokud jde o predmétnou problematiku, odkazujeme taktéz na specidlni stanovis-
ko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra €. 2/2016 Proble-
matika posuzovdni uzavirdni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
se cleny zastupitelstva obce a posuzovdni poskytovdni dari clentim zastupitel-
stva obce, které je zvefejnéno na internetovych strankach odboru verejné spréavy,
dozoru a kontroly www.mvcr.cz/odk v ¢asti 4. Stanoviska odboru.

Dotaz ¢. 40: Lze ¢lenovi zastupitelstva obce poskytovat z obecniho
e rozpoctu penézité dary?

Podle § 85 zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o né-
kterych v tomto ustanoveni taxativné vypoctenych majetkopravnich ukonech. Po-
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dle pism. b) tohoto ustanoveni miZe zastupitelstvo obce rozhodnout o poskytnuti
vécnych dar(i v hodnoté nad 20 000K¢ a penézitych dard ve vysi nad 20 000 K¢
fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce; podle § 102 odst. 3
téhoz zdkona je do ¢astky 20 000K¢ v této véci pfislusna rozhodovat rada obce,
pokud si tuto plisobnost nevyhradi zastupitelstvo obce. Pokud ma byt rozhodo-
vano napt. o poskytnuti penézitého daru starostovi obce v obci, kde se rada obce
nevoli a kde by tedy rozhodovéni o poskytnuti daru bylo v plsobnosti starosty (viz
§ 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 zdkona o obcich), vzhledem ke ziejmé moralni,nestan-
dardnosti” je vzdy vhodnéjsi, kdyz dany krok,posvéti” zastupitelstvo obce, tj. kdyz
si rozhodovani o poskytnuti daru v jakékoli vy3i zastupitelstvo obce vyhradi.

Nelze tedy vyloucit vyse uvedeny postup, jestlize se obec rozhodne ocenit
¢lena zastupitelstva obce; jako pfijemce dard zakon vyslovné nevylucuje ani ty
fyzické osoby, které jsou ¢leny zastupitelstva obce — aviak vlastni vykon funkce,
a to v potiebné kvalité a rozsahu, je honorovan, s ohledem na pravni Gpravu,
(jen) formou odmény za vykon funkce.

Z3alezitost eventudlniho poskytnuti vécného i penézitého daru ¢lenovi zastu-
pitelstva obce (vetné starosty ¢i mistostarosty) je zapotrebi vzdy zcela oddé-
lit od funkce clena zastupitestva a jejiho vykonu, tzn. postupovat obdobné
jako u kteréhokoli jiného obéana obce. Clenovi zastupitelstva obce miize byt
poskytnut dar jakoZto fyzické osobé, napft. za ur¢ity mimoradny a neplanovany
spolecensky prospésny ¢in (zachrana zivota, odvraceni bezprostiedné hroziciho
nebezpeci); nikoli jakozto funkcionafi za Ukoly ¢i povinnosti, které mu plynou
z vykonu funkce, a za dalsi ¢innosti, které s funkci v ramci volenych organt
obce souvisi. Dle naseho nazoru tak napf. nelze ocenit timto zplsobem starostu
obce, ktery ,sehnal pro obec mimofadné finan¢ni zdroje, Uspésné realizoval na-
ro¢nou investi¢ni akci, aktivné fesil povodriovou situaci, vystupoval za obec v za-
hranici” apod. Byt jsou tyto Cinnosti jisté chvélyhodné, spadaji pod vice ¢i méné
béZnou ¢innost starosty (jiného ¢lena zastupitelstva obce) a nelze za né posky-
tovat finan¢ni dary. Smyslem a ti¢elem daru dle zdkona o obcich v zadném pfi-
padé neni mimoradné navysit mési¢ni odménu za vykon funkce a ustanoveni
§ 85 pism. b) zékona o obcich nelze k tomuto zneuzivat.

Odménovani ¢lent zastupitelstva obce (dlouhodobé uvolnénych i neuvolné-
nych) se fidi zdkonem o obcich. Podminky pro poskytovani odmén jsou stanoveny
v nafizeni vlady. Odménou se rozumi penézita plnéni poskytovana obci ¢lenim
zastupitelstva obce za vykon jejich funkce, pricemz dlouhodobé uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva obce maji na odménu pravni narok pfimo ze zakona. O odménach
neuvolnénych ¢len(l zastupitelstva obce rozhoduje v samostatné plisobnosti za-
stupitelstvo obce. At jiz se vSak jedna o uvolnéné ¢i neuvolnéné cleny zastupi-
telstva obce, mési¢ni odmeéna za vykon funkce predstavuje odménovani formou
pevné (nebo za urc¢itou dobu pevné) stanovené cCastky. PFi této konstrukci se vy-
chazi z toho, ze mnozstvi ukolu starosty, mistostarosty, ¢i jiného ¢lena zastupitel-
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stva obce v pribéhu mésice, roku nebo dokonce celého volebniho obdobi koli-
sa a vyrovnava se v ¢ase; zakonem stanovend vyse mési¢nich odmén za vykon
jednotlivych funkci jiz pocita s tim, ze jde o funkce naroc¢né, s riznorodymi tkoly,
které jsou vykondvany v maximalni kvalité. Mési¢ni odménu za vykon funkce je
tudiz nutné chapat jako pausalni odménu za cely rozsah povinnosti a ¢innosti
¢lena zastupitelstva obce. Vétsi rozsah povinnosti mohou mit ¢lenové zastupitel-
stva obce napf. v dobé povodni (ovsem nejen oni - téz hasici, zachranafi, vojaci,
dobrovolnici i fadovi obc¢ané) ¢i v dobé realizovani rozsdhlych investic (budovani
kanalizace apod.); v jiném obdobi je naproti tomu poklidnéji.

Pokud ma byt schvélen penézity dar — a zvlasté pak osobé, jez zaroven vy-
konava nékterou z honorovanych funkci v zastupitelstvu obce, obdobné, jako
v pfipadé jinych vydaju z rozpoctu obce, je Zddouci v pfislusném usneseni po-
skytnuti finan¢niho daru nélezité (dle moznosti zcela konkrétné) odGvodnit. Zdu-
vodnéni ve smyslu,za ¢innosti nad ramec vykonu funkce a zédkonnych povinnos-
ti“ a,ve prospéch obce” neni dle naseho ndzoru dostatecné transparentni, nebot
z vécného hlediska ma takové zdvodnéni zcela nulovy obsah.

Které ¢innosti jsou vykonavany v ,ramci vykonu funkce ¢lena zastupitelstva,
neni pravnimi ptedpisy vyslovné upraveno. Ze do tohoto ,ramce” spadaiji ¢innosti
a povinnosti, jez ¢lenovi zastupitelstva obce urcuje piimo zakon, je skute¢nost
zifejma. Dale oviem dle ustanoveni zakona o obcich plati, Ze obec pecuje o vsestran-
ny rozvoj svého tzemi a o potreby svych obéand; pri plnéni svych ukolt chrdni téZ ve-
rejny zdjem (viz § 2), a Ze ¢len zastupitelstva obce sklddd na zacdtku prvniho zaseddni
zastupitelstva obce, jehoZ se po svém zvoleni zuclastni, slib tohoto znéni: «Slibuji
vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykond-
vat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcand a Fidit se Ustavou
a zdkony Ceské republiky” (viz § 69 odst. 2). Zakon o obcich tedy vyslovné predpo-
klada cinnost c¢lent zastupitelstva obce ve prospéch obce; pravé za tyto ¢in-
nosti je ¢lenlim zastupitelstva v zavislosti na rozsahu vykonu funkce (tj. rozdilné
uvolnénym a neuvolnénym) poskytovana jiz zminéna mési¢ni odména.

Upozornujeme, ze dle vykladu Ministerstva financi by se pfijaty dar, posuzoval
jako pfijem ze zavislé Cinnosti podle § 6 odst. 1 zadkona €. 586/1992 Sb., o danich
z pfijm{, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dotaz ¢. 41: Miize byt ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnuta mimorad-
e naodména napi. za vykon funkce v rdmci urcité mimoradné situace?

Jak uvolnénému, tak neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, |ze za vykon
funkce poskytnout pouze odménu dle ustanoveni zakona o obcich (viz § 71
a § 72), pficemz zékon o obcich zna v soucasné dobé jen ,mési¢ni odménu” (viz
§ 73) a ,odménu pf¥i skonceni funkéniho obdobi,” resp. odménu pfii skonce-
ni vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi, ktera se vsak tyka jen nékterych
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v zdkoné taxativné vyjmenovanych funkci ¢lenl zastupitelstva obce (viz § 75 z&-
kona o obcich). Kategorii ,mimofadnych jednorazovych odmén” zakon o ob-
cich nezn4, a to zcela, zdmérné”. Proto takovou odménu za vykon funkce ¢lenovi
zastupitelstva obce nelze pfiznat - takové rozhodnuti kteréhokoliv orgdnu obce
(zastupitelstva obce, rady obce ¢&i dokonce jen starosty) by bylo nezakonné.

Soucasné upozoriiujeme na judikat Nejvyssiho soudu z r. 2012 (ze dne 16.
kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), ktery shora uvedeny nazor potvrzuje.
Z citovaného rozsudku (v plném znéni je dostupny na internetovych strankach
Nejvyssiho soudu CR) vyplyva, Ze jakdkoliv odména miiZe byt élenu zastupitel-
stva pFizndna pouze v pFipadé, Ze s tim pocitd zdkon o obcich. Pokud urcity druh
odmény zdkon neznd, je nepripustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce pri-
znalo, nebot k tomu nemd pravomoc. V opacném pripadé by dochdzelo k nekont-
rolovanému rozdélovdni verejnych prostredki, jeZz neni mozné akceptovat.

V souvislosti s funkci v zastupitelstvu a jejim vykonem tedy nelze ¢lenovi za-
stupitelstva obce poskytovat, dle naseho nazoru, ani ,mimofaddné odmény” ani
dary. Paklize by se volené organy obce rozhodly poskytnout ¢lenovi zastupitelstva
z rozpoctu obce ,odménu formou penézitého daru” (tj. ,odménu,” i kdyz formou
penézitého daru), byt za vykonané ¢innosti, které jednoznacné nelze chapat
jako soucast vykonu funkce, presto by poskytnutd ¢astka méla charakter , od-
mény” (jakozto recipro¢niho pInéni). Navic poskytnuti,daru” obci za ¢innost ne-
spadajici do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce Ize povazovat za skute¢nost
svédcici o tom, Ze mezi obci a obdarovanym ¢lenem zastupitelstva existoval vztah
subordinace (nadfizenosti obce a podiizenosti ¢lena zastupitelstva obce). Je zfej-
mé, Ze napf. manualni ¢innosti (Uklid, roznaska zboZi, pfiprava pohosténi, zdobe-
ni prostor, zhotoveni kancelafského nabytku) nespadaji do vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce. Jsou-li tyto ¢innosti vykonavany v zdjmu obce a nezistné (pro
obcany) jedna se o obcanskou vypomoc. Jsou-li v3ak tyto ¢innosti ,odménova-
ny” (byt napt. formou daru z rozpoctu obce), jednd se pojmové o zavislou préci
ve smyslu pracovnépravnich predpist a obec ma povinnost na takovou préci se
¢lenem zastupitelstva ,uzavrit” (sjednat) néktery ze zakladnich pracovnépravnich
vztaht (pfedem, nikoliv zpétné), jinak se mlZe dopustit spravniho deliktu ve smy-
slu specidlni prdvni Upravy na Useku zaméstnanosti.

V pfipadé poskytovani mimoradnych odmén ¢i penézitych ,darl” jiz honoro-
vanym ¢lentim zastupitelstva obce neni vyloucen ani trestnépravni postih, pokud
by véc Setfily organy c¢inné v trestnim fizeni (napt. v ptipadé vysledné kvalifikace
pfislusného jednani jako poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku).
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17) Vyuziti tzv. socialniho fondu pro ¢leny zastupitelstva
obce

Dotaz ¢. 42: Jakym zplisobem muzZe obec poskytovat ¢leniim zastupitel-
e stva obce tzv. osatné, prispivat na zavodni stravovani apod.?

Hospodatreni s rozpoctem obce patfi podle zékona o obcich do jeji samostat-
né plsobnosti. Pfi vykonu samostatné plsobnosti se obec fidi pouze zakonem
a pravnimi predpisy vydanymi na zékladé zakona. Podle ustanoveni & 5 zakona
¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéj-
sich predpisli, miize obec zfizovat penézni fondy pro konkrétni ticel nebo bez
konkrétniho ucelu, pricemz pocet a druh téchto fondl neni zdkonem stanoven.
P¥i zfizeni penézniho fondu museji byt zastupitelstvem obce schvaleny zdroje to-
hoto fondu a stanovena pravidla pro poskytovani financ¢nich prostredk( z fondu
(okruh osob, vyse prispévku, jak ¢asto se bude pfispévek poskytovat apod.). Nej-
vétsi ¢ast fondu pfitom byva vyclenéna na prispévky na zavodni stravovani, ale
Ize ho vyuzit i na poskytovani tzv. osatného, pro ptjcky, pracovni a zivotni
jubilea, penzijni pFipojisténi apod., a to jak pro zaméstnance obce, tak pro ¢le-
ny zastupitelstva obce.

Ze stanoviska Ministerstva financi (ze dne 15.10.2013, ¢,j. MF-81827/2013/12-
1204), které je vécné prislusnym resortem k rozpoctovym pravidlim obci, vydaje
rozpoCtu obce jsou stanoveny v § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., v platném
znéni. Podle tohoto ustanoveni se z rozpoctu obce hradi zejména

« zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

« vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

« vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

«  zéavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahu v jejim hospoda-
feni a ze smluvnich vztaha vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

« zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s daldimi subjekty,
vcetné piispévkl na spole¢nou ¢innost,

« Uhrada urok z pfijatych pUj¢ek a uvér(,

« vydaje na emise vlastnich dluhopist a na Uhradu vynosu z nich nalezejicich
jejich viastniklim,

- vydaje na podporu subjektl provadéjicich vefejné prospésné cinnosti
a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

« jiné vydaje uskute¢néné v rdmci plisobnosti obce, véetné darll a pfispévki
na socialni nebo jiné humanitarni ucely.
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Ustanoveni § 9 odst. 1 zékona ¢. 250/2000 Sb., v platném znéni, tedy obsahuje
pouze pfikladmy (demonstrativni) vycet vydaju rozpoctu obce. To znamen3, ze
zakon umoznuje obci hradit z jejiho rozpoctu i jiné vydaje, nez vydaje v ném
stanovené. Piispévek na Uhradu zvysenych nakladd na Upravu zevnéjsku (osat-
né) mize obec poskytnout ze svého rozpoctu, pokud jeji schvaleny rozpocet ten-
to vydaj obsahuje.

Obec si muze zfidit socialni fond podle § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni zakona ¢. 477/2008 Sb. Podle to-
hoto ustanoveni si mlze Uzemni samospravny celek zfidit penézni fondy, a to pro
konkrétni ucely anebo bez Gcelového urceni. Socialni fond je fondem ucelovym
a obec, pokud rozhodne o jeho zfizeni, by méla soucasné schvalit zasady jeho
naplnovani a pouziti. O zfizeni socidlniho fondu obce rozhoduje zastupitelstvo
obce podle § 84 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich a pravé zastupitelstvo obce by
mélo schvalit zminéné zasady naplnovani a pouziti socidlniho fondu. Ze socidlni-
ho fondu muze byt pfispévek na thradu zvysenych naklad(i na Upravu zevnéjsku
(o3atné) poskytnut za predpokladu, Ze toto poskytnuti umoznuji zdsady pouziti
socialniho fondu.

V pfipadé, Ze zaméstnanclm obecniho Ufadu a uvolnénym ¢lenlim zastupitel-
stva obce je poskytovano tzv.,03atné’ at jiz formou finan¢ni ¢astky na nédkup sat
(spolecenského obleceni), tj. jako penézni prispévek, nebo proplacenim dokladu
za nakup 3atl (paragont), uvedené plnéni se posoudi jako zdanitelny pfijem, kte-
ry plyne poplatnikovi v souvislosti s vykonem jeho zavislé ¢innosti nebo funkce.
Podle § 6 odst. 7 pism. b) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni poz-
déjsich predpis(, se za pfijem ze zavislé ¢innosti nepovazuje a predmétem dané
neni pouze hodnota pracovniho obleceni (nepenézni plnéni), je-li ur¢ena zamést-
navatelem pro vykon zaméstnani.

18) Nahrada skody pfi vykonu funkce ¢lena zastupitelstva
obce

Dotaz ¢. 43: Poji se s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce proble-
o matika pracovniho trazu? Ma v takovém pripadé clen zastupitelstva
obce narok na urcitou nahradu skody?

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkoniku prace plati, Ze na vztahy vyplyvajici
z vykonu verejné funkce se tento zdkon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi
nebo pokud to stanovi zvlastni pravni pfedpisy. V ustanoveni § 392 odst. 1 zdko-
niku prace je vyslovné uvedeno, ze fyzickym osobam plnicim vefejné funkce
a funkcionarlim odborové organizace odpovida za Skodu vzniklou pfi vykonu
funkce nebo v piimé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni; fyzické osoby
a funkcionari odpovidaji za Skodu tomu, pro koho byli ¢inni.
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Dle stale platné vyhlasky Ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., kterou se stano-
vi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Sko-
du pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, ve znéni pozdéjsich predpis(
(pozn.: pfedpokladala se do¢asnd platnost této vyhlasky do dne nabyti Uc¢innos-
ti zdkona ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanc(l, ucinnost tohoto
zakona v3ak byla opakované odkladana a nakonec byl zdkonem ¢. 205/2015 Sb.
k 1. 10. 2015 zrusen) neni obec povinna za uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce,
ktefi svou funkci nevykonavaji v pracovnim poméru, odvadét pojistné, a tedy za-
hrnovat pro ucely pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani do vymérovaciho zakladu (viz § 12 cit. vyhlasky)
odmeény téchto uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce.

Z vyse uvedeného Ize dovodit, Ze v pFipadé vzniku skody v souvislosti s pra-
covnim Urazem musi ndhradu $kody uhradit ten subjekt, pro ktery je ¢len zastu-
pitelstva obce ¢inny - tedy v tomto pfipadé obec, a to bez refundace pfislusné
pojistovny. Zalezitost pfipadného smluvniho pojisténi rizika obce pro pfipady
pracovnich urazl ¢len( zastupitelstva obce a s tim souvisejicich dopadd do roz-
poctu obce je na zvazeni (rozhodnuti) pfislusného organu obce v samostatné
pUsobnosti. Nad ramec zakonné povinnosti obce neni vylouceno vyuziti komerc-
niho pojisténi fyzickych osob.

Otézku poskytovani, event. neposkytovéni, odmény ¢lenovi zastupitelstva
obce v pfipadé jeho pracovniho Urazu je nutno vzdy posuzovat ve vazbé na usta-
noveni § 73 odst. 3 a 4 zdkona o obcich. V tomto ustanoveni je upraveno kraceni
odmény v piipadé docasné pracovni neschopnosti uvolnénych ¢lent zastupitel-
stva obce, coz mlze (ale nemusi) byt i pfipad pracovniho Urazu (vychazime z pra-
xe, ze ne kazdy pracovni Uraz ¢lena zastupitelstva obce se nutné poji s pracovni
neschopnosti a tudiz s krdcenim odmény). S ohledem na vyse uvedené mame
tedy za to, Ze obec odpovida ¢lendm zastupitelstva obce za $kodu zpisobenou
pracovnim Urazem pfi vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni podle pracov-
népravni Upravy obsazené v zdkoniku prace. Na vztahy mezi obci a ¢leny jejiho
zastupitelstva se vsak nevztahuje zadkonné pojisténi této odpovédnosti, jehoz
podminky a sazby stanovi zminéna vyhlaska ¢. 125/1993 Sb. Nicméné zakon ne-
brani tomu, aby si obec pfislusné pojisténi sjednala smluvné.

19) Cerpani dovolené, jeji prevadéni a proplaceni

Dotaz ¢. 44: Ma clen zastupitelstva obce moznost cerpat dovolenou,
o Vjaké vysi a za jakych podminek?

Podminky, vysi naroku a dalsi souvisejici zalezitosti tykajici se dovole-

né upravuje pro ¢leny zastupitelstev obci specidlni Gprava v § 79 zakona
o obcich, ktera je pomérné stru¢na a nejde do velkych (snad i v praxi ze strany
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obci postradanych) podrobnosti. Pfesto je tfeba akceptovat, ze pravni uprava
dovolené v zakoniku prace, kterd odpovidd podminkdm zaméstnavani zamést-
nancll v pracovnim poméru (mj. ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, se stano-
venou pracovni dobou, 5dennim ¢i kratsim nebo del3im pracovnim tydnem atd.)
se na ¢leny zastupitelstev obci jakoZto na nezavislé osoby vykondvajici verejné
funkce nepouzije s vyjimkou ustanoveni § 212 odst. 4 zakoniku prace: By/-li
zamestnanec dlouhodobé piné uvolnén pro vykon verejné funkce, je povinna mu do-
volenou nebo jeji cdst poskytnout prdvnickd nebo fyzickd osoba, pro kterou je uvolné-
ny zameéstnanec cinny; tato prdvnickd nebo fyzickd osoba je povinna mu poskytnout
téZ tu cdst dovolené, kterou nevycerpal pred uvolnénim. Nevycerpal-li zaméstnanec
dovolenou pred uplynutim doby uvolnéni, je povinen mu ji poskytnout uvoliiujici za-
méstnavatel. Obdobné, jako toto citované ustanoveni zdkoniku prace, pak i usta-
noveni § 79 odst. 4 zdkona o obcich stanovi prevod zUstatku nevycerpané do-
volené zaméstnance — pred jeho uvolnénim k vykonu funkce od zaméstnavatele
k obci, a naopak z obce k zaméstnavateli po ukonceni vykonu uvolnéné funkce.

Narok na dovolenou maji pfi vykonu funkce jen ¢lenové zastupitelstva, ktefi
vykonavaji funkci jako uvolnéni — uvolnény clen zastupitelstva obce md ndrok
na dovolenou podle tohoto zdkona v délce 5 tydnii za kalenddrni rok (§ 79 odst.
1); pokud jeho funk¢ni obdobi netrvalo po dobu celého kalendainiho roku, ma
narok na pomérnou ¢ast dovolené, kterd cini za kazdy i zapocaty kalendaini
mésic trvani vykonu jeho funkce jednu dvanactinu (35/12=2,916) dovolené
za kalendarni rok (§ 79 odst. 2). Dluzno poznamenat, ze i zaméstnanci v pracov-
nim poméru k obci (kraji, statu) maji dle zdkoniku prace narok na 5 tydnd do-
volené; kolik to v3ak u kazdého z nich predstavuje dni, to jiz zdkonik prace téz
nestanovuje (to vyplyva z rozvrzeni pracovni doby jeho zaméstnavatelem tomu
kterému zaméstnanci - zaméstnanec s 5dennim pracovnim tydnem ma nérok
na 5x5 dni dovolené, zaméstnanec, ktery pracuje jen 3 dny v tydnu, ma nérok jen
na 5x3 dny dovolené atd.).

Z obecného pojmu,dovolend’, ktery je v zdkoné o obcich pro ¢leny zastupitel-
stev pouzit ve smyslu obecnych zdsad pracovniho prava, pak analogicky vyplyva
smysl a Ucel této pravni Upravy — zarucit i cleniim zastupitelstva pravo na od-
pocinek, rekonvalescenci, tj. dovolenou na zotavenou, nebot ani takovouto
funkci nepojici se s pevné stanovenou pracovni dobou nelze vykonavat nonstop.
Naproti tomu z toho vyplyv4, Ze jejim smyslem je predevsim, aby byla k dané-
mu Gcelu €erpana, nikoliv ponechavana k proplaceni jako dalsi forma odmé-
ny za vykon funkce.

Poznamka: Casto se ¢lenové zastupitelstva dozaduji narok(i a podminek tykaji-
cich se dovolené dle zakoniku prace, resp. dle jeho nékterych vybranych ustano-
veni.V souvislosti s tim poznamendavame, Ze pro Cerpani dovolené v rezimu zako-
niku prace plati zakladni pravidlo, Zze zaméstnavatel je povinen urcit zaméstnanci
Cerpdni dovolené tak, aby ji zaméstnavatel vycerpal v kalenddinim roce, ve kterém
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mu prdvo na dovolenou vzniklo (s rizikem sankce pro zaméstnavatele od inspekto-
ratu prace, pokud tak neucini).

Pro cerpdni zdkonem stanoveného ndroku na dovolenou na pfislusny ka-
lendaini rok ze strany uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce zadné podrobnos-
ti z prdvni Upravy v zdkoné o obcich nevyplyvaji. Obec tedy ,neurcuje” ¢lenovi
zastupitelstva obce (napf. starostovi) ¢erpani dovolené a v zasadé je na ném, jak
si dovolenou v daném kalendainim roce naplanuje, kdy a jak ji vycerpa, nebo do-
konce, zda ji viibec vycerpd. Ze zakona rovnéz nevyplyva omezeni, ze by dovo-
lena musela byt cerpana v celych tydnech a nemohla byt ¢erpana po dnech.
Presto, i kdyz zakon o obcich neuklada obci zpracovavat plan dovolené uvol-
nénych ¢lenti zastupitelstva obce na pfislusny kalendafni rok, Ize doporucdit,
aby byl zpracovavan (napt. s ohledem na harmonogram zasedani zastupitelstva
obce a dalSich dllezitych akci, v zdjmu zajisténi zastupitelnosti starosty mistosta-
rostou apod.), aby se i s dovolenou uvolnéného starosty a dalSich uvolnénych
¢leni zastupitelstva obce dopfedu pocitalo. Téz, byt zakon v pfipadé starosty
(ani jiného uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce) nepredepisuje, aby si pred na-
stupem dovolené vyplnil ,dovolenku”, z niz by termin ¢erpéani dovolené jedno-
znacné vyplyval, Ize jen doporucit, aby i v pfipadé dovolené starosty takovy do-
klad existoval (napf. pro ucely odpovédnosti za skodu, kterd nastala v dobé jeho
dovolené, pro pfipad jeho Urazu v dobé dovolené, jiného onemocnéni apod.).

Daéle je nutné vzit v Uvahu, ze tyden obecné znamena ¢asovy Usek trvajici 7
po sobé jdoucich dni. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce nemaji 5denni pra-
covni tyden jako (obvykle) maji zaméstnanci v pracovnim poméru k obci, nybrz
jsou ve funkci nepretrzité od data zvoleni do data ukonceni vykonu funkce, tj.
po dobu viech 7 dn( v tydnu (i kdyZ nejsou na obecnim Ufadé kazdy den vcetné
sobot a nedéli). Proto u uvolnénych ¢leni zastupitelstva obce dovolena v ka-
lendafnim roce nepredstavuje 5 x 5 (celkem 25) pracovnich dni, ale 5 x 7 (cel-
kem 35) kalendafnich dni. Tomu by méla odpovidat i evidence ¢erpani dovo-
lené uvolnénych ¢leni zastupitelstev (¢erpal-li starosta dovolenou od 1. do 15.
kvétna, vzdy vyclerpal ze svého nédroku 2 tydny + 1 den dovolené, tj. 15 kalendaf-
nich dni, zatimco zaméstnanec obce v bézném pracovnim poméru by ve stejném
intervalu v roce 2016 vycerpal 2 tydny, tj. 10 béznych pracovnich dni v pondéli
az patek, ptjde-li o rok 2017 budou to 2 tydny - 1 den, tj. jen 9 pracovnich dni
dovolené, zbytek jsou soboty, nedéle a svatky, kdyz pfipadnou na pracovni den).

Uvolnénym c¢lenlim zastupitelstva obce nalezi (bézi) po dobu dovolené
jejich bézna mési¢ni odména jako kdyz funkci pfimo vykonavaji, nebot dle
ustanoveni § 79 odst. 3 zdkona o obcich uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva mé-
si¢ni odména podle tohoto zakona nalezi i po dobu dovolené. Pokud tedy obec
pocita platy zaméstnancl a odmény ¢lenl zastupitelstev v jednom programu
na zpracovani mezd, pro ¢leny zastupitelstev obci se pro Ucely dovolené nezjis-
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tuje prdmérny hodinovy ani denni vydélek, u nich jde jen o alikvotni ¢ast jejich
béZné mési¢ni odmény.

Pokud nevycerpd uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou pred uplynu-
tim doby uvolnéni k vykonu verfejné funkce, poskytne mu ji (na zakladé ustanove-
ni § 79 odst. 4 zakona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 212 odst. 4 zdkoniku
prace) uvolnujici zaméstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vra-
ci po skonceni doby uvolnéni.

Z3akon o obcich vyslovné neupravuje pfipady, kdy kon¢i funkéni obdobi uvol-
néného ¢lena zastupitelstva obce, ktery nevycerpal pomérnou ¢ast dovolené
a nemél pred uvolnénim k vykonu funkce zaméstnavatele, nepokracuje v pracov-
nim poméru k uvoliiujicimu zaméstnavateli nebo plvodni zaméstnavatel bez na-
hrady zanikl (ostatné, prevod naroku na poskytnuti nevycerpané dovolené napf.
u osob samostatné vydéle¢né ¢innych, dlichodcl ¢i jinych osob, které nejsou
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru, postradd ponékud smysl). Ze zakona
o obcich nevyplyva moznost proplaceni dovolené uvolnénym ¢lenGim zastu-
pitelstva obce v zakonem vyslovné neupravenych pripadech. Nevyéerpana
dovolena nebo jeji pomérna cast v téchto pripadech bez nahrady propada.
Tento nazor Ize opfit i o usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. Gnora 2009 pod &. j.
IV.US 44/09.

Dotaz ¢. 45: Lze uvolnénému starostovi nevycerpanou dovolenou pro-
o platit?

Pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce je v ustanoveni § 79 odst. 1 zakona
o0 obcich zaloZen narok na dovolenou v délce 5 tydnU (pokud funkéni obdobi sta-
rosty netrvalo po dobu celého kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢ast
dovolené ve vysi jedné dvanactiny za kazdy zapocaty kalendaini mésic vykonu
funkce, a ma také v ramci vykonu funkce pravo na poskytnuti nevycerpané dovo-
lené z doby pred uvolnénim pfevedené mu od jeho zaméstnavatele). Tomu musi
odpovidat i evidence Cerpani dovolené uvolnéného ¢lena zastupitelstva — je-li
narok na dovolenou zalozen v kalendafnich dnech (resp. tydnech), musi se i tomu
odpovidajicim zplsobem (v kalendarnich dnech vcetné sobot a nedéli) vést evi-
dence ¢erpani daného naroku.

Postup a podminky pro pfevod, event. proplaceni nevycerpané dovolené
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce vyplyvaji z pravni Gpravy v ustanoveni § 79
odst. 5 zdkona o obcich: ,Jestlize si uvolnény clen zastupitelstva obce nemohl dovo-
lenou nebo jeji cdst vycerpat v prubéhu prislusného kalenddrniho roku, prevddi se mu
tento ndrok do ndsledujiciho kalenddriniho roku. V takovém pripadé mize uvolnény
Clen zastupitelstva téz pozddat obec o ndhradu mési¢ni odmény za nevycerpanou
dovolenou.” Z citované pravni Upravy, dle naseho nézoru, vyplyvaji pro proplace-
ni nevycerpané dovolené jen dvé podminky:
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« musi se jednat o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, tedy mél by o po-
skytnuti ndhrady pozadat v dobé, kdy uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
byl a kdy jim jesté je, nikoliv kdykoliv pozdéji (skute¢nost, Ze o proplaceni
dovolené nemuze zadat ¢len zastupitelstva obce, u néhoz zanikl vykon uvol-
néné funkce, deklaroval v podobném pfipadé i soud v rozsudku ¢. 21 Cdo
2325/2007: po skonceni vykonu funkce, pro kterou byl clen zastupitelstva obce
uvolnén, sejiz specifickd prdvni dprava dovolené uvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce neuplatni, a obec jiz proto - jak ze zminéného ustanoveni § 79 odst. 4 zdkona
o0 obcich vyplyvd - neni z hlediska poskytovdni nevycerpané dovolené vcetné jeji
refundace pasivné vécné legitimovdna),

« prevadi se mu nevycerpany narok na dovolenou za pfislusny kalendaini rok

jen do nasledujiciho (nikoliv uz do prespfistiho) kalendainiho roku (aby si

tuto ,starou” dovolenou vycerpal dodatecné pravé v nasledujicim kalendar-

nim roce) a jen v takovém pripadé miize uvolnény clen zastupitelstva poza-
dat o,ndhradu mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou” (namisto jejiho
cerpani).

Nelze nikdy , proplatit” dovolenou za soucasny rok, jelikoZ |ze proplatit na-
hradu za nevycerpanou dovolenou jen v takovém pripadé, kdy se ndrok prevddi
do ndsledujiciho kalenddrniho roku... Moznost poskytnout ¢lenovi zastupitelstva
obce v dobé, kdy je uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce, ndhradu mési¢ni od-
mény za nevycerpanou dovolenou z naroku za probihajici kalendafni rok (pfip.
nahradu mési¢ni odmény za alikvotni ¢ast nevycerpané dovolené k urcitému
datu, napf. v fijnu 2016 za nevycerpanou dovolenou z naroku za obdobi leden
az zafi/tijen 2016) zakon nedava.

Pozndmka:

V citovaném ustanoveni si dovolujeme podtrhnout vyraz, Ze celé ustanoveni o prevo-
du, event. proplaceni je vdzdno na podminku, Ze si uvolnény ¢len zastupitelstva obce
nemohl dovolenou vylerpat. To neni totéz, Ze si jen dovolenou nevycerpal (ze zcela
osobnich divodd, napr. Ze mu nevysel planovany zdjezd nebo Ze se mu prosté nikam
nechtélo).

Naproti tomu zakon nestanovuje lhitu, do kdy si uvolnény ¢len zastupitel-
stva o proplaceni pfevedené nevycerpané dovolené (formou ndhrady mésicni
odmény za nevycerpanou dovolenou) musi pozadat. Z dikce citovaného usta-
noveni ,...prevddi se mu tento ndrok do ndsledujiciho kalenddiniho roku. V tako-
vém pripadé mize téz pozddat ...” |ze usuzovat, ze by tak mél uéinit na zac¢atku
toho nasledujiciho kalendainiho roku, event. v jeho pribéhu (poté co zjisti,
ze si ji uz nestaci vycerpat). Ze smyslu citované pravni Upravy dovozujeme, Ze by
se kazdy uvolnény ¢len zastupitelstva obce mél vyporadat se zbytkem dovole-
né z jednoho kalendafniho roku v bezprostfedné nasledujicim kalendainim roce.
Dluzno vsak dodat, Ze zdkon podani zadosti o poskytnuti nahrady mési¢ni
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odmeény za nevycerpanou dovolenou zadnou konkrétni lhitou (ani bezpro-
stfedné nasledujicim kalendainim rokem) vyslovné nelimituje.

K tomu je potieba pfipomenout, Ze pokud napt. starosta obce pozada o, pro-
placeni dovolené” pozdéji, dokonce soucasné za 2 (i 3) jednotlivé kalendarni roky,
mUze to mit takovy dopad do rozpoctu obce, Ze to bude znamenat nemoznost
takové Zadosti (Zddostem) ze strany obce vyhovét.

Priklad: Nemohl-li uvolnény starosta z naroku na dovolenou za kalendarni rok
2015 vycerpat 10 dnl dovolené, pievedla se mu tato nevycerpana dovolend
do roku 2016 (jako ,nevycerpand dovolena za rok 2015“). Vedle toho mu vznikl
narok na dovolenou v délce 5 tydn( ,za prislusny kalendaini rok 2016" ,,Starou”
dovolenou z roku 2015 mohl starosta bud’ vycerpat v priibéhu roku 2016
(cerpat by se méla prednostné,stara” dovolend), nebo dle shora citovaného
ustanoveni mohl pozadat o poskytnuti nahrady za jeji necerpani.

Pokud by teoreticky nebyla v roce 2016 ¢erpana zadna dovolend, potom by se mu
na zacatku roku 2017 preved| pouze narok z predchoziho kalendainiho roku
- tedy dovolené z roku 2016 (ten cini 5 tydna jako ,nevycerpana dovolena za rok
2016"). Vedle toho mu vznikl narok na dovolenou v délce 5 tydnd ,za prislusny
kalendarni rok 2017V roce 2017 by tak mohl bud'¢erpat dovolenou v rozsahu 10
tydn(, nebo by mohl pozadat o poskytnuti nahrady za necerpani dovolené za rok
2016, ale jesté i za rok 2015 (tzn. v uvedeném pfipadé za 10 dnt z roku 2015 a 5
tydnt z roku 2016) a ¢erpat nérok za rok 2017 (5 tydnu).

Na poskytnuti nahrady mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou

nema ¢len zastupitelstva obce pravni narok; jedna se o fakultativni rozhod-
nuti prislusného organu obce (obec mize i nemusi dovolenou proplatit). Zakon

o obcich nesvéfuje rozhodovéni o poskytnuti této nahrady do vyhrazené pravo-
moci zastupitelstva obce ani rady obce. Obecné se tedy jedna o tzv. zbytkovou
plsobnost (rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich
do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo). V pfipadé, kdy zadda o propla-
ceni dovolené starosta v obci, kde se rada obce nevoli, je Zddouci, aby o véci roz-
hodlo zastupitelstvo obce (resp. aby si rozhodovani uvedené zalezitosti zastupi-
telstvo obce vyhradilo), a to minimalné z nasledujicich davodu:

- dle citovaného ustanoveni zakona miiZe uvolnény clen zastupitelstva téz po-
Zddat obec o ndhradu...; starosta, ktery je ze své funkce odpovédny zastupi-
telstvu obce, by nemél sdm rozhodovat o své zadosti a de facto zadat sam
sebe, ale sobé nadfizené zastupitelstvo obce (ustanoveni § 99 odst. 2 zakona
o obcich by zde bylo vyuzito v evidentni,podjatosti”),

« jen zastupitelstvo obce mUze v daném pfipadé posoudit, zda divody pro ne-
Cerpani dovolené ze strany starosty v jednotlivych letech, kterych se necerpa-
na dovolend a pfislusna zadost tyka, jsou objektivni a v daném ptipadé rele-
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vantni, tj. zda vyhovi zadosti zcela nebo jen z&asti (za minuly kalendaini rok
nebo i za pfedchozi kalendaini roky) apod.

S otazkou, ktery orgdn obce ma rozhodnout o poskytnuti ndhrady
za nevycerpanou dovolenou, tj. o vydaji z rozpoctu obce v konkrétni (leckdy
v ne zanedbatelné) ¢astce, souvisi i to, zda s danym vydajem pocita rozpocet
obce nebo zda bude nutné spojit rozhodovéani o poskytnuti ndhrady s pfijetim
rozpoctového opatreni. Pokud zastupitelstvo obce vymezi urcity rozsah rozpoc-
tovych opatfeni (ve smyslu § 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb.), jimiz dochdzi ke zmé-
nam zavaznych ukazatel rozpoctu obce, ktery svéfi k provadéni radé obce, pak
je s ohledem na dikci § 102 odst. 2 pism. a) zékona o obcich rada obce opravnéna
samostatné schvalovat a provadét téz rozpoctova opatreni, kterd méni zavazné
ukazatele plvodné schvaleného rozpoctu, aviak pouze v zastupitelstvem obce
vymezeném rozsahu. Rozpoctova opatfeni, jimiz dochazi ke zméndm rozpoctu
presahujicim zastupitelstvem vymezeny rozsah svéfeny k rozhodovéni radé obce,
vsak jiz podléhaji schvaleni zastupitelstva obce.

Dotaz ¢. 46: Jak se stanovuje u uvolnéného starosty nahrada za nevycer-
o panoudovolenou?

Konkrétni postup vypoctu nahrady mésiéni odmény za nevycerpanou
dovolenou uvolnéného ¢lena zastupitelstva zakon o obcich nestanovuje.

Dle ustanoveni § 79 odst. 3 zdkona o obcich mési¢ni odména podle tohoto
zdkona nalezi i po dobu dovolené. Toto ustanoveni, dle naseho nazoru, Ize ap-
likovat analogicky i na proplaceni dovolené a poskytnout tak starostovi za kazdy
den nevycerpané dovolené stejnou &astku, jako by po stejnou dobu vykonaval
funkci, tj. stanovit alikvotni ¢ast mési¢ni odmény na 1 kalendéini den (prdmér-
ny pocet kalendainich dni v mésici je 30,42, pficemz uvedené Cislo je vysledkem
podilu 365/12) a vysledné na pocet kalendarnich dni dovolené (je vSak nutné vy-
chazet z vySe odmeény, jez doty¢nému nélezela v roce, kterého se dovolena tyka).

Priklad: Uvolnény starosta pozadal o proplaceni 10 dnli nevycerpané dovolené
z roku 2015, kdy mu za vykon funkce nalezela mési¢ni odmeéna ve vysi 45 678 K¢.
Nahrada mési¢ni odmény za tuto nevycerpanou dovolenou bude (mUze) Cinit
15 016 K¢ (45 679/30,42%10), samoziejmeé pokud o jejim poskytnuti rozhodne pfi-
slusny organ obce.

Dle naseho nazoru existuje moznost proplatit jen ¢ast nevycCerpané dovolené
v zavislosti na posouzeni zadosti pfislusnym orgdnem obce.
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20) Poskytovani odmeény v pripadé zaniku mandatu prede
dnem voleb, vzdani se nebo odvolani z funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce

Pokud jde o predmétnou problematiku, odkazujeme taktéz na specialni stanovis-
ko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra €. 2/2015 Prdvni
uprava ndrokii a mozZnosti poskytnout clenovi zastupitelstva tizemniho samo-
sprdvného celku odménu pri skonceni funkéniho obdobi, které je zverejnéno
na internetovych strankach odboru verejné spravy, dozoru a kontroly www.mvcr.
cz/odk v &asti 4. Stanoviska odboru.

Dotaz ¢. 47: Ma starosta nebo mistostarosta, kterému zanikl mandat jes-
o té pred volbami nebo ktery odstoupil z funkce nebo byl odvolan, narok
na néjakou formu odstupného?

Podle soucasné pravni Upravy obsazené v zdkoné o obcich je mozno vybranym
kategoriim ¢lent zastupitelstva obce (uvolnénym i neuvolnénym) kromé mési¢ni
odmény za urcitych podminek poskytovat odménu pfi skonceni funkéniho ob-
dobi (tzv. odchodné) podle § 75 zakona o obcich. V pfipadé neuvolnénych ¢len(
zastupitelstva obce je jejich okruh ve vazbé na vznik naroku na odménu vyrazné
uzsi a zahrnuje pouze starostu (§ 75 odst. 1, 3 a 4 zdkona o obcich) a v nékterych
vymezenych situacich téZ mistostarostu (§ 75 odst. 3 a 4 zdkona o obcich). Vzdy
je v8ak nutno rozlisovat mezi odménou poskytovanou v souvislosti s ukonéenim
funkéniho obdobi z dlivodu fadnych ¢i mimorfadnych voleb (§ 75 odst. 1 zdkona
o obcich) a mezi odménou poskytovanou jesté po dobu tii mésicii ode dne
zaniku mandatu prede dnem voleb podle § 75 odst. 3 zdkona o obcich (tj. kdy-
koliv v prlibéhu funkéniho obdobi) nebo ode dne vzdani se ¢i odvolani z funkce
podle § 75 odst. 4 zdkona o obcich (opét kdykoliv v pribéhu volebniho obdobi).
V kazdém pfipadé se viak jednd o odmény, na néz vznikad zakonny narok, tzn.,
nevyzaduje se projednani a schvéleni v zastupitelstvu obce; nadto neni zastupi-
telstvo obce opravnéno na dané skutec¢nosti nic ménit (napt. nemuze odchodné
»odejmout’, zkrétit nebo prodlouzit dobu jeho vyplaty, doplnit jej jinym druhem
odmény nebo dodatecné zménit vysi mési¢ni odmény dotycného).

Tento typ odmény bude poskytovan uvolnénému starostovi a uvolnénému
mistostarostovi, ale také neuvolnénému starostovi a neuvolnénému mistostaros-
tovi, kterym zanikl mandat pfede dnem voleb, nebo ktefi se funkce vzdali nebo
byli z funkce odvolani (pozn.: pfi kumulaci vice aktd, kdy se napt. starosta vzda
své funkce a zdroven rezignuje na mandat ¢lena zastupitelstva obce, se vyplace-
na ¢astka odmény nezdvojnasobuje — vyuZije se pouze ustanoveni § 75 odst. 3
zdkona o obcich).

70




Obec je povinna vyplacet mési¢ni odménu jesté po dobu tii mésict, a to
ve vysi, kterou starosta/mistostarosta pobiral ke dni zaniku mandatu, vzda-
ni se funkce nebo odvolani z funkce. Odménu nelze vyplatit jednorazové, ale
postupné tiikrat po sobé v obvyklych vyplatnich terminech. Dosavadni pra-
videlnd mési¢ni odména pritom vyse uvedenym kategoriim ¢lend zastupitelstva
obce nendlezi (tj. pfestava se vyplacet) ode dne nasledujiciho po dni, kdy byli tito
odvolani nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména vyplacena (viz § 3
odst. 2 nafizeni vlady).-

Upozoriiujeme, ze ustanoveni § 75 odst. 3 a 4 zakona o obcich vyslovné pred-
pokladaji vykon pouze jedné funkce (starosty nebo mistostarosty) a v souvislosti
s tim odménu pouze za danou jednu funkci — nikoli za potencialni soubéh s dal-
$imi funkcemi. Proto, dle naseho nazoru, bude vzdy byvalému neuvolnénému
mistostarostovi/starostovi ndlezet po dobu dalsich tfi mésicl jen odména ve vysi,
jez byla zastupitelstvem obce schvalena za vykon funkce mistostarosty/starosty.

Podotykdme, Ze priciny ukonceni funkce z uvedenych divodl se neposuzuji
ani neprezkoumavaji.

Na zdkladé aktuadlnich stanovisek Ministerstva prace a socialnich véci a Mini-
sterstva zdravotnictvi poznamenavame, Ze takto jesté po dobu tfech mésict po-
skytovana mési¢ni odména neni na zakladé zvlastnich zakon( vyjmuta z vyméro-
vaciho zakladu pro odvod pojistného na socidlni ani vefejné zdravotni pojisténi.
Jinymi slovy, zodmén dle ustanoveni § 75 odst. 3 a 4 zakona o obcich se odvadi
zakonné pojistné (samoziejmé téz dan z prijmu) stejnym zpUlsobem, jakym bylo
odvadéno z dosavadnich mési¢nich odmeén.

Dotaz ¢. 48: Ma uvolnény starosta a neuvolnény mistostarosta narok
o na odménu pfi skonceni vykonu funkce poté co se oba vzdali funkce,
a bezprostiedné byli zastupitelstvem zvoleni do téchto funkci znovu, avsak
opacné (byvaly uvolnény starosta do funkce mistostarosty, nyni neuvol-
néného s mésicni odménou 20 000 K¢ a byvaly neuvolnény mistostarosta
do funkce uvolnéného starosty)?

Podminky pro vznik naroku na odménu pro uvolnéného/neuvolnéného sta-
rostu/mistostarostu obce, ktery se této funkce vzdal (stejné tak, byl-li odvolan),
upravuje ustanoveni § 75 odst. 4 zékona o obcich. Z tohoto ustanoveni (uvolnéné-
mu ¢lenu zastupitelstva obce a neuvolnénému clenu zastupitelstva obce, kteri vyko-
ndvali funkci starosty nebo mistostarosty, za niz ndlezi mési¢ni odména, a byli z této
funkce odvoldni nebo se ji vzdali, bude tato odména poskytovdna jesté po dobu 3
meésict ode dne vzddni se funkce nebo odvoldni z funkce) vyplyvaji pro vznik naroku
v zasadé dvé podminky - aby Slo o funkci, ktera je v citovaném ustanoveni
vyslovné uvedena (s ndrokem na odménu, coz je u uvolnénych ¢lent zastupitel-
stva splnéno vzdy a u neuvolnénych tehdy, pokud jim zastupitelstvo obce mésic-
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ni odménu stanovilo) a aby byli z funkce odvolani nebo se ji vzdali. Zadnou
dalsi omezujici podminku pro vznik tohoto naroku (napf. aby nebyli opétovné
zvoleni do jedné z uvedenych funkci, jako je tomu v pfipadé odmény pii skonceni
funkéniho obdobi dle ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich, nebylo proti nim
vedeno trestni fizeni, nebo aby pred tim vykonavali funkci po uréitou minimalni
dobu) zdkonodarce do zakona nezakomponoval (pozn. citované ustanove-
ni bylo do zdkona o obcich doplnéno v r. 2006 na zékladé ,iniciativy senator(r’,
¢imz, mimo jiné, vznikl neddvodny rozdil oproti platné Upravé v zadkoné o krajich
a v zakoné o hlavnim mésté Praze; o poskytovani odmeény jesté po dobu 3 mésicl
odvolanému hejtmanovi nebo naméstkovi hejtmana rozhoduje zastupitelstvo
kraje individudlné, na funkci rezignujici starosta méstské casti hl. m. Prahy tzv.
odchodné nemize dostat vibec).

Pro pfipad soubéhu,odmény po ukonceni vykonu predchozi funkce dle usta-
noveni § 75 odst. 4 zdkona o obcich” s,,mési¢ni odménou za vykon funkce” uvol-
néného starosty (resp. mistostarosty), do které byl doty¢ny ¢len zastupitelstva
nové zvolen, nelze, dle naseho nazoru, jednoznacné aplikovat ani ustanoveni
§ 77 odst. 3 zdkona o obcich, Ze v pfipadé soubéhu vykonu nékolika funkci nalezi
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce mési¢ni odména podle funkce, za kterou
se poskytuje nejvyssi odména.” V daném pfipadé totiz o soubéh odmén za dvé
vykondavané funkce nejde.

Dotaz ¢. 49: Ma byvaly starosta a mistostarosta poté, co se oba vzdali
o funkce, a zastali fadovymi ¢leny zastupitelstva obce narok na mésicni
odménu za vykon funkce fadového ¢lena zastupitelstva po dobu 3 mésici,
kdyz jesté pobiraji odménu za vykon predchozich funkci dle ustanoveni § 75
odst. 4 zakona o obcich?

Ze zékona o obcich nevyplyvad nepfipustnost soubéhu vyplaty ,odmény
po ukonceni vykonu funkce” dle ustanoveni § 75 odst. 4 zdkona o obcich a, mésic-
ni odmény za vykon funkce” neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce. Dle ustano-
veni § 77 odst. 3 pism. a) ,soubéh” odmén za dvé ¢i vice funkci neni mozny jen pfi
soubéhu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (,V pfipadé soubé-
hu vykonu nékolika funkci a) ndleZi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mésicni
odména podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi odména, b) Ize neuvolnénému
c¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout mésicni odménu az do vyse souhrnu odmén
za jednotlivé funkce.).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na mési¢ni odménu za vykon
funkce, jen kdyz ji schvalilo zastupitelstvo obce - tedy v takové vysi, kterou zastu-
pitelstvo stanovilo (je limitovano maximalni vysi, ktera pro danou funkci a pro da-
nou velikostni kategorii obce vyplyva z pfilohy €. 1 nafizeni vlady) a ode dne, ktery
zastupitelstvo obce stanovilo (viz § 72 a § 77 odst. 2 zdkona o obcich). Konkrétni
odpovéd na to, zda v konkrétnim pfipadé byvalému starostovi/mistostarostovi
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bude vyplacena mési¢ni odména za vykon funkce fadového neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce (nebo za vykon jiné neuvolnéné funkce, do které byl zvolen
— ¢len vyboru ¢i komise, pfedseda vyboru ¢i komise, neuvolnény ¢len rady obce,
neuvolnény mistostarosta), nelze nalézt v zakoné - odpovéd na tuto otdzku musi
vyplynout z konkrétniho, v daném obdobi platného usneseni zastupitelstva pfi-
slusné obce, kterym vysi mési¢nich odmén jednotlivym ¢lendm zastupitelstva
obce, resp. za vykon jednotlivych neuvolnénych funkci, stanovilo, a jak stanovilo
den, od kterého odména nalezi. Toto usneseni zastupitelstva obce by mélo pama-
tovat i na pfipady, Ze nékdo zac¢ne vykonavat funkci v pribéhu volebniho obdobi
(pro pfipad nastupu nahradnikl na uvolnény mandat, pro pfipad nové obsazo-
vanych funkci ve vyborech, v radé apod. v pribéhu volebniho obdobi). Nabizi se
vice variant, napf.

+ ode dne zvoleni do pfislusné funkce, resp. nastupu ,ndhradnika” na uvolnény
mandat, od 1. dne nasledujiciho mésice, ode dne slozeni slibu ,nahradnikem”
apod.,

« ode dne, kdy mu bude ukoncena vyplata mési¢ni odmény za jinou funkci
s vyssi odménou,

« azotom nové rozhodne zastupitelstvo obce, atd.

Pokud na tuto situaci stavajici usneseni zastupitelstva nepamatuje, v zajmu
eliminace event. pochybnosti z riznych stran Ize doporucit, aby k tomu zastupi-
telstvo obce pfijalo dopliujici usneseni samostatné.

Pokud jde konkrétné o den, v némz byl napf. neuvolnény starosta odvoldn
a ihned zvolen do funkce neuvolnéného mistostarosty, pfipominame, ze zakon
nevylucuje, aby za tento den byla doty¢né osobé vyplacena mési¢ni odména
za vykon obou téchto funkci. Nicméné, pokud toto konkrétné z rozhodnuti za-
stupitelstva obce nevyplyva, Ize v obecné roviné doporucit navazat jeden interval
na druhy (z logiky véci, napf. v mésici dubnu nebude doty¢ny vykondvat funkci
31 dni, ale jen 30, pticemz fakticky nebude starostou a mistostarostou vedle sebe
soucasné, ale za sebou).

Dotaz ¢. 50: Ma starosta narok na odménu pfi skonceni vykonu funkce
e po jeho odvolani z funkce, resp. po jeho rezignaci na mandat ¢lena za-
stupitelstva obce, ktera nasledovala o tyden pozdéji, a to v kombinaci s jeho
pracovni neschopnosti?

V uvedeném piipadé je potfebné rozliSovat narok na,mési¢ni odménu za vy-
kon funkce” byvalého starosty, pokud (za obdobi dokud) vykondval funkci jako
uvolnény starosta, nebo zda vykonaval funkci jako neuvolnény starosta.

Vedle toho je nutné samostatné posuzovat narok na tzv. odménu pfti skonce-
ni vykonu funkce v priilbéhu volebniho obdobi, a to v pfipadé odvolani z funkce
nebo vzdani se funkce uvolnéného i neuvolnéného starosty a mistostarosty dle
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ustanoveni § 75 odst. 4 zadkona o obcich. To je samostatny typ odmény (byt for-
mou vyplaty dosavadni mési¢ni odmény jesté po dobu 3 mésicli ode dne vzdani
se funkce nebo odvolani z funkce), ktera nélezi jen vybranému okruhu ¢lent za-
stupitelstva obce, a to pravé jen za podminky a proto, ze vykon jejich funkce byl
z uvedeného ddvodu ukoncen.

Pokud byl starosta z této funkce odvolan zastupitelstvem obce, tyka se ho na-
rok dle ustanoveni § 75 odst. 4 zakona o obcich (uvolnénému ¢lenu zastupitelstva
obce a neuvolnénému clenu zastupitelstva obce, ktefi vykondvali funkci starosty
nebo mistostarosty, za niz ndlezi mésicni odména, a byli z této funkce odvoldni nebo
se ji vzdali, bude tato odména poskytovdna jesté po dobu 3 mésicu ode dne vzddni se
funkce nebo odvoldni z funkce). Proto mé nérok na poskytovani dosavadni mésicni
odmény (v ndrokové vysi, pokud byl uvolnény, pfip. ve vysi mési¢ni odmény, kte-
rou mu schvalilo zastupitelstvo obce, pokud byl neuvolnény), a to postupné jesté
po dobu 3 mésict ode dne nasledujiciho po dni jeho odvolani. Jelikoz se v tomto
pfipadé nejednd o odménu ,za vykon” funkce (ale o formu,odchodného” proto,
ze uz ve funkci neni — ur¢itou ,ndhradu” za to, ze o funkci pfisel), nemd na vyplatu
této odmény zadny vliv jeho ndvazn4, ale ani soucasna ¢i,predchazejici” pracovni
neschopnost. Pracovni neschopnost (ani s ni souvisejici nepfitomnost dotcené-
ho ¢lena na pfislusném zasedani zastupitelstva obce) netvofi zadnou omezujici
podminku pro moznost samotného ,odvolani” ¢lena zastupitelstva obce z funk-
ce; § 84 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich nestanovuje zastupitelstvu obce zadné
omezeni (ve smyslu ochrany dot¢enych), kdy by tak ucinit nemohlo.

Docasna pracovni neschopnost je rozhodujici jen pro vyplatu (kraceni)
mési¢ni odmény za vykon funkce, a to uvolnénych ¢lena zastupitelstva,
nebot dle ustanoveni § 73 odst. 3 zdkona o obcich ,nevykondvd-li uvolnény clen
zastupitelstva obce funkci z divodu docasné pracovni neschopnosti, karantény, té-
hotenstvi nebo péce o dité do 3 let véku, mésicni odména mu nendlezi, nestanovi-li
se jinak v odstavci 4; v kalenddinim meésici, v némz z téchto duvodd uvolnény clen
zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst mésice, ndleZi mu mési¢ni odména

sveny

v pomérné vysi.

Pokud by onemocnél (resp. stal se doCasné pracovné neschopnym) uvolné-
ny starosta pred jeho odvolanim z funkce, pro obdobi, kdy jesté byl ve funkci (tj.
do dne jeho odvolani véetné) by platil postup (event. vyplata zkracené mési¢ni
odmény) dle ustanoveni § 73 odst. 4 zakona o obcich. Neuvolnénému starosto-
vi by nélezela dosavadni - nikterak nekracend mési¢ni odména ,za vykon funk-
ce’, a to opét do té doby, nez byl z této funkce odvolan vcetné toho dne, kdy
byl odvolén - dle ustanoveni § 3 odst. 2 shora cit. nafizeni vlady plati, Zze mésicni
odmeéna clenim zastupitelstev nendleZi ode dne ndsledujiciho po dni, kdy jim zanikl
mandat, anebo byli odvoldni z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla
odmeéna vypldcena. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva z titulu funkce starosty
nemocensky pojisténi nejsou, tudiz z,,neschopenky” jim u obce neplynou zadné

74



naroky. S potvrzenim o pracovni neschopnosti by bylo potfebné nalozit v souladu
s pravnimi predpisy pro nemocenské pojisténi (problematika nespada do vécné
plsobnosti Ministerstva vnitra, ale Ministerstva prace a socialnich véci) a v inten-
cich pokyn0 prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni (dle toho, jak dlouho
by nemoc trvala, zda by se doty¢ného tykala tzv. ochranna lhita, zda by mél jiné-
ho zaméstnavatele atd.).

Po odvolani byvalého starosty z této funkce, pokud by byl jesté 1 tyden,,a to
i béhem trvajici pracovni neschopnosti, fadovym neuvolnénym ¢lenem zastupi-
telstva, pfichdzi v vahu jesté i vyplata alikvotni ¢asti mési¢ni odmény za 7 dni vy-
konu této fadové funkce (znovu pfipomindme, ze mési¢ni odména neuvolnénych
¢lend zastupitelstva se z dlivodu jejich nemoci nekrati), avsak za predpokladu, ze
by to vyplyvalo z konkrétniho usneseni zastupitelstva obce, kterym stanovilo mé-
si¢ni odmény neuvolnénych ¢len(l zastupitelstva obce.

Kazdopadné, at'jiz by byvaly starosta (uvolnény i neuvolnény) onemocnél
pired nebo po jeho odvolani z funkce starosty, a pokud splnil podminku, Ze mu
ke dni odvolani z funkce ndleZela mési¢ni odména (coz je u uvolnénych ¢lent za-
stupitelstva spInéno vzdy), vznikne mu narok na odménu p¥i skonéeni vykonu
funkce dle § 75 odst. 4 zakona o obcich. Na tom nic neméni ani skute¢nost, pokud
by se jej, jakozto uvolnéného ¢lena zastupitelstva, pravé v rozhodny den (v den
jeho odvolani z funkce) tykal specificky postup pro vyplatu mési¢ni odmény z da-
vodu jeho docasné pracovni neschopnosti. Rozhoduijici je zde existence naroku
na mési¢ni odménu v konkrétni vysi, nikoliv to, zda je v rozhodny okamzik pravé
vyplacena.

Dotaz ¢. 51: Vznika pozustalym po starostovi nebo mistostarostovi, kte-
o ryzemrel v pribéhu funkéniho obdobi, narok na vyplatu odmény podle
§ 75 odst. 3 nebo 4 zakona o obcich?

Podle ustanoveni § 75 odst. 3 zdkona o obcich uvolnénému ¢&lenovi zastupi-
telstva obce a neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktefi vykonavali funkci
starosty nebo mistostarosty, za niz ndlezi mési¢ni odmeéna, a jimz zanikl mandat
pfede dnem konani voleb do zastupitelstva obce (viz § 55 zdkona o volbach),
bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésict ode dne zaniku man-
datu. Toto ustanoveni Ize aplikovat pfi zaniku mandétu z nejrGiznéjsich ddvodd,
avsak nikoliv v pfipadé umrti ¢lena zastupitelstva obce, protoze v okamziku smrti
jeho budouci osobni pravo jiz neexistovalo. Dle naseho nazoru, zanikl-li mandat
¢lenovi zastupitelstva obce z dlivodu jeho umrti, neexistuje pravni diivod vypla-
cet mu mési¢ni odménu jesté po dobu 3 mésicl (potazmo pripadnym dédictim).
Na pozUstalé mohou prechazet pouze takova financni prava zemftelého ¢lena za-
stupitelstva obce, kterd mu vznikla z titulu vykonu funkce jesté pred smrti a v oka-
mziku smrti jesté existovala.
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At jiz na mési¢ni odménu ¢lena zastupitelstva obce vznika narok piimo ze za-
kona, nebo az na zékladé rozhodnuti zastupitelstva obce, vzdy se jednd o odmé-
nu za osobni vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce, poptipadé o odménu, ktera
je ur¢ena k jeho ,zabezpeceni” po urcitou dobu v souvislosti s ukon¢enim vykonu
funkce nebo zanikem mandatu (s cilem usnadnit jemu osobné prechod z verejné
funkce, uplatnit se na trhu prace apod.) V zadném pfipadé vsak zakon o obcich
nefesi a smyslem jeho Upravy neni ,socidlni zabezpeceni” rodiny byvalého ¢lena
zastupitelstva obce, a to ani v pfipadé zaniku mandatu ¢lena z divodu jeho umrti
(to je pfedmétem zcela jiné pravni Upravy, napf. o socidlnim zabezpeceni obca-
na). Jind otdzka je, zda financ¢ni naroky ¢lena zastupitelstva obce, které mu vznikly
pfed jeho smrti a v dobé jeho smrti uz existovaly, jsou predmétem dédictvi.

Zakon o obcich fesi v § 75 odst. 4 obdobnym zplsobem narok starostd a mis-
tostarostu, pokud byli z funkce odvolani nebo se funkce vzdali. Podle ustanoveni
§ 75 odst. 4 zakona o obcich uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce a neuvolné-
nému clenovi zastupitelstva obce, ktefi vykondvali funkci starosty nebo mistosta-
rosty, za niz nalezi mési¢ni odména, a byli z této funkce odvolani nebo se ji vzdali,
bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésict ode dne vzdani se funkce
nebo odvolani z funkce. Pravni Uc¢inky vzdani se funkce (starosty nebo mistosta-
rosty) nastavaji projevem této vule (srov. § 103 odst. 6 zdkona o obcich). Pokud
starosta nebo mistostarosta zemfiel teprve poté, co se vzdal funkce nebo byl
z funkce odvolan, vznikl mu (a v dobé jeho smrti uz existoval) narok na vyplatu
odmény dle § 75 odst. 4 zdkona o obcich.

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se vztahuje zakonik préce, po-
kud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Tim je
v daném pfipadé zédkon o obcich. V ustanoveni § 76 zakona o obcich se stanovi,
Ze splatnost a vyplata odmény ¢len(im zastupitelstva obce, jakoZ i srdZky z odmény,
se Fidi prdvnimi predpisy upravujicimi platové poméry zaméstnancu obci a zdkoni-
kem prdce. Pro tyto ucely se odména clent zastupitelstva obce posuzuje jako plat
zaméstnancu obce v pracovnim poméru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢le-
nové zastupitelstva obce se posuzuji jako zaméstnanci. Prostrednictvim citovaného
ustanoveni lze, dle naseho nézoru, fesit pfechod penézitych prav byvalych ¢lenl
zastupitelstva obce po jejich smrti v intencich ustanoveni § 328 zakoniku pra-
ce, ktery stanovi, Ze penéZitd prdva zaméstnance jeho smrti nezanikaji, a dale, ze
do vyse odpovidajici trojndsobku jeho primérného mésicniho vydélku prechdzeji
mzdovd a platovd prdva z pracovnéprdvniho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé (za-
koniku prace) postupné na jeho manZela, déti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé smrti
ve spole¢né domdcnosti; pfredmétem dédictvi se stdvaji, neni-li téchto osob.

Musime vsak podtrhnout, Ze prechdzet mohou pouze takové finan¢ni prava
zemfrelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd mu vznikla z titulu vykonu funkce jesté
pfed smrti a v okamziku smrti jeSté existovala (tj. vznikla za Zivota ¢lena zastupi-
telstva obce, ale nebyla uspokojena).
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21) Poskytovani odmény nahradnikiim nastoupivsim
na uprazdnény mandat

Dotaz ¢. 52: Jakym zpiisobem se stanovuje odména za vykon funkce ¢le-
e num zastupitelstva obce, ktefi za¢nou funkci vykonavat v pribéhu vo-
lebniho obdobi?

Uvodem pfedesilame, Ze zakonné dlvody pro zanik mandatu jsou
vyjmenovany v ustanoveni § 55 odst. 2 zédkona o volbach. Podle § 55 odst. 2 pism.
b) tohoto zdkona mandat zanika (a soucasné viechny funkce s mandatem dotce-
ného ¢lena zastupitelstva se pojici) dnem, kdy starosta nebo primétor obdrzi pi-
semnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat (rezignaci nelze vzit
zpét).

Nastupovani ndhradnik je nasledné upraveno v ustanoveni § 56 zédkona
o volbach, dle néhoz uprdzdni-li se mandadt v zastupitelstvu obce, nastupuje za cle-
na tohoto zastupitelstva ndhradnik z kandidatni listiny téZe volebni strany v poradi
podle § 45 odst. 5, a to dnem ndsledujicim po dni, kdy doslo k zdniku manddtu. Takto
nastoupenému ¢lenu zastupitelstva obce predd rada obce, mésta, méstské cdsti nebo
méstského obvodu, a neni-li zfizena, zastupitelstvo obce do 15 dn(i poté, co se man-
ddt uprdzdni, osvédceni o tom, Ze se stal clenem zastupitelstva obce a kterym dnem
se jim stal.

Pfi odménovani ndhradnika (nového ¢lena zastupitelstva obce) je nutno vzit
v potaz, Ze o odméné kazdého neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce vzdy roz-
hoduje zastupitelstvo obce, které postupuje v souladu s ustanovenim § 77 odst. 2
zdkona o obcich, dle néhoz se odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Na jakoukoliv vysi
mési¢ni odmény nemad tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok,
pokud ji zastupitelstvo obce zdkonem stanovenym zpisobem neschvali. To se
tykd nejen neuvolnénych ¢len(l zastupitelstva obce, kterym vznika mandat v sou-
vislosti s volbami, ale téz nahradnik, ktefi nastoupi na uprazdnény mandat.

Vy$i odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce a od kdy mu tato od-
ména nalezi, je tfeba dovodit vzdy z usneseni zastupitelstva obce, kterym za-
stupitelstvo obce rozhodlo o odménach za vykon funkce neuvolnénym ¢lenlim
zastupitelstva obce na stavajici volebni obdobi za pfedpokladu tUpravy od kdy
(eventuelné v jaké vysi) by odména nélezela pravé v ptipadé nastupu ndhradnikd
v pribéhu volebniho obdobi. Takové rozhodujici datum pro narok na odménu
v piipadé nahradniki samoziejmé nebude stanoveno konkrétnim datem, ale opi-
sem (napt.:,...ode dne konani zasedani zastupitelstva obce, kterého se zicastni,
..ode dne slozeni slibu apod.).
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V pfipadé, Ze toto usneseni nepocitd se situaci, kdy dojde k rezignaci ¢lena
zastupitelstva obce a na jeho misto nastoupi ndhradnik, doporucujeme, pokud
to nelze dovodit z usneseni zastupitelstva obce, kterym byly ur¢eny odmény ne-
uvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce, aby v této véci zastupitelstvo obce nové
rozhodlo. Paklize byla stanovena vySe mési¢ni odmény pro viechny neuvolnéné
¢leny zastupitelstva obce usnesenim na ustavujicim (pfip. nékterém dalSim) zase-
dani zastupitelstva obce, Ize pfi schvalovani odmény novému ¢lenovi zastupitel-
stva odkazat na toto usneseni — je viak nutné, aby byl sou¢asné usnesenim zastu-
pitelstva obce stanoven den, resp. rozhodny okamzik, od kterého se ma odména
(novému) neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytovat.

Zakon neupravuje, od kterého okamziku nalezi ndhradnikovi za odstoupivsi-
ho ¢lena zastupitelstva obce odména a toto rozhodnuti je vyhrazeno pouze za-
stupitelstvu obce. Z logiky véci den, od kterého se odména poskytuje, nemiize
predchazet dni, kdy samotny narok na odménu vznikl (proto den, od které-
ho se odména poskytuje, nemize predchézet dni pfijeti usneseni zastupitelstva
obce, kterym byla odména stanovena).

Pro obdobné pfipady do budoucna lze urit, ze ndhradniklim za ¢lena zastu-
pitelstva obce, ktery odstoupil, nélezi odména kupf¥ikladu ode dne vzniku man-
datu. Avsak i v pripadé, Ze zastupitelstvo obce rozhodne, Ze odména nahradni-
kovi nélezi naptiklad az od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po vzniku
mandatu, bude takové rozhodnuti taktéz v souladu se zdkonem. Byt absence
vyslovného stanoveni rozhodného dne automaticky neznamena , negaci”
vlastniho naroku na odménu, doporucujeme okamzik, od kterého odména na-
lezi, v usneseni konkrétné vymezit, aby nemohlo dojit k pochybnostem ohledné
urceni, jaka byla skute¢na vile zastupitelstva obce.

Poznamendvame, ze pokud c¢len zastupitelstva obce, na jehoz uvolnény
mandat nastupuje nahradnik, vykonaval z titulu ¢lena zastupitelstva pfipadné
dalsi funkce proto, Ze byl do nich zastupitelstvem obce jmenovité zvolen, ndhrad-
nik tyto funkce jeho predchlidce (napf. neuvolnéného predsedy vyboru, ¢lena
rady, nékterou z uvolnénych funkci aj.) automaticky neziskava. Pokud ho jako ¢le-
na zastupitelstva jmenovité prislusny organ obce zvoli do nékteré z uvolnénych
funkci, bude mit narok na mési¢ni odménu za vykon prislusné funkce ode dne,
kdy byl do této funkce, za kterou odména nalezi, zvolen. Pokud ho jako ¢lena za-
stupitelstva jmenovité pfislusny organ obce zvoli do nékteré z dalsich neuvolné-
nych funkci (napf. pfedsedou ¢i ¢lenem urcitého vyboru), zohledni se vykon této
funkce v jeho mési¢ni odméné podle toho, jak rozhodlo zastupitelstvo obce —
souvisejici postup byl podrobné vysvétlen v predchozich ¢astech této metodické
pfirucky (viz ¢astll., bod 1. 2, 3 a dalsi).

Pro Uplnost podotykdme, Ze vyse uvedené plati nejen pro pripady ndhradnikd
nastupujicich na uprazdnéné mandaty, ale obdobné i pro ,,personalni zmény”
ve funkcich v zastupitelstvu, ve vyborech, komisich apod.
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22) Odménovani ¢lenti vybori zastupitelstva obce a komi-
si rady obce, ktefi nejsou cleny zastupitelstva obce

Dotaz é. 53: Jakym zplisobem Ize odménovat cleny vybori zastupitel-
o stva obce a komisi rady obce? Je mozno odménit i obcany, ktefi pracuji
ve vyborech a komisich jako nec¢lenové zastupitelstva obce?

Pokud jsou predsedové a clenové vyborQ zastupitelstva obce (bez ohledu
na to, zda jde o vybory ziizené povinné nebo fakultativné) a stejné tak predse-
dové a ¢lenové komisi rady €leny zastupitelstva obce, vzdy pro né plati zasa-
dy pro odméiovani ¢lent zastupitelstva obce v souladu se zdkonem o obcich
a dle natizeni vlady. V pfiloze ¢. 1 jsou v pfislusnych sloupcich uvedeny mj. funkce
uvolnéného predsedy vyboru/komise a neuvolnéného predsedy vyboru/komise,
a dale funkce ¢lena vyboru/komise. Zasady pro odménovani neuvolnénych ¢lend
zastupitelstva obce, ktefi vykonavaji funkce predsedl nebo ¢lenl vsech vybor
a komisi, plati pro viechny bez rozdilu.

Paklize nejsou clenové vyboru ¢leny zastupitelstva obce, je tieba vychazet
z ustanoveni § 84 odst. 2 pism. u) zdkona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu
obce vyhrazena pravomoc rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fy-
zickym osobam, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent
vybor(. Jakou formou se tato penézita plnéni mohou poskytovat, zakon o obcich
nespecifikuje.

Stejné tak neni zdkonem upraveno poskytovani penézitych plnéni pro fyzické
osoby, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, ale vykondvaji funkce ¢len komisi
rady obce.V tomto pfipadé Ize vyuzit tzv. zbytkové pravomoci rady obce, ktera za-
bezpecuje rozhodovéni ostatnich zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitel-
stvo obce nevyhradilo (§ 102 odst. 3 zdkona o obcich). Forma pfipadného pe-
nézitého plnéni opét neni stanovena. V obou pfipadech odménovani ,neclend”
zastupitelstva obce zakon nijak neomezuje ani ¢asovou frekvenci pfedmétného
penézitého plnéni, které |ze poskytovat napf. mési¢né, ctvrtletné, pololetné, roc-
né, pfipadné i v jinych ¢asovych intervalech.

Prestoze tedy neni forma penézitého plnéni stanovena, v této souvislosti
upozorfiujeme na nemoznost odménovani clenli vybortd a komisi, ktefi nejsou
¢leny zastupitelstva obce, prostfednictvim nékteré z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér (napf. dohody o provedeni prace), a to vzhledem k nasle-
dujicimu.

Zalezitosti tykajici se Uzemni samospravy v obcich (méstech) upravuje pre-
devsim zakon o obcich, ktery je nutno chapat ve vztahu k obecné pravni Upra-
vé, napt. ve vztahu k zakoniku préce, jako Gpravu specidlni majici prednost pred
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Upravou obecnou. Zdkon o obcich pfitom, jak jsme jiz zminili vy3e, mj. stanovu-
je, ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy
a dalsi ¢leny a odvoldvat je z funkce, a dale téz rozhodovat o penéZitych pinénich
poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon
funkce clenti vyborii (viz § 84 odst. 2 pism. |/ a u/). Z citovanych ustanoveni vyply-
va, jak podtrhujeme, Ze zakon i toto zapojeni do samospravy obce oznacduje jako
,vykon funkce’, a dle naseho néazoru se jedna analogicky o vykon funkce i v ptipa-
dé ¢lent komisi rady obce (téZ nafizeni vlady uvadi v pfiloze ¢. 1 vyse mésicnich
odmén mj. za vykon funkce ¢lent komise rady).

Problematika zakoniku prace nalezi do vécné plsobnosti Ministerstva prace
a socidlnich véci, nicméné v jeho § 5 odst. 1 se stanovi, Ze na vztahy vyplyvajici
zvykonu verejné funkce se tento zdkon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo po-
kud to stanovi zvldstni prdvni predpisy (tj. jen, pokud to vyslovné stanovi zakonik
prace nebo pokud to stanovi v daném pfipadé zakon o obcich). Dle ustanoveni
§ 3 zdkoniku prace se formou pracovniho poméru a téz formou dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (viz § 74 — § 77 zakoniku prace) jako zakladnich
typl pracovnépravnich vztahl vykonava ,zavisla prace’, jejimz znakem mj. je
vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance a vykonavani
sjednané prace podle pokynl zaméstnavatele. Vykon vefejné funkce ma cha-
rakter jiny, nezavisly. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér maji
smluvni charakter véetné jejich odménovani (dle ustanoveni § 138 zdkoniku
prace plati, ze vyse odmény z dohody a podminky pro jeji poskytovdni se sjedndvaji
v dohodé o provedeni prdce nebo v dohodé o pracovni ¢innosti). Avsak o zapojeni
konkrétnich fyzickych osob ve vyborech zastupitelstva rozhoduje zastupitel-
stvo obce (volbou a pfijetim usneseni), stejné tak o jejich odménovani (viz shora
citovana ustanoveni zadkona o obcich), a v pfipadé komisi rady obce je opradvnéna
o zaleZitosti rozhodovat rada obce v jeji tzv. zbytkové plsobnosti dle ustanoveni
§ 102 odst. 3 véta prvni zékona o obcich.

V souladu s vyse uvedenym Ize proto doporucit postupovat v praxi pfi stano-
veni zpGsobu odménovani za funkce ¢lenl vybord zastupitelstva obce a komisi
rady obce, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva obce, nésledovné:

1) zastupitelstvo obce pfredem rozhodne o penézitych pinénich, resp. odmé-
nach (dale jen ,odména”) fyzickym osobam, které nejsou cleny zastupitel-
stva obce, za vykon jimi zastavanych funkci ve vyborech zastupitelstva obce,
event. komisich rady obce (pozn.: rozhodovani o odménach ¢lenG komisi
rady obce neni vyhrazeno zastupitelstvu obce, takze o nich mdze rozhodnout
i rada obce v tzv. zbytkové pravomoci, pokud by si to zastupitelstvo obce ne-
vyhradilo), nebo o systému jejich odménovani, a to:

a) formousamostatného usneseni, kterym stanovi ¢astky mési¢nich odmén
fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkci
ve vyborech zastupitelstva obce, event. v komisich rady obce analogicky
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jako ¢lenUm zastupitelstva obce, napft. i s pfimérenym vyuzitim ¢astek
vyplyvajicich z nafizeni vlady,

b) formou samostatného usneseni, kterym stanovi castky pravidelné
poskytovanych odmén za vykon funkce, byt s jinou periodicitou, napf.
stanovi pro né ¢astky ctvrtletnich odmén,

¢) stanovenim jinych pravidel odménovani fyzickych osob, které nejsou
¢leny zastupitelstva obce, napf. sazbou za jedno zasedani vyboru
zastupitelstva ¢i komise rady, kterého se ztic¢astni apod.,

d) pfedchozim stanovenim, Ze o odménach témto osobdm bude
zastupitelstvo obce rozhodovat ad hoc napf. pololetné ¢i ro¢né;

2) zastupitelstvo obce o zpUsobu (systému) odménovani fyzickych osob, kte-
ré nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon funkci ve vyborech zastupitel-
stva obce, event. v komisich rady obce pfedem nerozhodne a pfesto bude
poskytovat fyzickym osobdm a obcanlim, které nejsou ¢leny zastupitelstva
obce, jednorazové odmény, napt. pololetné i ro¢né na zakladé jednorazo-
vé prijatych usneseni zastupitelstva obce (napft. s ohledem na rozpoctové
moznosti obce véem stejnou ¢astku nebo ¢astku v diferencované vysi podle
aktivity jednotlivych ¢lend apod.).

Podotykdme, ze zdkonné odvody ze stanovené, resp. poskytnuté odmény (ze-
jména pojistné na socialni zabezpeceni) se pak, dle naseho nazoru, budou odvijet
nejen od konkrétni vySe odmény, ale taktéz od zplisobu jejich stanoveni.

Otézku odménovani ¢len(l jinych ad hoc zfizenych ucelovych poradnich or-
ganll zakon o obcich neupravuje, ale ani nevylucuje. Pfipadné penézité plnéni
by tedy bylo mozno poskytovat mimo rezim nafizeni vlady - to neplati pro ¢leny
zastupitelstva obce, u nichz jde o soucast vykonu jejich funkce nebo jmenovity
ukol stanoveny jim zastupitelstvem obce z titulu funkce ¢lena zastupitelstva obce
(zastoupeni ve vybérové komisi na zadani urcité zakazky, ucast v redakéni radé
obcasniku vydavaného obci k informovani ob¢ant apod.).

Dotaz ¢. 54: Je mozné poskytnout refundaci mzdy za Gcast na jednani
o komise rady/vyboru zastupitelstva osobé, ktera neni ¢lenem zastupitel-
stva obce?

Z3akon o obcich fesi souvisejici pravni poméry toliko pro €leny zastupitelstev
obci. Jde o pravni Gpravu specialni, kterd ma prednost pred obecnou pravni Gpra-
vou v zdkoniku préace, pokud ten postup zaméstnavatell ve vztahu k osobdm vy-
konavajicim vefejné funkce taktéz obsahuje:

«  Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci... (§ 70);

+  Neuvolnénym &lentim zastupitelstva obce, jsou-li v pracovnim poméru, poskytne
zamestnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy; rozsah doby
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potiebné k vykonu funkce v konkrétnim pripadeé urci obec. Ndhradu mzdy, véetné
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanos-
ti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhradi obec jejich zaméstnavateli
podle zvidstniho predpisu. Neuvolnénym clenim zastupitelstva obce, ktefi nejsou
v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje obec ze svych rozpocto-
vych prostiedkt ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce
pausdini &dstkou, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce vZdy na pfislusny kalen-
darni rok (§ 71 odst. 4).
Citovana povinnost se tedy vyslovné tyka toliko ¢lenl zastupitelstev (avsak
i vdaném pfipadé uhrada probiha mezi obci a zaméstnavatelem dotéeného ¢lena
zastupitelstva obce, konkrétnimu ¢&lenovi zastupitelstva obce se ndhrada mzdy
Jnerefunduje’, pfima platba dot¢enému by pfichazela v Gvahu jen pro pfipad
eventualni,nahrady uslého vydélku” dle ustanoveni § 71 odst. 4 véta tieti zdkona
o obcich, avsak ¢lenlim zastupitelstev, ktefi nejsou v pracovnim ¢i jiném obdob-
ném pomeru).

Jinak se zaméstnavatel, pokud jde o poskytovani pracovniho volna svym za-
méstnancdm k vykonu vefejnych funkci, fidi pravni Gpravou v zdkoniku prace
- viz § 200 a nasledujici: ,Zaméstnanci od zaméstnavatele prislusi pracovni volno
v nezbytné nutném rozsahu k vykonu verejnych funkci,... pokud tuto ¢innost nelze
provést mimo pracovni dobu. Ndhrada mzdy nebo platu od zaméstnavatele v téchto
pripadech nepfislusi, neni-li ddle v tomto zdkoné stanoveno jinak, nebo neni-li do-
hodnuto nebo vnitinim predpisem stanoveno jinak. Zvldstni prdvni predpisy upravu-
jici prekdzky v prdci z didvodu obecného zdjmu tim nejsou dotceny (§ 200). Vykonem
vefejné funkce se pro Ucely zadkoniku prace rozumi pinéni povinnosti vyplyvajicich
7 funkce, kterd je a) vymezena funkcnim nebo ¢asovym obdobim a b) obsazovand
na zdkladé pfimé nebo nepiimé volby nebo jmenovdnim podle zvidstnich prdvnich
predpist (§ 201 odst. 1).

Pohled na ¢leny komisi rady obce (obdobné vybori zastupitelstva obce) se tak
lisi v zavislosti od toho, zda se jedna o ¢leny zastupitelstva obce nebo o jiné oso-
by. Clen zastupitelstva obce je povinen zicasthovat se zasedani zastupitelstva
obce, popiipadé zasedani jinych organl obce, je-li jejich clenem, a plnit ukoly,
které mu tyto orgény ulozi (§ 83 odst. 1 zakona o obcich) a vztahuje se na néj
specialni Uprava podle § 71 odst. 4 zdkona o obcich. V tomto pfipadé se jedna
o,lex specialis” vaci zdkoniku prace. Naproti tomu na ostatni ¢leny komisi rady
(vybor( zastupitelstva) se vztahuje ,jen” obecnd pravni Uprava zakoniku prace
a tak je nutno postupovat podle jeho § 200 (viz shora uvedena citace — ndhrada
mzdy nebo platu od zaméstnavatele by v téchto pfipadech neméla pfisluset...).

Podle § 206 zakoniku prace (Jestlize je podle zvldstniho prdvniho predpisu za-
méstnanec uvolnén pro prekdzku v prdciz diivodu obecného zdjmu, je prdvnickd nebo
fyzickd osoba, pro kterou byl zaméstnanec cinny ... povinna uhradit zaméstnavateli
... ndhradu mzdy nebo platu, kterd byla zaméstnanci poskytnuta, pokud se s touto
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prdvnickou nebo fyzickou osobou nedohod! na upusténi od uhrady.), dle naseho na-
zoru, povinnost refundace ndhrady mzdy ze strany obce v tomto pfipadé taktéz
nevznikd, protoze z citované dikce vyplyva, Ze zaméstnanec musi byt uvolnén
podle zvlastniho pravniho pfedpisu a musi mu byt zaméstnavatelem poskytnuta
nahrada mzdy nebo platu, aby bylo mozno stanovit povinnost refundace. Zdu-
raznujeme vsak, ze problematika zakoniku prace nespada do vécné plsobnosti
Ministerstva vnitra, ale Ministerstva prace a socialnich véci.

Pro fyzické osoby, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, zékon o obcich vy-
hrazuje do plGsobnosti zastupitelstva rozhodovat o penézitych plnénich (niko-
liv vyslovné o ,odméndach”) poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou ¢leny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybort (§ 84 odst. 2 pism. u/) - tedy
jen pro ,¢leny vybor(“. Z tohoto ustanoveni zékona o obcich vsak nelze dovozo-
vat, Ze by analogicka penézita plnéni fyzickym osobam za ¢innost v komisich ne-
mohla obec poskytovat, ale uz se nejednd o vyhrazenou plisobnost zastupitelstva
obce, a tak miZe ve véci rozhodnout i rada obce v ramci tzv. zbytkové pisobnosti,
tj. pokud si rozhodovani ve véci zastupitelstvo obce nevyhradilo (§ 102 odst. 3).
Z&dné dalsi podrobnosti, napf. ke kalkulaci, vy3i, ¢asovou frekvenci, zékon nesta-
novi, je tedy na uvazeni pfislusného organu obce, zda v rozhodovéni o pfipad-
nych plnénich témto osobam pfihlédne téz ke skutecnosti, ze se musely uvolnit
ze zaméstnani.
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11l. ODMENOVANI PO VOLBACH A VE VOLEBNIM
MEZIDOBI

1) Odména p¥i skonceni funkcniho obdobi

Také Uvodem této casti odkazujeme na specidlni stanovisko odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra €. 2/2015 Prdvni tprava ndrokii
a moznosti poskytnout ¢lenovi zastupitelstva tizemniho samosprdvného cel-
ku odménu p¥i skonéeni funkéniho obdobi, které je zvefejnéno na internetovych
strankach odboru verejné spravy, dozoru a kontroly www.mvcr.cz/odk v ¢asti 4.
Stanoviska odboru.

6? Dotaz ¢. 55: Komu nalezi odména pfi skonceni funkéniho obdobi pfi vol-
o bach?

Podle § 75 odst. 1 zdkona o obcich nélezi neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva
obce, pokud vykonava funkci starosty, a uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce
odmeéna pfi skonceni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastupitelstva
obce pfislusela mési¢ni odména a pokud jim nevznikl opétovny narok na mésicni
odménu (tzn., pokud nebyli opétovné zvoleni do funkci, za néz se tato odmé-
na poskytuje). Podle citovaného ustanoveni tedy kazdému uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce bez ohledu na vykondvanou funkci — napf. starostovi, mis-
tostarostovi, ¢lenovi rady obce, pfedsedovi vyboru apod., a z neuvolnénych ¢le-
nl zastupitelstva obce pouze starostovi, ndlezi odména pfi skonceni funkéniho
obdobi, a to v pfipadé spInéni dalsich zakonem stanovenych podminek — ostatni
okolnosti, napf. ne/kandidovani do zastupitelstva obce, ne/pobirani jiného pfi-
jmu ¢i dlchodu, nemaji vyznam a vznik naroku neovliviuiji.

Pfestoze mohou byt poméry vyse popsaného okruhu lidi rGzné, ustanoveni
§ 75 zadkona o obcich je vzdy nutné chéapat tak, ze divodem pro vyplaceni odmé-
ny po skonceni vykonu funkce je finan¢ni kompenzace s cilem usnadnit dot¢enym
¢lentim zastupitelstva obce prechod z verejné funkce, uplatnit se na trhu prace
apod. Ackoli mGze ponékud zavadéjici nazev,,odména“ tuto myslenku evokovat,
nejedna se nikdy o formu ,zasluhové” odmény a ocenéni za to, jak dlouho ¢i jak
dobte doty¢ny ¢len zastupitelstva obce svou funkci vykonaval. Naopak, odménu
dle ustanoveni § 75 zédkona o obcich je Zaddouci vnimat jako ,pouhé odchodné”
a de facto analogicky jako odchodné (odstupné) v pracovnépravnich vztazich,
kde je téz hlavnim smyslem a u¢elem kompenzovat ztratu pravidelného mési¢ni-
ho pfijmu a usnadnit preklenuti doby, nez si dotycny zajisti jiny pravidelny pfijem.
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6? Dotaz é. 56: Za jakych podminek vznika narok na odménu?
[

Okruh osob, jimz nalezi odména p¥i skonéeni funkéniho obdobi, a dale pod-
minky, za kterych jim tato odména nélezi, vymezuje ustanoveni § 75 odst. 1 z&-
kona o obcich. Podle tohoto ustanoveni nalezi tzv.,,odchodné” viem uvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce a z neuvolnénych ¢lenll zastupitelstva obce pouze
starostovi v pripadé, Ze:

« jim ke dni voleb do zastupitelstva obce pfislusela mési¢ni odména (pfi sta-
noveni odmény pfi skonéeni vykonu funkce se tedy vychazi z aktudini vyse
odmény ke dni voleb),

+ jim nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu (v pfipadé, ze nedochazi
k opétovnému zvoleni do funkci, k nimz se vztahuje narok na odménu podle
§ 75 odst. 1 zakona o obcich),

« nebyli pravomocné odsouzeni za umyslny trestny ¢in spachany v pribéhu
funk¢niho obdobi (tj. za celou dobu vykonu funkce, kterd muize trvat vice nez
jedno volebni obdobi).

Ustanoveni pojedndvajici o mési¢ni odméné v § 75 odst. 1 zdkona o obcich
ma uzsi obsah nez obecny pojem ,mési¢ni odména“ ve smyslu § 71 a § 72 zdko-
na o obcich. Ustanoveni § 75 odst. 1 ma tedy ohledné obsahu pojmu ,mési¢ni
odména“ specidlni povahu (tj. charakter ,specidlniho ustanoveni’, jehoz aplikace
ma prednost pifed obecnou Upravou), ve vztahu k § 71 a § 72 zakona o obcich
(v ivahu bereme téz smysl odmény pfi skonceni funkéniho obdobi, kterym je
usnadnéni nového uplatnéni uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce na trhu pra-
ce). Z téchto dlvodu je nutno mési¢ni odménu poskytovanou podle § 75 odst.
1 zdkona o obcich vykladat tak, Ze se ji rozumi pouze takova mési¢ni odména,
kterd nélezi neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, pokud vykonava funkci
starosty, a kazdému uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce (bez ohledu na vy-
kondvanou funkci). Tuto odménu tedy nelze poskytnout neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva obce (pochopitelné s vyjimkou starosty). Soucasné zdUrazriujeme,
Ze ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich stanovi podminku,pokud jim nevznikl
opétovny narok na mési¢ni odménu” — zakon tedy nehovofi o vzniku opétov-
ného naroku na odménu ve stejné ¢i nesnizené vysi.

Ve prospéch vyse uvedeného nazoru svéddii argument, Ze opacny vyklad by
ve svém dusledku umoznil poskytnout odménu pfi skonceni funkéniho obdobi
(v fddech az Sestindsobku mési¢ni odmeény) napf. neuvolnénému starostovi, ktery
byl po volbach opétovné zvolen (neuvolnénym) starostou a byla mu zastupitel-
stvem schvélena nova vyse odmény, ¢imz doslo tfeba i jen k nepatrnému snizeni
odmény oproti stavu v pfedchozim volebnim obdobi - takovy cil viak zdkon ne-
pochybné nesledoval. Stejné tak v pfipadé byvalého uvolnéného starosty, ktery
byl po volbéch zvolen uvolnénym mistostarostou, dochazi sice ke snizeni pobira-
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né odmeény, to vsak nemuze byt dlivodem k vyplaceni odchodného, jelikoz opé-
tovny narok na odménu v takovém pfipadé vznikl.

Nutno podotknout, Ze z totozného nazoru k dané problematice vychazi i ko-
mentované vydani zdkona o obcich: Vedral,J,, Vana,L., Bfen,J., PSenicka, S. Zakon
o obcich (obecni zfizeni). KomentéF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 430-431.

K blizs8imu vysvétleni pojmu ,opétovny narok na mési¢ni odménu” déle uva-
dime, ze tento narok se vztahuje pouze na opétovnou volbu do funkci (jez jsou
uvedeny v ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich), které budou poprvé touto
volbou obsazeny v novém funkénim obdobi. Jestlize napf. k volbé uvolnéného
starosty nedoslo jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, méla by byt tato
funkce obsazena na zakladé volby na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce.
Paklize by byl do této funkce opétovné zvolen ¢len zastupitelstva obce, ktery
v minulém funkénim obdobi zastdval funkci uvolnéného starosty, mdme za to, ze
mu vznikl opétovny narok na mési¢ni odménu. V takovém pripadé mu nevznika
narok na vyplaceni odmény pfi skonceni funkéniho obdobi (tzv. odchodné) podle
§ 75 odst. 1 a 2 zakona o obcich. Pokud k této volbé nedojde a byvaly starosta ne-
bude zvolen do Zadné jiné uvolnéné funkce s ndarokem na odménu (ani do funkce
neuvolnéného starosty, jemuz by zastupitelstvo schvalilo urcitou vysi odmény),
vznikne narok na vyplaceni odmény, pokud jsou splnény ostatni shora uvedené
podminky. (Pozndmka: spInéni podminky, Ze dot¢enému ,nevznikl opétovny na-
rok na odménu” v zasadé nelze posoudit dfive, nez se patfi¢né funkce na nové
volebni obdobi znovu obsadi. Pro ucely této obecné metodiky vak nelze pocitat
se zcela specifickymi a vyjime¢nymi situacemi dlouhodobého neobsazeni viech
uvolnénych funkci v urcité konkrétni obci i v fddech mésicd, napf. v disledku ne-
dohody dvou ve volbach stejné uspésnych stran ¢i uskupeni, zamérnych dlouho-
dobych obstrukci apod.).

Piiklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery
kandidoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupi-
telstva obce, a bude vykondvat funkci neuvolnéného clena zastupitelstva obce
(samoziejmé s vyjimkou starosty), vznika narok na vyplatu odmény pfi skonceni
vykonu funkce.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kan-
didoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitel-
stva obce, a na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce byl zvo-
len neuvolnénym mistostarostou, vznika narok na vyplatu odmény pfi skonceni
vykonu funkce.

Pozn.: narok na odménu pii skonceni funkéniho obdobi vznika i v pfipadé, Ze za-
stupitelstvo schvali mistostarostovi néjakou vysi mési¢ni odmény, nebot neuvol-
nény mistostarosta (stejné jako kterykoliv jiny neuvolnény ¢len zastupitelstva
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obce kromé starosty) nespada do okruhu osob uvedenych v § 75 odst. 1 zékona
o obcich, na néz se vztahuje podminka vzniku opétovného naroku na odménu.

Priklad: Dosavadnimu starostovi (uvolnénému nebo neuvolnénému), ktery kan-
didoval do zastupitelstva obce a vznikl mu mandat, tj. byl zvolen do zastupitelstva
obce, a na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce byl opétovné
zvolen uvolnénym starostou, nevznika narok na vyplatu odmény pfi skonceni
vykonu funkce. Narok nevznika ani v ptipadé, ze by dosavadni starosta (uvol-
nény i neuvolnény) byl opétovné zvolen neuvolnénym starostou a zaroverh mu
byla zastupitelstvem schvélena jakakoliv vyse mési¢ni odmény. Narok nevznika
ani v pfipadé, ze by dosavadni starosta (uvolnény i neuvolnény) v novém voleb-
nim obdobi pokracoval ve vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,
i kdyz v jiné uvolnéné funkci (uvolnéného mistostarosty, uvolnéného ¢lena rady,
uvolnéného predsedy vyboru), byt s nizsi mési¢ni odménou nez jakou pobiral
jako uvolnény starosta. V daném pfipadé by totiZ nesplnil jednu ze zakladnich
podminek na vyplatu ,odmény pfi skonceni funkéniho obdobi”, a to ze mu
nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu.

6? Dotaz é. 57: Jak se vypocita vySe odmény?
[

Podle § 75 odst. 2 se vy3e odmény stanovi jako vySe mési¢ni odmény, k niz
se pric¢te nasobek této castky a poctu celych ukonéenych po sobé jdoucich
let vykonu funkce, nejdéle vSak péti ukonéenych let vykonu funkce. Pokud
neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevykondval funkci
po dobu alespori jednoho celého roku, nalezi mu odména ve vysi jedné mésicni
odmény, nebot mu nelze poskytnout Zddné nasobky.

6;) Dotaz c. 58: Jak se posuzuje délka vykonu funkce?
()

Zarok vykonu funkce se povazuje dvanact po sobé jdoucich mésic, a to po-
¢inaje dnem volby do funkce, za niz odména nalezi. Pokud jde o pfesné urceni
toho, kdy je rok vykonu funkce ukonéen, je mozné vychéazet z ustanoveni § 605
odst. 2 obcanského zakoniku upravujiciho pocitani ¢asu a dovodit, Ze rok vykonu
funkce je ukon¢en dnem, ktery se ¢islem shoduje se dnem volby do funkce, za niz
odména nalezi.

Za predpokladu, ze ¢len zastupitelstva obce vykonaval napf. funkci starosty
nepretrzité po dobu nejméné 5 celych ukoncenych, po sobé jdoucich let, nalezi
mu odmeéna pfi skonceni vykonu funkce ve vysi 6 mésic¢nich odmeén (tj. jedna mé-
sicni odména + pétindsobek této odmény).
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Pokud neuvolnény starosta nebo uvolnény ¢len zastupitelstva obce bude vy-
konavat funkci jedno volebni obdobi, neni vylouceno, ze s ohledem na datum
voleb a datum konani ustavujiciho zasedani nesplini podminku celého ukonce-
ného ,ctvrtého” roku vykonu funkce (byt bude do ukonceni celého ¢tvrtého roku
chybét jen 1 den - pfislusné ustanoveni zékona nepfipousti zadnou toleranci).
V takovém pripadé mu bude ndlezet odména (odchodné) ve vysi Ctyfndsobku
dosavadni mési¢ni odmény (1+3), nikoli pétindsobku (1+4).

Do doby vykonu funkce se zapocitava i doba, po kterou starosta nebo uvol-
nény ¢len zastupitelstva — mistostarosta nebo ¢len rady vykonaval své pravomoci
po dni voleb az do zvoleni nového starosty, mistostarosty nebo rady obce (§ 107
a § 102a zdkona o obcich).

Pro vypocet vyse odmény je urlujici celkova doba vykonu funkce, kterd
mUze byt delsi nez jedno volebni obdobi. Rozhodnd je oviem pouze v ramci
funkci uvedenych v ustanoveni § 75 odst. 1 zakona o obcich, a pokud jsou
tyto funkce vykonavany navazné (bez pretrzky); a jsou-li zdroven splnény dal-
$i podminky (nevznikl opétovny narok na odménu a nedoslo k pravomocnému
odsouzeni za Umyslny trestny ¢in spachany v pribéhu celého funkéniho obdo-
bi). Celkové doba vykonu funkce se tudiz zohledni pfi vypoctu odchodného napt.
u neuvolnéného starosty, jez se pozdéji stal uvolnénym mistostarostou, ¢i naopak
(z uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce se stal neuvolnény starosta). Jakmile
vsak vykonava ¢len zastupitelstva obce po ¢ast volebniho obdobi funkci, jez neni
obsazena ve vyctu funkci v ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich (napf. neuvol-
nény mistostarosta), nelze tuto ¢ast volebniho obdobi do vypoctu odchodného
zahrnout, nelze zahrnout ani zadnou &ast pred tim (tedy i tu, kdy vykonaval ¢len
zastupitelstva obce funkci uvolnénou), jelikoz se zde jedna o zminénou,,pretrzku”.

Odména pii skonceni funk¢niho obdobi se vypocitava z aktualni vyse odmé-
ny, tj. ke dni (novych) voleb. Bez ohledu na to, zda nékdy v minulosti vykonaval
néktery z ¢len( zastupitelstva obce uvolnénou funkci, pfip. téz funkci starosty,
plati, Ze pokud ji ke dni voleb jiz nevykondval (tj. aktualné nebyl pro vykon funkce
uvolnén ani zvolen starostou), narok na odménu dle ustanoveni § 75 odst. 1 z&-
kona o obcich nevznika.

Priklad: Obec méla od r. 2006 neuvolnéného starostu, ktery byl po volbach v r.
2010 zvolen uvolnénym mistostarostou. Na dalsi volebni obdobi (2014 - 2018) uz
nekandidoval. Vyse odmény pfi skonceni funkéniho obdobi po volbach do zastu-
pitelstev obci v roce 2014 odvijela od vyse jeho mési¢ni odmény jako uvolnéného
mistostarosty ke dni voleb v roce 2014 a vypocitala se jako jedna mési¢ni odména
+ pétinasobek této odmény. V soucasné dobé plati stejnd pravni Uprava.
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2) Vyplata odmeény

CP Dotaz ¢. 59: Je mozno odménu vyplatit jednorazové nebo ve splatkach?
[

Podle § 75 odst. 7 zakona o obcich mlze byt odména pfi skonceni funkéniho
obdobi vyplacena v mésic¢nich splatkdch nebo jednorazové. Zdkon o obcich ne-
stanovi minimalni vysi mésicni splatky, Ize jen doporucit, aby splatky byly vypla-
ceny napf. ve vysi alespon jedné mési¢ni odmény. Podotykame, Ze v praxi se jiz
(byt ojedinéle) vyskytly pfipady vyplaceni mési¢nich splatek v fadech stokorun,
pfipadné v jinych vyrazné nizsich ¢astkach nez je vyse mési¢ni odmény, coz neby-
lo jisté umyslem zdkonoddrce, nebot takovy postup vykazuje znaky Sikany a ne-
spliuje smysl poskytovani odmény pfi skonéeni vykonu funkce. U¢elem vyplaty
ve splatkach je vyporadani zavazku obce vici byvalému ¢lenovi zastupitelstva
béhem nékolika mésicq, nikoliv,,protahnout” toto obdobi na nékolik let.

GP Dotaz ¢. 60: Kdo rozhoduje o tom, zda se odména vyplati jednorazoveé ¢i
o ve splatkach?

Zékon o obcich v zadném ze svych ustanoveni nepodminuje vyplaceni odmé-
ny pfi skonceni vykonu funkce at uz jednorazové, nebo ve splatkach, rozhodnu-
tim ¢i schvalenim nékterého organu obce. Nelze vsak vyloucit, aby o zptsobu vy-
platy, aniz by byl zpochybnén narok na odménu, rozhodla rada obce, nebot tento
organ podle § 102 odst. 3 zabezpecuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich
do samostatné puUsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. V obci, kde se rada obce nevoli,
vykondva jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento zékon jinak (viz § 99 odst. 2
zdkona o obcich). Ani starostovi obce tedy neni vyslovné zapovézeno rozhodo-
vat o zpUsobu vyplaty odchodného (resp. o tom, zda jednorazoveé nebo ve splat-
kach), paklize na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi v souvislosti s volbami
vznikl narok; starosta je (ze zdkona) mj. v ¢ele obecniho Uradu, tudiz de facto fidi
vykon personadlni a mzdové agendy vykondvané v plsobnosti obecniho tfadu.

Dotaz ¢. 61: Je mozné zacit vyplacet (prip. jednorazové vyplatit) odmé-
o nu pri skonceni funkéniho obdobi az s odstupem nékolika mésict, napf.
v lednu nasledujiciho roku po volbach?

Na rozdil od ustanoveni § 75 odst. 3 a 4 zékona o obcich, kde je v rdmci pod-
minek vyplaty odmény pfi skonéeni vykonu funkce v pribéhu volebniho obdobi
zcela jednoznacné uvedeno, Ze se tato odména poskytuje ,jesté po dobu 3 mési-
predmétné odmény neuvadi. Neznamena to vsak, Zze v daném pfipadé nejsou sta-
novena zadna pravidla. Ta, dle naseho néazoru, vychazi pro tento pfipad - stejné
jako u mési¢ni odmény dle ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona o obcich, z ustanoveni
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§ 76 zakona o obcich (splatnost a vyplata odmény ... se fidi ... zdkonikem prdce; ...
se odmena ¢lend zastupitelstva obce posuzuje jako plat....). Konkrétné dle ustano-
veni § 141 odst. 1 zakoniku prace pak plati, ze: mzda nebo plat jsou splatné po vy-
kondni prdce, a to nejpozdéji v kalenddinim mésici ndsledujicim po mésici, ve kterém
vzniklo zaméstnanci prdvo na mzdu nebo plat nebo nékterou jejich slozku.

JelikoZ v ustanoveni § 71 odst. 3 zdkona o obcich se ,odménou” rozumi jed-
nak mési¢ni odména a jednak i odména pfi skonceni funkéniho obdobi, mdme
za to, ze vyse demonstrovanym ustanovenim zdkoniku prace (v ndvaznosti
na § 76 zakona o obcich) je nutno se fidit i v pfipadé vyplaty odmény pfi skonceni
funk¢niho - volebniho obdobi dle ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich. Narok
na vyplatu této odmény, pfi spInéni dalsich zakonnych podminek, vznikne napf.
starostovi obce v den kondni voleb do obecnich zastupitelstev - jestlize do nich
jiz nekandidoval. Proto je, dle naseho néazoru, zapottebi vyplatit mu alespon pfi-
méienou ¢ast odmény (paklize mu bude poskytovéna ve splatkach) v nejbliz-
$im vyplatnim terminu.

Na zakladé shora uvedeného nelze zcela vyloudit moznost uzavreni vzajemné
individudIni dohody, a to napf. s ohledem na rozpoctové moznosti obce di
v jinych zfetelehodnych pfipadech. Pokud v3ak k tomuto kroku obec pfistoupi,
musi pocitat s rizikem, Ze dotéeny (byvaly) ¢len zastupitelstva obce mize vyplatu
odmény, a to prakticky kdykoli po vzniku naroku na ni, vyzadovat a dany, byt
dohodnuty postup napadnout.

6? Dotaz ¢. 62: Jak postupovat v pripadé, kdy je proti clenovi zastupitelstva
o obce, kterému vznikl narok na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi,

vedeno trestni fizeni pro amyslny trestny c¢in spachany v pribéhu funkéniho
obdobi?

Vznik ndroku na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi je podle § 75 odst. 7
zakona o obcich variantné posuzovan v zavislosti na pfipadném pravomocném
odsouzeni za umyslny trestny ¢in. Vznikl-li neuvolnénému starostovi nebo uvol-
nénému ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odménu pfi skonceni vykonu funk-
ce v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni fizeni (trestnim fizenim se rozumi
fizeni podle trestniho fadu - viz § 12 odst. 10 trestniho fadu) pro Umyslny trestny
¢in spachany v prabéhu funkéniho obdobi, odména se nevyplati. Pfislusnou ¢astku
si obec deponuje na svém Uctu a vyckd na vysledek. Skonci-li trestni fizeni pro
uvedeny trestny ¢in pravomocnym odsouzenim, ma se za to, Zze ndrok na odménu
pfi skonceni funkéniho obdobi nevznikl. Nedojde-li k takovému odsouzeni, od-
ména se vyplati.

Otazkou zlstava, zda a jakym zpUsobem, se obec dozvi o téchto skutecnos-
tech, které jsou jednou z podminek pro vyplatu odmény. Zdkon o obcich v § 75
ani v jiném svém ustanoveni toto bliZze neupravuje; v dané situaci je mozno napt.
pozadat dotceného c¢lena zastupitelstva obce o ¢estné prohlaseni ve vyse uve-
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dené véci. Existuje také Instrukce Ministerstva spravedlnosti €. j. 505/2001-Org,
ze dne 3. prosince 2001, jez nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2002, kterou se vydava
vnitfni a kanceldrsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, resp. podle jeji pfilo-
hy ¢. 3, bodu 7, se vysledky trestniho stihani ¢lend zastupitelstev obci oznamuji
pfislusnym krajskym uradlim; v pfipadé potieby se tudiz Ize obratit s dotazem
i na pfislusny krajsky trad.

Dotaz ¢. 63: Proplaci se uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce na konci
o funkcniho obdobi nevycerpana dovolena?

Pokud nevycerpa uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast
pred uplynutim doby uvolnéni k vykonu verejné funkce, poskytne mu ji uvolnuji-
ci zaméstnavatel, ke kterému se tento ¢len zastupitelstva obce vraci po skonéeni
doby uvolnéni. V tomto pfipadé se tedy neproplaci nahrada za nevycerpanou
dovolenou [podrobnéji k dovolené viz bod ,Cerpéani dovolené, jeji prevadéni
a proplaceni”].

3) Odménovani starosty, mistostarosty a ¢lent rady obce
ve volebnim mezidobi

Dotaz ¢. 64: Které organy obce zajistuji chod obce ve volebnim mezidobi
o as jakymifinan¢nimi naroky?

Podle sou¢asné pravni Upravy vykonava v obdobi ode dne voleb az do ustavu-
jiciho zasedani zastupitelstva obce, resp. do zvoleni novych orgdnl obce, pravo-
moci dosavadni starosta, dosavadni mistostarosta (mistostarostové) a rada obce,
atov plném rozsahu bez zvlastniho omezeni. Dosavadni starosta a mistostarosta
(oba z nich), bez ohledu na to, zda byli pro vykon funkce uvolnéni ¢i nikoli, pre-
stdvaji vykonavat pravomoci dnem, kdy dojde ke zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty (postacuje zvoleni jednoho z nich). Rada obce, potazmo vsichni jeji
¢lenové, prestavaji podle § 102a zakona o obcich plnit své ukoly az okamzikem
zvoleni nové rady jako celku, tedy zvolenim vsech jejich ¢lend (starosty, mistosta-
rosty a ostatnich ¢lent rady), pfipadné zvolenim starosty obce, pokud se v dané
obci jiz v novém funkénim obdobi nebude rada obce volit (§ 102a odst. 1). Po ce-
lou dobu svého piisobeni neztraci dosavadni starosta a dosavadni mistosta-
rosta narok na mési¢ni odménu, a to v jeji dosavadni vysi, na zakladé vy-
slovné dpravy v § 75 odst. 5 zakona o obcich. Protoze i rada obce ze zdkona (viz
§ 102a odst. 1 zdkona o obcich) vykondava své pravomoci po ukonceni funkéniho
obdobi az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v pfipadé, Ze
se rada obce nevoli, i v pfipadé ,,radnich” (uvolnénych i neuvolnénych) se vy-
kon dosavadni funkce ,,prodluzuje” az do zvoleni novych organti a navazné
téz jejich odménovani v intencich ustanoveni § 71 odst. 1 a § 72 zékona o ob-
cich.
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Jelikoz vySe uvedené osoby plni tkoly na zakladé zakonem uloZené povinnos-
ti, nemohou na jejich vykon a na své pravomoci ve volebnim mezidobi ,rezigno-
vat” a stejné tak nemohou byt nové zvolenym zastupitelstvem obce ,odvolani*.
Nic nelze ve volebnim mezidobi ménit ani v souvislosti s dosavadnimi vysemi
mésicnich odmén.

Dotaz ¢. 65: Jaka vyse odmény ve volebnim mezidobi se vyplaci v pfi-
o padé kumulaci funkci neuvolnéného ¢lena rady obce a neuvolnéného
predsedy vyboru zastupitelstva obce nebo komise rady obce nebo v pfipadé
kumulaci jinych funkci?

Zakon o obcich neupravuje ukon¢eni funkéniho obdobi vybor(i zastupitelstva
obce ani komisi rady obce. Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kont-
rolnimi organy zastupitelstva obce, nikoli samostatnymi organy. Z povahy téchto
organu, jejichz existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je vsak nutné
dovodit, Ze jejich funkcni obdobi kondci soucasné s funkénim obdobim zastupitel-
stva obce, tedy zanikem mandati jednotlivych ¢lenli zastupitelstva obce podle
§ 55 odst. 2 pism. d) zdkona o volbach.

V ndvaznosti na vyse uvedené je nutno posuzovat vykon funkce v pfipadé
predsedti nebo ¢lenti komisi rady obce, které ziizuje rada obce jako své inici-
ativni a poradni organy. Jelikoz zékon o obcich svéfuje radé obce i po ukonceni
funkéniho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce vykon viech
pravomoci, nic nebrani tomu, aby i nadale fungovaly jeji organy (komise). Pfedse-
dové a ¢lenové komisi tedy mohou vykondvat své pravomoci az do zvoleni no-
vych organti, za coz mohou byt i nadale odménovani, a to s analogickym odd-
vodnénim, které bylo uvedeno vyse pro pfipad ¢lentd rady — nikdy v3ak déle, nez
¢lenové rady obce, tj. organu, jenz komise zfidil (teoreticky mGze rada ve voleb-
nim mezidobi ziidit nékterou novou komisi, nebo uz nepotfebnou komisi zrusit).

U komisi, kterym byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti v urcitych vécech
(starostou po projedndni s feditelem krajského uradu dle ustanoveni § 103 odst.
4 pism. ¢/ zakona o obcich), a zvlastnich organu (zfizenych starostou dle ustano-
veni § 106 odst. 1 zakona o obcich pro vykon prenesené plsobnosti dle zvlast-
nich zakonU) je nutné vychézet z toho, Ze vykon statni spravy, ktery v prenesené
plsobnosti obec na zadkladé zvlastnich zdkonl vykonava, nemUze byt prerusen
ani v dlsledku voleb (projednavani prestupkl komisi pro projednavani prestup-
k@, ¢innost komise pro socialné-pravni ochranu déti, ¢innost povodnové komise
v dobé povodni). Tyto orgdny musi pokracovat v ¢innosti kontinualné dal, a po-
kud nedojde z rozhodnuti nového starosty ke zméné (instituciondIni nebo per-
sonalni), neni zjevny diivod ukonc¢ovat honorovani téchto nadale vykonavanych
funkci ve vazbé na okolnost zaniku mandatu ¢lenl zastupitelstev v souvislosti
s novymi volbami, ustaveni nového zastupitelstva nebo jmenovéani nové rady. Sa-
moziejmé, pokud pfislusny organ obce (s pfevazujici kompetenci zastupitelstva
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obce, jak uz bylo shora vysvétleno) stanovi vysi odmén neuvolnénym clenlim za-
stupitelstva obce, pfipadné téz fyzickym osobam, které nejsou cleny zastupitel-
stva obce, za Cinnost ve vyborech, komisich ¢i zvlastnich orgdnech pro nastalé
volebni obdobi nové, dotkne se tato zména i téchto pokracujicich ¢lent v komi-
sich povéfenych vykonem prenesené plisobnosti nebo ve zvlastnich organech
(at uz jsou znovu ¢leny zastupitelstva obce nebo jen fyzickymi osobami — nec¢leny
zastupitelstva obce).

V ptipadé soubéhu odmén za vykon funkce neuvolnéného ¢lena rady obce
a predsedy nebo ¢lena vyboru, automaticky zanika ke dni voleb narok na vypla-
tu odmény za vykon funkce predsedy nebo ¢lena vyboru, nebot funkéni obdobi
vybor( kon¢i s funkénim obdobim zastupitelstva obce. Paklize bude neuvolnény
¢len rady obce vykondvat zaroven funkci predsedy nebo ¢lena komise rady obce,
odména se bude nadale poskytovat jako souhrn odmén za jednotlivé funkce, ne-
bot rada obce vykonéva nadéle své pravomoci a tudiz nezanikaji ani jeji organy.
V pfipadé uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce (¢lent rady obce) tuto otazku resi
§ 77 odst. 3 pism. a) zakona o obcich.

Pokud obec poskytuje odménu jako souhrn odmén za jednotlivé funkce v ji-
nych, shora neuvedenych pfipadech, je nutno vzdy zvézit, zda se jedna o kom-
binaci s vykonem funkce ¢lena rady obce nebo komise rady obce. V téchto pfi-
padech je nutno poskytovat pouze tu ,¢ast” mési¢ni odmény, kterd se vztahuje
k vykonu funkce ¢lena rady obce, pfipadné komise rady obce.

4) Docasna pracovni neschopnost starosty v priibéhu vo-
lebniho mezidobi

Dotaz ¢. 66: Starosta v pribéhu volebniho mezidobi onemocnél. Nalezi
o mu néjaka odména?

Onemocni-li starosta, ktery vykonava funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva
obce ve volebnim mezidobi, nastava situace, ktera je oSetfena v ustanoveni § 73
odst. 3) a 4) zakona o obcich - tj. nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce
funkci z dlvoda docasné pracovni neschopnosti, mési¢ni odména mu nenalezi;
v kalendarnim mésici, v némz z téchto dlivod( uvolnény ¢len zastupitelstva obce
vykonaval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi mu mési¢ni odména v pomérné vysi;
uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce mési¢ni odména za prvni 3 dny nendle-
Zi a poté od Ctvrtého dne mu ndlezi upravend vyse mési¢ni odmény ve smyslu
ustanoveni § 73 odst. 4 zdkona o obcich. Finanéni zavazky obce na vyplatu
odmeény za vykon funkce dosavadniho starosty, tedy nahrady za dobu, kdy dosa-
vadni uvolnény starosta funkci nevykonaval z divodu nemoci, kon¢i ve volebnim
mezidobi okamZikem zvoleni nového starosty nebo alespor mistostarosty. Pokud
starosta uz nevykonava po zvoleni nového starosty funkci, nemuGze mu nalezet
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odména za vykon funkce starosty, a tudiz ani ndhrada za to, ze z divodu nemoci
funkci nevykonaval.

Paklize by docasna pracovni neschopnost vyse zminéného uvolnéného c¢lena
zastupitelstva obce pokracovala, mély by nastoupit naroky v dobé nemoci z titu-
lu jeho nemocenského pojisténi pfi vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitel-
stva, event. z toho plynouci,ochranné lhaty”, naroky plynouci z jeho pracovniho
pomeéru a souvisejicitho nemocenského pojisténi, pfip. nemocenské pojisténi pfi
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti, z titulu uchazece o zaméstnani apod. Pro
tento pripad doporucujeme konzultovat postup v konkrétnim pfipadé s mistné
pfislusnou okresni spravou socidlniho zabezpeceni.

Dotaz ¢. 67: Starosta v priubéhu volebniho mezidobi zemfel. Stane se od-
o ména podle § 75 odst. 1, na kterou mu vznikl narok jesté za jeho zivota,
soucasti dédictvi?

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se vztahuje zakonik préce, po-
kud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Timto
zvlastnim pravnim predpisem je v daném pripadé zakon o obcich.

V ustanoveni § 76 zadkona o obcich se stanovi, Ze splatnost a vyplata odmény
¢lentim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z odmény, se fidi pravnimi predpisy
upravujicimi platové poméry zaméstnancli obci a zdkonikem prace. Pro tyto ucely
se odména ¢lenl zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnancui obce v pra-
covnim poméru; obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva
obce se posuzuji jako zaméstnanci. Prostfednictvim citovaného ustanoveni Ize,
dle naseho nazoru, fesit prechod penézitych prav byvalych ¢len(l zastupitelstva
obce po jejich smrti podle ustanoveni § 328 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze pe-
nézitd prava zaméstnance jeho smrti nezanikaji, a déle, Ze do vyse odpovidajici
trojnasobku jeho primérného mési¢niho vydélku prechazeji mzdova a platova
prava z pracovnépravniho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé (pozn. zdkoniku
prace) postupné na jeho manzela, déti a rodice, jestlize s nim zili v dobé smrti
ve spole¢né domacnosti; predmétem dédictvi se stavaji, neni-li téchto osob.

K tomu poznamendvame, ze ,primérny mési¢ni vydélek” je kategorie uprave-
na v hlavé XVIII (§ 351 - § 362) zékoniku prace a k jeho oficidlnimu vykladu, stejné
jako k vykladu shora citovaného ustanoveni § 328 zakoniku prace, je kompetentni
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Nicméné Ministerstvo vnitra je toho nazoru, Ze na zakladé analogické apli-
kace § 328 zakoniku prace ve spojeni s § 76 zdkona o obcich penézita prava
starosty na odmény (doplatek odmén) za vykon funkce, kterd mu vznikla,
ale nebyla uspokojena, jeho smrti nezanikaji. V intencich citovaného ustanove-
ni tak do vyse odpovidajici trojndsobku jeho priimérného vydélku z posledniho
kalendarniho ¢tvrtleti za vykon jeho funkce (za obvyklého stavu, kdy se mési¢ni
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odména za vykon funkce uvolnéného starosty v pribéhu kalendainiho roku ne-
méni, se bude jednat o trojnasobek jeho mési¢ni odmény, dale viz § 354 zakoniku
prace), pfechazeji jeho prava postupné na manzelku, déti a rodice (za podminky,
ze s nim, Zili ve spole¢né domacnosti). Neni-li takovych osob, stava se tato ¢astka
pfedmétem dédictvi spolu s penézitymi naroky starosty, které mél v dobé smrti
u obce, v ¢astce presahujici trojnasobek jeho prdmérného mési¢niho vydélku.

Musime vsak podtrhnout, Ze pfechazet mohou pouze takova finan¢ni prava
zemfelého ¢lena zastupitelstva obce, kterd dot¢enému vznikla z titulu vykonu
funkce jesté pred smrti a v okamziku smrti jesté existovala.

Zéakon o obcich v § 75 odst. 1 stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, pokud vykondvd funkci starosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nd-
lezi odména pri skonceni funkcniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastupitelstva
obce prislusela mésicni odména a pokud jim nevznikl opétovny ndrok na mésicni
odménu. VySe odmény pfi skonceni funkéniho obdobi se stanovi jako vyse mésic-
ni odmény, k niZ se pri¢te ndsobek této cdstky a poctu celych ukoncenych po sobé
jdoucich let, nejdéle viak péti ukoncenych let vykonu funkce (viz § 75 odst. 2 zadkona
o obcich).

Za predpokladu, Ze byvaly starosta obce nebyl pravomocné odsouzen za Umy-
slny trestny ¢in spachany v priibéhu funkéniho obdobi (podrobnosti viz § 75 odst.
7 zakona o obcich), spInil podminky naroku na odménu pti skon¢eni funkcniho
obdobi (jelikoz mu ke dni voleb pfislusela mési¢ni odména a nevznikl mu opétov-
ny narok na odménu) ve vysi nejvyse Sesti (1+pétindasobek) mési¢nich odmén
(za predpokladu, ze funkci vykonaval napft. dvé volebni obdobi, jinak je nutno
pfislusné ndsobky stanovit podle poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykon u funkce), a to podle citovaného ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich
ke dni voleb, tj. pred svou smrti. Na zakladé shora prezentované pravni Upravy
v § 76 zakona o obcich a potazmo v § 328 zakoniku prace mélo by, podle nase-
ho nazoru, toto finan¢ni pravo castecné prechazet na manzelku (resp. na osoby
v citovaném ustanoveni vyjmenované) a ve zbyvajici ¢asti do pfedmétu dédictvi.

5) Odménovani ostatnich ¢lent zastupitelstva obce v sou-
vislosti s volbami

Dotaz c. 68: Kdy se ukonci odménovani ¢leni zastupitelstva obce, ktefi
o uznebyli zvoleni ve volbach do nového zastupitelstva obce?

Funk¢ni obdobi ¢lenli zastupitelstva obce (uvolnénych i neuvolnénych) kon¢i
dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot timto dnem jim zanikd mandat, a to
podle § 55 odst. 2 pism. d) volebniho zdkona, pficemz dnem voleb se v pripadé
dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 volebniho zdkona prvni den voleb.
| kdyz to zdkon o obcich (ani volebni zakon) vyslovné nezminuje, z povahy véci
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vyplyva, ze mési¢ni odmeéna za vykon funkce bude ,fadovym®” ¢leniim zastupitel-
stva obce vyplacena v pomérné &asti, mésicni odména se prepocdita na kalendarni
dny skute¢ného vykonu funkce. Podle & 3 odst. 2 natizeni vlady ,Mési¢ni odména
¢lentim zastupitelstev nenalezi ode dne nasledujiciho po dni, kdy jim zanikl
mandat, anebo byli odvoléani z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim
byla odména vyplacena”.

Pro Uplnost poznamenavame, ze v ptipadé ,pokracujicich funkci” ve volebnim
mezidobi (starosta, mistostarosta, ¢lenové rady, ¢clenové komisi) plati obdobny
postup. Osobdm vykonavajicim zdkonné pravomoci do zvoleni novych organt
obce (blize viz vyse) bude jejich dosavadni pravidelna mési¢ni odména vyplacena
v pomérné &asti — prepocita se na dny skute¢ného vykonu funkce. Alikvotni ¢ast
odmény pfitom bude zahrnovat i den, kdy dojde ke zvoleni novych orgén( obce,
nebot toho dne doty¢ni ¢lenové ,starého zastupitelstva” jesté své funkce vykona-
vali - neni rozhodujici, Ze ne UpIné cely den.

Dotaz ¢. 69: Odkdy a jakym zptisobem je mozno odmérnovat nové zvo-
o lené neuvolnéné cleny zastupitelstva obce? Musi o jejich odménach
po volbach znovu rozhodovat zastupitelstvo obce?

Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména neuvolnénému ¢leno-
vi zastupitelstva poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce. Na jakou-
koliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni
narok, pokud ji zastupitelstvo obce zdkonem stanovenym zplsobem neschvali.
To se tykd nejen neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce, kterym vznikd mandat
v souvislosti s volbami, ale téZ ndhradnikd, ktefi nastoupi na uprazdnény mandat.
V této souvislosti je tfeba vzit v potaz, Ze funkéni obdobi ¢lent zastupitelstva obce
(uvolnénych i neuvolnénych) konci dnem voleb do zastupitelstva obce, nebot
timto dnem jim zanikd mandat, a to podle § 55 odst. 2 pism. d) volebniho zékona,
pficemz dnem voleb se v pfipadé dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3
volebniho zdkona prvni den voleb. Souc¢asné s tim, pokud zdkon o obcich nesta-
novi jinak (napf. pro starostu, mistostarostu ¢i radu obce do doby nez budou zvo-
leny nové organy obce), zanikaji ¢lenim zastupitelstva obce prava a povinnosti
souvisejici s vykonem jejich funkce v uplynulém funkénim obdobi, tedy i narok
na vyplaceni mési¢nich odmén (i kdyz byl ob¢an obce zvolen ¢lenem zastupitel-
stva obce opakované, a poté zastupitelstvem obce opakované do ,stejné”, resp.
obdobné funkce, kterou zastaval v uplynulém volebnim obdobi).

Usneseni schvalend pfedchozim zastupitelstvem obce jsou v zdsadé platna
a Ize podle nich postupovat i v novém funkcnim obdobi, tedy i po zvoleni nového
zastupitelstva obce. Vyjimkou jsou ta usneseni zastupitelstva obce, jejichz apli-
kovatelnost je z povahy véci nebo v dlsledku formulace konkrétniho usneseni
zastupitelstva obce omezena jen na funkéni obdobi zastupitelstva, které je schva-
lilo. Obecné Ize tedy fici, Ze platnost posledniho usneseni zastupitelstva obce
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o odménach za vykon jednotlivych funkci v zastupitelstvu obce, byt z minulého
volebniho obdobi, uplynutim daného volebniho obdobi neskontila (pokud samo
0 sobé neni vyslovné ¢asové omezeno). Pfesto mize byt v konkrétnim piipadé
problém s jeho aplikovatelnosti v novém volebnim obdobi, resp. na ¢leny zastu-
pitelstva obce, ktefi ziskali mandat pozdéji - z pfislusného usneseni zastupitelstva
obce musi totiz vyplyvat nejen vyse mési¢ni odmény za vykon jednotlivych funkci
(dfive schvalena vyse mési¢nich odmén mize bez problému vyhovovat i nadale),
ale musi z ného vyplyvat téz rozhodny a,pouzitelny” den, od kdy nalezi odména
za vykon funkce ¢lentim zastupitelstva, ktefi ziskali mandat pravé v novych
volbach (dle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona o obcich ,odména se neuvolnénému
clenovi zastupitelstva poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo obce”). Tuto
situaci staré usneseni zastupitelstva obce obvykle (Ize o¢ekavat, Ze v prevaze pfi-
padu) pokryvat nebude. Proto Ize doporucit, aby se zastupitelstvo obce na svém
ustavujicim zasedani odménovanim zabyvalo a rozhodlo, zda stanovi odmény
nové nebo je ponechd v dosavadni vysi, a aby soucasné stanovilo, od kdy budou
odmény v novém volebnim obdobi nélezet.

Jak a jakym zplisobem toto rozhodné datum obec stanovi, je zcela na jejim
uvazeni- muze to byt ode dne ustavujiciho zasedéani zastupitelstva obce, od zcela
konkrétniho, zastupitelstvem stanoveného dne, od 1. dne ndsledujiciho kalendaf-
niho mésice po ustavujicim zasedani zastupitelstva obce (a v dalSich specifickych
pfipadech ode dne, kdy byl predseda/clen vyboru zvolen do funkce, ode dne ko-
nani zasedani zastupitelstva obce, kterého se ndhradnik nastupujici na uvolnény
mandat zucastni apod.)

Dotaz ¢. 70: Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, které se konalo

o 22.listopadu, byl zvolen do funkce uvolnéného starosty dosavadni neu-

volnény mistostarosta, ktery vykonaval funkci v tzv. volebnim mezidobi. Jak
stanovit jeho odménu v tento konkrétni den?

Zplsob stanoveni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce na den
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, kdyz jeden a tentyz ¢len zastupitelstva
obce v pribéhu jednoho dne kontinualné prechazi z jedné funkce s narokem
na odménu do druhé funkce s ndrokem na odménu, zakon o obcich specidlné
neupravuje. Ministerstvo vnitra doporucuje postupovat nasledujicim zptdsobem.

Meésic listopad ma 30 kalendarnich dni. Pfislusny ¢len zastupitelstva obce
v prabéhu listopadu nejprve vykondval svou funkci podle ustanoveni § 107 za-
kona o obcich, tj. podle ustanoveni § 75 odst. 5 ma narok na pfislushou odménu
i za volebni mezidobi, poté jako nové zvoleny uvolnény starosta. | v den ustavuji-
ciho zasedani zastupitelstva obce (v daném pfipadé 22. listopadu-26+6) nevyko-
naval dvé funkce vedle sebe, ale vzdy jen jednu funkci, a to za sebou - dohromady
jeden cely den. Pfisludny ¢len zastupitelstva obce tak v mésici listopadu vykona-
val funkci nepretrzité 30 kalendarnich dni. Neni proto objektivni dlivod rozdélo-
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vat interval pro Ucely jeho odménovani tak, aby soucet poctu dnt byl 31 (listopad
nema 31 kalendarnich dni).

Podle ustanoveni & 75 odst. 5 zdkona o obcich, pokud dosavadni starosta nebo
mistostarosta vykonava pravomoci podle § 107 (ve volebnim mezidobi), nalezi
mu dosavadni mési¢ni odména. Poté nastupuje rezim § 77 odst. 1 zakona o ob-
cich, ktery stanovi, ze se odména uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce posky-
tuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovdn do funkce. Dale je nutné pfihlédnout
k ustanoveni § 77 odst. 3 pism. a), Ze v pfipadé soubéhu vykonu nékolika funkci
ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mésicni odména podle funkce, za kte-
rou se poskytuje nejvyssi odména (odména za vykon funkce uvolnéného starosty je
vzdy vy3si nez odména za vykon jinych funkci).

S ohledem na vyse uvedené doporucujeme rozdélit v popsaném pfipadé mé-
sic listopad na dva intervaly - od 1. do 21. listopadu s odménou za vykon funkce
neuvolnéného mistostarosty a od 22. do 30. listopadu s odménou za vykon funk-
ce uvolnéného starosty (tj. tak, aby bylo vyhovéno ustanoveni § 75 odst. 5 ve spo-
jeni s ustanovenim § 77 zédkona o obcich).

6) Ukonceni vykonu funkce uvolnéného clena zastupitel-
stva obce a jeho navrat k piivodnimu zaméstnavateli

Dotaz ¢. 71: Uvolnény starosta jiz nebyl zvolen na ustavujicim zasedani

o zastupitelstva obce do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva (staros-

tou ani mistostarostou). Za jakych podminek se vraci k uvolnujicimu zamést-
navateli?

Starosta obce, ktery vykondval funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce
do konce volebniho obdobi, vykonava tuto funkci i ve volebnim mezidobi. Funk-
Ci prestava vykonavat podle § 107 zdkona o obcich okamzikem zvoleni nového
starosty nebo alespor mistostarosty. Tim dnem, pokud nebyl opétovné zvolen
do funkce uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce, konci divod (povinnost) pro
jeho zaméstnavatele poskytnout mu jako zaméstnanci pracovni volno v nezbyt-
né nutném rozsahu k vykonu verejnych funkci ve smyslu ustanoveni § 200 zako-
niku prace. Vykonem verejné funkce zakonik prace mj. rozumi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z funkce, ktera je vymezena funkénim obdobim a obsazovana na za-
kladé pfimé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle zvlastnich predpis(,
a to vcetné funkce clena zastupitelstva Uzemniho samospravného celku. Ode
dne, kdy starosta prestal vykonavat funkci, pro niz byl uvolnén, odpadla
pfekazka v praci na strané zaméstnance tzn. Ze se znovu aktivuji vSechna
prava a povinnosti, které jsou obsahem pracovnépravniho vztahu (viz. ze-
jména § 38 zakoniku prace), a to na zakladé trvajici vzajemné sjednané pracovni
smlouvy se viemi vzajemnymi pravy a zavazky, které z toho (dle pravni Upravy
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v zadkoniku prace a dalsich specidlnich zakon() vyplyvaji. To vSak samoziejmé
predpokladd, Ze se zaméstnavatel o uvedenych skute¢nostech od zaméstnance
dozvédél (viz informacni povinnost zaméstnance dle ustanoveni § 206 zakoniku
prace), tj. ze mu je jeho zaméstnanec dal primérenym zplsobem na védomi.
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