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VEREJNE OPATROVNICTVI

UVODNi SLOVO NAMESTKYNE MINISTRA VNITRA
Vazené damy, vazeni panové,

dovolte mi na Uvod této zakladni informace uréené obcim vykonavajicim agendu vefejného
opatrovnika vysvétlit motiv a smysl jejiho zpracovani.

VSichni chapeme pravo na dlstojny Zivot v normalnim pfirozeném prostredi jako zakladni
pravo kazdého znas. Osoby, které byly rozhodnutim pFislusného soudu omezeny
na svépravnosti, a to vrizném rozsahu podle zachovanych schopnosti samostatného
rozhodovani, jednani a posuzovani své situace, pFesnéji podle rozsahu schopnosti
uspokojovat své potfeby v rliznych oblastech svého Zivota nebo podle toho, do jaké miry
jsou schopny samostatné jednat a chapat dusledky svého jednani, a které nemaji ve svém
nejbliz§im okoli osobu, kterd by byla ochotna na sebe pfevzit roli jejich opatrovnika, jsou
svéfeny obci jako vefejnému opatrovnikovi. Opatrovnictvi se pak stane velmi dllezitou
soucasti zivota opatrovance a je tedy velmi dulezité, aby tento institut fungoval co nejlépe
a ochranil a zajistil prava dotéenych osob.

Dosavadni praxe ukazala, Zze vykon vefejného opatrovnictvi se velmi liSi podle toho, jaka
osoba jej vykonava, jaké ma profesni znalosti a osobni zkuSenosti, jaké ma obec jako
vefejny opatrovnik moznosti personalni a odborné, zda ma k dispozici metodické materialy
a metodické vedeni kraju a ustfednich spravnich Ufadd a zda jsou tyto materialy dostupné.

Smyslem tohoto informaéniho materialu, pfi zadani jeho zpracovani, bylo poskytnout obcim
jako vefejnym opatrovnikim zakladni orientaci, jak vykonavat €innost vefejného opatrovnika,
upozornit na uskali vykonu této ¢innosti a doporucit postupy pfi nékterych Zivotnich situacich,
popf. jak pfedchazet nutnosti omezeni svépravnosti a ustanoveni opatrovnika, nebot
primarnim cilem by vzdy méla byt podpora osob zdravotné postiZzenych, nikoli omezovani
jejich prav.

Zivot s sebou piinasi riizné Zivotni situace a ne véechny se podafilo do tohoto informaéniho
materialu zahrnout. Pfedkladany material by mél pro obce jako vefejné opatrovniky vytvorit
zakladni navodnou materii, ktera doplni znalosti prav a povinnosti vefejného opatrovnika,
vychazejici z konceptu podporovaného rozhodovani a bude hadjit pfedevSim zajmy
opatrovaného a jeho narok na dustojny Zivot pokud mozno v jeho pfirozeném prostiedi.

V zavéru bych rada podékovala véem, ktefi se podileli na pfipravé tohoto materialu, vSem
krajskym ufadum, které poskytly podklady, znalosti a zkuSenosti z praxe, vSem sdruZenim,
asociacim a neziskovym organizacim, které se zapojily do pracovniho tymu a ve spolupraci
s dotCenymi institucemi vefejné spravy pomohly vytvofrit tyto zakladni informace pro obce.

Mgr. Jana Vildumetzova

nameéstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce vefejné spravy
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VEREJNE OPATROVNICTVI

1. ZAKLADNi POJMY

1.1. Opatrovanec

L

Oznaceni pro Clovéka, kterému je ustanoven opatrovnik, tj. pro ¢lovéka, jehoz zajmy
je potieba chranit, nebo jehoz zajmy je tfeba reprezentovat k ochrané zajmu verejného.

1.2. Svépravnost N

(staronové oznaceni zpusobilosti k pravnim ukondm)

Zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se
k povinnostem (pravné jednat).

PIné svépravnym se Cloveék stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého
roku véku (na rozdil od pravni osobnosti, tj. zplsobilost mit v mezich pravniho fadu
prava a povinnosti, kterou ma €lovék od narozeni az do smrti).
Pfed nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva pfiznanim svépravnosti splnénim
zakonem stanovenych podminek pro ziskani svépravnosti a to:

- pfiznanim svépravnosti

- uzavienim manzelstvi. Svépravnost nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci ani
zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné.

1.3. Rozsah opravnéni opatrovnika:

Kazdy opatrovnik, jakmile se dozvi, ze byl soudem ustanoven opatrovnikem, se musi
seznamit srozsahem svého opravnéni a povinnosti, které jsou svykonem funkce
u konkrétniho opatrovance spojeny. Je tak zapotiebi seznamit se s rozsudkem soudu
0 omezeni svépravnosti opatrovance a stanoveni rozsahu prav a povinnosti opatrovnika.

Je zcela nezbytné, aby ihned v této fazi opatrovnik zabezpedcil prokazatelné pfisun informaci,
které se tykaji opatrovance, k jeho osobé napf. dosilani postovnich zasilek, komunikace
s bankou (pokud bylo komunikovano napf. elektronicky mailem apod.). Je totiz velmi
dllezité, aby opatrovnik mél moznost uplatnit prava, ale také plnit povinnosti opatrovance,
které jiz neni sam schopen zajistit.

Neni vSak tedy nikterak vyjimecné, ze nékteré zivotni oblasti zGstavaji v kompetenci
opatrovance a nékteré pak vykonava opatrovnik, popf. dalSi opatrovnik pro spravu jmeéni.
Pfitom se mlze stat, Zze v situaci, kdy jsou zajmy opatrovnika a opatrovance ve vzajemné
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kolizi (tj. protichldné), ma opatrovanec opatrovnika pro spravu jméni a kolizniho opatrovnika
apod.

V pochybnostech, tj. pokud opatrovnik si neni jist, zda konkrétni opravnéni ma ¢&i nikoliv,
je na misté otazat se soudu.

1.4. Zivotni oblasti

Je nezbytné si uvédomit, Ze Zivotni oblasti, v nichz bude opatrovanec podporovan
opatrovnikem, se odvijeji od rozsahu omezeni svépravnosti opatrovance a opravnéni
opatrovnika. Pfi vykonu opatrovnictvi se jedna zejména o FeSeni nasledujicich Cinnosti
(zivotnich oblasti):

Socialni zalezitosti — napf. zprostfedkovani pomoci pfi zajiStovani bydleni,
/f '\ vyuzivani vefejnych a socialnich sluzeb, podpora pfi uzavirani najemni
' smlouvy, kupni smlouvy na byt, smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, dohled
\\ // nad tim, aby mél opatrovanec v zZivot€ moznost volby, dostatek podnétd,
moznosti, jak ziskat informace a zkuSenosti a Ze jsou jeho pfani a potfeby
slySeny a naplfiovany.

Hajeni prav — opatrovnik dba o to, aby v Zivoté opatrovance nedochazelo
§ ke zneuzivani jeho prav €i jakémukoliv omezovani ze strany dalSich osob,

sluzeb nebo instituci v jeho okoli, zajiStuje podporu pro posilovani viastni
obhajoby prav.

Zajisténi plnéni zdavazku a povinnosti opatrovance — i opatrovanec ma
stanoveny povinnosti, které opatrovnik realizuje. Opatrovanec nema jen prava,

aby nevznikly domnénky, Ze neni tfeba se zabyvat tim, co je opatrovanec
povinen Cinit, strpét, uhradit apod. Zanedbani povinnosti by mohlo mit
dalekosahlé dusledky na dalSi Zivot opatrovance.

Financéni zalezitosti — zprostfedkovani podpory opatrovance v hospodareni
€ s finan¢nimi prostfedky od urcité vySe dle soudniho rozhodnuti, zavedeni

a sprava bankovniho uc¢tu a provadéni platebnich operaci ohledné uhrad
spojenych napfiklad s bydlenim, s ¢erpanim socialnich sluzeb apod.

Majetkové zalezZitosti — sprava Ci podpora ve spravé movitého i nemovitého
majetku. Je nezbytné si uvédomit, Ze osoba opatrovance neni omezena
v nabyvani vlastnictvi (jen je tteba mit na paméti, ze mulze byt proces
nabyvani vlastnictvi spojen se splnénim dalSich podminek, které stanovi
NOZ).

5
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Pracovni  zdlezZitosti —  zprostfedkovani podpory pfi  uzavirani
ﬂ pracovnépravniho vztahu — pracovnich smluv nebo dohod konanych mimo
pracovni pomér, jejich vysvétleni v€etné vysvétleni prav a povinnosti z nich
plynoucich.

Jednani na uradech - zprostfedkovani podpory pfi vyfizovani ufednich
zalezitosti — duchod, davky socialniho zabezpeceni, pfispévek na pédi,
pfispévek na mobilitu, davky pomoci v hmotné nouzi, davky statni socialni
podpory, vyfizovani dokladu totoznosti, oblast zdravotniho pojisténi, evidence

u Uradu prace (pokud opatrovanec neni tzv. statnim pojisténcem).

Péce o zdravotni stav — zprostiedkovani podpory pfi dodrzovani lé¢ebného
rezimu. V pfipadé, Ze existuje pochybnost o tom, zda opatrovanec dodrzuje
IéCebny rezim a tento stav by mohl ohrozit jeho zdravi &i Zivot nebo zdravi
a zivot jinych osob, je na misté kontaktovat I1ékafe (praktického €i specialistu,
ato dle zavaznosti problému). Opatrovnik je povinen se seznamit (a toto

pravo mu pfislusi) se zdravotnim stavem opatrovance, a to napf.

prostfednictvim zdravotni dokumentace, rozhodnutim Ufadu prace o pfiznani
pfispévku na péci (v tomto rozhodnuti se uvadi rozsah potfebné pomoci
u pfijemce prispévku na pééi), rozhodnuti CSSZ o invalidnim ddchodu
(podklad pro toto rozhodnuti obsahuje rozsah zdravotniho postiZzeni, které
pfedstavuje pro opatrovance omezeni jeho schopnosti uspokojovat vilastni
potfeby, rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti zpravidla obsahuje popis
situace osoby opatrovance a rozsah jeho potfeb (j. jaky rozsah podpory jeho
zdravotni &i duSevni stav vyZaduje apod.). Pokud opatrovnik nema informace
o tom, jak je osoba opatrovance postizena a ve kterych oblastech, nemél by
moznost jej adekvatné podporovat

1.5. MozZnosti podpory, které predchazi omezeni svépravnosti

Mezi znalosti a informovanost opatrovnika by mélo patfit to, Ze je opatrovnik obeznamen
o niz8ich moznostech ochrany osob, jejichz zdravotni stav vyZaduje podporu a pomoc.
Jinymi slovy, pokud se zdravotni stav opatrovance zlepSi a je vhodné snizit potfebnou
ochranu opatrovance, je mozné vyuzit nejen instituty ob¢anského prava, ale tomuto zptsobu
ochrany jesSté pfedchazi instituty socialniho zabezpeleni. O téchto a dalSich podpurnych
mechanismech muze opatrovnika vramci poradenstvi informovat zpravidla socialni
pracovnik obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti v ramci vykonu statni spravy ve
spravnim uzemi, kde je vykonavana pfenesena pusobnost tohoto Ufadu. Kazdy opatrovnik,
bez ohledu, zda jde o opatrovnika - fyzickou osobu (tj. osobu blizkou) nebo o pravnickou
osobu (zpravidla obec), ma pravo na poradenstvi v ramci vykonu socialni prace obecnim
UFfadem obce s rozSifenou pusobnosti.
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1.5.1 Instituty socialniho zabezpeceni

Instituty socialniho zabezpeceni, které tvofi podporu osob zdravotné postizenych, pfedchazi
moznostem ochrany upravenym v ramci obéanského zakoniku. Mezi mechanismy socialniho
zabezpeceni patfi zejména:

- ustanoveni zvlastniho pfijemce pro jednotlivé systémy socialnich
davek,

uzavirani smluv o poskytovani socialni sluzby, apod.,

- Zadosti o davky podané ¢leny domacnosti nebo zahajeni fizeni o davky
z Ufedni moci pfislusného organu rozhodujiciho o konkrétni socialni
davce.

F¥r¥r¥

1.5.2 Instituty dle obéanského zakoniku

Mezi méné omezujici prvky podpory patfi zejména:

- stanoveni podpurce

- zastoupeni ¢lenem domacnosti.

F¥

Rozdil mezi témito prvky ochrany zoblasti socialniho zabezpe€eni nebo z oblasti
obcanskopravni tkvi vtom, Ze u socialniho zabezpec€eni tyto prvky vzdy lze vyuZivat pro
urcity systém davek, pfip. pro nakladani s jednou jedinou davkou. U ob&anskopravnich
institutd neni konkrétni vymezeni, jen obecné zasady, napf. Ze jde o bézné zaleZitosti apod.

10
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2. LEGISLATIVNI RAMEC OPATROVNICTVi — AKTUALNI STAV

2.1. Umluva o prdvech osob se zdravotnim postizenim

Zakladni pravni ramec opatrovnictvi a pravniho jednani lidi s postizenim v dudevni oblasti
tvofi v CR Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006), v CR publikovana
pod &. 10/2010 Sh. m. s. (dale jen ,Umluva®).

Ceska republika podepsala Umluvu v roce 20086, ratifikovala ji v roce 2009 a pogatkem roku
2010 vysla Umluva ve Sbirce mezinarodnich smiuv. Tim se Umluva stala souéasti naseho
pravniho fadu a na zakladé ¢&l. 10 Ustavy (CESKO, 1993) ma aplikaéni prednost pied
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. To znamena, ze pokud by s ni vnitrostatni pravni predpis
byl v rozporu, pouZie se pfednostn& pravni Gprava zakotvena v Umluvé. Umluva tak
vytvofila zcela novy pravni zéklad a ramec pro problematiku zdravotniho postizeni v CR i na
mezinarodni urovni.

2.2. Novy obcéansky zakonik

Obdobi od uc€innosti nového obéanského zakoniku, tj. od 1. 1. 2014

Podporu v oblasti pravnich jednani zakotvuje v souCasnosti zakon ¢&. 89/2012 Sb.,
obcéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,NOZ®), ktery zavedl novou
terminologii ve vztahu k opatrovnictvi a omezeni osoby v jejim samostatném pravnim
jednani:
- Namisto dosavadni terminologie ,zpUsobilost k pravim a povinnostem® (tj. osoba
jako subjekt prav a povinnosti podle § 7 zakona &. 40/1964 Sb.) se zaved! termin —
souslovi ,pravni osobnost® (§ 15 odst. 1 NOZ).

Misto dosavadniho souslovi ,zpusobilost k pravnim ukonim® uziva novy obc&ansky
zakonik terminu — ,svépravnost® (§ 15 odst. 2 NOZ). Jedna se o zpusobilost nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

- Nové je také uzivan v NOZ termin ,pravni jednani“ (§ 15 odst. 2 NOZ), ktery vyjadfuje
dosavadni zpusobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat prava a zavazovat se
k povinnostem. Jde tedy o nahradu terminu ,pravni ukon®, nelze vSak tvrdit, Zze jde
0 synonyma.

NOZ zakotvuje nékteré moznosti zalozené na modelu podpory. Jde o predbézné
prohlaseni, ndpomoc pfi rozhodovani a zastoupeni ¢clenem domacnosti. Tato opatireni
maji byt pouzita prednostné, aby nemuselo dojit k zasahu do svépravnosti. Bez ohledu,
zda jsou vramci navrhu na omezeni svépravnosti tyto mozZnosti mensiho omezeni
navrhovany, soud pfihlizi a zkouma moznosti vyuziti t&chto podpdrnych mechanismu tzv.
z ufedni moci, tj. vzdy.

Pravni uprava samotného institutu opatrovnictvi je obsazena v § 457 az 488 NOZ, v ramci
dilu pojednavajicim o zakonném zastoupeni a opatrovnictvi.

2.3. Dalsi pravni predpisy

DalSimi pravnimi pfedpisy dotykajicimi se institutu opatrovnictvi a zasaht do svépravnosti
jsou zejména zakon ¢&. 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni

pozdéjSich predpisli, a zakon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich
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predpisu, které upravuji postup v soudnich Fizenich vtéchto vécech, jako omezeni
svépravnosti, ustanoveni opatrovnika, dohlizeni na fadny vykon opatrovnictvi a zakon
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisu.

2.4. Omezeni svépravnosti

NOZ jiz nedava moznost zcela zbavit clovéka svépravnosti. Kdo byl podle dosavadnich
pravnich predpist zbaven zpusobilosti k pravnim Ukonim, povazuje se ode dne nabyti
ucinnosti nového obCanského zakoniku za osobu omezenou ve svépravnosti (§ 3032 odst. 1
NOZ). Rozsah omezeni svépravnosti v téchto pfipadech bude dan ustanovenim § 64 NOZ,
podle kterého tito lidé budou moci samostatné pravné jednat v béznych zalezitostech
kaZzdodenniho Zivota. To se netyka omezeni v dalSich oblastech nikoli pravniho jednani,
které zakon jinak umoznuje v souvislosti s rozhodnutim o svépravnosti, napf. v oblasti
uzavieni manzelstvi, rodiovské odpovédnosti atd. Osoba zbavena zpusobilosti k pravnim
Uukonim pred rokem 2014 tedy neni automaticky zbavena prava uzavfit snatek, pecovat
o dité, prava volit atd. i po roce 2014. O takovém omezeni by musel nové rozhodnout soud.
Pokud takto soud nerozhodl, mize tato osoba snatek uzavfit, pfipadné mit rodi¢ovskou
odpovédnost v rozsahu plném, vyjma téch pravnich tkonu, které nemuze &init sama (tedy
vyjma vS8ech pravnich jednani tykajicich se ditéte kromé béznych UkonU kazdodenniho
Zivota).

Omezeni zpUsobilosti k pravnim ukonim stanovené podle dosavadnich pravnich pfedpist se
povazuje ode dne nabyti Ucinnosti NOZ za omezeni svépravnosti a Clovék je zpUsobily
pravné jednat v rozsahu stanoveném dosavadnimi pravnimi pfedpisy (§ 3032 odst. 2 NOZ).

Zasah do svépravnosti jako krajni fesSeni

Novy obCansky zakonik chape omezeni svépravnosti ¢lovéka jako krajni prostfedek ochrany
jeho zajmu. V ustanoveni § 55 odst. 2 NOZ je stanoveno, ze tak soud ucini az v pfipadé, kdy
vzhledem k zajmum ¢lovéka mirnéjSi a méné omezujici opatieni nepostacuji. Také zakon
o zvlastnich Fizenich soudnich umoznuje soudu v pribéhu fizeni o omezeni svépravnosti
rozhodnout ve prospéch jiného podpurného opatfeni, tedy zejména o schvaleni smlouvy
0 napomoci, schvaleni zastoupeni ¢lenem domacnosti nebo jmenovani opatrovnika bez
omezeni svépravnosti, povazuje-li takové feSeni za dostaduijici (§ 39 ZRS).

Omezeni svépravnosti v zajmu ¢élovéka

NOZ nové vyslovné uvadi, Ze k omezeni svépravnosti lze pfistoupit jen v zajmu ¢lovéka,
jehoz se to tyka (§ 55 odst. 1 NOZ). Znamena to jednak, Ze toto opatfeni prokazatelné musi
byt pro Clovéka pfinosem, Ze vyhody z tohoto opatfeni musi pfevazit nad nevyhodami.
A dale také, Zze zajem tohoto Clovéka je jedinym divodem. Nejde tedy o ochranu zajmu
tfetich osob, ani zajmu vefejného. Tyto zajmy musi byt chranény jinymi pravnimi nastroji.*

'NS Cpj 160/1976 (R 3/1979): K vyznamnym usekum cinnosti soudu patfi rozhodovani o zbaveni, omezeni,
popripadé navraceni zpdsobilosti k pravnim Gkondm (omezeni svépravnosti), které hluboce zasahuje do pravni
sféry obCana. Jeho cilem je pfedev8im poskytnout ochranu osobam, které pro duSevni poruchu, jeZ neni jen
pfechodna, nejsou schopny Cinit Zadné nebo nékteré pravni Gkony (pravni jednani); je také tfeba dusledné
predchazet tomu, aby zpusobilost k pravnim tkonum (svépravnost) nebyla omezovana ve vét$im rozsahu, nez je
nezbytné treba, a aby se tim zbyte¢né neztéZovala Zivotni situace uvedenych osob. To si soudy mnohdy
neuvédomuji a podcenuji vyznam Ffizeni o rozhodnuti o zplsobilosti k pravnim ukonum pro obcana
(o svépravnosti pro ¢loveéka), jehoz zajmy maji byt chranény, jemuz vSak nema byt Zivot zbyteéné ztéZovan
a komplikovan.
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Je vSak tfeba zdlraznit, Ze ob&ansky zakonik se snazi o jakousi vyvazenost, kdyz se
v ustanoveni § 3 uvadi, ze:

- nikdo nesmi pro nedostatek rozumu nebo pro zavislost svého postaveni utrpét
bezdlivodnou Ujmu,

- zaroven vSak nikdo nesmi z vlastni neschopnosti té€zit k Ujmé druhych.

Komunikace soudu s ¢lovékem s postizenim

Nové také musi byt soud v osobnim kontaktu s ¢lovékem, o kterém rozhoduje, brat v tvahu
jeho osobni jedineCnost a respektovat jeho prava (§ 55 odst. 1 NOZ). Soud musi vyvinout
potfebné usili, aby zjistil nazor Elovéka, o jehoz svépravnosti rozhoduje, a to i za pouZiti
takového zplsobu dorozumivani, ktery si ¢lovék zvoli (§ 56 odst. 2 NOZ). Zaroven se
vyslovné stanovi, ze ma-li ¢lovék obtize dorozumivat se, nemlize to samo o sobé byt
divodem k omezeni svépravnosti. Dle &lanku 13 Umluvy staty, které jsou smluvni stranou
této Umluvy, zajisti osobam se zdravotnim postizenim G&inny pristup ke spravedinosti
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, mimo jiné i prostfednictvim proceduralnich a véku
odpovidajicich uprav, s cilem usnadnit jim uc€inné plnéni jejich role jako pfimych nebo
nepfimych ucastnikl a svédkd pfi vSech soudnich Fizenich, a to ve fazi vysSetfovaci
a predb&zného fizeni. V ustanoveni § 55 NOZ je patrny vliv &. 21 pism. b) Umluvy,
ve kterém se CR zavazuje uznavat a umoznit osobam se zdravotnim postiZzenim pouzivani
vSech prostfedkl, zpusobl a formatl komunikace (napf. znakovych jazykl, augmentativni
a alternativni komunikace) podle jejich vlastni volby pfi ufednich jednanich.

Rozsah omezeni svépravnosti

Rozsah omezeni svépravnosti, podle NOZ, je vzdy stanoveno soudem. ,Soud mize
omezit svépravnost Clovéka v rozsahu, v jakém neni schopen pravné jednat, a vymezi
rozsah, v jakém zpusobilost ¢lovéka samostatné pravné jednat omezil.“ (§ 57 odst. 1 NOZ).
Pfitom musi byt dukladné vzaty v uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se
o vlastni zalezitosti (§ 55 odst. 1 NOZ). Tato formulace sméfuje k negativnimu vymezeni
omezeni v rozsudku. To znamend, Zze soud uvede konkrétni a koneény vycet ukon,
resp. pravniho jednani, které ¢lovék neni opravnén ¢init. Musi byt tedy nepochybné
prokazano, kterého pravniho jednani neni ¢lovék schopen, a to z toho hlediska, jaky dopad
ma tato skute¢nost na jeho schopnosti postarat se o své zaleZitosti. Jde zde o posileni tzv.
»unkéniho modelu“ omezovani zpuUsobilosti, ktery vychazi z toho, ze pro omezeni
zpusobilosti pravné jednat neni rozhodujici, jaky je ,deficit* ¢lovéka v jeho schopnostech,
ale zda tento ,deficit* ma natolik zavazny vliv na zivot ¢lovéka, Ze je nutné zasahovat do jeho
zakladnich prav.

Pokud jde o rozsah omezeni, je nové zakotven limit pro maximalni rozsah omezeni tim,
ze rozhodnuti o omezeni svépravnosti nikdy nezbavuje €lovéka prava samostatné
pravné jednat v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota (§ 64 NOZ).

| v pfipadé béznych zalezitosti kazdodenniho Zivota je vhodné si uvédomit, Ze izde jde
o nakladani s majetkem, smlouvami jsou totiz ijednani, pfi nichz jde o obstaravani
kazdodennich osobnich potfeb Clovéka. Proto neni mozné omezeni formulovat tak, ze neni

NS 30 Cdo 2158/2010 (Vybér NS 5542/2011): Institut omezeni zpusobilosti k pravnim Gkondm (svépravnosti)
neni sankci, ale opatfenim slouzicim predevsim k ochrané zajmu samotnych fyzickych osob, které pro svij
dusevni stav nejsou schopny ¢init s dostatecnou viastni odpovédnosti pravni tkony (pravni jednani).
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schopen pravné jednat, uzavirat smlouvy, ale je potieba stanovit financni limit, resp. vysi
¢astky, se kterou miize osoba omezena ve svépravnosti nakladat, a to tak, aby ¢lovék mohl
jednat v béznych zaleZitostech kazdodenniho Zivota. Je vSak na dalSim vykladu, co vSe bude
povazovano za bézné zalezitosti kazdodenniho zivota, kdyz konkrétné toto neni vymezeno.

Omezeni svépravnosti na dobu urcitou

Soud muze svépravnost omezit jen na uréitou dobu, nejdéle vSak na tfi roky. Uplynutim
stanovené doby pravni U¢inky omezeni zanikaji. Soud mize pred uplynutim stanovené doby
zahaijit fizeni o prodlouzeni doby omezeni. V takovém pfipadé pravni ucinky plvodniho
rozhodnuti trvaji az do vydani nového rozhodnuti, nejdéle vSak jeden rok. Soud mlze také
rozhodnout o omezeni svépravnosti jen v souvislosti s urcitou zalezitosti na dobu nutnou pro
jeji vyfizeni (§ 59 NOZ), tj. pro konkrétni pravni jednani. V pfechodnych ustanovenich zakon
stanovi pravidla i pro osoby, které byly omezeny nebo zbaveny zpUlsobilosti k pravnim
ukondm pfede dnem nabyti uc€innosti nového obc¢anského zakoniku. | ony ziskaji
automaticky svépravnost nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti ucinnosti nového
zakona, ledaze soud do té doby znovu rozhodne o rozsahu omezeni svépravnosti (§ 3032
odst. 1 NOZ) dle novych kritérii.

Zména dopadl omezeni svépravnosti v dalSich oblastech zivota
2.5. Uzavreni manzelstvi a rodicovska odpovédnost

Omezeni svépravnosti neznamena automaticky omezeni moznosti uzavfit manzelstvi.
Soud musi vyslovné rozhodnout, ze omezeni svépravnosti se vztahuje také na schopnost
uzavrit manzelstvi. Pokud se omezeni svépravnosti vztahuje také na uzavieni sinatku,
nelze jej uzavfit ani s pfivolenim soudu. Soud by musel svépravnost v této oblasti vratit.

Doslo-li k uzavieni manzelstvi, pfestoZze omezeni svépravnosti se vztahuje i na uzavieni
manzelstvi, soud prohlasi manzelstvi za neplatné na navrh kazdého, kdo na tom ma pravni
zajem, nebo i bez navrhu. Manzelstvi vS§ak nemuize byt prohlaSeno za neplatné, pokud bylo
pocato dité, které se narodilo zZivé (§ 683).

Rozhodnutim o omezeni svépravnosti €lovék neztraci ani rodi€ovskou odpovédnost (byt
pokud je rodi¢ ditéte omezen ve svépravnosti napf. na spravu jméni &i realizaci nékterych
pravnich jednani, nemize je samoziejmé Cinit ani za své dité, nebot nikdo nemuze druhého
zastoupit pfi pravnim jednani, k némuz neni sam zpusobily). Samotny vykon rodi¢ovské
odpovédnosti je v8ak po dobu, po kterou je Clovék ve svépravnosti omezen ze zakona,
pozastaven.” Soud v8ak m(Ze rozhodnout, Ze se rodii zachovava vykon péée o dité
a osobniho styku s ditétem (§ 868 odst. 2 NOZ). Trvani a rozsah rodiCovské odpovédnosti
muze zménit jen soud (§ 865 NOZ), a to jediné ze zakonnych duvodl (§ 870 a nasl. NOZ).

2.6. Volebni pravo

Pfekazka vykonu volebniho prava zanikla automaticky s uc€innosti NOZ, ve kterém zbaveni
zpusobilosti jiz neexistuje. Vykon volebniho prava (pasivniho i aktivniho) tak neni omezen
z hlediska ob¢anského prava. Tato oblast je podrobné upravena zakony upravujicimi volebni
pravo.

2 Obvodni soud pro Prahu 8 Nc 488/2013, 18 P a Nc 56/2013: Omezi-li soud vykon rodi¢ovské odpovédnosti
rodice v dusledku omezeni jeho svépravnosti tak, Ze neni zpusobily pecovat o své dité, uvede ve vyroku
rozsudku pfikladmo, v jakém rozsahu nem(ze rodi¢ovskou odpovédnost vykonavat.
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3. OPATROVNICTVi

Opatrovnictvi je upraveno v NOZ na dvou mistech Obecné Casti, v Hlavé Il: Osoby (§ 61 —
§ 65) a v Hlaveé lll: Zastoupeni (§ 436 — § 440 a § 457 — 485).

Smyslem opatrovnictvi je ochrana zajml a naplfiovani prav opatrovance (§ 457 NOZ).
Opatrovnictvi neni spojeno pouze s omezenim svépravnosti. Novy ob&ansky zakonik stanovi
na prvnim misté jako obecné a zakladni pravidlo, Ze soud jmenuje opatrovnika Clovéku, je-li
to potfeba k ochrané jeho zajm(, nebo vyzaduje-li to verejny zajem (§ 465 NOZ). Ustanoveni
opatrovnika neni vazano na néjakou specifickou situaci pfednostné. Az v dalSi vété je
uvedeno, v jakych pfipadech zejména se opatrovnik ustanovi. Clovék omezeny ve
svépravnosti samoziejmé nemuze zlstat nezastoupen, musi mit opatrovnika. Neplati to vSak
obracené, Ze opatrovnictvi je tu jen pro ¢lovéka omezeného ve svépravnosti (§ 465 NOZ).
NOZ zaroven zakotvuje fadu pravidel pro vykon opatrovnictvi, viz Dil 3 Zakonna zastoupeni
a opatrovnictvi NOZ.

3.1. Vznik opatrovnictvi

Opatrovnictvi vznika:

- rozhodnutim az pravni moci rozhodnuti soudu (§ 463, 465 NOZ).
V rozhodnuti soud kromé& omezeni svépravnosti opatrovance a jmenovani
opatrovnika ur¢i rozsah jeho prav a povinnosti (§ 463 NOZ). Tento rozsah
nemusi byt shodny s pravy, ktera jsou opatrovanci odebrana — mohou byt
v mensim rozsahu, nez jaka jsou opatrovanci odebrana, napf. soud maze osobu
omezit v pravnim jednani a opatrovnikovi svéfit pouze néktera pravni jednani,
pfiCemz néktera pravni jednani ponecha ve vlastni kompetenci soudu.
Opatrovnik vSak nemlze mit soudem svéfeno vice opravnéni, nez ta, v nichz
soud opatrovance omezil. Rozhodnout muze soud jen na zakladé osobniho
kontaktu s opatrovancem, nebrani-li tomu nepfrekonatelna prekazka (§ 471
odst. 1 NOZ).2

- opatrovnictvi mlze vzniknout i tzv. ze zakona v pfipadé, kdyz napf.
dosavadni opatrovnik zemfel, nebo kdyZz opatrovanec zménil své bydli5té.
V takovém pfipadé se ze zakona stane opatrovnikem obec, v niz ma
opatrovanec bydlisté.

® Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich 8 Co 2268/2014: StéZejni zasadou aktualni pravni tpravy opatrovnictvi
je dusledny respekt k vili nebo prani zastoupeného pri ustanoveni konkrétni osoby opatrovnika. Soudni osoba
rozhodujici ve véci samé proto musi vyvinout maximalni snahu ke zhlédnuti ¢lovéka ve smyslu § 471 odst. 1 0. z,,
coZ se miZe uskute¢nit mimo jednani ¢i formou dozadani, ledaze by tomu branila objektivné neprekonatelna
prekazka (napf. neznamy pobyt posuzovaného).
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3.2. Ustanoveni opatrovnika pfi rizeni o omezeni svépravnosti

Soud jiz pfimo v rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti jmenuje Clovéku opatrovnika. Tim se
predchazi poruseni prav ¢lovéka v situacich, ke kterym v minulosti dochazelo, kdy je ¢lovék
omezen, Ci pfimo zbaven zpusobilosti k pravnim ukonim, tydny & mésice Cekal na
ustanoveni opatrovnika a po tuto dobu nebyl nikdo opravnén cinit pravni ukony v jeho
zajmu.

3.3. Ustanoveni opatrovnika bez omezeni svépravnosti

NOZ vyslovné upravuje i ustanoveni opatrovnika pro ¢lovéka, jemuz pusobi zdravotni
stav obtize pfi spravé jeho jméni nebo pfi hajeni prav. Soud v takovém pripadé
jmenuje opatrovnika na jeho navrh, anebo i bez néj (pro pfipad, kdy tato osoba tak
neni schopna sama ani s podporou ugéinit). V pfipadé opatrovnictvi na navrh, podle
§ 469 NOZ a ve shodé s jeho navrhem urci opatrovnikovi rozsah pusobnosti. Na navrh
opatrovance soud opatrovnika také odvola (§ 469 odst. 1 NOZ). Vzdy ho vSak muze
odvolat i bez navrhu. Opatrovnik jedna pokud mozno spole¢né s opatrovancem.
Jedna-li opatrovnik v téchto pripadech samostatné, jedna v souladu s viili
opatrovance. Nelze-li vali opatrovance zjistit, rozhodne na navrh opatrovnika soud
(§ 469 odst. 2 NO2).

Jak jiz bylo zminéno, k ustanoveni opatrovnika dochazi jak v situaci, kdy je osoba
omezovana ve svépravnosti, tak i tehdy, pokud ji &ini zdravotni stav obtiZze pfi hajeni prav &i
spravé jmeéni, tedy i bez omezeni svépravnosti (§ 469 NOZ). K ustanoveni tzv. prozatimniho,
kratkodobého opatrovnika muze dojit z divodu obavy o zachovani jméni €i dalSich zajmu
posuzované osoby, a to pouze po dobu trvani soudniho fizeni (§ 58 NOZ).

3.4. Verejny opatrovnik

Pokud soud nenalezne zadnou vhodnou osobu (€imz se mysli osobu fyzickou, zpravidla jde
0 osobu blizkou — pfibuznou osobé opatrovance), kterou by ustanovil opatrovnikem, jmenuje
vefejného opatrovnika. Vefejnym opatrovnikem se rozumi obec, kde ma opatrovanec
bydlisté (jedna se o bydlisté ve smyslu § 80 NOZ, nikoliv trvalé bydlisté podle zakona
€. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl), anebo pravnicka osoba zfizena touto obci k pInéni ukolu
tohoto druhu. Zakon vyslovné stanovi, Ze jmenovani vefejného opatrovnika neni vazano
na jeho souhlas. Tim se pfedchazi situacim, ke kterym dochazelo za predchozi pravni
upravy, kdy se vefejni opatrovnici nékdy odvolavaji proti svému jmenovani. Institut vefejného
opatrovnika je ,poslednim uto€istém®, pokud neni jind vhodna osoba, ktera by mohla
opatrovnictvi vykonavat. Z této logiky vyplyva, Ze neni mozné, aby se vefejny opatrovnik
opatrovnictvi vzdal. Opatrovnictvi vykonava obec. Obec navenek zastupuje starosta, ten
vSak muze na zakladé plné moci vykonem povéfit jiného zaméstnance obce zafazeného
do obecniho ufadu (doporuceni: vzhledem k tomu, Zze se jedna i o nakladani s finanénimi
prostfedky je vhodné uzavfit s povéfenym pracovnikem i dohodu o hmotné odpovédnosti),
v malych obcich obvykle je vefejnym opatrovnikem starosta obce. Ustavni soud judikoval,
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ze vykon funkce vefejného opatrovnika spada do tzv. prenesené pusobnosti, coz je nové
upraveno pfimo v § 149b odst. 3 zakona o obcich.*

Na vefejného opatrovnika opatrovnictvi pfechazi i pfimo na zakladé zakona (§ 468 NOZ)
v pfipadé smrti opatrovnika nebo jeho odvolanim, a to do doby, dokud soud nejmenuje
nového opatrovnika. NejCasnéji k tomuto pfechodu opatrovnictvi dochazi v pfipadé smrti
ustanoveného soukromého opatrovnika. Problémem vSak zlstava, jak se obec o této
skute¢nosti dozvi, nebot zatim neexistuje propojeni informacénich systémua, které by zajistilo
informovanost obce (minimalné obce, v niz ma opatrovanec trvalé bydlisté, které vsak
nemusi byt bydlistém ve smyslu § 80 NOZ). Obec se tak vétSinou o pfechodu opatrovnictvi
dozvi napf. od pfibuznych opatrovance, organu, ktery vyplaci opatrovanci nékterou
ze socialnich davek (od CSSZ, ktera vyplaci diichod ze systému dichodového poijisténi;
Uradu prace CR, ktery vyplaci ptispévek na pédi &i dalsi nepojistné socialni davky).

Pii vybéru opatrovnika pfihlédne soud k pranim opatrovance, k jeho potirebam
i k podnétiim osob opatrovanci blizkych, sleduji-li jeho prospéch, a dba, aby vybérem
opatrovnika nezalozil nedivéru opatrovance k opatrovnikovi (§ 62 NOZ). Opatrovnik —
fyzicka osoba vSak musi se svym jmenovanim souhlasit.

Zpusobilost k vykonu opatrovnictvi a stret zajmu

| nadale plati, Ze opatrovnikem nelze jmenovat osobu, kterda sama neni zpUsobila pravné
jednat, nebo osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy opatrovance (§ 437 odst. 1 NOZ).
Nové je v8ak vyslovné stanoveno, Ze opatrovnikem nelze jmenovat provozovatele
zarizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, nebo osobu
zavislou na takovém zafizeni (§ 63 NOZ), tzn., Ze opatrovnikem nemuze byt fyzicka osoba,
ktera je provozovatelem zafizeni socialnich sluZeb, které zarovef vyuZiva opatrovanec,
stejné nemuze byt opatrovnikem napf. socialni pracovnik — zaméstnanec zafizeni socialnich
sluzeb, které vyuziva opatrovanec.

Pokud se zajmy opatrovnika a opatrovance dostanou do stfetu, nebo pokud takovy stfet
hrozi, nebo pokud jsou ve stfetu zajmu osoby zastoupené stejnym opatrovnikem, jmenuje
soud kolizniho opatrovnika (§ 460 NOZ). Jde zde napf. o situace, kdy je opatrovnikem
sourozenec opatrovance a oba budou vystupovat jako dédici ve stejném dédickém fizeni,
nebo pokud by chtél opatrovnik néco prodat &i koupit od opatrovance, nebo by byli

4 US 1. US 995/07 (9/2007 USu.): Omezeni zptisobilosti k pravnim tkontim je vzdy rozhodnutim statu, kterym
stat — za ustavné aprobovanych podminek - vstupuje do autonomniho prostoru jednotlivce, pficemz je to stat,
ktery nese plnou odpovédnost za to, Ze za trvani tohoto omezeni se nijak nezhorsi postaveni ¢i ,kvalita“ pravniho
jednani jednotlivce. Z toho Ize vyvodit, Ze je to rovnéz primarné stat, kdo je viuci osobé zbavené zpusobilosti
k pravnim ukonum povinovan ochranou jejich zakladnich prav, tj. konkrétné zajistit ji kvalifikované zastupovani
v pravnich vztazich, a tam, kde neexistuje soukroma osoba ochotna takovou funkci zastavat, je stat povinen
vykonavat tuto funkci sam. S ohledem na to je jedinou Ustavné konformni interpretaci § 27 odst. 3 o. z. takova
interpretace, ktera reflektuje toto postaveni a roli statu ve vztahu k ochrané zakladnich prav. Dané ustanoveni je
tedy treba vykladat tak, Ze ,organem mistni spravy” je obec, ktera opatrovnickou funkci vykonava jako
sorganizacni soucast” statu, nikoliv jako korporace nadana uzemni samospravou. Ustavnéprévni hledisko
vyZaduje, aby vykon opatrovnické funkce byl povaZovan za vykon prenesené, nikoliv samostatné ptsobnosti
obce. Toto hledisko musi v podminkach demokratického pravniho statu nutné prevazit nad problematickym
pohledem ryze civilistickym, jak byl prezentovan v dosavadni judikatufe obecnych soudd, a rovnéZ nad
ustanovenim § 8 OZF, pri jehoZ prijeti zakonodarce jisté nezvazoval vSechny zvlastni situace, kdy je obec
povéfovana vykonem pravomoci.
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spoluvlastniky. Jedna se zde o situace, které jsou doCasné, takze pominou a ,staly“
opatrovnik bude moci nadale svoji funkci vykonavat.®

V pripadech, kdy vSak nejde pfimo o stret zajmu, ale ,pouze“ o nazorovy konflikt

mezi opatrovnikem a ¢lovékem, je vhodné situaci vyhodnotit a vyuzit nékteré
z nabizenych moznosti:

» konflikt je urovnan mezi obéma aktéry vzajemnou shodou,

* konflikt nelze bézné urovnat a aktéfi se dohodnou na vyhledani pomoci socialniho
pracovnika obce (jedna se o vykon socialni prace); tato varianta nema zadné finan¢ni
naklady, socialni pracovnik vede pfipad metodou case managementu® a opatrovnik
sleduje, zda je vedeni pfipadu v souladu s opatrovnickym planem’,

* konflikt nelze bézné urovnat

= aktéfi se dohodnou na odborné pomoci (mediator); tato varianta s sebou
vétSinou nese finanéni naklady, nebot’ sluzby mediatora jsou vétSinou placené

» |ze se rovnézZ obratit na soud a hledat jiného opatrovnika

= vyménit povéfeného zaméstnance, pokud je tam osobni antipatie.?

V obecnych pravidlech pro zastupovani se stanovi, Ze jednal-li zastupce, jehoz zajem
je v rozporu se zajmem zastoupeného, s tfeti osobou, a védéla-li tato osoba nebo musela-li
védét o stfetu zajmul, mize se toho zastoupeny dovolat (§ 430 odst. 2 NOZ).

Je vSak potfeba si uvédomit, Ze opatrovnik ma v rozsahu svéfenych opravnéni odpovédnost
za opatrovance, pokud by tedy nastaly pochybnosti o uplatnéni prav opatrovance,
je nezbytné se obratit na pfislusny soud.

3.5. Vykon opatrovnictvi

Z vykonu opatrovnictvi vznikaji prava a povinnosti pfimo opatrovanci. Opatrovnik nema
postaveni zakonného zastupce. Opatrovnik by mél jednat osobné. DalSiho zastupce mlze
povéfit, pouze vyzaduje-li to nutna potfeba a odpovida pak za vybér vhodné osoby (§ 438
NOZ), napf. pokud se opatrovnik necha v jednotlivé naro¢né situaci zastoupit advokatem
nebo specialistou v néjakém oboru. Obec v tomto pfipadé kontaktuje socialni odbor obce

® NS 21 Cdo 3871/2010 (C 13259): Pri vybéru opatrovnika podle ustanoveni § 192 OSR musi soud dbat
predevsim o to, aby skytal zaruky, Ze se své funkce zhosti v souladu s ulelem opatrovnictvi a Ze zajisti
vS8estrannou a efektivni ochranu prav a opravnénych zajmu opatrovance. Tyto predpoklady pfitom muizZe splriovat
jen ten, kdo vuci opatrovanci nema protichGdné zajmy, tedy, feCeno jinak, ten, jehoz zajmy nejsou v rozporu se
zajmy opatrovance. Z opatrovnictvi ovSem nevylucuje opatrovnika ojedinély a do¢asny (mozny) rozpor se zajmy
opatrovance; funkci opatrovnika nemiZe vykonavat jen ten, kdo z duvodt soustavnéjsi a dlouhodobéjsi povahy
ma s opatrovancem protichudné zajmy, takZe je tu nebezpeci, Ze opatrovnik nebude vibec nebo po delsi obdobi
zpasobily jednat jménem opatrovance a hajit jeho prava a opravnéné zajmy.

¢ case management (CM) je efektivni zplsob vytipovani a planovani takovych sluzeb, které naplni potfeby
opatrovance. Je to strategie pouzZivana pfi zajisténi a koordinaci sluzeb a neformalni podpory pro jednotlivce na
urovni komunity. CM zajistuje kontinuitu podpory pro znevyhodnéné ob&any. Tato kontinuita je zajiStovana tim, ze
je stanovena jedna zodpovédna osoba, kterou by mél byt socialni pracovnik na obecnim ufadé. Ten je pak
zodpoveédny za koordinaci a propojeni jednotlivych poskytovatell sluzeb s ¢lovékem a za pfimou praci s nim.

Viz prakticka ¢ast — PFiloha €. 3 - Vedeni osobniho spisu opatrovance
® Viz nalez US Il US 3333/2011
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II. nebo Ill. typu, pfipadné poskytovatele socialnich sluzeb. Toto ustanoveni muze mit
prakticky dopad na situace, kdy opatrovanec nezije v blizkosti opatrovnika, ale vyuziva
ve svém kazdodennim Zzivoté podporu socialni sluzby. Pracovnici socialni sluzby mu pak
obvykle pomahaji pfi realizaci pravnich ukonl v rlznych oblastech Zivota, nebo pfipadné
sami zajistuji, co je potfeba (nakupy, vyfizeni osobnich zaleZitosti).

3.6. Pravidla pro vykon opatrovnictvi v zakoné

vvvvvv

Tato pravidla odrazi posun od medicinského modelu zdravotniho postiZzeni (,modelu péée®)
k modelu socialnimu (,modelu podpory“). Pro prvni model je typicky paternalisticky
(ochranitelsky) pfistup, kdy &lovék s postizenim je objektem péfe a ochrany. V modelu
podpory je respektovana autonomie Clovéka s postizenim, ktery ma narok na asistenci
a pfiméfené upravy prostfedi, aby mohl pIné realizovat vSechna sva prava. Hlavni ulohou
opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho zajmy. Opatrovnik
také dba o zdravotni stav opatrovance. Aby mohl tyto ulohy dobfe plnit, musi udrzovat
s opatrovancem vhodnym zplsobem a v potfebném rozsahu pravidelny kontakt a projevovat
o opatrovance skute¢ny zajem. PFi zastupovani opatrovance musi opatrovnik vychazet
zZnazoru a pfani opatrovance. Pfi C€inéni pravnich ukonl vzdy vysvétli opatrovanci
srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti, ktera je potfeba ucinit. Opatrovnik dba, aby
zpUsob opatrovancova zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi a aby, nelze-li tomu
rozumné odporovat, odpovidal i zvlastnim opatrovancovym predstavam a pFfanim.
Opatrovnik pfi plnéni svych povinnosti naplfiuje opatrovancova pravni prohlaseni a dba jeho
nazoru, i kdyz je opatrovanec projevil dfive, v€etné prfesvédceni nebo vyznani, soustavné
k nim pfihlizi a zafizuje opatrovancovy zdalezitosti v souladu s nimi. Neni-li to mozné,
postupuje opatrovnik podle zajmu opatrovance (§ 466 a § 467 NOZ - opatrovnik
ma odpovédnost za proces, ne za vysledek).

3.7. Jmenovani vice opatrovniku jednomu opatrovanci

Podle NOZ muze mit osoba opatrovance vice opatrovnikl, pokud je soucasti zastupovani
také sprava majetku. Muze tak byt jmenovan opatrovnik pro spravu jméni, nebo jeho &asti,
a vedle toho opatrovnik pro osobni zalezitosti. Zastupovat ¢lovéka pred soudem muze jen
opatrovnik pro osobni zalezitosti (opatrovnik ,osoby“). Opatrovnici mohou jednat
samostatné nebo spole¢né. Soud by mél v rozhodnuti vymezit rozsah prav a povinnosti
kazdému opatrovnikovi. Potom mohou jednat samostatné. Pokud jmenuje vice opatrovnikd
a nerozhodne, ve kterych zalezitostech je kazdy z nich zpUsobily pravné jednat
za opatrovance samostatné, jsou opatrovnici povinni jednat spole¢né (§ 464 NOZ).

3.8. Odména za opatrovnictvi

Opatrovnik od zastoupeného opatrovance nemuze pozadovat odménu za zastoupeni.
Odmeénu lze pfiznat jen za spravu jméni. O jeji vySi rozhodne soud s pfihlédnutim
k nakladim spravy, k hodnoté spravovaného majetku, k vynosim z ného a k Casové
i pracovni naro¢nosti spravy (§ 462 NOZ), bohuzel soudy v pfipadech vefejného opatrovnika
tuto moznost téméfr nevyuzivaji. Verejny opatrovnik by mél vykonavat tuto E€innost
zpusobem, odpovidajicim vykonu spravni €innosti v ramci prenesené pusobnosti. Stat
v8ak obcim poskytuje finanéni prostiedky na vykon této konkrétni agendy, nebot jde o vykon
pfenesené pusobnosti (§ 149b zakona o obcich €. 128/2000 Sb.) a tudiz jde o soucast, byt
specifickou, pFispévku na vykon statni spravy uzemnim samospravnym celkem.
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Pokud vsak opatrovnik sou€asné spravuje jméni opatrovance a v ramci této spravy musi
postupovat s péc¢i fadného hospodare, provadét soupis jméni a predkladat pravidelna
vyuctovani, soud muze opatrovnikovi odménu pfiznat, pficemz jeji konecnou vysi ovlivni
naklady spravy, hodnota avynosy spravovaného majetku a ¢asova, popf. pracovni
narocnost.

K vySi odmény stanovené soudem se podle § 479 odst. 2 NOZ vyjadfuje i opatrovnicka rada,
v pfipadé, Ze je ustavena.

3.9. Pojisténi opatrovnika

Novy obcansky zakonik dava soudu moznost, aby v pfipadé, kdy je to oduvodnéno
okolnostmi, ulozil opatrovnikovi, aby se v pfiméfeném rozsahu pojistil pro pfipad, ze pfi
vykonu své funkce zplsobi Skodu opatrovanci nebo tfeti osobé. Soud tak muze ucinit jiz
v rozhodnuti, kterym opatrovnika jmenuje, i kdykoliv pozdé&ji, vyZzaduji-li to okolnosti. Takové
opatfeni bude duvodné zejména tehdy, ma-li byt opatrovnikovi svéfena narocna sprava
opatrovancova jméni. Konkrétni nalezitosti pojisténi (tj. rozsah, vySi pojistného plnéni apod.)
ur€i v rozhodnuti soud. Uhrazené pojistné Ize fadit mezi naklady opatrovnictvi. Ty Ize po
jejich vynaloZeni vyuctovat a predloZit soudu s navrhem na jejich vyrovnani v ramci odmeény
podle § 462 NOZ.

3.10. Prekroceni opravnéni k zastupovani

Prekrocil-li opatrovnik své opravnéni pfi jednani za zastoupeného, muze zastoupeny jeho
jednani nasledné schvalit. Jestlize vSak opatrovnikovo jednani bez zbyte¢ného odkladu
zastoupeny neschvali (napf. také proto, Ze zastoupeny nema zpusobilost jednani
opatrovnika schvalit), je opatrovnik takovym jednanim zavazan sam (§ 440 NO2Z).
To znamena, jako by nejednal jménem opatrovance, ale vlastnim jménem, pro sebe — prava
a povinnosti z takového jednani vznikaji opatrovnikovi.

S ohledem na uvedené, pokud zobsahu & znéni rozsudku o omezeni svépravnosti
a ustanoveni opatrovnika neni dostate¢né zfejmé, jaky rozsah opravnéni opatrovnik ma, je
nezbytné pochybnosti odstranit prostfednictvim pisemného dotazu sméfovaného k soudu,
ktery rozhodnuti vydal.

3.11.Zanik opatrovnictvi

Opatrovnictvi mize zaniknout odvolanim opatrovnika. Soud jej odvolda na jeho Zzadost
(u fyzické osoby - opatrovnika), nebo z vlastniho rozhodnuti, pokud neplni opatrovnik Fadné
své povinnosti. Zaroven opatrovanci jmenuje nového opatrovnika (§ 463 odst. 2 NOZ).
Zakon ponékud prekvapivé stanovi, Ze smrti opatrovnika nebo jeho odvolanim
opatrovnictvi nezanika. Témito udalostmi totiz opatrovnictvi automaticky prechazi na
verejného opatrovnika, tj. na obec dle mista bydlisté opatrovance, a to do doby, dokud
soud nejmenuje opatrovanci nového opatrovnika (§ 468 NOZ). Toto ustanoveni FeSi
dosavadni problematické situace, kdy zemfiel opatrovnik a po dobu, nez je ustanoven novy

vazné ujmy.
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3.12. Oblasti, ve kterych opatrovnik viubec nemize jednat

Opatrovnik nemiize za opatrovance pravné jednat ve:

- vécech vzniku a zaniku manzelstvi,

- vykonu rodi¢ovskych povinnosti a prav (§ 458 NOZ).

Rozhodovani o osobnim stavu opatrovance

Vyslovit souhlas se zménou osobniho stavu opatrovance muze opatrovnik jen se souhlasem
soudu (§ 483 odst. 1 NOZ). Mezi zalezitosti osobniho stavu patfi otazky manzelstvi
(rozvodu), partnerstvi, otcovstvi, osvojeni, svépravnosti, prohlaseni za mrtvého.

Sprava majetku opatrovance

Opatfi-li si nékdo spravce svého jméni sam, nelze mu jmenovat opatrovnika pro spravu
jméni. To neplati, neni-li spravce jméni znam, odmitne-li jednat v zajmu zastoupeného, nebo
zanedbava-li tuto povinnost, anebo nemuze-li jméni spravovat (§ 470 NOZ). Spravce jméni
si muze Clovék napf. zajistit predem, formou pfedbézného prohlaseni.

Spravuje-li opatrovnik jméni zastoupeného, nalezi mu vykonavat béznou spravu takového
jméni. Pokud ma v3ak opatrovnik feSit zaleZitost, ktera neni bézna, vyZaduje se k nakladani
se jménim zastoupeného schvaleni soudu (§ 461 NOZ). To konkretizuje ustanoveni § 480
a 483 NOZ.

Kromé tohoto obecného pravidla stanovi NOZ pfimo nékteré konkrétni pfipady, ve kterych
se vyzaduje souhlas soudu. Dale muze soud rozhodnout i o nékterych dalSich omezenich
opatrovnika pfi nakladani s majetkem opatrovance (§ 483 odst. 2 NOZ).

Bez souhlasu soudu nesmi opatrovnik:

a) zavazat opatrovance k pIlnéni nékterému z ¢lend opatrovnické rady nebo osoby tomuto
Clenu blizkeé,

b) nabyt pro opatrovance nemovitou véc nebo podil na ni, ani opatrovancovu nemovitou
véc nebo podil na ni zcizit ¢i zatizit,

c) nabyt pro opatrovance obchodni zavod, podil na obchodnim zavodu nebo podil
na pravnické osobé, ani tento majetek zcizit nebo zatiZit; to neplati, jedna-li se o nabyti
ucastnickych nebo podobnych cennych papirQ zajistujicich bezpecny vynos,

d) uzavfit za opatrovance smlouvu zavazujici ho k trvajicimu nebo opakovanému plnéni
na dobu deli nez tfi roky, (napf. opatrovnik nema opravnéni uzavfit za opatrovance
smlouvu o poskytovani socialni sluzby na dobu neur€itou, nebot z povahy véci vyplyva,
Ze takova smlouva je vétSiho ¢asového rozsahu nez doba tfi let),

e) odmitnout dédictvi nebo jiné pInéni z pozustalosti,

f) zavazat opatrovance k bezuplatnému plnéni jiné osobé, ledaze se jedna o dar
poskytnuty k obvyklé pfilezitosti podle zasad sluSnosti v pfiméfeném rozsahu
a opatrovanec je schopen usudku a projevil s darem souhlas.
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Kromé toho opatrovnik nesmi bez souhlasu soudu nalozit s majetkem opatrovance,
jedna-li se o:

a) nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté prevysujici ¢astku odpovidajici pétisetnasobku
Zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho pfedpisu,

b) nabyti nebo zcizeni majetku pfevySujici jednu polovinu opatrovancova majetku, ledaze
tato polovina predstavuje hodnotu jen nepatrnou a nejedna se o véc, ktera je pro
opatrovance véci zvlastni obliby, nebo

c) pfijeti nebo poskytnuti pljcky, uvéru nebo jistoty v hodnotach uvedenych pod pismeny
a) nebo b), viz odst. 3.10 pFekroceni opravnéni k zastupovani.

Soud si pfed rozhodnutim podle odstavci 1 az 3 vyzada stanovisko opatrovnické rady.
Nesdéli-li opatrovnicka rada soudu stanovisko v pfimérené Ihuté, potom soud rozhodne sam
(§ 483 odst. 4 NOZ). Neni-li opatrovnicka rada zvolena a nerozhodl-li soud, ze pusobnost
opatrovnické rady bude vykonavat konkrétni osoba, schvaluje opatfeni opatrovnika stran
opatrovance nebo jeho jméni na misto opatrovance soud (§ 482 odst. 1 a 2 NOZ).

3.13. Soupis jméni a vyuctovani spravy

Opatrovnik, ktery spravuje jméni opatrovance, vyhotovi do dvou mésict od svého jmenovani
soupis spravovaného jméni a doruCi jej soudu, opatrovanci a opatrovnické radé, je-li
ustanovena. (Zde se predpoklada, Ze podklady pro soupis spravovaného jméni vytvofi dle
znalosti véci opatrovnik pfedchozi). Za trvani opatrovnictvi vyhotovi opatrovnik vyucétovani
spravy jméni kazdoro¢né vzdy do 30. Cervna, ledaze se s Cleny opatrovnické rady dohodne,
Ze vyuctovani predlozi dfive. Je-li pro to dullezity didvod, mulze opatrovanec nebo
opatrovnicka rada navrhnout soudu, aby opatrovnikovi ulozil povinnost vyhotovit mimofadné
vyuctovani. Opatrovnik dorudi kazdé vyudtovani opatrovanci, opatrovnické radé a soudu.
Opatrovnik, jehoz funkce konci, doru€i konecné vyuctovani spravy jméni opatrovanci,
opatrovnické radé a soudu, popfipadé také dalSimu opatrovnikovi nebo soudnimu komisafi
jmenovanému v fizeni o dédictvi. Zemre-Ili opatrovnik, vyda soudu, ktery jej jmenoval, listiny
a dalsi doklady tykajici se opatrovance a jeho zalezZitosti kazdy, kdo ma tyto listiny a doklady
u sebe (§ 485 NOZ).

Zavazna zjisténi v oblasti financi (nap¥. vysokou zadluzenost) je Zadouci uvést do vyuctovani
spravy jmeéni, kterou opatrovnik pfedklada kazdoro€né soudu, opatrovnické radé a Cloveéku
vzdy do 30. ¢ervna.

Nové je v NOZ (§ 485) ulozeno opatrovnikovi, ktery spravuje jméni, zajistit soupis jméni
a predat jej do dvou mésicl od svého jmenovani soudu, ¢lovéku a opatrovnické radé. Toto
vSak neni jedind informace o opatrovanci, kterou je potfeba pfi zahajeni vykonu funkce
opatrovnika opatfit, pfi¢emz vycet vySe uvedenych zjiStovani je pouze zakladni. Neni vzdy
mozné i pfes tato opatfeni postihnout vSe. Zejména zadluzenost je velmi problematické
zjistit, respektive zkompletovat vesSkeré financni zavazky vzhledem k velkému mnoZzstvi
bankovnich i nebankovnich spole¢nosti.

Jakmile je zjisténo, ze nékde vznikly néjaké nesrovnalosti, je nutné, aby opatrovnik zacal
jednat a zacal provéfovat vSechny okolnosti pfipadu.
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Dale je nutné vedeni spisové dokumentace v souladu se Spravnim Fadem?®.

Smlouvy, které uzaviel byvaly opatrovnik nebo ¢Elovék sam pred
omezenim svépravnosti, zlistavaji v platnosti a neméni se v dusledku

zmény opatrovnika. Protistrané je pouze potieba oznamit zménu
opatrovnika.

3.14. Opatrovnicka rada

Poslani opatrovnické rady

K vySSi ochrané prav a zajm( zastoupeného, je-li mu ustanoven opatrovnik, zavadi NOZ
moznost ustanoveni opatrovnické rady. Jde o skupinu osob z nejblizSiho okoli
zastoupeného, ktera ma doplnit a vyvazit ¢innost opatrovnika. Vzhledem k tomu, Ze se
zfizenim opatrovnické rady nemaiji nami oslovené obce dosud zadné zkusenosti, nemizeme
shrnout ziskané praktické zkuSenosti a nelze nez odkazat na ustanoveni NOZ § 472 - 485,
Opatrovnicka rada.

% Viz prakticka ¢ast — PFiloha €. 3 - Vedeni osobniho spisu opatrovance
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4. TYPY OPATROVNICTVi

Obecné Ize formu opatrovnictvi u osob, které z divodu zejména zdravotniho stavu nebo
duSevni nemoci, nemohou dostate¢né chranit své zajmy a prava, Clenit na 2 zakladni
situace:

Ustanoveni procesniho ,,opatrovnika“ (jde o ustanoveni opatrovnika pro jedno konkrétni
fizeni, tj. pro dobu od zahajeni fizeni po pravomocné rozhodnuti). Jde o situace, kdy osoba
nema ustanoveného opatrovnika soudem z dlvodu své vlastni neschopnosti chranit
a uplatiovat sva prava. A to:

- pro ucely spravniho Fizeni (dle § 32 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, ¢i dle specialniho pravniho predpisu (napf. § 23 zakon o socialnich
sluzbach apod.), pokud jsou splnény podminky pro ustanoveni opatrovnika dle
specialniho pravniho pfedpisu, pak pfednostné se vzdy vyuzije tato moznost, jestlize
nelze vyuzit moznosti ustanovit opatrovnika dle specialniho pfedpisu, pak se postupuje
dle obecného pravniho predpisu (ij. dle spravniho fadu),

- pro ucCely soudniho fizeni (spravniho, trestniho i civilniho)

Opatrovnik vykonavajici pfimo prava a povinnosti osoby dle obéanského zakoniku (viz
dale). Tj. soudem ustanoveny opatrovnik nikoliv pro jedno konkrétni Fizeni, ale pro vykon
prav a povinnosti spojenych s dlouhodobou omezenou schopnosti opatrovance zajistovat
své potfeby.

Omezeni svépravnosti v konkrétni definované oblasti

Opatrovnik pro osobu s omezenou svépravnosti (§ 465 NOZ)

Podle NOZ Ize ¢lovéka pouze omezit ve svépravnosti (dfive bylo mozné ¢Elovéka zcela
zbavit svépravnosti). V rozsudku musi byt pfesné uvedeno, v jakém rozsahu neni
opatrovanec zpusobily samostatné pravné jednat a do jaké miry (§ 463 odst. 1 NOZ); napf.
nesmi hospodaifit s penézi nad 5 000 KE mésicné.

Opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti

(§ 465 odst. 1i § 469 odst. 1 NOZ)

Pfi této varianté jsou veSkera prava opatrovance zachovana bez omezeni, pouze
v konkrétnich pfipadech za néj mize jednat opatrovnik, pokud je to potfeba (stanovi soud
v rozsudku), a musi tak &init v souladu s jeho vuli. V této oblasti je opatrovanec de facto
omezen v samostatném jednani.

Opatrovnik pro spravu jméni

Nejedna se o zadny zvlastni typ opatrovnika, ale o vymezeni jeho pravomoci. Pfedmétem
jeho Cinnosti by méla byt, jak nazev napovida, sprava jméni opatrovance, nikoliv napfiklad
feSeni jeho hospitalizace i vhodného nastaveni socialnich sluzeb.

Kolizni opatrovnik

Kolizni opatrovnik (§ 460 NOZ) je soudem uren napf. v situaci, kdy je opatrovnikem
sourozenec opatrovance a oba budou vystupovat jako dédici ve stejném dédickém fFizeni,
nebo pokud by chtél opatrovnik néco prodat i koupit od opatrovance, nebo by byli
spoluvlastniky. Jedna se zde o situace, které jsou docCasné, takze pominou a ,staly”
opatrovnik bude moci nadale svoji funkci vykonavat.
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5. POSTUPY PO USTANOVENIi DO FUNKCE VEREJNEHO OPATROVNIKA

Pokud je obec ustanovena opatrovnikem &lovéku omezenému ve svépravnosti nebo i bez
omezeni a usneseni o0 ustanoveni opatrovnikem, pfipadné i rozsudek o omezeni
svépravnosti, se stane pravomocnym, je potfeba udélat nasledujici praktické kroky.

Vycet popisuje vSechny kroky v pfipadé, kdy byl ¢lovék maximalné omezen na svépravnosti.
Uvadime zde veSkery vycCet pro situace, kdy je potfeba hajit prava ¢lovéka, nebo kdy je
zpusobilost ¢lovéka k samostatnému pravnimu jednani omezena v maximalnim rozsahu.

Vyc€et potfebnych ukond s moznou, nikoli zavaznou ¢asovou posloupnosti. Je vSak tfeba
vzdy mit na paméti, ze opatrovnik ma jednat pouze v tom rozsahu, v jakém ma opravnéni
jednat.

Obecné vSak Ize uvést, Ze je potieba:
5.1. Informovat — Predlozit listinu opatrovnika

Listinu opatrovnika pfedlozit na vSech ufadech a institucich, kde je nebo bylo v jeho véci
jednano.

« Ohledné& vyplaty dichodu a pojistného na socialni zabezpeéeni — Ceska sprava
socialniho zabezpeceni (sdéluje soud, zasila rozsudek, v pfipadé, ze platba chodi
na ucet, musi si to zajistit sam opatrovnik)

* UFfad prace — oddéleni nepojistnych socialnich davek (pfispévek na péci, pfispévek
na mobilitu, davky pomoci v hmotné nouzi)

* Ufad prace — oddéleni statni socialni podpory - davky statni socialni podpory
(pFispévek na bydleni, pfidavek na dité, socialni pfiplatek)

* Ufad prace — oblast zaméstnanosti, mize se stat, ze i v téchto pfipadech je osoba
vedena (nebo by méla byt) jako uchaze€ o zaméstnani, pokud ma moznost napf.
za mimofadnych podminek vykonavat vydéleCnou €innost

» zdravotni pojistovna

* banka — pokud ma ¢lovék veden u néjaké banky ucet ¢i vkladni knizku

* socialni sluzba — v pfipadé, Ze &lovék vyuziva néjaky druh socialni sluzby

+ zameéstnavatel — v pfipadé Ze dany Clovék pracuje

+ vlastnik ¢i najemce bytu

+ informovat opatrovnickou radu, pokud je ustanovena, Ze doslo ke zméné opatrovnika

* informovat dal8i smluvni strany o tomto zastoupeni.

5.2. Zjistit doklady a jejich platnost

Zjistit si u opatrovance, které doklady ma v drzeni a zkontrolovat jejich platnost:

* obcansky priukaz a cestovni pas

* prukaz zdravotni pojistovny (pfisluSsna zdravotni pojistovna)

* prukaz osoby se zdravotnim postizenim (Ufad prace)

* parkovaci prukaz pro osobu se zdravotnim postizenim (pfisluSny obecni ufad obce
s rozSifenou plsobnosti)
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5.3. Zmapovat pfijmy

Zjistit si dostupné informace ohledné pfijma opatrovance:

* hmotné zabezpeceni uchazecl o zaméstnani, pfispévek na péci, na mobilitu, davky
v hmotné nouzi, pfipadné pfijmy ze zaméstnani apod.

+ dichod (Ceska sprava socialniho zabezped&eni Praha)

* mzda (zaméstnavatel, nutné zajistit pracovni smlouvu)

* socialni davky - pfispévek na péci, pfispévek na mobilitu, davky pomoci v hmotné
nouzi, davky statni socialni podpory (Ufad prace podle trvalého bydlisté ¢lovéka)

* renty ajiné pfijmy (napf. plynouci z dédictvi)

5.4. Zmapovat vydaje

« Zjistit si dostupné informace o vydajich opatrovance, vétSina vydaju je podlozena
smlouvou. Tyto smlouvy je potfeba zajistit od byvalého opatrovnika nebo
opatrovance a zkontrolovat jejich plnéni

* najemné a sluzby souvisejici s uzivanim bytu

* platby za socialni sluzby

* Uvéry a pujcky

* pojistné (majetku, Zivota a zdravi, vozidla atd.) a spofeni

* mobilni operatofi

+ exekuce a vyzivné

5.5. Zajistit bankovni tucéet™
Pokud nema opatrovanec zfizen bankovni ucet, pak je nutné tento ucet ve spolupraci s nim
zfidit a fadné spravovat v souladu srozsudkem o omezeni svépravnosti; v akutnich
pfipadech muze byt toto upIné prvni krok, ktery je potfeba udélat pfi pfevzeti opatrovnictvi,
pro zajidténi financni stability.
* bankovni u€et - oznamit bance, ze majitel ma omezenou svépravnost;
POZOR: banky neumi pracovat s institutem vefejného opatrovnika u soukromych
uctl, zavedou dispozi¢ni pravo k uctu pouze na konkrétni fyzickou osobu (pracovnika
Ufadu, starostu), ktera pak figuruje v bankovnim systému se vSemi svymi osobnimi
udaiji.
V pfipadé vefejného opatrovnictvi je dal$i alternativou i zfizeni poductu k uctu obce.

V pfipadé, Zze osoba ma zavazek, ktery vznikl v dobé omezeni jeji svépravnosti, pak je
potfeba ucinit kroky a pravni jednani, které vedou k eliminaci zavazku, snizeni dluhu apod.

5.6. Zmapovat bydleni

Zjistit, zda je opatrovanec spokojen s mistem svého bydlisté, pfipadné jsou-li podminky jeho
bydleni dostateCné a neomezuijici.

10 Na zakladé ziskanych zkuSenosti doporucujeme vybranou alternativu a postup konzultovat se soudem. Nékteré soudy maji
problém akceptovat variantu zfizeni poductu k G¢tu obce. Musi se to se soudcem domluvit.
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« bydleni v DOZP™, v chrané&ném bydleni &i jiné pobytové socidlni sluzbé, v rodiné,
nebo jinde, kde je ¢lovék v izolaci

+ Clovék je ve véku, kdy chce opustit ,rodné hnizdo* apod.

* pfipadné si zmapovat moznosti jiného bydleni

5.7. Zmapovat zdravotni naroky

Zjistit si informace ohledné zdravotni péce, ktera je osobé& poskytovana - osetfujici lékafi
(prakticky |ékaF, stomatolog, psychiatr, psycholog, neurolog, ....), preventivni prohlidky
a planované kontroly a vySetieni (opatrovnik nezjistuje diagnézu ¢lovéka, ale mize, ma piny
pfistup do zdravotnické dokumentace).

* registrujici Iékafi (prakticky, zubni IékaF a gynekolog, ...)

» oSetfujici lIékafi

« preventivni prohlidky a sjednané kontroly a vySetfeni

* schopnosti souvisejici se zajisténim potfebné zdravotni pece

5.8. Zmapovat socialni sluzby a socialni davky ¢i jiné moznosti
socialnich systému a podpor

Zjistit, jaké vyuziva opatrovanec socialni sluzby. Nasledné se ujistit, Ze sluzby funguji dobfe,
napliuji kvalitné potfeby opatrovance.

» jaké ma opatrovanec socialni sluzby

* jak funguiji

+ zda podepisoval smlouvu o poskytovani socialni sluzby obecni ufad obce
s roz8ifenou pusobnosti nebo jeSté opatrovanec v dobé, kdy byl plné svépravny
apod.

* zda jsou opatrovanci poskytovany jiné socialni davky, pfip. zda jsou vedena spravni
Fizeni o socialnich davkach (tj. napf. u Ceské spravy socialniho zabezpeéeni davka
dichodu, u Utadu prace CR davky jako je prispévek na pééi, davky pro osoby
zdravotné postizené, davky ze systému pomoci v hmotné nouzi nebo davky
v nezaméstnanosti, nebot’ skute¢nost, Ze je osoba omezena ve svépravnosti jesté
nemusi nutné znamenat, Ze neni schopen vykonu vydéle¢né €innosti a neni pfijemce
podpory v nezaméstnanosti).

* zhlediska zmapovani situace opatrovance je vhodné, aby se opatrovnik obratil
na socialniho pracovnika obce s rozSifenou pusobnosti, nebot obec s rozSifenou
pusobnosti ma v kompetenci pfi vykonu statni spravy podporu opatrovnikl fyzickych
i pravnickych osob, vykon poradenstvi v rémci socialni prace apod.

5.9. Zmapovat nemovity majetek a movity majetek

Zjistit si veSkeré dostupné informace ohledné movitého a nemovitého majetku opatrovance
(vypis z katastru nemovitosti).

* nemovitosti - vypis z katastru nemovitosti (katastralni ufad nebo Czech POINT)
* motorové vozidlo - vypis z evidence motorovych vozidel,

POZOR: osoba s omezenou svépravnosti mlize byt vlastnikem, ale nemuze byt
provozovatelem vozidla, proto registr vozidel automaticky jako provozovatele zapisuje

11 . s
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
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opatrovnika, ktery pak odpovida za motorové vozidlo a S$kody jim zplUsobené.
Provozovatelem motorového vozidla v8ak mulze byt i jina osoba nez opatrovanec nebo
opatrovnik. Z hlediska vlastnictvi nemovitosti je nezbytné zmapovat skute¢nou trzni hodnotu
(nikoliv stavebni nebo tabulkovou hodnotu véci), a to s ohledem na potfebu zajisténi potieb
opatrovance pro budouci obdobi. Opatrovnik (fyzicka i pravnicka osoba) musi pecovat
0 majetek opatrovance s péci fadného hospodare. Je vhodné se tak obratit napf. nejen na
soudniho znalce, ale také na realitni kancelare, aby byla realna pfedstava, s jak nakladnym
majetkem bude nakladano (opatrovnikem, resp. soudem).

5.10.Zmapovat vztahovou sit

Zjistit interpersonalni vztahy ovliviujici zivot opatrovance, které osoby jsou pro néj dllezite,
zda ma néjaké osoby blizké (pfibuzné nebo pratele), zda ma dostatek socialnich kontaktd
nebo dostate¢nou moznost tyto kontakty ziskavat’. Jednak od samotného opatrovance,
jednak od pracovniku socialnich sluzeb, které ¢lovéka podporuji, nebo podporovali, nebo od
predchoziho opatrovnika, pokud byl jiz pfedtim ustanoven, nebo od blizkych osob, které
Clovéka znaji nebo dfive znaly.

+ pfibuzni, dalSi blizké osoby, vztahova sit v okoli Clovéka a kontakty na né
(opatrovanec se sbérem informaci musi souhlasit)
* pokud je to zmapovano sluzbami, ujistit se, Ze je to zmapovano spravné

5.11.Zmapovat osobni historii ¢lovéka

Zjistit, se souhlasem opatrovance, jeho minulost, co dfive délal, kde a jak Zil, jednak od né&j
samotného, jednak od pracovnikll socialnich sluzeb, které opatrovance podporuji, nebo
podporovali, nebo od pfedchoziho opatrovnika, pokud byl jiZz pfedtim ustanoven, jednak od
blizkych osob, které opatrovance znaji nebo dfive znaly.

* idealné formou soupisu Zivotniho pfibéhu opatrovance, nebo vypinéného vhodného
dotazniku apod.
* pokud je to zmapovano sluzbami, ujistit se, Zze je to zmapovano spravné.

5.12.Zmapovat potreby a prani ¢lovéka

Je teda tfeba zjistit sou€asna prani a potfeby opatrovance, jednak od né&j samotného, nebo
z jeho dokumentace, pfipadné od jemu blizkych osob, které jej znaji, nebo dfive znaly.
Je potieba informace vyhodnocovat vzdy obezietné a pokud mozno ve spolupraci
s opatrovancem. Zmapované potfeby a pfani je vhodné posoudit z hlediska realnych
moznosti opatrovance i opatrovnika, nebot Casto se pFani opatrovance lisi od jeho
schopnosti nebo zdrojl, které mohou pfani i potfeby umoznit realizovat. Potfeby a prani
je vhodné také korigovat zjisténimi u praktického Iékafe u pracovnik( socialnich sluzeb, ktefi
prichazeli do kontaktu s opatrovancem apod. Je tedy vhodné zmapovat:

* jeho souc€asné potieby, pfani véetné realnych moznosti je uspokoijit,
* pokud je to zmapovano sluzbami, ujistit se, Ze je to zmapovano spravneé.

12 Pokud to souvisi s oblasti, kde méa vefejny opatrovnik ptisobit.
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5.13.Zmapovat vize, cile opatrovance do budoucna

Zjistit sny a vize, co by chtél opatrovanec délat, zménit. Jednak od opatrovance, Ci z jeho
dokumentace, jednak od jemu blizkych osob, které opatrovaného znaji nebo dfive znaly.

* pokud je to zmapovano socialnimi sluzbami, ovéfit si, Ze je to zmapovano spravné

* pfipadné je tfeba opatrovanci pomoci s vytvofenim si vlastni vize, protoze se o to
mozna dosud nikdo nezajimal, nebo mu nékdo pomohl vytvofit si negativni vizi (napf.
Ze svét je nebezpecny, a proto je nejlepsi zUstat v zafizeni apod.).

5.14.Zmapovat zajmy a koni¢ky

Zjistit, jaké ma opatrovanec zajmy a koni¢ky, co by chtél délat, ¢emu se vénovat. Jednak
od né&j samotného, jednak z jeho dokumentace, jednak od blizkych osob, které jej znaji nebo
diive znaly.

* véci zvlastni obliby, koni¢ky a zajmy (v€etné jejich naro&nosti) apod.
« domaci zvifata (zajistit evidenci, platbu poplatku, povinnou veterinarni péci).

5.15.Zmapovat zavazky a pohledavky

Pfi seznamovani se se situaci opatrovance je nezbytné dobfe zmapovat zavazky
a pohledavky opatrovance, a to i tim zplsobem, Ze se opatrovnik pisemné dotaze
jednotlivych véfitell — o jaké zavazky se jedna, v jaké jsou vySi, jak jsou splaceny a na
zakladé &eho (rozhodnuti soudu apod.). Dale je nezbytné zmapovat také pohledavky
opatrovance, nebot je mozné, Zze opatrovanec nema jen zavazky, ale Ze by bylo mozné
vyuzit jeho pohledavky a vymahat je. Je vhodné zvazit moznosti splatkovych kalendarl pfi
shizovani zavazku apod.

5.16. Zajistit dosilani posty na opatrovnika, oznamit institucim
funkci opatrovnika (bance, posté apod.)

Aby nedoSlo k prodleni realizace ruznych povinnosti opatrovance, je nezbytné,
aby opatrovnik zajistil dosilani posSty k jeho rukam, samozfejmé v situaci, kdy opatrovnik
ma takovy rozsah opravnéni svéfeného soudem. Dosilani posty je mozné zabezpecit bud
tak, Ze opatrovnik pozada o dosilani posty u Ceské posty, a.s. Jde viak o placenou sluzbu,
nikterak vSak naro¢nou.

5.17. Ostatni

Zjistit, zda ma opatrovanec néjaké zavazky vaci zdravotni pojiStovné, spravé socialniho
zabezpeceni ¢i jinym subjektdm. Zjistit, zda vic¢i opatrovanci neni zahajeno né&jaké exekuéni
fizeni (dotazem na soud). V akutnich pfipadech mohou byt toto UpIné prvni kroky, které je
potfeba udélat pfi pfevzeti opatrovnictvi.

+ danové nedoplatky (finan¢ni ufad)

» existence zavazkl vici zdravotni pojistovné a spravé socialniho zabezpeceni, popf.
dalSim subjektim (nedoplatky najmu, energii, poplatky za komunalni odpad apod.)

» exekuéni fizeni - dotaz na okresni soud, zda néjaké eviduje

+ rejstiik zivnostenského podnikani, osoba bez piné svépravnosti nemize podnikat
(obecni zivnostensky ufad).
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6. ROLE VEREJNEHO OPATROVNIKA

Obec jako vefejny opatrovnik je abstraktni pojem. Obec navenek zastupuje starosta nebo jim
povéfeny zameéstnanec (zafazeny do obecniho (fadu) a ten pak vykonava cinnosti
opatrovnika. Tento Clovék je jiz fyzickym zastupcem opatrovnika a mnohdy je nespravné
zaménovan za opatrovnika — fyzickou osobu.

Svéreni opatrovnické funkce v rozsahu faktického vykonu opatrovnictvi je svéreno

zaméstnanci obce dvojim moznym zplisobem, a to:

- bud je pracovnik obce povéfen k vykonu opatrovnické funkce ke konkrétni osobé
opatrovance v ramci povéreni pracovnika (zaméstnance obce) ze strany starosty,
ktery stoji v Cele obecniho ufadu,

- nebo jde o situaci, kdy vykon opatrovnické funkce obci je svéfen organizacnim
fadem (ktery upravuje kompetence jednotlivych Usekl obecniho Ufadu) uréitému
useku — odboru, vramci odboru pak maji osoby pracovnikl (zaméstnancl),
stanoveno ve funk&ni naplini vykon opatrovnické funkce, nejde o uréeni funkce pro
konkrétni osobu opatrovance a jiz tak nemusi byt pracovnik ustanoven
prostfednictvim povéreni starosty obce.

Na povéfenych obecnich ufadech a obecnich ufadech obci s rozSifenou plsobnosti (tzv.
obcich II. a lll. typu) je vétSinou agenda opatrovnictvi svéfena socialnim pracovnikiim, ale
neni vyjimkou, Ze tuto agendu vykonavaji pravnici ¢i tajemnici ufadd. Na obcich tzv. I. typu
zpravidla vykon opatrovnictvi zajistuje pfimo starosta obce.

Socialni prace je sice multioborovou disciplinou a pfistupuje ke klientovi v kontextu jeho
socialniho prostfedi, jeho minulosti, od které se odviji sou¢asnost, a na které je mozné stavét
budoucnost, ale presto je potfeba socialni praci a opatrovnictvi odliSovat.

Role opatrovnika by méla spocivat v zajisténi a dohledu nad tim, zda je opatrovanci
zabezpec€ena veskera podpora, aby mohl Zit co nejvice samostatné, aby mohl uplatriovat sva
obCanska a osobni prava a mél dostateéné vztahové zazemi. V této roli vefejny opatrovnik
pfedevSim zprostfedkovava potfebnou podporu a vyuziva poradenstvi socialniho
pracovnika, podpory ze strany socialnich sluzeb apod.

Jedna se o jasné oddélené role a kompetence socialnich pracovniki a vefejnych
opatrovniku.

Opatrovnictvi ha obci l. typu

Maly obecni ufad, kde pracuje mnohdy jen jeden nebo dva zaméstnanci — podle

provedenych Setfeni tyto obce vidi nasledujici nedostatky pro dobry vykon role vefejného
opatrovnika:

e Obec nema dostatek personalnich kapacit na vykon vefejného opatrovnictvi.

e Obec nema k dispozici kvalifikovaného pracovnika, (nejsou definovany pozadované
kvalifikaéni pozadavky), (jak vzdélani, tak rozsah ZOZ, atd.).

o Metodické fizeni se teprve postupné rozbiha a zalezi jen na osobni iniciativé
krajskych ufadd nebo ufadl obci s rozSifenou pulsobnosti v jakém rozsahu
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poskytuji malym obcim podporu a metodické zazemi.

o Chybi systematickd metodicka podpora statu, resp. podpora ze strany ustfedniho
organu, ktery by poskytoval metodickou podporu vykonu opatrovnictvi.
V soucasnosti je metodicka podpora poskytovana prostfednictvim podpory vykonu
socialni prace, nebot’ osoby, jejichz zdravotni nebo dudevni stav vyZzaduje podporu,
a osoby pecujici o tyto osoby, jsou cilovymi skupinami pro ucely socialni prace
a poradenstvi

¢ Nevyhodou malych obci muzZe byt i nedostatecna sit socidlnich sluzeb, omezena
nabidka zajmovych aktivit ¢i pracovniho uplatnéni pro opatrovance, i v této oblasti
je nutna spoluprace s obci Il. &i lll. typu, nedostupnost sité socialnich sluzeb apod.

Opatrovnictvi na obci ll. a lll. typu

Na téchto typech obecnich afadl vykonavaji Casto opatrovnictvi osoby, které jsou
soucasné zpravidla povéreny k vykonu socialni prace u téch samych osob, jimz vykonavaji
opatrovnictvi.

V pfipadé obci, kde tyto role v souCasné situaci rozdélit mezi dvé osoby nelze, by méla

osoba vykonavajici opatrovnictvi i socialni praci reflektovat svoji pozici. Méla by byt vedena
ke schopnosti poznat, kdy hrozi, ze dojde ke stfetu zajmu, a mit moznost v takovych
situacich najit podporu tfeba v pfipadovych setkanich nebo opatrovnickych radach
se zastoupenim osob, které nepracuji na obci.

| tyto obce vidi nejvétsi nedostatky, stejné jako obce zakladniho typu, predevsim v tom, Ze:

e Obec nema dostatek personalnich kapacit na vykon vefejného opatrovnictvi.

e Obec nema k dispozici kvalifikovaného pracovnika, (nejsou definovany pozadované
kvalifikaéni pozadavky, atd.), resp. je vyuzivana kvalifikace socialniho pracovnika.
Nelze tak konstatovat, Ze obec nedisponuje kvalifikovanymi pracovniky, je vhodné
spiSe konstatovat, Ze tato agenda vyzaduje personalni posileni, nebot prace
s témito osobami vyzaduje vice Casového prostoru a pomérné vy3Si rozsah
trpélivosti.

e Metodické Fizeni se teprve postupné rozbiha a zalezi jen na osobni iniciativé
krajskych Urada.

e Chybi systematicka metodicka podpora statu, resp. ze strany ustfednich statnich
organu (podpora opatrovnictvi v tuto chvili probiha prostfednictvim cilovych skupin
socialni prace).
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Zakladni role, které by mél vefejny opatrovnik v sou€asné situaci naplfiovat:

1. role

* Vefejny opatrovnik by mél ve shodé a po domluvé s opatrovancem pravné
jednat jen v oblastech, které mu jsou vymezeny soudnim rozhodnutim. Mél by
v dostateCné mife znat o opatrovanci relevantni informace pro tu oblast, kde
jsou stanoveny jeho kompetence.

2. role

» Vefejny opatrovnik by mél hajit prava a zajmy opatrovance a usilovat o ochranu
jeho zajml v souladu s jeho pranim, pfipadné naplnéni moznosti pro
uskute€néni relevantniho pravniho jednani (napf. podepsani najemni smlouvy
v novém bydleni).

» Vefejny opatrovnik by mél usilovat o zménu situace Clovéka, ktery Zije
v podminkach pro néj nevyhovujicich nebo v podminkach, které toleruje jen
proto, Ze nema zkuSenost s lepsi alternativou. Jeho usili by mélo spocivat
v pravnim jednani podle vile opatrovance smérem k rozsifeni jeho moznosti
a v podpore dalSich krokl u pfisluSnych instituci a organizaci. Rozsah téchto
¢innosti je opravdu Siroky, proto je vhodné se spojit se socialnimi pracovniky,
ktefi tyto Cinnosti budou vykonavat v ramci vykonu socialni prace na doporuceni
a ve spolupraci s vefejnym opatrovnikem.

3. role

 Verejny opatrovnik by mél také usilovat (s pomoci pravnich a dalSich nastroja)
o to, aby opatfeni byla pro opatrovance co nejméné omezujici. Pokud ¢lovék
napfiklad spolehlivé hospodafi s 1 000 K& mésicné podle rozsudku, mél by
opatrovnik usilovat o navySeni Castky, pfipadné i o navraceni svépravnosti,

nebo i o vyuziti alternativ k vefejnému opatrovnictvi.
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7. KONTROLA VYKONU VEREJNEHO OPATROVNIKA A VEDENi SPISOVE
DOKUMENTACE

Kontrolu vykonu funkce verejného opatrovnika vykonava:

* primarné soud

* krajsky urad

* spravni urady

* vefejny ochrance prav

» opatrovnicka rada, je-li ustavena

Kontrola soudni

Kontrola ze strany sou§mdu je zakladnim typem kontroly opatrovnika. Tyka se jak
opatrovniku vefejnych, tak i soukromych. Méla by byt provadéna pravidelng, minimalné
jednou rocné. Jeji sou€asti je vySe zminéné vyuctovani spravy jméni opatrovance (§ 485
odst. 2 NOZ). Jednaci fad pro okresni a krajské soudy™ pak stanovi dalsi oblasti, o kterych
musi opatrovnik soud informovat. Konkrétné se stanovi, Ze opatrovnik uvede pfehled
o nakladani s majetkem opatrovance, zda je opatrovanec v néjakém zafizeni nebo jak a kde
bydli, ramcové jaky je jeho zdravotni stav, jakym zplsobem pini opatrovnik své povinnosti
a dalsi podstatné okolnosti, které mu soud ulozi. Tyto udaje ma soud pfezkoumat. BohuzZel
tento typ kontroly neni vZzdy uplné efektivni. Nesmime také zapomenout na to, Ze jednaci fad
neuklada soudu se dotazovat na kvalitu sluzeb poskytovanych opatrovanci, ackoliv jde
o informaci nezbytnou k posouzeni plnéni povinnosti podle § 467 NOZ, tedy zda opatrovnik
respektuje vlli a pfipadné i zajem opatrovance, zda dba, aby zplsob opatrovancova zZivota
nebyl v rozporu s jeho schopnostmi atd. Mnohé soudy vyuZivaji moznosti kontroly za pomoci
dalSich osob, Casto ufednikl ze sociadlniho odboru uUfadu. Ti jsou mnohdy oslovovani
s pozadavkem na provedeni mistniho Setfeni a podani nasledné zpravy soudu. Podobné
nékteré soudy oslovuji zafizeni poskytujici socialni €i dalSi sluzby, v nichZ opatrovanec
pobyva, se Zadosti o poskytnuti informaci o &innosti opatrovnika. Tuto praxi zjiStovani
informaci o opatrovnické ¢innosti z vice zdroju I1ze nepochybné hodnotit kladné.

Kontrola krajskymi urady

Krajsky ufad v pfenesené puUsobnosti vykonava obecnég, nikoli jen na zakladé podnétu,
kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti svéfené organim obci, tedy vykonu opatrovnictvi téz
na zakladé ustanoveni § 67 zakona o krajich €. 129/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisl
(a to s odkazem na ustanoveni § 149b a ustanoveni § 129 a 129b zakona o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpis k1. 1. 2014). V prfipadé hlavniho meésta Prahy provadi kontrolu

'3 \lyhlagka Ministerstva spravedinosti CR ze dne 23. 12. 1991, &. 37/1991, o jednacim Fadu pro okresni a krajské soudy, § 73.
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ministerstvo spravedinosti, magistrat kontroluje pfislusné méstské ¢asti (§ 131 odst. 1 a 2
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist). PFi kontrole
se zjistuje, zda jsou dodrzovany zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz usneseni
vlady, smérnice Ustfednich spravnich ufadu, jakoz i opatfeni pFisluSnych organl vefejné
spravy jiz pfijata pfi kontrole pfenesené pusobnosti. Tyto kontroly jsou provadény ufedniky
krajskych ufadd dle zakona o kontrole (zéakon €. 255/2012 Sb.). Ti jsou opravnéni pozadovat
potfebné dokumenty (ty mlzou i zajistit) a informace, mohou vstupovat i do dalSich objektd
a prostorll, souvisi-li to s provadénim kontroly, a dale jen v nezbytném rozsahu
odpovidajicim povaze kontroly pouzivat i technické a materialni vybaveni obce, je-li to
nezbytné k zabezpeceni kontroly.

O kontrole a jejim vysledku se pofidi pisemny protokol, se kterym je seznamen tajemnik
Ufadu (neni-li zfizen, pak starosta, pfipadné jim povéfeny zastupce). V protokolu maji byt
uvedena doporuceni pro odstranéni zjisténych nedostatk(i, pozada-li o to tajemnik.
V protokolu lze ulozit organu obce splnéni Ukolu stanoveného zakonem, nebo provést
napravu nezakonného postupu nebo i jinych nedostatkll a stanovit mu k tomu Ihudtu, pfipadné
Ize ulozit povinnost informovat kontrolni orgdn o splnéni Ukolu & napravé véci. Proti
protokolu Ize podat namitky, a to do 15 dnl (§ 129a odst. 6 ve spojeni s § 129b zakona
o obcich).

Zatim neni znamo, vzhledem k minimalni dobé& ucinnosti novely zakona o obcich,
jak konkrétné budou kontroly realizovany. Do jaké miry budou kontrolovany napfiklad
opatrovnické spisy verejnych opatrovnikl, kdo bude zvan ke zjistovani potfebnych informaci
a podobné. Bylo by vSak vhodné, aby se pravidla pro tyto kontroly specifikovala, at uz za
pomoci novelizace zakona ¢&i jinymi pravnimi cestami (napfiklad za pomoci internich
predpisll). Krajské ufady kontroluji vykon opatrovnické funkce i ve vztahu k vedeni spisové
dokumentace. Ta je vedena vsouladu sjejim ucelem i charakterem, vyplyvajicim
z ustanoveni § 149b zdkona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 1 spravniho fadu (zakon
€. 500/2004 sb.), protoze jde o vykon prenesené pusobnosti, tj. vykon statni spravy (coz je
posuzovano jako vykon vefejné spravy). Proto je opatrovnicka funkce pracovnikem obce
vykonavana ufedni opravnénou osobou dle spravniho fadu, a to minimalné v souladu se
zakladnimi zasadami spravniho fadu a pravidly dle ¢asti IV spravniho fadu. Je vSak ziejmé,
ze s ohledem na skutecnost, ze jde o vykon vefejné spravy, pak Ize vyuzit institutd jako je
necinnost spravniho organu, nahlizeni do spisu, stiznost, podjatost ufedni osoby apod.
V souvislosti s témito instituty je nezbytné, aby spisova dokumentace vzdy obsahovala
informaci o tom, kdo, jak a kdy jeji obsah doplnil, nahlizel do ni, komu spravni organ
poskytoval informace a pro¢ apod.

V souladu s ustanovenim § 60 odst. 3 zdkona o obcich metodickou a odbornou pomoc
ve vécech vykonu pfenesené pusobnosti vykonava vici organim obci krajsky urad. Krajsky
urad poskytuje obcim téz odbornou a metodickou pomoc.

Kontrola podle Spravniho radu

Kontrola ¢&innosti vefejného opatrovnika, respektive konkrétniho ufednika standardnim
mechanismem v ramci spravniho prava. Je tedy mozné podat stiZnost na zaméstnance
obecniho ufadu, ktery opatrovnictvi vykonava, pfipadné si stéZovat jeho nadfizenému nebo
tajemnikovi. Pokud by nedoSlo k fadnému vyfizeni, pak i nadfizenému ufadu, tedy
krajskému uradu.
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Kontrola ze strany verejného ochrance prav

Relativné nové se zabyva agendou stiznosti na vefejné opatrovniky Kancelar vefejného
ochrance prav (dale jen VOP). K tomu doSlo v souvislosti s nahledem na ¢€innost vefejného
opatrovnika jako na €innost vykonavanou v pfenesené plsobnosti, jak primarné stanovil
judikat Ustavniho soudu (jiz zmin&né usneseni ze dne 10. &ervence 2007, &. Il. 995/07).
Noveé tak stanovi i zakon o obcich v § 149b odst. 3. Vzhledem k tomu, Ze pusobnost VOP
se vztahuje na feSeni stiznosti proti ¢innosti organt Uzemni samospravy (ij. obce a kraje),
ale pouze pfi vykonu statni spravy (§ 1 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu), muze se VOP témito podanimi zabyvat.

Kazdy maze podat podnét, stiznost na Cinnost vefejného opatrovnika a VOP je povinen,
bude-li podani splfiovat dalSi pfedpoklady stanovené zakonem, se touto stiznosti zabyvat.
SetFeni spogiva ve studiu potfebnych dokumentt a zjistovani dalsich informaci od réiznych
subjektl, jak pfimo od téch, na které je stiznost podana, tak i od dalSich, stejné jako
zjisStovani dalSich skute€nosti o stavu véci. Vysledkem Setfeni VOP sice neni vykonatelné
rozhodnuti, jako v pfipadé soudniho rozhodnuti, pfesto ma jeho Setfeni a zavér ucinény
ve stanovisku vyznamny vliv na Fe$eni konkrétni situace™.

Kontrola prostiednictvim opatrovnické rady

DalSim typem kontroly opatrovnika je dohled ze strany opatrovnické rady. Sama jeji
existence, pokud je zfizena, je dikazem toho, Ze skupina osob (Ci jedinec) ma zajem
na zjistovani toho, zda jsou opatrovancova prava, prfani, vlle naplfovana a také aktivné
pfispét k tomu, aby tomu tak skuteCné bylo. Dalsi informace tykajici se konkrétnich
pravomoci rady a jeji ¢innosti jsou popsany a definovany v NOZ § 472—-485.

% Srov. § 15 a 19 zakona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

§15

(1) Ochrance je opravnén s védomim vedoucich Gfadd, a to i bez pfedchoziho upozornéni, vstupovat do vSech prostor ufadd
a provadét Setfeni spocCivajici v

a) nahlizeni do spisd,

b) kladeni otazek jednotlivym zaméstnanciim uradd,

¢) rozmluvé s osobami umisténymi v zafizenich, a to bez pfitomnosti jinych osob.

(2) Urady jsou povinny na zadost ochrance a ve Ihaté jim stanovené

a) poskytnout informace a vysvétleni,

b) predlozit spisy a jiné pisemnosti,

c) sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam,

d) provést diikazy, které ochrance navrhne,

e) provést ukony dozoru, k nimz jsou podle zakona opravnény a které ochrance navrhne.

(3) Ochrance je opravnén byt pfitomen pfi Ustnim jednani a provadéni dikazu urady a klast pfitomnym osobam otazky.

(4) Pro Ucely Setfeni podle pfedchozich odstavcd zprosti na Zadost ochrance osoba k tomu opravnéna podle zvlastniho
zakona jednotlivé zaméstnance Ufadu micenlivosti, je-li jim zvlastnim zakonem uloZzena. Nestanovi-li zvlastni zakon, kdo je
osobou opravnénou zprostit povinnosti mi€enlivosti, je ji pro U€ely tohoto zakona v pfipadé zaméstnance Gfadu vedouci Gfadu,
v pfipadé vedouciho Ufadu vedouci Ufadu jemu nadfizeného, a neni-li takového Ufadu, pfedseda viady. Pro ucely Setfeni podle
tohoto zakona se vuci ochranci nelze dovolavat povinnosti mi¢enlivosti ulozené smlouvou.

§19

Ochrance muaze navrhnout zejména tato opatfeni k napravé:

a) zahajeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, Ukonu nebo postupu ufadu, Ize-li je zahaijit z ufedni moci,
b) provedeni Ukonu k odstranéni necinnosti,

c) zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni,

d) zahajeni stihani pro trestny ¢in, pfestupek nebo jiny spravni delikt,

e) poskytnuti nahrady Skody nebo uplatnéni naroku na nahradu Skody
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8. ODPOVEDNOST OPATROVNIKA ZA SKODU
Odpovédnost opatrovnika za S§kodu zplisobenou opatrovanci
Opatrovnik je povinen k nahradé skody, kterou zpusobil opatrovanci pfi vykonu své Cinnosti.

Zvlastni skutkovou podstatu pro tyto pfipady NOZ neobsahuje; proto je tfeba postupovat
podle Upravy obecné.

Skoda zpusobend porusenim zakona

Opatrovnik je povinen k nahradé skody, kterou opatrovanci zpusobil zavinénym porusenim
své zakonné povinnosti, napf. neuplatni za opatrovance v€as pravo na smluvni pokutu
(§ 2910 NOZ). Neni-li zvlast zakonem stanoveno jinak, postaci zavinéni ve formé nedbalosti,
pficemz nevédoma nedbalost (nevédél o mozném nasledku, ale védét mél a mohl)
se pfedpoklada, tedy neni ji tfeba pfed soudem dokazovat (§ 2911 NOZ). Jedna se tedy
o odpovédnost subjektivni, kdy opatrovnik odpovida za vlastni jednani, nikoliv
za vysledek, pro kterou je kliCovy vnitfni (psychicky vztah) Skudce k protipravnosti jednani
a k moznym nasledkdam.

Skoda zplisobena umysinym porusenim dobrych mravii

Skodu zpUsobenou porusenim dobrych mravd nahradi opatrovnik pouze v pfipadé, Ze byla
zpusobena umysiné (védel o mozném nasledku a chtél jej zpusobit — viz § 2909 NOZ).

Odpovédnost opatrovnika za Skodu zplisobenou opatrovancem tietim osobam

Jak bylo uvedeno vySe, otazka, zda urcitd osoba odpovida za své protipravni jednani, neni
zavisla na okolnosti, zda byla omezena na svépravnosti. U osob stizenych dudevni poruchou
se zpusobilost k protipravnimu jednani posuzuje v kazdém jednotlivém pfipadé, a to podle
miry, ve které byla tato osoba zpUsobila ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky
(§ 2920 NOZ). Pficemz NOZ vyslovné stanovi, Zze poSkozenému nalezi nahrada také
v pfipadé, kdy se této osobé& nebranil ze Setrnosti k ni. Z tohoto pravidla upravuje NOZ
vyjimku, kdy se poSkozenému nahrada pfizna, pfestoZe neni protipravné jednajici osoba
za své jednani odpovédna, a to jestlize je to spravedlivé se zietelem k majetkovym poméram
této osoby a poskozeného.

DalSi osobou, ktera mize byt povinna k nahradé Skody, je osoba, jez vykonava dohled.
Odpovidat bude v pfipadé, kdy nalezity dohled zanedba. V pfipadé, kdy neni protipravné
jednajici osoba odpovédna pro nedostatek zpusobilosti své jednani ovladnout a posoudit
jeho nasledky, nahradi Skodu pouze osoba, ktera zanedbala dohled. V této pozici se muze
ocitnout také opatrovnik, nevykonava-li nad opatrovancem patficny dohled, nebo v dusledku
zavinéného poruseni jeho povinnosti neni nad opatrovancem dohled vykonavan jinou
osobou.

Promiceni

V této souvislosti je tfeba upozornit na § 646 NOZ, podle kterého mezi opatrovancem
a opatrovnikem po dobu trvani tohoto poméru promlc¢eci Ihita nebézi. Toto ustanoveni
je dilezitou zarukou uplatnéni prav opatrovaného proti nec€innosti ,byvalého“ opatrovnika

z dlvodu stretu zajma.
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9. FINANCOVANIi OBCE JAKO VEREJNEHO OPATROVNIKA

Od roku 2017 bude vykon vefejného opatrovnictvi financovan ze statniho rozpoc¢tu formou
tzv. vykonové slozky pfispévku na pfenesenou pusobnost.

9.1. Pravidla pro rok 2017

V roce 2017 bude financovani vefejného opatrovnictvi probihat formou tzv. vykonové slozky
pFispévku na prfenesenou pusobnost, ta bude tedy zahrnuta do prostiedkd vyclenénych
ze statniho rozpoétu na financovani preneseného vykonu statni spravy, v podstaté
pujde pausalni platbu na jednoho opatrovance. Obce jako vefejni opatrovnici obdrzi
nasobek pausalni platby na jednoho opatrovance podle jejich faktického poctu k rozhodnému
dni. Timto rozhodnym dnem byl 31. kvéten 2016. VySe zminéné pausalni platby byla pro rok
2017 stanovena ve vysi 29 000 K¢ na opatrovance za rok.

Na zmény v poctu opatrovancu v prabéhu roku nebude bran zfetel vzhledem k charakteru
pFispévku, ktery je soucasti statniho rozpoctu, stejné jako je tomu v pfipadé poctu obyvatel
v jednotlivych obcich. Jedna se pouze o zivé osoby pod opatrovnictvim. Zaroven nehraje roli
fakticka pfitomnost osoby v obci, tedy zda osoba v rozhodném datu pobyva na jiném misté
(napfiklad zdravotnické zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb apod.), & zda jde o osobu
migrujici v dalSich obcich.

Tato Castka nepfedstavuje ucCelové vazanou dotaci, kterou by obstaraval vécné pfislusny
rezort, nybrz bude soucasti pfispévku na vykon statni spravy pro rok 2017. Obcim,
vykonavajicim pusobnost vefejnych opatrovnikd, bude vySe pfispévku na vykon statni
spravy zvySena o ¢astku, ktera odpovida nasobku faktického poc¢tu opatrovancu.

9.2. Aplikace ve statnim rozpoctu 2017

V roce 2016 Ministerstvo vnitra navrhlo doplnéni nové ¢asti (pracovné pismeno ,D* a ,C¥)
do bodu €. 1 a 2 pfilohy €. 8 s nazvem ,Postup pro stanoveni vyse pfispévku na vykon statni
spravy jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze* k zakonu o statnim rozpoctu na rok
2017. Doplnéna pfiloha €. 8 obsahuje mechanismus navySeni pfispévku na vykon statni
spravy o zminé&nou kapitalni platbu na opatrovance a seznam dotenych obci na rok 2017,
je uveden v jejim zavéru. Na zakladé dohody s Ministerstvem financi mize byt seznam obci
rovnéz zahrnut do dokumentace k zakonu o statnim rozpoctu (sesit J, popf. G). Tato otazka
se fesi v ramci bilateralniho jednani obou ministerstev.

Zaklad tohoto financovani predstavuje vy€isleni pracovnich Uvazki vS8ech dotéenych
subjektd. Zainteresované resorty se pfiklonily k financovani vefejného opatrovnictvi v roce
2017 nazakladé zminéné kapitalni platby na opatrovance zahrnuté v pfispévku
na pfenesenou plsobnost. Forma pfispévku zaroven predstavuje zplsob financovani, ktery
nepredstavuje pro obce dodateéné administrativni zatizeni.

9.3. Role obci a kraju v otazce financovani pro rok 2017

Verejné opatrovnictvi je vykonem prenesené plsobnosti. Dotéené obce/obecni ufady byly
pozadany, aby informovaly mistné prislusné krajské 0fady o poctu opatrovanct
k rozhodnému datu, u kterych vykonava obec plsobnost vefejného opatrovnictvi. Timto
rozhodnym datem byl 31. kvéten 2016. Na poc¢atku Cervna dorucily jednotlivé krajské ufady
informace o poctu opatrovanct Ministerstvu vnitra. Na zakladé ziskaného poctu opatrovanct
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v jednotlivych obcich byla nasledné stanovena vy$e navySeni pfispévku na vykon pfenesené
plUsobnosti o nasobek vySe uvedené pausalni platby k po¢tu opatrovancu v konkrétni obci.

Vzhledem k charakteru informace, kterou obecni Ufad v pfenesené plsobnosti poskytuje
krajskému uUfadu, neni pfedepsana zavazna forma zminéného vyjadreni. Zpravidla se jedna
o0 pisemnost obecniho ufadu adresovanou krajskému ufadu, kterou podepisuje starosta,
tajemnik ¢&i vedouci socialniho odboru podle vnitfnich predpist dotéené obce. Nesplnéni
povinnosti sdélit po¢et opatrovanct nepodléha sankci, obec v§ak neobdrzi na tuto €innost
zadné financni prostfedky, pokud informace krajskému ufadu v€as neposkytla, pfipadné
nereagovala na ministerstvem zvefejnénou informaci do doby sestaveni podkladu pro statni
rozpocet, tedy do 15. Eervence 2016.

Zakladni ulohou krajskych uradu je poskytovani informaci o poc¢tu opatrovanct v jednotlivych
obcich daného kraje Ministerstvu vnitra ve stanoveném terminu, kterym byl ¢erven 2016.
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10. STATISTIKY

Tabulka 1 - Piehled poétu opatrovanct a obci vykonavajicich opatrovnictvi dle kraja CR

% obci

- obce . . e

pocet i pocet obci v vykonavajici
o vykonavajici r .

opatrovancu g kraji opatrovnika z
opatrovnictvi , :

obci kraje
JihoCesky 501 83 623 13,32%
Jihomoravsky 744 115 672 17,11%
Karlovarsky 454 50 133 37,59%
Kralovéhradecky 679 79 448 17,63%
Liberecky 394 51 215 23,72%
Moravskoslezsky 1431 105 300 35,00%
Olomoucky 874 107 401 26,68%
Pardubicky 580 73 451 16,19%
Plzerisky 686 90 501 17,96%
Praha 829 127/ 1 X

StfedocCesky 1125 155 1144 13,55%
Ustecky 1168 92 354 25,99%
Vysoc€ina 600 81 704 11,51%
Zlinsky 734 74 307 24,10%
0 799 O 4 3,47%

X - Praha je 1 obec, opatrovnictvi vykonavaji MC Praha 1 - 22, v sougasnosti jesté 5 dalSich
MC

Ceska republika ma celkem 6 254 obci, z nichz 1 155 vykonava opatrovnictvi
(+27 méstskych C&asti Prahy, které maji opatrovnictvi v souasné dobé na starosti, coz je
dohromady 1 182). Pokud Prahu nebudeme podcitat, opatrovance ma na starosti 18,47 %
obci CR. Z kraji méa nejvétsi % obci provadsjicich opatrovnictvi Karlovarsky kraj (37,59 %
obci) pfed Moravskoslezskym krajem (35,00 % obci). Nejméné naopak Kraj Vysocina
(11,51 %), druhy s nejmenSim % poctem obci je JihoCesky kraj (13,32 %). Je zajimavé,
Ze nejvice obci méa opatrovnictvi ve StfedoCeském kraji (155), ale vzhledem k velkému poctu
obci (1 144) je procentudlné az treti nejmensi (13,55 %).

Na opacném konci je Karlovarsky kraj, kde ma opatrovnictvi na starosti pouze 50 obci,
ale vzhledem k tomu, Ze kraj ma celkem 133 obci, vykonava procentualné opatrovnictvi
nejvice obci ze v8ech kraju (jiz zmifiovanych 37,59 %).

Zajimavé je porovnani poc¢tu opatrovancl (jejichz opatrovatelem je obec) s poctem obyvatel.

CR ma celkem 10 553 543 obyvatel (stav k 31. 12. 2015, tj. poget obyvatel pouzity pro
vypocet pfispévku na pfenesenou plUsobnost). Znamena to, ze 10 799 opatrovanc, jejichz
opatrovatelem je obec tvofi 0,10 % obyvatel CR. Nejvétsi procento opatrovanci ma
Karlovarsky kraj (0,15 %) pred Usteckym (0,14 %). Nejméné& naopak Jihomoravsky kraj
a Praha (0,06 %).
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V Ceské republice je 10 799 opatrovancii, které ma na starosti 1 182 obci, coz déla 9,14
opatrovance na obec.

Nejvice opatrovancti ma Moravskoslezsky kraj (1 434) a Ustecky kraj (1 168), nejméné
Liberecky (394) a Karlovarsky (454). Nejvice obci, starajicich se o opatrovance
je ve Stredoceském kraji (155), coz je ale dano vysokym poc¢tem obci v tomto kraji (1 125).
Pokud nepocitame Prahu (ktera je povazovana za obec a tudiz jeji vysledky odpovidaji
vysledkim za cely kraj), nejvy§sSi prdmérny pocet opatrovancd na obec
je v Moravskoslezském kraji (13,63) a Usteckém kraji (12,70). Nejmensi naopak
v Jiho¢eském (6,04) a Jihomoravském (6,47).

Dle typu obci:

Obce I. typu jsou obce se zakladni pisobnosti. 822 obci tohoto typu v CR méa na starosti
4 440 opatrovanctl. Nejvice je jich v Usteckém kraji (671) a Stredogeském (561). Nejméné
v Libereckém (116) a Karlovarském (213). Prmérny pocet opatrovancu na obec |. typu
vykonavajici opatrovnictvi je v CR 5,40 opatrovanct, nejvétsi primérny podet opatrovanct
je v Usteckém kraji (10,48), nejmensi v Moravskoslezském (3,65).

Obce Il. typu jsou obce s povéfenym obecnhim uUfadem. 136 obci tohoto typu ma
na starosti 874 opatrovancu. Nejvice je jich opét v Usteckém kraji (136) a Kralovéhradeckém
(125), nejméné v Olomouckém (13) a JihoCeském (21). Primérny pocet opatrovanci
na obec Il. typu vykonavajici opatrovnictvi je v CR 6,43 opatrovanct, nejvétsi pramérny
pocet opatrovanct je znovu v Usteckém kraji (11,33), nejmensi v Jihodeském (1,75).

v rv

Obce lll. typu jsou obec s rozsifenou pusobnosti. 224 obci tohoto typu ma na starosti
5 484 opatrovancu. Nejvice je jich v Moravskoslezském kraji (1 074) a StfedoCeském kraji
(468), nejméné v Kraji VysocCina (180) a Karlovarském kraji (204). Prumérny pocet
opatrovanc( na obec lll. typu vykonavajici opatrovnictvi je v CR 24,48 opatrovanctl, nejvétsi
prameérny pocet opatrovancu je v Moravskoslezském kraji (51,14), nejmensi v Kraji Vysoc€ina
(12,00).

Tabulka 2 - TOP 10 obci a mést CR s nejvice opatrovanci

poradi  Nazev obce \ ORP Kraj Pocet obyvatel Opatrovanci
1. Praha 1267 449 829
2. Ostrava Ostrava | Moravskoslezsky kraj 292 681 350
3. Plzen Plzen Plzersky kraj 169 858 145
4. Brno Brno Jihomoravsky kraj 377 028 142
5. Terezin Litoméfice Ustecky kraj 2916 136
6. Sternberk Sternberk |  Olomoucky kraj 13 551 109
7. Kroméfiz Kroméfiz Zlinsky kraj 29 066 103
8. Jachymov Ostrov Karlovarsky kraj 2 664 96
0. Kyjov Kyjov Jihomoravsky kraj 11 405 94
10. Liberec Liberec Liberecky kraj 103 288 93
10. Pardubice Pardubice Pardubicky kraj 89 638 93
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Obce s nejvétsim poctem opatrovanci.

Pokud bychom vytvofili seznam sta obci, které maji nejvice opatrovancu, sta obec (korektné
feCeno na déleném 96-102 mist€) ma 32 opatrovancl. Nejvice opatrovanci ma Praha
(829), coz je CasteCné zkreslujici udaj, protoze Praha je sou€asné obec i vyS$Si uzemni
spravni celek, a tak jde fakticky o poCet opatrovancli za kraj. Na druhém misté je Ostrava
(350) a treti Plzen (145).

Zajimavy Udaj je i procentudlni pocet opatrovanci na pocet obyvatel. V obci ZbéSicky
(Milevsko) tvofi 30,20 % obyvatel opatrovanci. Obec ma zapsano 149 obyvatel (nejméné
ze vSech obci v seznamu sta obci) a z toho je 45 opatrovancli. Podobné je tomu v obci
Lidman (Pelhfimov), kde opatrovanci tvofi 24,37 % obyvatel obce.

Na druhé strané je Brno, u kterého opatrovanci tvofi pouze 0,037 % obyvatel, pfed Zlinem
(0,054 %) a Prahou (0,065 %)

V TOP100 seznamu (resp. TOP102) je 46 obci I. typu, 8 obci Il. typu a 47 obci lll. typu
a Praha (ktera je sice obec lll. typu, ale diky specifikim ji uvadime zvlast).

Tabulka 3 — Obce, u nichz opatrovanci ¢ini vice jak 10 % obyvatel

Nazev obce ORP Kraj \ Obyvatel Opatrovanci Procento
Zbésicky Milevsko JihoCesky kraj 149 45 30,20 %
Lidman Pelhfimov Kraj Vysoc€ina 279 68 24,37 %
Zvikovec Rokycany Plzensky kraj 194 44 22,68 %
Anenska Studanka | LanSkroun | Pardubicky kraj 190 32 16,84 %
Liblin Rokycany Plzensky kraj 273 44 16,11 %
Mackov Blatna JihoCesky kraj 289 40 13,84 %
Vysoka Pec Karlovy Vary | Karlovarsky kraj 358 46 12,84 %
Viceméfice Prostéjov Olomoucky kraj 583 72 12,34 %
Lobendava Rumburk Ustecky kraj 301 32 10,63 %
GRAFY

Pocet opatrovanct Podil obci vykonavajicich verejné

opatrovnictvi dle poétu opatrovancu

B Obce I. typu Obce Il. typu Obce . typu ) 3-5 6-10 m11-25 m26-50 M nad 50
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Pocet obci vykonavajicich verejné Podil obci vykonavajicich verejné
opatrovnictvi opatrovnictvi dle osoby vykonavajici ¢innost
opatrovnika

H Obce I. typu Obce ll. typu = Obce . typu B Uvolnény ¢&len zastupitelstva

Neuvolnény ¢len zastupitelstva
[ Zaméstnanec obce
M Jind osoba
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11. ZAVER

Zpracovana Zakladni informace pro obce, jako vefejné opatrovniky nepostihne vsechny
situace, které kazdodenni Zivot a feSeni riznych Zivotnich situaci obcim, jako vefejnym
opatrovnikim pfFinasi, ale snazi se byt zakladem pro praci obce jako vefejného opatrovnika.
Jejim zamérem je navrhnout nékteré postupy a mozna feSeni situaci, ktera jsou bézna pro
Cast obci.

Zakladni informace je rozdélena do deseti kapitol, které tvofi urlité obsahové souvisejici
celky. V kapitole 1. Zakladni pojmy naleznete pfehled o pouZivané terminologii a vysvétleni
téchto pojmu. Kapitola 2 se vénuje aktualnimu legislativnimu ramci, ktery upravuje &innost
vefejného opatrovnika. Ve 3. Kapitole najdete informaci, kdo muze byt ustanoven
opatrovnikem, kdo je vefejny opatrovnik, jak vykonavat opatrovnictvi, jaka pravidla pro
vykon opatrovnictvi stanovi zakon, kdy muze byt jmenovano vice opatrovnikli jednomu
Clovéku, jaka je odména za opatrovnictvi, jak mize byt pojistén opatrovnik, ale také jaka ma
opatrovnik opravnéni a zda je muze prekrocit a oblasti, ve kterych opatrovnik viibec nemlze
jednat, co je opatrovnicka rada a kdy provést soupis jméni opatrovance a vyuctovani spravy.

Ve 4. kapitole jsou vymezeny ruzné typy opatrovnictvi a 5. kapitola je vénovana ryze
praktickym ¢innostem po ustanoveni obce vefejnym opatrovnikem. V této kapitole jsme se
snazili vytvorit pfehled nejdllezitéjSich Cinnosti, které by mél verejny opatrovnik ucinit poté,
co se dozvi, ze byl ustanoven vefejnym opatrovnikem. Kapitola 6. je vénovana rolim
vefejného opatrovnika, kapitola 7. kontrolnim mechanismim vykonu agendy vefejného
opatrovnika a 8. kapitola odpovédnosti opatrovnika za zpusobenou Skodu. V 9. kapitole
se vénujeme financovani obce jako vefejného opatrovnika prostfednictvim vykonové slozky
pfispévku na vykon statni spravy.

Zakladni informace pro obce, jako vefejné opatrovniky by méla vytvofit ramec pro sjednoceni
postupt obci, které jsou vefejnymi opatrovniky, mélo by jim usnadnit praci v této oblasti a dat
jim doporuéuji navrhy postupa.

PRAKTICKA CAST — PRILOHY:
1. NejcastéjSi ukony verejného opatrovnika
2. Dotazy a odpovédi k praxi vefejného opatrovnika
3. Vedeni spisu opatrovance
4. Seznam obci vykonavajicich vefejné opatrovnictvi
5. Seznam zkratek
6. DoporuCené webové portaly, jako zdroje dalSich informaci

7. Pouzita a doporucena literatura
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1. NEJCASTEJSiI UKONY VEREJNEHO OPATROVNIKA
1. Uvod

Ministerstvo vnitra oslovilo prostfednictvim Uzemnich pracovidt odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly pfedvybrany vzorek obci, které vykonavaji agendu vefrejného opatrovnika,
a pozadalo je o poskytnuti informaci, poznatk( a zkuSenosti z kazdodenni Cinnosti vefejného
opatrovnika:

1. Jaké nejCastéjSi ukony v ramci vykonu verejného opatrovnictvi feSite a s jakymi
problémy se pri tom setkavate?

2. Jaké otazky z praxe verejného opatrovnika Vas nejvice trapi a na které byste chtéli
znat odpovédi?

V terminu odpovédélo celkem 66 obci ztoho 50 obci I. typu, 9 obci Il. typu (obce
s povéfenym obecnim ufadem) a 7 obci lll. typu (obce s rozSifenou plsobnosti).

vEwv s

NejCastéjSi ukony vykonavané obcemi jako vefejnymi opatrovniky Ize rozdélit zhruba
do sedmi skupin. Je nutno doplnit, Ze nejCastéjSi ukony se méni a liSi podle toho, zda
opatrovanec zZije v domacim prostfedi nebo je umistén v nékterém typu pobytovych zafizeni.
Rozdil v oblastech ukon( a jejich rozsahu je dan také tim, do jaké miry je osoba opatrovance
omezena ve sveépravnosti, jaka je jeho konkrétni situace apod. V zadném pfipadé nelze
konstatovat, Zze jde o Uplny vycet ukonu, ale také se neda fici, ze by kazdy opatrovnik
vykonaval vSechny tyto Cinnosti. Opét se Ize odvolat na potfebu komunikace opatrovnika
(jak fyzické, tak pravnické osoby) se socialnim pracovnikem obecniho uUfadu obce

s rozSifenou plsobnosti.

‘ Cinnosti souvisejici s rozhodovdnim soudu

Rizeni na ufadech

‘ Oblast vedeni financnich prostredkii a osobniho tctu opatrovance

Oblast zdravotni péce

‘ Zajistovdni osobnich potieb

Zajistovdni spravy majetku

‘ Administrativa a vedeni osobniho spisu opatrovance
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V nasledujici ¢asti jsou z poskytnutych podkladl vytvofeny skupiny nejcastéjSich Ukonu
a k nim pfifazeny nej¢astéjsi ¢innosti.

a) Cinnosti souvisejici s rozhodovdnim soudu

o Kazdoroc¢ni zpracovavani zpravy o ¢innosti opatrovnika

o Ugast pfi soudnich jednanich (pfezkum omezeni svépravnosti)

o Ugast pfi soudnich jednanich kde je opatrovanec Ugastnikem Fizeni (dluhy, Gvéry,
exekuce, jednani o poskytovani socialni sluzby, napf. udéleni souhlasu soudu
s umisténim do pobytovych socialnich sluzeb - domova pro osoby se zdravotnim
postizenim, domova se zvlastnim reZimem apod.).

e Projednavani majetkovych zajm( opatrovance, podavani navrh soudu — zajistovani
souhlasu soudu s pravnim jednanim (s pfevodem financnich prostfedkd opatrovance,
nakladani s majetkem opatrovance, jeho prodej apod.)

e Zastupovani opatrovance pfi dédickém fizeni,

o Ugast v Fizeni po umrti opatrovance, fe$eni poziistalosti

e Zastupovani opatrovance, jako rodie nezletilych déti, svéfeni déti do péce

o Ukony souvisejici se skon&enim vykonu opatrovnictvi nebo zménou opatrovnika
(sestaveni zavérecné zpravy, pfedani spisu opatrovance)

b)  Rizeni na ufadech

e Vymeéna obcanskych prikazli, zafizovani novych prukaz( z divodl ztraty a s tim
souvisejici ukony

e Vyfizovani chybéjicich dokladu — rodny list, prikaz zdravotniho pojisténi

e Sjednani poskytovani vhodnych socialnich sluzeb, uzavirani smluv o poskytovani
sluzeb

e Jednani s CSSZ — duchod, zasilani na Uget, uréeni zvlastniho pfijemce dichodu atp.

e Vyfizovani socialnich davek (pfispévek na péci, davky statni socialni podpory, napf.
pfispévek na bydleni, davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim, napf. pfispévek
na mobilitu, davky pomoci v hmotné nouzi: doplatek na bydleni, pfispévek
na zivobyti, mimoradna okamzita pomoc, duchody)

e Zprostfedkovani pomoci pfi zajistovani bydleni

e Vyfizeni prikazu osoby se zdravotnim postizenim

e Zastupovani pfi projednavani prestupkl (jizda v hromadné dopravé bez platné
jizdenky apod.)

e Jednani s finan¢nim Ufadem (danoveé zalezitosti)

e Zména zdravotni pojistovny

e Rizeni po umrti klienta

e Vybér duchodu, pokud neni zasilan na ucet

¢ Jednani v bance, s penzijnim fondem, se stavebni spofitelnou

c) Oblast vedeni finan¢nich prostfedku a osobniho uc¢tu opatrovance

e Vedeni osobniho u¢tu opatrovance (prabézné mésicni zpracovani prehledu
o pfijmech a vydajich, které tvofi sou€ast zpravy opatrovnika soudu)
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Uhrady plateb spojenych s bydlenim, dodavky elektrické energie, plynu, vody,
telekomunikacni sluzby a dalSi pravidelné platby
Vedeni vyuctovani souvisejici s vedenim osobniho spisu opatrovance

Oblast zdravotni péce

Zajisténi doprovodu k |ékafi, asistence u Iékare

Zajisténi kontroly uzivani I1éku

Dbat o dobry zdravotni stav opatrovance

Spoluprace se zdravotnickym zafizenim

Jednani s oSetfujicim Iékafem, ktera souviseji s medikaci opatrovance, lé¢ebnym
reZimem apod.

Udélovani souhlasu s hospitalizaci a s provedenim konkrétniho vykonu

Zajistovani osobnich potreb

Zajistovani vhodnych socialnich sluzeb

Zajistovani stravovani

Zajisténi nakupu hygienickych potieb

Zajisténi nakupu oblec€eni a osobnich potfeb

Zajisténi nakupu kompenzacnich pomiicek

Zajisténi zprostfedkovani kontaktu se socialnim prostfedim
Spoluprace se socialni sluzbou, které je opatrovanec uzivatelem
Pravidelny kontakt s opatrovancem

Projednavani pfani a pozadavkl opatrovance v ramci moznosti
Zajisténi nakupu léeka

Vytvareni vzajemného socialniho kontaktu s opatrovancem - osobni u€ast na akcich,
setkanich a besidkach

Zajistovani oprav v byté, na zafizeni bytu, nakup bytového zafizeni

Zajistovani spravy majetku

Zpracovani soupisu spravovaného jmeéni

Reseni zavazki opatrovance nebo jeho zprostfedkovani, vedeni evidence véfiteld
Sprava majetku opatrovance

Vystupovani za opatrovance pfi majetkopravnich ukonech s nemovitostmi pfi vice
spoluvlastnicich

Administrativa a vedeni osobniho spisu opatrovance

Administrativa souvisejici s opatrovancem, posuzovanim zdravotniho stavu
opatrovance a rozsahu jejich omezeni na pravech (znalecké posudky)

Vedeni osobniho spisu

Vedeni osobniho spisu opatrovance Viz ¢ast 3 Vedeni spisu opatrovance

Zajisténi 24 hodinové pohotovosti pro pfipad potieby opatrovance, nebo policie pfi
utéku opatrovance z mista pobytu

Musi byt zfejmé, ktery ufednik za spis odpovida — ufedni opravnéna osoba

Musi byt zfejmé, kdo, jak a kdy spis doplnil apod.

46



VEREJNE OPATROVNICTVI

2. DOTAZY A ODPOVEDI K PRAXI VEREJNEHO OPATROVNIKA

odpoveédi

1) Jak postupovat z hlediska dodrzovani pracovné pravnich predpist, pokud je
obec ustanovena opatrovnikem osoby s omezenou svépravnosti, je vybran
zameéstnanec, ktery tuto funkci bude zastavat, jaky bude postup v pfipadé
feSeni situace mimo pracovni dobu opatrovnika (pracovni doba, prace
prescas, pracovni pohotovost, pfipadné pracovni uraz apod., ma mit obec
zapracovany tyto specialni Upravy v internich pfedpisech)? MPSV

Pokud zaméstnavatel (obec) potfebuje zajistit svou €innost i mimo pracovni
dobu zaméstnance ma nékolik moznosti:

a) zaméstnavatel se dohodne se zaméstnancem na drZeni pracovni
pohotovosti ve smyslu § 78 odst. 1 pism. h) a § 95 zakoniku prace. Tento institut
zajisti, Ze zaméstnanec se bude po celou dobu pracovni pohotovosti zdrzovat
na urCittm misté a v pfipadé potfeby vykonu prace (zde vykon funkce
opatrovnika) ho zaméstnavatel povola do prace, aby feSil danou situaci.
V pfipadé, Ze zaméstnanec bude vykonavat praci béhem pracovni pohotovosti,
tato doba vykonu prace se zapocitava do pracovni doby a bude ve vétSiné
pfipadu povazovat za praci presCas (§ 93 zakoniku prace). Za dobu drzené
pracovni pohotovosti (ktera se bez vykonu prace nezapocitava do pracovni
doby) nalezi zaméstnanci odména dle § 140 zakoniku prace. Za vykonanou

praci pfes€as nalezi mzda a pfiplatek (resp. nahradni volno) dle § 127 zakoniku
prace.

b) Zaméstnavatel se nedohodne se zaméstnancem na drZeni pracovni
pohotovosti, ale mize mu nafidit (nebo pfedem dohodnout) praci prescas (§ 93
zakoniku prace). Zde je ale riziko, Ze zaméstnanec, ktery vykonava funkci
opatrovnika, nebude v misté svého bydlisté (nemusi byt, protoze je to jeho volny
¢as), a bude zde €asova prodleva (nebo to bude zcela nemozné — napf. bude
béhem dnu sobota a nedéle, v ciziné apod.), nez se dostavi do mista vykonu
prace. Toto riziko je vykompenzovano uUsporou finanénich prostfedkd
za nedrZzenou pracovni pohotovost ze strany zaméstnance, ktera je ex lege vzdy
odmeénovana.
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V obou pfipadech musi mit zaméstnavatel na paméti poskytovani odpocinku
mezi sménami (§ 90 zakoniku prace) a v tydnu (§ 92 zakoniku prace), které je
nutné poskytnout zaméstnanci nepferuSované po minimalni dobu uréenou
zakonem. Napf. ve vySe popsaném pfipadé a) pokud béhem pracovni
pohotovosti, ktera napf. bude zacinat v patek v 18:00 a konc¢it v pondéli v 6:00
hodin nedojde vubec k vykonu prace, mlize se cela tato doba posuzovat jako

nepretrzity odpocinek v tydnu (§ 92 zakoniku prace). Dale je potfeba upozornit
na ustanoveni § 91 zakoniku prace, ktery stanovi okruh €innosti, jejichz vykon
muze zaméstnavatel nafidit zaméstnanci béhem dnU pracovniho klidu (tzn.
V den nepretrzitého odpocinku v tydnu a v den svatku). Dle popsané cinnosti,
Ize usoudit, ze vykon funkce opatrovnika Ize nafidit ve dnech pracovniho klidu
(§ 91 odst. 3 pism. f) zakoniku prace).

Pokud jde o pracovni uraz, nejsou pro tento pfipad (prace mimo rozvrh smén)
zadné vyjimky a postupuje se dle § 380 a nasl. zakoniku prace.

2) Jaké jsou moznosti vedeni finanénich prostfedku opatrovance malé obci?

Viz ¢ast 5.5 Zajistit bankovni ucet, navazuje odpovéd na otazku 12)

3) Je mozny pfistup opatrovnik(l do kompletniho registru dluznika? MSp

V Ceské republice neexistuje zadny centralni registr dluznikd. V Ceské republice
existuje insolvencni rejstiik vedeny Ministerstvem spravedinosti podle zakona
€. 182/2006 Sb., zakon o upadku a zpusobech jeho FeSeni (insolvencni zakon).
Rejstfik je vefejné pristupny na internetovych strankach ministerstva
spravedlnosti a jsou zde vedeny osoby, Vv jejichz pfipadé je vedeno insolvenéni
fizeni. Dale existuje Centralni evidence exekuci CR, kterou vede Exekutorska

komora Ceské republiky. NahliZzeni do tohoto systému je jiz zpoplatnéno. Dalsi
registry (napf. Solus, Centralni registr dluzniki Ceské republiky) jsou vedeny
soukromymi osobami a jejich provoz se fidi obchodnimi podminkami
konkrétniho poskytovatele sluzeb. Udaje do téchto registri jsou vkladany
dobrovolné samotnymi véfiteli.
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4) Je mozné vratit na ob&anské prukazy udaj o omezeni svépravnosti? MV

Omezeni nebo zbaveni zpUsobilosti k pravnim Ukonim se do obcanského
prikazu nezapisuje od 1. ledna 2012 (zakon ¢&. 424/2010 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zakona &. 100/2010
Sb., a dalSi souvisejici zakony). Obcansky prikaz slouzi k prokazovani
totoznosti, nebot je vefejnou listinou, kterou obdan prokazuje své jméno,
popfipadé jména, pfijmeni, podobu a statni ob&anstvi Ceské republiky, jakoz
i dalSi udaje v ni zapsané podle zakona ¢&. 328/1999 Sb., o obéanskych
prikazech, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakon o obc¢anskych
prikazech®). Udaj o omezeni nebo zbaveni zplsobilosti k pravnim tkontm
(dnes omezeni svépravnosti) je tedy pro prokazovani totoZnosti irelevantni.
Z uvedeného vyplyva, Ze se nepfedpoklada vraceni udaje o omezeni
svépravnosti do ob&anského prukazu.

5) Lze konkretizovat pou€eni o pravech a povinnostech opatrovnika, které bylo
doruéeno soudem? (jsou neurcita a nekonkrétni) MSp

Nejprve je treba fici, ze ukolem soudu v opatrovnickém fizeni je jmenovat
opatrovnika, jehoZ rozsah prav a povinnosti je primarné dan rozsahem omezeni
svépravnosti, popfipadé jinym divodem, pro néjz je opatrovnik jmenovan.
V navaznosti na néj soud dale vymezi rozsah prav a povinnosti opatrovnika.

Co se ty€e poucCovani soudu, soud tak ¢&ini pouze o procesnich pravech
a povinnostech ucastnikl fizeni (dle § 5 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, dale jen ,,OSR“). Soud tedy o hmotném pravu nepoucuje, ale, l1épe
feceno, rozhoduje.

Jak bylo fe€eno, zrozhodnuti soudu vyplyva rozsah prav a povinnosti
opatrovnika. V tomto ohledu je tfeba si uvédomit, ze urCeni tohoto rozsahu
zpravidla neni a ani nemuze byt taxativnim vycétem €i detailnim seznamem toho,
co opatrovnik mlze ¢i ma ve vécech opatrovance d&init.

Obecné jsou prava a povinnosti opatrovnika stanoveny v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,
obansky zakonik (dale jen ,NOZ‘). Soud pak nema za ukol tyto prava
a povinnosti explicitné rozvést, ale spiSe identifikovat okruh zalezitosti, v nichz
dana osoba potiebuje podporu. A¢ v nékterych pfipadech mohou byt rozhodnuti
vice konkrétni, neni to samo o sobé nutné a ¢asto ani mozné ¢i vhodné.

.V kontextu této otézky je predevSim duleZité nahlédnout podstatu institutu
opatrovnictvi.
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Tento institut je ovladan predevSim obecnymi standardy jednani opatrovnika,
které pfipoustéji pomérné Sirokou miru uvazeni, jez umoznuje zohlednit aktualni
potfeby a pfani opatrovance. Konkrétni postup ma v kontextu daného pfipadu a
téZ v souvislosti s konkrétni zalezitosti vzdy identifikovat opatrovnik sam,
samoziejmé s pfihlédnutim k potfebam a pfanim opatrovance. Soud pouze
vymezuje vécny rozsah, okruh véci, v nichz je tfeba podpora. Rozhodnuti, které
by bylo podrobnym katalogem prav a povinnosti opatrovnika, by mohlo byt
v disledku v rozporu se zajmy opatrovance. Takové rozhodnuti by mohlo
predstavovat v nékterych pfipadech excesivni zasah do prava opatrovance
jednat v nékterych zalezitostech samostatné, pfiemz v jinych vécech by
neskytalo prostor pro poskytnuti podpory ze strany opatrovnika.

6) Existuje néjaky doporu€eny jednotny postup pfi zachazeni s majetkem klienta
(movitym i nemovitym)? Obtizna je pfedevSim sprava pfipadnych nemovitosti
pfi velkych vzdalenostech. MSp

Na urovni zakona jednotny postup neexistuje a neni ani zadouci. Vzdy bude
zaleZet na konkrétnich okolnostech. Obecné Ize vSak vyjit z ustanoveni § 461
odst. 1 NOZ, které stanovi, Ze spravuje-li opatrovnik jméni zastoupeného, nalezi
mu bézna sprava takoveho jméni. Pojem bézna sprava jméni neni zakonem
definovan. Je tedy tfeba jej vykladat jednak s ohledem na ustanoveni § 483
odst. 2 a 3 NOZ, které stanovuje, kdy opatrovnik potfebuje k danému jednani
souhlas soudu (v téchto pfipadech tedy zjevné nejde o béznou spravu), a jednak
s ohledem na vlastni smysl uzitych slovnich spojeni a jasny umysl zakonodarce.
Bézna sprava tak patrné ,postihuje situace kazdodenniho béZného Zivota,
vyznacujici se pravidelnosti, opakovanim, pfipadné nikoli vyznamnou
hodnotou.“ [Melzer, F., Tégl, P. a kolektiv: Ob&ansky zakonik — velky komentar.
Svazek Ill. Praha: Leges 2014, str. 122].

K pojmu bézné spravy téz komentafova literatura dodava: ,Bé&znou spravou
jméni zastoupeného je tfeba rozumét vyfizovani obvyklych, zpravidla v urcitém
Casovém horizontu se opakujicich zaleZitosti, jako jsou napf. pravidelné platby
a pfijmy ze jméni nebo Cinnosti zastoupeného, napf. placeni sdruzeného inkasa,
pojistného, dani nebo pfijimani vytéZzku z majetku (najemné, uroky, dividendy
apod.). BeézZnou zalezitosti jsou inarazova pravni jednani jménem
zastoupeného, jez se po hodnotové strance nevymykaji urovni spravovaného
jméni. Za nikoli béznou spravu jméni je tfeba pokladat zalezitosti, které se
zasadnéjSim zplsobem dotykaji majetkové podstaty spravovaného jméni, jako
je napf. pfevod nemovitosti zastoupeného. Kritéria pro odliSeni bézné a nikoli
bézné spravy jsou proménliva v zavislosti na hodnoté a charakteru
spravovaného jméni, jakoz i na vyvijejici se hospodarské situaci, pfipadné i na
osobni situaci zastoupeného (napf¥. zda bude v dohledné dobé potfebovat urcité
majetkové hodnoty ke studiu, na lékafskou pégi apod.).” [Svestka, J., Dvorak, J.,
Fiala, J. a kol.: Ob&ansky zakonik. Komentaf. Svazek |. Praha: Wolters Kluwer
2014, str. 1107-1108.].
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Pokud jde o fakticky vykon spravovani konkrétnich véci, napfiklad jejich
obhospodarovani, udrZzovani atp., postupuje opatrovnik hospodarné. Nic nebrani
tomu, aby opatrovnik napf. ke spravé vzdalenych nemovitosti vyuzil sluzeb
tretich osob. Co se tyCe hrazeni nakladu vzniklych v souvislosti se spravou

jméni, neni tato otdzka zakonem vyslovné feSena. Domnivame se, ZzZe
v takovych pfipadech je tfeba postupovat obdobné jako u odmény opatrovnika,
ktera je upravena v § 462 NOZ. Je tedy tfeba naklady soudu fadné vyuctovat a
navrhnout jejich uhradu z majetku opatrovance. Pfiznani nahrady nakladu je
v diskreci soudu. Paklize vSak opatrovanec nema dostateCny majetek, je patrné
tfeba, aby naklady spravy hradit opatrovnik sam (tj. obec). V této véci také
podotykame, Ze vyfeSeni financovani vykonu vefejného opatrovnictvi je jednim
ze stézejnich bodl pfipravovaného zménového zakona feSiciho problematiku
verejného opatrovnictvi.

7) Jak nastavit schvalovaci procesy spojené s nakupy majetku (napf. televize,
hra¢ky apod.)? MSp + MPSV

Jako priklad MPSV uvadi, ze podobné situace feSi pracovnici Uradu prace, ktefi
maji na starosti klienty pobirajici davky v hmotné nouzi (také feSi nakup,
domacich spotfebic¢li atp.), a to podle platnych pravnich predpist V praxi
postupuji ve spravnim fizeni: referent zpracuje rozhodnuti o nakupu spotfebice,
rozhodnuti schvaluje a podepisuje vedouci; jednotlivé ufady prace maiji
individualni postupy, takze napf. se jednou tydné schazi mala skupina (referenti
hmotné nouze, vedouci pracovnik, socialni pracovnik), ktera posoudi, zda cena
spotiebic¢e odpovida mistnim podminkam a pramérnym cenam - dojde ke shodé
a zpracuje se rozhodnuti. V pfipadé opatrovnictvi je dalSim prvkem, ktery by mél
byt rozhodny pfi rozhodovani o téchto nakupech, pfani a predstava
opatrovance, které by mél opatrovnik vhodnym zpusobem zjistovat na zaCatku
pfipadného schvalovaciho procesu — samoziejmé s vyhradou, Ze je to vzhledem
ke zdravotnimu stavu opatrovance mozné.

8) Co s majetkem pfi umrti klienta? MSp

Smrti opatrovance opatrovnictvi zanika. Opatrovnik, jehoz funkce takto skonéi,
doruci kone€né vyuctovani spravy jméni soudu, popfipadé také soudnimu
komisafi jmenovanému v fizeni o pozulstalosti (§ 485 odst. 3 NOZ). Spravované
jméni pak preda pfislusné osobé podle okolnosti napfiklad dédici, nebo spravci
pozustalosti.

Na opatrovnictvi, jakozto zastoupeni zakonng, sice nedopada ustanoveni § 449
odst. 1 NOZ, jez stanovi povinnost ucinit po smrti zastoupeného (zmocnitele)
neodkladné ukony tak, aby zastoupeny nebo jeho pravni nastupce neutrpél
Ujmu, Ize vS8ak podle naseho nazoru dovodit povinnost obdobnou z obecné
prevencni povinnosti (§ 2900 a 2901 NOZ). Takové neodkladné jednani muze
byt jak pravni, tak i faktické povahy.
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9) Jak postupovat pfi zachazeni s majetkem v dédickém fizeni - postup pfi
pfijeti dédictvi a nasledné souvisejici kroky, pfijeti dédictvi pouze do vySe
aktiv, postup pfi odmitnuti dédictvi? Jak nakladat s majetkem pfi prevzeti
dédictvi, kdy je klient jedinym dédicem (co se zlatem, nemovitostmi atd.).
MSp

V téchto otazkach lze opét odkazat na ustanoveni § 461 odst. 1 NOZ, které
pfiznava opatrovnikovi béznou spravu jméni opatrovance. Cokoli vybocuje
z béZné spravy, vyZaduje souhlas soudu. V tomto ohledu je dosti navodné téz
ustanoveni § 483 odst. 2 a 3 NOZ, které mimo jiné stanovuje, jaké nakladani
s opatrovancovym majetkem vyzaduje schvaleni soudu. Stran odmitnuti dédictvi
je v § 483 odst. 2 pism. e) je vyslovné stanoveno, ze k odmitnuti dédictvi nebo
jiného plnéni z pozlstalosti je tfeba souhlas soudu. Pokud tedy at uz
Z jakéhokoli divodu opatrovnik sezda, ze by dédic mél dédictvi odmitnout, bude
k tomu potifebovat souhlas soudu.

Co se tyCe prijeti dédictvi, je tfeba poznamenat, Ze k nabyti dédictvi obecné
neni tfeba aktivni vysloveni jeho pfijeti dédicem. Soud pouze nabyti dédictvi
potvrdi (§ 1670 NOZ), a to tomu, jehoz dédické pravo je prokazano. Omezeni
v8ak mohou plynout zvySe ¢i sloZeni nabyvaného dédictvi, jak stanovi
ustanoveni § 483 odst. 2 pism. b) a c) a § 483 odst. 3 pism. a) a b) NOZ.
V téchto pfipadech je tfeba schvaleni opatrovnického soudu.

Stran soupisu majetku je tfeba upozornit na to, Ze v pfipadé dédice, ktery neni
plné svépravny, nafizuje soupis pozustalosti vzdy sam soud (pozustalostni) — viz
ustanoveni § 1685 odst. 2 NOZ. V této véci tedy nemusi byt opatrovnik aktivni.

Pokud soud potvrdi nabyti dédictvi opatrovanci, bez ohledu na to, zda je, nebo
neni jedinym dédicem, naklada stimto majetkem opatrovnik dle jiz vySe
zminénych pravidel spravy jméni (bézné ¢i nebézné).

10) Casto je obec vefejnym opatrovnikem za klienty, ktefi maji rodiny, ale ti se
o pfibuzného nestaraji. Po zodpovédném chovani vefejného opatrovnika
a nakladani s finanénimi prostfedky jsou dédici a vefejny opatrovnik
nedostane nic. Nelze-li jej finanéné podpofit po ustanoveni soudem, mohl by
pak byt dédicem? Pfipadné, zda by bylo mozné z uctu klienta strhavat urcitou
Castku za vefejné opatrovnictvi? Pokud se obec stara o opatrovance, ktery
stravi cely Zivot v obci, nema Zadné pfibuzné, pro¢ jeho majetek po jeho smrti
nemuze zUstat v obci? MSp

Na chovani, respektive pfistup zakonného zastupce (opatrovnika) k opatrovanci
a k ochrané jeho zajmu je tfeba pohlizet jako na atributy normované zakonem.
Jinymi slovy, zakon stanovuje opatrovnikovi v ramci jeho ¢innosti povinnosti.

Zodpovédny pfistup opatrovnika je tak tfeba nahliZzet primarné jako povinnost
pramenici z podstaty této funkce.
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Z duvodl pInéni zakonné povinnosti pak principialné nelze odvozovat pravo
na dédictvi. Konecné, vztahy mezi opatrovancem a jeho rodinou a jejich vliv
na pfipadné fizeni o pozlstalosti jsou zcela nezavislé na vykonu funkce
verejného opatrovnika.

Dédictvi primarné neni jakousi odménou. Dédickeé pravo je pravo absolutni. Urcit
¢i neurcit dédice, pfipadné odkazovniky (nebo zpusob jejich uréeni) je pouze
a jen pravem zlstavitelovym. Obec se muze stat dédicem jen v pfipadé, ze tak

ur€i sam zUstavitel. Obecné vSak dédické pravo stoji téZ na principu, Ze majetek
zustavitele, neni-li pofizenim pro pfipad smrti uréeno jinak, zlistava v jeho rodiné
(existence Sesti dédickych tfid) — tzv. zasada familiarizace.

Co se tyCe strhavani Castky z uctu opatrovance, je tfeba mit za to, Ze bez
dalSiho takovy postup mozny neni. Obec ma byt vramci svého vykonu
vefejného opatrovnictvi jako plnéni své zakonné povinnosti dotovana
principialné jinak. Jak bylo fe€eno vySe (odpovéd na otazku &. 6), vyreSeni
financovani vykonu vefejného opatrovnictvi je jednim ze stézejnich bodu
pfipravovaného zmeénového zakona feSiciho problematiku verejného
opatrovnictvi. Stran odmény ¢i nakladu opatrovnika Ize téz plné odkazat
na odpoveéd na otazku ¢&. 6.

11) Pokud je opatrovanec umistén dlouhodobé& v nemocniénim zafizeni, Setfi
si vlastni penize, v8e se hradi ze zdravotniho pojisténi. V nékterych
pfipadech mize stat v dédickém Fizeni ziskat takto naSetfené penize zpét,
ale vétSinou pfipadnou dédicum, ktefi neprojevili o svého pfibuzného nikdy
zajem. Je mozné toto oSetfit? MSp

Pfedné je tfeba si uvédomit, Ze podminkou dédického prava dédice neni
projevovani zajmu o pozustalého, respektive zlstavitele. Stat se dédicem muze
stat jen, je-li povolan za dédice v pofizeni pro pfipad smrti. Dale ustanoveni
§ 1634 NOZ stanovi, Zze neni-li zakonného dédice, pfipada dédictvi statu
(tzv. odumrt), tuto moznost je vSak tfeba vnimat jako ultima ratio. Neni-li stat
zavétnim dédicem, ¢&i nejde-li o pfipad odumrti, mize byt stat pfipadné
ucastnikem Fizeni o pozustalosti pouze jako véfitel zlistavitele (§ 112 ZRS).

Pokud by dédic o zlstavitele neprojevoval opravdovy zajem, jaky by o néj
projevovat mél (§ 1645 odst. 1 pism. b) NOZ), Ize teoreticky uvazovat o aplikaci
institutu vydédéni. Podminkou vSak je, Ze zUstavitel danou osobu vyslovné
vydédil. V pfipadech zvlast zavaznych pak nachazi uplatnéni tzv. dédicka
nezpusobilost, jez pusobi vylou€eni osoby z dédického prava.
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12) Lze posilat diichod na G&et obce &i ne? Jak fesit diichody, které jsou z CSSZ
zasilany k rukam opatrovnika? Jak provadét kontroly hospodareni s penézi
opatrovancu a zda duchody maji jit pfes ucet obce — diichod by mél pfijimat
opatrovnik a ne poskytovatel socialnich sluzeb? MSp + MPSV + MF

V pfipadé, Ze je opatrovanec pfijemcem dlichodu, davek statni socialni podpory
nebo ma jiné pfijmy, je tfeba zajistit zasilani téchto prostfedk( na néjaky ucet.
Je tfeba zajistit, aby bylo mozZzné s témito prostfedky pfehledné disponovat
ve prospéch opatrovaného tak, aby bylo hospodareni snadno pfezkoumatelné.

Na prvnim misté je tedy zfizeni samostatného uétu opatrovance.

DalSim vhodnym FfeSenim se jevi zfizeni vlastniho poductu opatrovance k uctu
opatrovnika. Poplatky spojené s vedenim uctu Ize patrné povaZovat za naklady
na spravu jméni, které jdou dle naseho nazoru k tizi opatrovance, pfipadné
obce, paklize opatrovanec takovymi prostfedky nedisponuije.

Dle sd&leni CSSZ jsou stale &ast&ji zaznamenavany i pripady, zejména
u vétSich obci (mést), kdy jsou pro ucely hospodareni s prostfedky opatrovanci
zakladany separatni Ucty obci, tj. Ucty, jejichz vlastnikem je sama obec (nikoliv
tedy opatrovanec), avSak jsou odliSné od uctu, které dana obec vyuziva pro
UCely ostatnich zalezitosti spadajicich do jeji pusobnosti. V tomto pfipadé
je treba zvlast dbat na to, aby byly snadno rozliSitelné dispozice s prostredky
konkrétnich opatrovancu.

Obecné Ize také doporucit postup podle metodického pokynu MPSV
ke zvlastnimu pfijemci dlchodu, ktery maji k dispozici metodiCti pracovnici
¢innosti socialni prace na krajskych uradech a socialni pracovnici vykonavajici
¢innost socialni prace obecnich ufadu Ill. a ll. typu.

13) Lze uUcetnictvi klientl vést na obci Ci v zafizeni, které poskytuje sluzby? MSp
+ MPSV

Neni zfejmé, co se v otazce mini ucetnictvim. Pokud opatrovnik spravuje jméni
opatrovance, je povinen kazdoro€né soupis vyucétovavat spravu spravovaného
jméni (§ 485 odst. 2 NOZ). TéZ neni jasné, co se mysli ,zafizenim poskytujici
sluzby“, nicméné bez ohledu na to, povinnosti stanovené v ustanoveni § 485

odst. 1i 2 NOZ mifi na opatrovnika, tedy obec. Poskytovatel socialnich sluzeb
nemuze vést UcCetnictvi opatrovance, nema zadné zakonné opravnéni a ani
hmotnou zodpovédnost.
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14) Jaké jsou "pfiméfené naklady", které si opatrovanec muze dovolit (napf.
pfi jeho oslavé narozenin), ma-li dostatek finanénich prostfedk(? MSp

Samo slovo ,pfiméfenost® v sobé implicitné nese relativnost procesu daného
posuzovani. Naklady jsou pfiméfené vzdy v kontextu konkrétni situace,
konkrétni osoby opatrovance, specifik daného prostfedi, dané doby atd. Zasadni
Uvahu v této otazce musi vzdy provést sam opatrovnik, ktery mlze nejlépe
a obeznamené zvazit vesSkeré proménlivé faktory ve vzajemné souvztaznosti.

15) Je povinnosti obce hradit naklady (napf. naklady na zaméstnance obce,
telefony, Skoleni, cestovni naklady) nebo by se mély hradit z financnich
prostfedkl opatrovance? MSp + MPSV

Tyto naklady patrné nelze povazovat za naklady spravy jméni, ani za pfimé
naklady spojené s konkrétni €innosti opatrovnika. Proto by nebylo pfijatelné
hradit je z prostfedk( opatrovance. Tyto zminéné a podobné naklady tak patrné
budou financovany z pfispévku na pfenesenou pusobnost.

16) Jak postupovat v pfipadé opatrovance, jehoz pfijem nedostaCuje na kryti
zivotnich nakladd. Opatrovanec si je doplaci z uUspor, které se tenci. Bude
muset jeho pobyt v zafizeni hradit obec? MSp + MPSV

Pokud ma opatrovanec nizky nebo zadny pfijem, je mozné podat zadost
o0 socialni davku na mistné prislusném uradu prace, a to podle platnych pravnich
predpisu. Podani zadosti, s ohledem na nastaveni konkrétni situace (rozsah
opatrovnickych prav), pfipadné administruje opatrovnik.

Obecné je tfeba fici, Ze vztah opatrovnika a opatrovance neni vztahem dluznika
a rucitele. Opatrovnik tedy neni povinovan ani s opatrovancem, ani misto né;.

Co se tyka uhrad u poskytovatell socialnich sluzeb, pak maximalni vysi uhrady

feSi provadéci vyhladka ¢. 505/2006 Sb., av8ak u nizkopfijmovych klientd ma
poskytovatel moznost uhradu pfiméfené snizit, coz MPSV doporucuje a to podle
vySe pfijmu klienta. Vefejny opatrovnik tak muze pozadat poskytovatele sluzby
0 sniZzeni Uhrady z ddvodu nizkého pfijmu. Pokud tak poskytovatel nechce
ucinit, je mozné vstoupit do jednani s krajskym ufadem, ktery muze naklady
na nizkopfijmového klienta poskytovateli pokryt plné nebo ¢astecné z dotaéniho
titulu.
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Pokud by opatrovanec svym pfijmem odpovidal klientovi nachazejicim se
v hmotné nouzi, ma moznost pozadat prostfednictvim vefejného opatrovnika
0 nepojistné socialni davky podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi (doplatek na bydleni a pfispévek na Zivobyti), které Ize poskytovat, i kdyz
je pfijemce umistén v zafizeni socialnich sluzeb.

17)V chranéném bydleni, které se obci po letech podafilo ziskat, stoji pobyt
v€etné stravy 10 080 K&/mésic bez osobnich potifeb opatrovance (kosmetika,
obleceni, kultura apod.). Z ¢eho se ma &astka doplacet? Opatrovnictvim
je povéfena obec, ale vykonava ho v prenesené pusobnosti. Ma se tedy
pracovat s prostiedky rozpoctu nebo s pfispévky na pfenesenou plsobnost?
MPSV

Vypoctena ¢astka odpovida provadéci vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., Ize volit postup
,Snizené uhrady u nizkopfijmovych klient(“ viz odpovéd k pfedchozimu dotazu.
S ohledem na skutecnost, Ze chranéné bydleni je registrovanym poskytovatelem
socialni sluzby z pohledu MPSV jedna o pfenesenou plsobnost.

18) Jak feSit problém nejednoznacnosti rozhodnuti soudu, z néhoz neni patrné,
po jakou dobu ma klient s pridélenymi prostfedky hospodafit (den, tyden,
meésic)? MSp

Je tfeba rozliSit situace, kdy soud rozhodnutim opatrovanci pouze zamérné
stanovuje SirSi opatrovnicka prava a kdy rozhodnuti skute¢né obsahuje zjevnou
nespravnost (Ci chyby vpsani a poctech). Postup pfi opravé zjevné
nespravného rozsudku je upraven v ustanoveni § 164 OSR. Takovou
nespravnost musi soud opravit, zjisti-li ji pfi své €innosti; je v8ak mozné ho na
nedostatky upozornit a opravu navrhnout. V uvedenych pfipadech se bude
jednat o vyrok rozhodnuti, proto o tom soud vyda opravné usneseni, které
doruci ucastnikim Fizeni.

Dale je tfeba podotknout, Ze pokud napf. rozhodnuti nestanovuje presné
néjakou dobu (uréenim dna &i mésicl), nelze to automaticky vnimat jako jeho
nejednoznacnost. Lze jisté uvazovat o situaci, kdy soud k jasnému stanoveni
doby nepfistoupil proto, Ze vhodna délka této doby se muze v konkrétnich
situacich ménit a jeji urCeni by bylo formalistické, rigidni &i dokonce
kontraproduktivni.

Rozhodnuti ponechavajici volnost opatrovnikovi &i opatrovanci muze byt
v konkrétnich situacich zcela jisté divodné. Opatrovnik neni pouhym nastrojem
¢i vykonavatelem soudu. Opatrovnik sam zvaZuje a vyhodnocuje vhodné
postupy, zohledriuje specifické potfeby opatrovance a téz aktualni okolnosti.
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19) Jak postupovat pfi pravni odpovédnosti za klienta ve slozitych pfipadech
(napf. klient sjednd smlouvu a jeji zneplatnéni se bez pravni pomoci
neobejde). Je-li klient movity, Ize se souhlasem soudu uhradit z jeho
prostfedk(? MSp

Obecné Ize mit za to, Ze je-li tfeba, aby opatrovance v néjaké pravni véci
zastupoval advokat, nebo je-li napf. zfejmé, ze opatrovanec potfebuje odbornou
pravni pomoc, jdou naklady s timto spojené za opatrovnikem.

Spravuje-li opatrovnik jméni zastoupeného, nalezi mu béZna sprava (viz téz
odpovéd na otazku &. 6). Pokud by nastala potfeba nutného vydaje, ktery
takovou béznou zalezitosti neni, napfiklad patrné vydaj na pravni sluzby, bylo by
nutné pozadovat souhlas soudu, jak pozaduje ustanoveni § 461 odst. 1 NOZ.

20) Je mozné dofeSit a vyjasnit rozsah prav a povinnosti opatrovnika, tzn.,
co spada do béznych zalezitosti; jakou vysi finanéni ¢astky mize opatrovnik
spravovat, aniz by zadal pfedem soud; co vSechno muze vyfidit opatrovanec,
ma-li rozsudek (muUze vyslovit souhlas u Iékafe, Ze muze podstoupit napf.
gastroskopii)? MSp

Obecné tyto otazky zodpovédét nelze, jak uz bylo oddvodnéno vyse
v odpovédich na otazky €. 6, 7 a 12.

Dale je tfeba na obecné urovni mit za to, Ze spravuje-li opatrovnik celé jméni
opatrovance (bez ohledu na jeho hodnotu), k bézné spravé souhlas soudu
nepotfebuje (k pojmu bézné spravy viz odpovéd na otazku €. 6). To, zda
je zalezitost bézna, &i ne, Ize ur€it vZdy pouze v ramci konkrétni situace. Zédny
normativni text vtomto ohledu nemuize nahradit Gvahu opatrovnika. Ackoli
pojem bézna zalezitost muze mit u odliSnych opatrovancl odliSny obsah, jisté
mantinely jsou dostatec¢né stanoveny zakonem (§ 483 NOZ).

Opatrovnik se vzdy fidi zdkonem a soudnim rozhodnutim, kterym byl vymezen
rozsah opatrovnickych prav a povinnosti. Jist€ mdze napf. v konkrétni situaci
vyslovovat souhlas u lékafe, pokud toho napf. z divodu omezené svépravnosti
opatrovanec neni schopen. Zaroven je vSak v tomto ohledu tfeba dbat zejména
ustanoveni § 459, 466, 467 a 469 NOZ.

21)Lze stanovit spoluodpovédnost vefejného opatrovnika za Skody, které
opatrovany zpusobi mimo pfimy dohled opatrovnika? MSp
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Bude vzdy zalezet na nastaveni dané situace. Obecné vSak ze zakona neplyne,
Z2e by opatrovnik mél nad opatrovancem vykonavat dohled, &i dokonce dohled
pfimy. Takova povinnost by neméla vyplyvat ani ze soudniho rozhodnuti, které
urCuje rozsah opatrovnickych prav a povinnosti. Je nutné si uvédomit,
Ze opatrovnik pfedné opatruje opatrovance a jeho prava. Jeho ukolem primarné
neni chranit ostatni osoby a jejich majetek pfed opatrovancem.

PoloZzena otazka patrné mifi na zpUsobeni Skody osobou, ktera nemuize
posoudit nasledky svého jednani. Tato problematika je FeSena v ustanovenich
§ 2920 a nasl. NOZ. V odstavci prvnim zminéného ustanoveni je uvedeno,
Zze kdo je stizen duSevni poruchou, nahradi zplsobenou $kodu, pokud byl
zpusobily ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky. Pokud osoba nebyla
zpusobila ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky, ma poskozeny pravo
na nahradu, je-li to spravedlivé se zietelem k majetkovym pomérdm Skudce
a posSkozeného. V ustanoveni § 2921 NOZ je pak stanoveno, ze pokud nékdo
nad Skidcem zanedbal nalezity dohled, nahradi Skodu se Skudcem spolec¢né
a nerozdilné. Opatrovnik v8ak, jak je zminéno vyse, nema obecné povinnost mit
nad opatrovancem vykonavat dohled.

22) Jak postupovat v pfipadech, kdy se obec potyka s neochotou konkrétniho
socialniho zafizeni zajistit pro opatrovance napf. doprovod klientd na nakupy
zbozi vy8Si hodnoty, kdy si toto chce klient vybrat sam, avSak soudem
je omezen k nakladani s vysSi ¢astkou? Existuje nejasna hranice, co presné
zajiStuje socialni sluzba vramci pfispévku na péCi a co musi zajistit
opatrovnik. MSp + MPSV

Co zajistuje poskytovatel socialni sluzby je uvedeno v rozhodnuti o registraci.
Dale ma poskytovatel povinnost se fidit vyhlaSkou €. 505/20063 Sb., kde jsou
vyjmenovany jak maximalni vySe uhrad za poskytovani sluzby, tak zakladni
¢innosti, které klientovi poskytovatel musi poskytnout.

Podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je pfispévek na péci uréen
osobé, ktera péci potrfebuje, a to na poskytovani pomoci od osob blizkych,
asistenta socialni péCe nebo poskytovatell socialnich sluzeb, nelze jej vyuzit
na uhradu najmu, energii, I1éka, kompenzaénich pomlcek atp. To znamena,
Ze socialni sluzba v ramci uhrady z pfispévku na péci, poskytuje pfijemci sluzby

vSechny zakladni &innosti vyjmenované vyhlaskou €. 505/2006 Sb., pokud by
pfijemce pozadoval néjakou sluzbu, ktera neni, ve vyhlasce zminéna (napf.
pedikura, dovoz automobilem) je nutné ji uhradit z jinych zdroja.

V konkrétnim pfipadé se patrné bude jevit jako vhodna v téchto vécech dohoda
mezi opatrovnikem a poskytovatelem socialni sluzby. V tomto ohledu vSak nelze
pfitknout poskytovateli socialni sluzby vice prav a povinnosti, nez které mu
svéfuje vefejnopravni norma.
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23) Jak postupovat v pfipadech, kdy opatrovnik v zajmu péce o zdravotni stav
opatrovance, ktery se zhorSuje, se snazi nalézt vhodné zafizeni se zajisténou
celodenni péci, ten vS8ak se zménou nesouhlasi a jeho pranim je zlstat
v domacim prostiedi? MSp + MPSV

Teoreticky je mozné zaijistit celodenni péci v domacnosti pomoci terénnich
socialnich sluzeb, a to v pfipadé, ze v misté provozuji potfebné sluzby - je nutné
podotknout, Zze neni zajiSt€éno ploSné rozlozeni socialnich sluzeb na nasem
Uzemi. Pokud tedy terénni sluzby v misté jsou, je mozné celodenni péci zajistit
napf. ve spolupraci pecCovatelské sluzby, osobni asistence a domaci
oSetfovatelské sluzby (homecare).

Pokud jde o vyhoveéni pfani opatrovance a dbani jeho nazor(, i tyto mohou byt
prevazeny zajmem opatrovance (§ 467 NOZ). Opét ale jde o otazku konkrétniho
posouzeni. Aby zajem opatrovance pfevazil jeho pfani, je tfeba zasadné
zvazovat vaznost zajmu ve vztahu k danému opatrovanci (rozsah omezeni jeho
svépravnosti, zdravotni stav, ale i dalSi faktory).

24) Jak postupovat u opatrovancu, ktefi s ohledem na lékarskou diagn6zu nejsou
schopni samostatného fungovani v méstském byté a potfebuji celodenni
péci, kterou nelze vefejnym opatrovnikem zajistit, problémem je nalézt
vhodné zafizeni a také dlouhé ¢ekaci doby na umisténi? MPSV

V sou€asné dobé neni mozné ovlivnit dlouhé ¢ekaci doby — opatrovnik ma vzdy
moznost vyjednat umisténi do socialni sluzby na celém tuzemi Ceské republiky.
Zde také zalezZi na jednani pfimo s konkrétnimi poskytovateli socialnich sluzeb
nebo se obratit o pomoc na mistné pfislusny socialni odbor obecniho ufadu
nebo krajského uradu.

vSak jde o opatrovance, jemuZz nebyla omezena svépravnost, nelze patrné
rozhodovat proti jeho vdli &i bez znalosti jeho vule (§ 469 NOZ).

25)Jak postupovat v prfipadech umistovani problémovych opatrovancu
(agresivni, psychicky nemocni), kdy oslovené domovy s péci odmitaji
takového klienta pfijmout? Néktefi opatrovanci jsou umisténi v ustavu (nemaji
nafizenou uUstavni IéCbu), neustale porusuji ,domaci rad“, na zakladé jeho
porusovani mohou byt z domova (ustavu) vylou€eni, nebo chtéji z domova
¢i ustavu odejit. Co s lidmi (schizofrenici), ktefi potfebuji dohled nad uzivanim
lékl, protoze pokud léky neberou tak jak maji, dochazi ke zhorSeni jejich
zdravotniho stavu? MPSV
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Bohuzel néktery zdravotni stav klienta muze byt pfimo kontraindikaci pro

umisténi k poskytovatellim socialnich sluzeb. MPSV nyni zpracovava analyzu
,Dopad reformy psychiatrické péCe na poskytovani socialnich sluzeb®, zavéry
budou zohlednény v pfipravované novele zakona o socialnich sluzbach
(pFedpokladana ucinnost 2017). Zavéry budou také zohledriovat kontraindikace
pro umisténi klienta k poskytovatelim socialnich sluzeb.

26) Bude mit opatrovnik moznost se souhlasem soudu umistit opatrovance
s alkoholovou demenci nebo psychiatrickou diagnézou dlouhodobé
do socialnich sluzeb, nebo zdravotnickych zafizeni? Souvisejicim problémem
je i to, ze si opatrovanec, ktery je zcela zbaven svépravnosti, muze Fici, jestli
a kdy nastoupi IéCbu a zda viibec. MSp

Pfedné je tfeba pfipomenout, ze zbaveni svépravnosti zakon neumoZznuje.
Svépravnost Ize toliko omezit. Jakkoli opatrovnik obecné muize vyslovit souhlas
namisto opatrovance, a to pfipadné i proti jeho vili, nelze dost dobfe
opatrovance k ¢emukoli nutit, nelze jej tedy ani drzet proti jeho vdli
ve zdravotnickém zafizeni. Vtomto ohledu opatrovnik 2Zadné specialni
pravomoci nema ani z podstaty véci mit nemuze.

Dle ustanoveni § 104 NOZ lIze prevzit ¢lovéka do zdravotnického zafizeni
a drzet ho v ném jen z divodu stanovenych zakonem (zdravotnické predpisy).
Dlvody pro hospitalizaci pacienta (opatrovance) bez jeho souhlasu jsou
uvedeny v ustanoveni § 38 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
(dale jen ,ZZS*).

27) Je mozné mentalné postizenému klientovi vypovédét smlouvu o poskytnuti
socialni sluzby v dobé jeho léCeni v psychiatrické nemocnici, bez zajisténi
nasledného dalSiho vhodného zafizeni socialnich sluzeb? MPSV

Zde by bylo potfeba znat zakladni udaje. Obecné pak plati, Ze pro vypovézeni
smlouvy s klientem musi byt zavazny ddvod, napf. kontraindikace, poruseni
smlouvy, fadu atp. Tyto duvody musi byt jasné vymezeny bud zakonem,
rozhodnutim o registraci, smlouvou atp. pokud v tomto pfipadé zminéna situace
nenastala, pak by poskytovatel socialni sluzby nemél smlouvu s klientem
vypovédét. Pokud se zdravotni stav zménil v pribéhu pobytu tak, Ze je

kontraindikaci pro dalSi pobyt, mél by vefejny opatrovnik vzniklou situaci feSit
s poskytovatelem socialni sluzby a pfipadné i s dalSimi pfisluSnymi organy
(socialni odbor obecniho ufadu ¢&i krajského ufadu apod.) a pomoci najit
nahradni umisténi, ale smlouva by neméla byt vypovézena dfive, nez je klient
fadné zajistén.
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28)Je mozné zlepSit nedostateCné nabidky socialnich sluzeb pro mentainé
postizené klienty? MPSV

MPSV nyni zpracovava analyzu ,Dopad reformy psychiatrické péce na
poskytovani socialnich sluzeb, zavéry budou zohlednény v pfipravované novele
zakona o socialnich sluzbach (pfedpokladana uéinnost 2017).

29) Opatrovanec umistény v zafizeni se rozhodne odejit a pfestane vyuzivat
socialni sluzbu. Jak ma v takovém pfipadé opatrovnik postupovat, kdyz
opatrovanec nema na svuj zdravotni stav nahled, ohrozuje sebe a nasledné
i okoli (budi vefejné pohorSeni, znecistuje vefejna prostranstvi, dopousti se
prestupku, byva obéti zneuziti, uzavira nevyhodné smlouvy)? MSp + MPSV

Jak je uvedeno v odpovédi na otazku 36, divody pro hospitalizaci pacienta
(opatrovance) bez jeho souhlasu jsou uvedeny v ustanoveni § 38 ZZS.

Pokud nejde o situace hospitalizace, je tfeba si uvédomit, Ze cilem zafizeni
socialnich sluzeb neni izolovat daného ¢lovéka. Pokud opatrovance skutecné
ohrozuje sebe i okoli, je tfeba tematizovat divody pro hospitalizaci bez souhlasu
pacienta dle jiz zminéného ustanoveni § 38 ZZS. V praxi je vhodné konzultovat
postup s praktickym lékarem opatrovance. Je také mozné vyuzit socialni prace
socialniho pracovnika, ktery by mohl vhodnou intervenci €i kontaktem s jinymi
odborniky (psychoterapeut, psychiatr, atp.) zménit nazor opatrovance.

Na okraj lze v souvislosti s otdzkou odkazat téZ na ustanoveni § 581 NOZ, které
stanovi, Ze neni-li osoba pIné svépravna, je neplatné pravni jednani, ke kteréemu
neni zplsobila. Neplatné je i pravni jednani osoby jednajici v duSevni poruse,
ktera ji Cini neschopnou pravné jednat.

30) Jak FeSit problém s opatrovancem, ktery je &asto stéhovan vzhledem
ke svému mentalnimu postizeni? MSp + MPSV

Pro zajisténi opatrovance poskytovanim socialni sluzby je mozné vyuZzit
spoluprace se socialnim pracovnikem a svolat tzv. pfipadovou konferenci
(metodicky pokyn by mél mit kazdy socidlni pracovnik obecniho ufadu

k dispozici) a formou setkani vSech odbornikd a zu€astnénych stran najit
vhodné FeSeni zminéného problému.
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Pokud otazka mifi na to, kdo ma zpulsobilost byt vefejnym opatrovnikem pfi
zmeéné bydlisté opatrovance, Ize mit za to, ze tuto zplsobilost ma jak obec

puvodniho bydlisté, tak obec nového bydlisté. Vefejnym opatrovnikem je vSak
stale, dokud pfipadné nerozhodné jinak soud, obec plvodniho bydlisté. Co se
tyCe prisludnosti opatrovnického soudu, je krom ustanoveni § 44 zakona
&. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich (dale jen ,ZRS*), tfeba poukéazat
na moznost preneseni prislugnosti, je-li to v zajmu opatrovance (§ 5 ZRS). Toto
feSeni pfichazi v Uvahu v pfipadech nikoliv pfechodné povahy (napfiklad
dvoumésicni pobyt v laznich takovym didvodem nebude).

31)Jak feSit problém, kdy se opatrovanec vraci v zanedbaném stavu
po navstévé u pfibuznych? Dle soudu a odboru obce s rozSifenou
pusobnosti, pokud rodina odmitne pustit pracovniky k socialnimu Setfeni, tito
nemaji zadné zakonné zmocnéni si Setfeni vynutit. MSp + MPSV

Socialni pracovnici provadi ¢innosti socialni prace pouze na dobrovolné bazi,
takZze nemaji Zadné zakonné zmocnéni vynutit si vstup do domacnosti. Mohou
se vSak jisté pokusit dany problém s rodinou opatrovance projednat a intenzivni
socialni praci tento problém vyresit.

32) Je mozné, aby opatrovnik proti pfani opatrovance nechal provést Iékaiskou
prohlidku, neni-li zjevné nemocny (napf. v pfipadé, je-li podezieni
na zneuzivani)? Jak postupovat v téchto pfipadech tak, aby opatrovnik nebyl
potrestan za to, Ze nékoho kfivé obvinil? MSp

Opatrovnik muze jednat i proti pfani opatrovance, je-li to vijeho zajmu
(viz odpovéd na otazky 33 a 36). Pokud ma kdokoli divodné podezieni, ze byl

spachan trestny ¢in, mize podat trestni oznameni.

33) Bylo by mozné udélovat souhlas ve zdravotnickych zafizenich elektronickou
cestou na dalku? Problém je, Ze pfi souhlasech ve zdravotnickych zafizenich
je vyzadovana osobni pfitomnost opatrovnika prakticky okamzité po celém
uzemi CR. MSp

Ano, bylo by to mozné. Osobni pfitomnost opatrovnika podle naseho nazoru
ze zakona nutna neni.
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34) Vefejného opatrovnika vykonava obec, ale jako vykon statni spravy v ramci
pfenesené plsobnosti. VSechny smlouvy, které jako opatrovnik za klienty
uzavirame, jsou uzavirany za obec. Je tedy nutné schvalovani téchto smluv
zastupitelstvem? MV

Neni. Dle § 130 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni,
»stanovi-li zakon, ze fizeni provadi uzemni samospravny celek, aniz by urcoval,
ktery jeho organ je k Ukontm pfislusny, je timto organem v pfipadé kraje krajsky
Urad a v pfipadé obce obecni urad”.

35) Jak postupovat v konkrétni véci vydani nového ob&anského prukazu (dale jen
"OP") opatrovanci, kdyz dle zakona OP muze mit i ob&an, jehoz svépravnost
byla omezena. Lze tedy chapat, Ze OP mit nemusi. Ufednice na méstském
uradé ovSem tvrdi, ze OP mit musi. Opatrovanec musi pozadat o vydani OP
vice jak 150 km od IéCebny, kde nyni Zije a neni schopen se tam dopravit.
Jak tedy postupovat? MV

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o obcanskych prikazech mulze mit
obéansky prukaz i ob&an, jehoz svépravnost byla omezena. Za ob&ana, jehoz
svépravnost je omezena tak, ze neni zpUsobily pozadat o vydani ob&anského
prikazu, podava zadost opatrovnik nebo jiny zakonny zastupce, pokud mu
nebyl opatrovnik ustanoven (§ 4 odst. 4 zakona o obCanskych prukazech).
Z vysSe uvedeneho vyplyva, ze v pfipadé obfana omezeného ve svépravnosti
se jedna o moznost mit OP, nikoliv o povinnost.

36) Podle nového obcanského zakoniku musi probéhnout do tfi let po jeho
ucinnosti nové posouzeni zdravotniho stavu a soud, ktery rozhodne o mife
omezeni. Je povinnost toto provadét kazdé 3 roky? MSp

Obcansky zakonik v § 59 stanovi, ze soud mlze svépravnost omezit nejdéle na
tfi roky. V soucasné chvili je tedy nutné rozhodnuti o omezeni svépravnosti
kazdé tfi roky pfezkoumavat. Stejna Ihlta je nyni stanoveny i pro pfezkoumani
rozhodnuti vydanych do konce roku 2013.

V legislativnim procesu je vSak navrh zmény NOZ, ktery chce ke stavajicimu
feSeni pfipojit zvlastni feSeni vyhrazené pro osoby postizené ireverzibilné.

V takovych pfipadech, je-li zjevné, Ze se stav osoby ani béhem ftfileté doby
omezeni nezlepsSi, se chce pfipustit omezeni svépravnost nejdéle na pét let
(§ 59 NOZ).

Soucasné se navrhuje prodluzit nejdel$i pfipustnou Ihltu, ve které musi soud
prezkoumat, zda duvody pro omezeni svépravnosti (ve vztahu ke staré pravni
Upravé i zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonim) trvaji (§ 3033 NOZ).
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V navaznosti na cetné pfipominky praxe se téz navrhuje soudu vyslovné

umoznit, aby upustil od vyslechu znalce, a to v pfipadé, kdy se jedna
o prodlouzeni doby omezeni svépravnosti. Soud od znaleckého posudku muize
upustit v pfipadé, kdy se stav dotéené osoby nezménil (§ 38 ZRS). Automaticky
periodicky pfezkum je tak zachovan, pfiCemz jsou vytvofeny podminky k tomu,
aby osoby postizené ireverzibilné nebyly timto pfezkumem v kratkém Case
opétovné zatézovany.

37)Jak fesit situaci, kdy je opatrovanec nezplsobily pouze k nakladani
s finan¢nimi prostfedky nad 1.000,- za mésic? Jinak je zcela zpUsobily. VSe
by si mél zafizovat sam, ale €asto zneuziva svou ¢astec¢nou nezpulsobilost.

vvvvvv

na obec a ta musi vysvétlovat, jaky je skute¢ny stav véci. MPSV

Podle nazoru MPSV verejny opatrovnik ve spolupraci se socialnimi pracovniky
a dalSimi odborniky muze zvolit vhodnou intervenci a ¢aste¢né omezit toto
jednani.

38) Kdo muze z hlediska bezpecnosti zajistit dovoz zpét do zafizeni v pfipadé,
Ze klient "uteCe" a je nalezen v jiném mésté? MPSV

Podle zkuSenosti socialnich pracovnikGi s pfevozy - v pfipadé, Ze jde
0 zdravotni problém a byla by vhodna hospitalizace &i navstéva lékafe, pak
je mozné objednat sanitu. Dale pak nékteré neziskové organizace/poskytovatelé
maji potfebny automobil pro pfevoz klienta, ale vétSinou za uplatu.

39) Jak fesit problém vykonu opatrovnictvi u zcela omezenych osob? Navrhem
by mohlo byt, kdyby mohl opatrovnik, ktery je za osobu odpovédny,
po konzultaci s odbornym Iékafem povéfit napf. peCovatelskou sluzbu, ktera

klientovi poskytuje sluzby, aby mohla podavat a dohlizet nad uzitim Iéka.
MPSV

PecCovatelska sluzba nemulze podle platnych pravnich pFedpist zadnym
zpusobem manipulovat s lIéky. Zde je mozné doporucit domaci oSetfovatelskou

péci, kterou doporucuje prakticky Iékar.
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3. VEDENI SPISU OPATROVANCE

Vykon vefejného opatrovnictvi je velmi slozita a naro¢na agenda, a to nejen z pohledu
legislativniho, ale i z pohledu provazani a oddéleni od socialni prace. Tyto ukony jsou velmi
Casto Uzce provazany a jsou pro bézného ¢lovéka obtizné rozeznatelné.

V sou€asné dobé neni pro vykon vefejného opatrovnictvi pfedepsana zadna pozadovana
kvalifikace, a ani neni pozadovana zkouska zvlastni odborné zpuUsobilosti.

v

Vedeni spisu vSak zcela vychazi za zakona &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisl. § 17 a s tim souvisejici.

Zalozeni spisové dokumentace:

Verejny opatrovnik zajisti vyznaéeni dolozky nabyti pravni moci na usneseni soudu
o ustanoveni obce vefejnym opatrovnikem a omezeni sveépravnosti opatrovance a zalozZi
osobni spis opatrovance:

Osobni spis obsahuje:

» Zakladni udaje

» Jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, rodné €islo, adresa trvalého pobytu, pfip.
adresu faktického pobytu, doruCovaci adresu, rodinny stav, déti, rodinné pfislusniky
(rodiCe, sourozence) a dalSi pfibuzné

» Finanéni udaje

» Vydaje - Cislo uétu, &islo SIPO (najem, zalohy elektfiny, plynu, vodné, sto¢né atd.)
pojisténi (zivotni, domacnosti, urazové apod.) spofeni (stavebni, penzijni apod.),
movity a nemovity majetek (byt, dim, dopravni prostfedky atd.), dané, vydaje
na socialni sluzby, exekuce.

» PFijmy — ddchod (druh duchodu), socidlni ¢&i jiné davky, mzda, kapitalové vynosy,
pfijmy z pronajmu nemovitosti i movitych véci.

» Ostatni zavazky a pohledavky

» Dalsi smluvni platby — televize, radio, pfip. kabelova TV, internet, telefon, mobilni
telefon, dale tak platby za svoz komunalniho odpadu a dalsi pravidelné platby.

» Ostatni udaje

» Uvedeni rozsahu svépravnosti, jméno osoby povéfené vykonem vefejného
opatrovnika, jméno praktického Iékafe, jména odbornych Iékafli, nazev a kod
zdravotni pojiStovny, kontaktni udaje na opatrovance - tel. Cislo, e-mailova adresa,
druh prdkazu mimofadnych vyhod.

» Prehledy fizeni, ktera jsou vedena ve véci zejména davek a podpor.

» Opatrovnicky plan — mize byt soucasti osobniho spisu, jsou v ném nastaveny cile
a jednotlivé kroky k jejich naplnéni, kterych chtéji opatrovanec a opatrovnik v urcitém
Casovém useku dosahnout.

Do osobniho spisu se zakladaji dostupné osobni doklady a doklady o majetkovych a jinych
pravech opatrovance, pfipadné jejich opisy:

e Pravomocny rozsudek o omezeni svépravnosti
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Pravomocné usneseni soudu o ustanoveni obce vefejnym opatrovnikem
Rodné listy a dal$i matri¢ni a osobni doklady, vysvéddeni
Rozhodnuti a dohody tykajici se uzivani bytu (domu)

Smlouvy a doklady ve vécech, k nimz je opatrovanec zpuUsobily (pojistky, smlouvy
0 bankovnich uétech, rozpis inkasa, pracovni smlouvy a souvisejici doklady,
dichodové vyméry, doklady o dédictvi, kupni a darovaci smlouvy)

Soudni rozhodnuti vydana ve vécech, v nichz byl opatrovanec uc€astnikem fFizeni,
exekucni vyméry

Veskeré opisy podani u€inénych opatrovnikem za opatrovance a odpovédi na né

Dal$i dllezita ufedni korespondence (napf. zpravy pro soud, zadosti k soudu
o schvaleni nebéznych ukonu)

Zaznamy z navstév, jednani a telefonatt

Doklady opatrovance souvisejici s jeho Zadosti o umisténi do vhodné pobytové
socialni sluzby.

Spis opatrovance

zakladni udaje

7 s’

financni udaje

ostatni zavazky a pohledavky

ostatni udaje

doklady, opisy, rozhodnuti,
smlouvy
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4. SEZNAM OBCi VYKONAVAUJICICH VEREJNE OPATROVNICTVi
Udaje k rozhodnému datu 31. 5. 2016.

JIHOCESKY KRAJ
Obec

Albrechtice nad
Vitavou

Bavorov

Bechyné

Blatna

Borovany (okr. C.B.)
Borovany (okr. Pisek)
Bor3ov nad Vitavou
Brloh

Budislav
Budiskovice
Cejetice

Ceské Budéjovice
Ceské Velenice
Cesky Krumlov
Dacice

Dobra Voda u
Ceskych Budgjovic
Dolni Tfebonin
Drahonice

Drazov

Drhovle

Homole

Horni Plana

Hofice na Sumavé
Hranice

Chynov

Jindfichav Hradec

JIHOMORAVSKY KRAJ

opatrovanci

1
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Blansko 3
Blatnice pod sv. 1
Antoninkem

Bohdalice-Pavlovice 1

Jistebnice

Kaplice
KardaSova Regice
Kostelni Radouri
Kovaiov

Kratosice

Kfemze

Ledenice

Libni¢

LiSov

Lnare

Lomnice nad Luznici

Loucovice
Luznice

Mackov

Milevsko

Mirovice

Mlada Vozice
Némcice (u Netolic)
Nerestce

Nova Bystfice
Nové Hrady
Osek (Strakonice)
Pisek

Pluhav Zdar
Prachatice
Probudov

Protivin
Pfedslavice

Radenin

Boskovice
Bozice
Brno

Breclav
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Sedlice

Slavce

Sobéslav

Srubec
Strakonice
Strazkovice
Stritez

Suchdol nad Luznici
Tabor

Trebon

Tyn nad Vitavou
Vacov

Veelna

VeleSin

Veseli nad Luznici
Vétini

Vimperk

Vlachovo Bfezi
Vodhany

Volary

Volyné
VSemyslice
Zablati u Prachatic
Zaboti u Ceskych
Budéjovic
Zbésicky

Zliv

Zar

CELKEM

Brezi
BfeZany
Bucovice

Bzenec

w
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Cejc
Cerna Hora

Doubravice nad
Svitavou

Doubravnik
Drnovice (Vyskov)
Dubnany
Herspice
Hodgjice
Hodonice
Hodonin
Holasice
Holubice
Hostéradice
Hostim
Hovorany
Hradek

Hrusky (Slavkov u
Brna)

HruSovany u Brna
Hustopece u Brna
Hvézdlice
Chvalovice
Ivancice

Ivanovice na Hané
JeviSovice
JeviSovka

Jifice u Miroslavi
Karlin

Klentnice
Knézeves

Kninice u Boskovic
Kostelec

Kubsice

Kuniky

Kufim

Kyjov

=
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Lanzhot
Ledce
Letonice
Letovice
Litobratfice
Lodénice
Lomnice
Malhostovice
MikulCice
Mikulov
Milotice
Modfice
Moravany
Moravsky Krumlov
Moufinov

Némcicky (okr.
Breclav)

Neslovice
Nesovice

Nova Ves

Novy Poddvorov
Oslavany
Ostrov u Macochy
Ostrovacice
Pamétice
Podmyce
Pohofelice
Pouzdfany
Prusanky
Racice-Pistovice
Roubanina
Rigany

Sedlec

Skalice

Skryje

Slavkov u Brna

Sokolnice
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Strachotice
Straznice
Strelice
Sudoméfice
Sanov

Saratice
Sebetov
Serkovice
Slapanice
Tavikovice
Telnice

Témice

TiSnov
Tvarozna Lhota
Tvrdonice
Uherc¢ice (Znojmo)
Ujezd u Boskovice
Ujezd u Brna
Valtice
Vavfinec

Velké Opatovice
Veseli nad Moravou
Vranov
Vranovice
Vyskov
Zastavka
Zbraslav
Znojmo

Zabgice
Zadovice
Zdanice
ZeleSice
Zidlochovice
CELKEM
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KARLOVARSKY KRAJ
AS 34
Bec€ov nad Teplou 2
Bochov 1
Bfezova (u KV) 1
Bfezova (u 2
Sokolova)

Cichalov 1
Dolni Rychnov 2
FrantiS8kovy Lazné 1
Habartov 8
Hazlov 4
Horni Blatna 1
Horni Slavkov 1
Hranice 3
Hroznétin 2
Cheb 28
Chlum Svaté Mafri 1
Chodov (u 15
Sokolova)
KRALOVEHRADECKY KRAJ
Bartoé'ovice v 4
Orlickych horach
Batrovice 2
Borohradek 2
Broumov 9
Brzice 1
Cernilov 1
Cerveny Kostelec 8
Ceska Skalice 32
Ceské Mezifigi 16
Dobruska 3
Dolni OleSnice 1
Dolni Pfim 1
Dubenec 2
Dvur Kralové nad

Labem 12
Hajnice 36
Havlovice 1

VEREJNE OPATROVNICTVI

Jachymov
Josefov

Karlovy Vary
Kralovské Pofici
Kraslice
KynSperk nad Ohfi
Liba

Libavské Udoli
Loket

Luby

Marianské Lazné
Milhostov
Nebanice
Nejdek

Nové Sedlo
Novy Kostel
Olovi

Ostrov

Hejtmankovice
Horni MarSov
Hofice
Hostinné
Hradec Kralové
Hronov

Chleny

Chlumec nad
Cidlinou

Chomutice
Chotévice

Jaroméf
Jenikovice

Ji¢in

Kostelec nad Orlici
Kounov

Kuks
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Pernink
Potucky
PSov
Rotava
Skalna
Sokolov
Svatava
Stedra
Tepla
Teplicka
Touzim
Utvina
Vintifov
Vysoka Pec
Zlutice
CELKEM

Kvasiny
Lampertice
Lanov

Lazné Bélohrad
Ledce

Lhota pod Lib&any
Lhoty u PotStejna
Liban

Lovc€ice

Malé Svatonovice
Mezimésti

Mladé Buky
Mlazovice
Nachod

Nova Paka

Nové Mésto nad
Metuji
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Novy Bydzov
OhniSov
Opocno
Osecnice
Pfepychy
PrevysSov
Radvanice

Rokytnice v
Orlickych horach

Rtyné v Podkrkonosi
Rudnik

Rychnov nad
Knéznou

~
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LIBERECKY KRAJ

Blizevedly
Cvikov
Cernousy
Ceska Lipa
Desna
Doksy
Duba
Frydlant

Hodkovice nad
Mohelkou

Hradek n/N
Chrastava
Jablonec n/Jizerou

Jablonec nad Nisou

Jablonné v Podjestédi

Jestrebi
Jilemnice
Jindfichovice p/S

Joseflv Dul

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

BartoSovice
Baska
Béla

BilCice

MINISTERSTVO VNITRA

Skfivany

Slatiny

Sloupno

Smidary

Sobotka
Suchovrsice
Svoboda nad Upou
Teplice nad Metuji
Trutnov

Trebechovice pod
Orebem

Tynisté nad Orlici

Kamenicky Senov
Kunratice u Cvikova
Lazné Libverda
Levinska OleSnice
Liberec

Lomnice n/P
Lu€any nad Nisou
MarSovice
Mafenice

Mimon

Nova Ves u Chrastavy

Nové Mésto pod
Smrkem

Novy Bor
Plavy

Ponikla
Provodin
Raspenava
Rokytnice n/J

Bilovec
Bohumin
Bolatice

Bruntal

70
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27

38

Ujezd pod Troskami
Upice

Vamberk

Vrchlabi

Vrice

Vysoka Srbska
Vysoké Veseli
Zacléf

Zeleznice

CELKEM

Roprachtice
Semily

Sloup v Cechéach
Smrzovka
Sosnova

Straz n/Nisou
Straz p/Ralskem
Struzinec
Svijansky Ujezd
Tanvald

Turnov

Velké Hamry
Vysoké n/Jizerou
Zakupy

Zelezny Brod
CELKEM

Bridlicna
Budisov nad
BudiSovkou
Bystfice

Celadna

N

N N
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Cesky Té&s8in
Darkovice
Détmarovice
Dobra
Dobratice
Dolni BeneSov
Dolni Lhota
Dolni Moravice
Dolni Zivotice
Doubrava

Frenstat pod
Radhostém

Frydek-Mistek

Frydlant nad Ostravici

Fulnek

Haj ve Slezsku
Hat

Havifov
Hefmanovice
Hlugin

Horni BeneSov
Horni Domaslavice
Horni Sucha
Hrabyné

Hradec nad Moravici
Hukvaldy
Chvalikovice
Jakartovice
Janovice
Jindfichov

Karvina

Klimkovice

Kobefice

77
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OLOMOUCKY KRAJ

Béla pod Pradédem
Bélotin

Bilsko

1
2
7

VEREJNE OPATROVNICTVI

Komorni Lhotka
Kopfivnice
KoSafiska
Kravare

Krnov

Kunin

Kyjovice
Lichnov (Krnov)
Lomnice
Ludgefovice
Markvartovice
Mésto Albrechtice
Moravice
Moravka
Moikov

Mosty u Jablunkova
MosSnov

Novy Ji¢in
Nydek

Odry

Opava

Orlova
Osoblaha
Ostrava
Paskov
Petfvald (Orlova)
Przno

PFibor
Raskovice
Ropice
Rychvald
Rymarov

Repists

Bludov
Brodek u Prerova

Ceska Ves

71

Sedlnice
Skotnice
Skfipov
Slatina
Slavkov
SobéSovice
Stara Ves nad
Ondfejnici
Stonava
Studénka

Suchdol nad Odrou

Svétla Hora
Sviadnov

Senov

Senov u Nového Jigina

Siroka Niva
Stramberk
Térlicko
Trojanovice
Tfinec

ValSov

Velka Polom
Velké Heraltice
Velké Hostice
Vendryné
Vefovice

Vitkov

Vrbno pod Pradédem
Vesina (Ostrava)
CELKEM

Détkovice
Dlouha Loucka

Dobromilice

P P WO W W W



Dolni Studénky

Domasov nad Bystfici

Drahanovice
Drzovice
Dfevnovice
Drevohostice
Grymov

Hanovice
HanuSovice

Horka nad Moravou
Hranice

Hustopece nad
Becvou

Charvaty
Cholina
Ivan
Javornik
Jesenec
Jesenik

Jindfichov u
Sumperka

Kamenna

Klopotovice

Kobyla nad Vidnavkou

Kojetin

Kokory

Konice

Krumsin

KFelov - Bfuchotin
KFenovice
Lazni¢ky

Lesnice

Lestina

Libina

Lipnik nad Becvou
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MINISTERSTVO VNITRA

Lipové okr. Prosté&jov
(Konice)

Litovel
Loucka

Luka
Lukavice
Lutin
Medlov
Mikulovice
Mlade¢
Mohelnice
Moravi¢any
Moravsky Beroun
Nezamyslice
Olbramice

Olomouc

Olgany (okr. Sumperk)

Palonin

Par3ovice

Paseka

Pavlovice u Pferova
Petrov nad Desnou
Pisafov

Pise€na

Polom

Potstat

Prostéjov

Pferov

Pteni

Radkova Lhota
Rokytnice
Rozstani

Senice na Hané
Skali¢ka

Sobisky

72
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Sobotin

Staré Mésto
(Sumperk)

Stfibrnice
Stfitez nad Ludinou
Svésedlice
Stépanov
Sternberk
Stity
Sumperk
Sumvald
Tovacov
Tovér
Troubelice
Troubky
Trsice
Trestina

Tyn nad Becvou
Uhficice
Uniov

Velka Bystfice
Vernifovice
Vérovany
Viceméfice
Vidnava
Vikyfovice
Vikos
VSechovice
Zabreh

Zlaté Hory
Zvole

Zulova

CELKEM
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PARDUBICKY KRAJ

Anenska Studanka
Béstvina

Bofice

Bystré

Cerekvice nad
Louc¢nou

Ceperka

Cepi

Cervena Voda
Ceska Tiebova
Ceské Libchavy
Cista

Dasice

Dolni Dobrou¢
Hefman(v Méstec
Hlinsko

Holice

Horni Jeleni
Hradec nad Svitavou
Chocen

Chrast

Chrudim

Jedlova

Koclifov
Korouhev

Kraliky

PLZENSKY KRAJ
Blovice

Bor

Broumov

Busovice

Cecovice

Ceska Kubice
Dnesice

Dobfany

Dolany (Klatovy)

32
1
2
46
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VEREJNE OPATROVNICTVI

Kvétna

Labské Chrcice
Lanskroun
Lany u Dasic
Letohrad
Linhartice
Litomysl

Luze

MorasSice (Litomysl)
Moravany
Moravska Tfebova
Opatov

Orlicky

Osik

Ostrov

Ostretin
Pardubice
Petrovice
Policka

Pomezi
Prachovice
Pfedhradi
Pfelou¢

Raby

Rudoltice

Redany nad Labem

Domazlice
Drazen
Hartmanice
Holoubkov
HolySov
Horazdovice
Horni Lukavice
HorSovsky Tyn

Hostouri

73
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Retova

Sec¢ (Chrudim)
Skute¢
Slatifiany
Sloupnice
Srnojedy
Staré Hradisté

Staré Mésto u
Mor.Tfebové

Staré Zdanice
Svitavy
Teleci

Trpin
TFemosnice
Tynistko

Usti nad Orlici
Vendoli
Vysoké Myto
Zajecice
Zamrsk
Zdechovice
Zamberk
Zampach
CELKEM

Chodov

Chotésov

Janovice nad Uhlavou
Kafez

Kaznéjov

Kdyné

Klabava

Kladruby (Stfibro)
Klatovy
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Klen&i pod Cerchovem

Kolinec
Kolove€
Kostelec
Kozolupy
Kralovice
Kvicovice
Letiny
Liblin
Merklin
Mésto Touskov
MiroSov
MiSov
Mochtin
Myslinka
Myto
Nekmif
Nepomuk
Nyrsko
Nyfany
Os8elin

Pacejov

HLAVNIi MESTO PRAHA

méstska cast
Praha - Lipence

Praha - Lysolaje

Praha - Petrovice

Praha - Pfedni
Kopanina

Praha - Zbraslav

Praha 01
Praha 02
Praha 03
Praha 04

opatrovanci

1

N

34
37
53
95

MINISTERSTVO VNITRA

Pland

Plasy

Plzen
PobéZzovice
Polen
Potvorov
Pfedslav
Prestice

Rabi

Radnice
Rokycany
Rende
Sobésice
Spalené Porici
Srbice

Srni

Starkov
Stary Plzenec
Stod

StraSin

Straz (Tachov)

Strazov

Praha 05
Praha 06
Praha 07
Praha 08
Praha 09
Praha 10
Praha 11
Praha 12
Praha 13
Praha 14
Praha 15

74
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43
78
42
136
42
72
29
13
42
32
18

Stribro
Studanka
Susice
Svojsin
Svihov
Tachov
Tluéna
Tfemo3Sna
Velhartice
Velky Bor
Velky Malahov
VI&tejn
Vsti§
VSeruby
Zachlumi
Zbiroh
Zbuch
Zvikovec
Zinkovy
CELKEM

Praha 16
Praha 17
Praha 18
Praha 19
Praha 20
Praha 21
Praha 22
CELKEM
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STREDOCESKY KRAJ
Bakov nad Jizerou 1
Beclvary 14
Benatky nad Jizerou 4
BeneSov 13
Beroun 6
Borotice 2
Brandys nad Labem- o4
Stara Boleslav

Bfeznice 4
Bustéhrad

Cirkvice (Kutna Hora) 1
Caslav 14
Cechtice 1
Celakovice 8
Cernosice 1
Cernuc 1
Cesky Brod 17
Cim 1
Cista 1
Cista u Mladé Boleslavi 1
Dobfichovice 1
Dobfis 4
Dolany 1
Dolni Bousov 1
Dymokury 1
Hofesedly 4
Hofovice 5
Hostivice 2
Hovorcovice 1
Hredle 1
Husinec 1
Hvozdec 1
Hvozdany 1
Hyskov 1
Chodoun 1
Jankov 34
Jenstejn 7
Jesenice 33
JinoCany 2

VEREJNE OPATROVNICTVI

Jirny

Kamenice
Kamenny Most
Katusice

Kladno

Kojetice

KoleSovice

Kolin

Komarov
Konarovice
Kosmonosy
Kostelec nad Labem
Kralupy nad Vitavou
Kralav Dvar

Krasna Hora nad
Vlitavou

Krhanice

Krty

KFeSin

Kutna Hora

Lazné Tousen
Libice nad Vlitavou
Lib&chov
Libeznice
Lochovice

Louceri

Lusténice

Luzec nad Vitavou
Lysa nad Labem
Mélnik

Ménany

Méstec Kralové
MileSov

Milovice

Mlad& Boleslav
Mnichovo Hradisté
Mokrovraty
MSeno

NalZovice

75
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Nebuzely
Neratovice
Netvofice
Neveklov
Nové straseci
Novy Vestec
Nymburk
Odolena Voda
Opolany
Pavlikov
Pecky

Petrov

Pisty

Planany
Podébrady
Polepy
Prezletice
Pfibram

Psary

Psare

PySely
Radéjovice
Radonice
Rakovnik
Rataje nad Sazavou
Ratenice
Ratméfice
Roztoky (Cernosice)
Roztoky (Rakovnik)
RoZdalovice
Rozmital pod
TfemSinem
Rudné

Ri¢any
Sadska
Sézava
SedI¢any
Sedlec

Sedlec-Préice
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Senomaty
Slany

Sluhy
Srbsko
Statenice
Stochov
Strancice
Strfedokluky
Suchomasty
Svaty Jan
Svojetin
Svojsice (Kolin)
Sestajovice

Skvorec

USTECKY KRAJ
Becov

BeneSov nad Ploucnici
Bilina

Bitozeves

BlSany u Loun
BohuSovice nad Ohfi
Branany

Budyné nad Ohfi
Bystfany

Ceradice

Cernovice

Ceska Kamenice
Cizkovice

Décin

Dobkovice

Dolni Podluzi

Dolni Poustevna
Duchcov

Haj u Duchcova
Horni Befkovice
Horni Jifetin

Hostka

Huntifov
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MINISTERSTVO VNITRA

Trebestovice
Trebesice (Caslav)
Tfebusice
Tuchlovice

Tynec nad Sazavou
Umonin

Unhost

Uzice

Velim

Velvary

Vlasim

Vojkov

Votice

Voznice

Chabarovice
Chomutov
Chotésov

Chozov

Chfibska

Jirkov

Jifikov

Kadan

Kamyk

Klasterec nad Ohfi

Kostomlaty pod
MileSovkou

Kostany
Kovarska
Krabdice
Krasna Lipa
Krupka
Kryry
KreSice
Kunratice
Kytlice
LibCeves
LibéSice (Litoméfice)
Libochovice

76
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Vrany

V3echlapy
Vsetaty, okr. Mélnik
Vysoky Chlumec
Zasmuky

Zavidov

Zbozitko

Zdiby

Zdice

Zlonice

Zru€ nad Sazavou
Zvéstov

Zilina

CELKEM

Lipova
Litomé&fice
Litvinov
Lobendava
Lom

Louny
Lovosice

Malé Brezno (Usti nad
Labem)

Méalkov
Markvartice
Mezibofi
MikulaSovice
Misto

Most
MSené-lazné
Osek
Petrohrad
Petrovice
Ploskovice
Podbofany
Podsedice
Roudnice nad Labem
Rumburk
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Rehlovice
Snédovice
Staré Krecany
Svétec
Sluknov

Steti

Teplice
Terezin

Trmice

KRAJ VYSOCINA
Bily Kamen

Brtnice

Bfezské

Bystfice nad
Pernstejnem

Cetoraz

Cerna

Cernovice
Cervena Recice
Dobronin

Habry

Havli¢kova Borova
Havlick(v Brod
Hodiskov

Horni Cerekev
Hrotovice
Hroznatin
Humpolec
Chotébof

Jakubov u M.
Budéjovic
Jaroméfice nad
Rokytnou

Jemnice

Jihlava

Kalisté (Humpolec)
Kamenice
Kamenice nad Lipou
Kojatin

Kojetice

12

14

13
136

VEREJNE OPATROVNICTVI

Trebenice
Tuchofice

Usti nad Labem
Ustek
Varnsdorf
Vejprty

Velemin

Velké Bfezno

Velké Zernoseky

Kostelec

Kozlov (Svétla nad
Sazavou)

Krahul&i

Krasna Hora
Kfizanov

Lede¢ nad Sazavou
Lidman

Lipa

Luka nad Jihlavou
Lukavec

MéFin

Moravské Budéjovice
Namést nad Oslavou
Nova Cerekev

Nova Ves u
Chotébore

Nové Mésto na
Moravé

Nové Syrovice
Okrisky
Onsov
Ovesna Lhota
Pacov
Pelhfimov
Poc&atky
Posna
Pfibyslav
Pucov

Pysel
77
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Vilémov (Rumburk)
Vroutek

Zalhostice

Zatec

Zitenice

CELKEM

Razena
Skuhrov
Slavicky
Snézné
Strazek

Svétla nad Sazavou
Té&chobuz

TelC

Témice

Trebi¢

Trest

Usobi
Utéchovice
Velka Bites
Velka Losenice
Véz

Vilémov

Vir

Vladislav
Vlkanov

Vikov
Vystréenovice
Zdar nad Sazavou
Zdirec (Jihlava)

Zdirec nad
Doubravou

Zirovnice
CELKEM
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ZLINSKY KRAJ
Biskupice
Bojkovice

Brumov-Bylnice

Bfezova (Uhersky Brod)

Buchlovice

Bystfice pod Hostynem

Cetechovice
Dolni Beé¢va
Dolni Némd&i
Frystak
Halenkovice
HoleSov
Honétice
Horni Némci
Hovézi
Hrobice
Hulin
Huslenky
Chropyné
Chvaléov
Jablunka
Jalubi
Karolin
Karolinka
Kel&

Kory&any

MINISTERSTVO VNITRA

Kostelec u HoleSova
Kroméfiz

Kunovice (Uherské
Hradisté)

Kvasice
Kyselovice
Lhota
Litencice

Loucka (ValaSské
Klobouky)

Loukov

Ludslavice
Luhacovice

Lukov

Medlovice
Morkovice - Slizany
Napajedla

Navojna
Nedakonice
NedaSov

Neubuz

Novy Hrozenkov
Ostrozska Lhota
Ostrozska Nova Ves
Otrokovice
Paclavice

Pohorelice

78
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47
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Przno

Roznov pod
Radhostém

Sazovice

Staré Mésto
Troubky-Zdislavice
Tupesy

Uherské Hradisté
Uhersky Brod
Valadska Bystfice
Valadské Klobouky
Valadské Mezifi¢i
Vapenice
Velehrad
Vigantice
Vizovice
Vlachovice
Viénov

Vsetin

VySkovec
Zasova
Zborovice

Zlin

Zubfi

CELKEM
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34

34

37

45

41
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VEREJNE OPATROVNICTVI

Obrazek 1 - Mapa rozlozeni poétu opatrovanct dle kraja CR k 31. 5. 2016

Pozn. Po vydani publikace doslo ke korekci 5 obci — Jilové u Prahy (3 opatrovanci), Smec¢no
(Slany) - (59 opatrovancl), Ledce (Slany) — (8 opatrovancu), Krhanice (2 opatrovanci), Mojné
(1 opatrovanec) a Sudice (Kravare) - (1 opatrovanec).

5. SEZNAM ZKRATEK

zkratka cely termin

DOzP Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
KU Krajsky ufad

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra

NOZ zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
ORP obec s rozsifenou plsobnosti

POU povéfeny obecni ufad

Z20Z zvlastni odborna zpulsobilost

- Zakon ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni
pozdéjSich predpist
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MINISTERSTVO VNITRA

6. DOPORUCENE WEBOVE PORTALY, JAKO ZDROJE DALSICH INFORMACI

http://www.mpsv.cz/files/clanky/19280/Opatrovnictvi Manual tisk.pdf

http://www.mpsv.cz/files/clanky/10791/Pravni postaveni uzivatelu v procesu transformace
socialnich_sluzeb.pdf

http://www.mpsv.cz/fi les/clanky/10700/Analyza CRPD.pdf

http://www.mpsv.cz/files/clanky/15637/Podklady pro soudce final.pdf

http://www.mpsv.cz/files/clanky/15636/podklady pro opatrovniky final.pdf

http://www.instand.cz/dokumenty/metodika-vykonu-opatrovnictvi 201507211422189.pdf

http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/socialni oblast/opatrovnictvi-40515/

www.kr-olomoucky.cz

http://www.kr-stredocesky.cz/web/socialni-oblast

http://www.ochrance.cz/?id=51

http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-
jejich-reseni/vykon-opatrovnictvi/

http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/014/001684.pdf

http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/017/002025.pdf

http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/013/001593.pdf

http://www.kvalitavpraxi.cz/pro-zmenu-2010.html

Prehled kontaktl na krajské ufady je ke stazeni na webu Ministerstva vnitra na adrese:
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-pro-obce-zakladni-informace-pro-
obce-jako-verejne-opatrovniky.aspx
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http://www.mpsv.cz/files/clanky/19280/Opatrovnictvi_Manual_tisk.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10791/Pravni_postaveni_uzivatelu_v_procesu_transformace_socialnich_sluzeb.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10791/Pravni_postaveni_uzivatelu_v_procesu_transformace_socialnich_sluzeb.pdf
http://www.mpsv.cz/fi%20les/clanky/10700/Analyza_CRPD.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/15637/Podklady_pro_soudce_final.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/15636/podklady_pro_opatrovniky_final.pdf
http://www.instand.cz/dokumenty/metodika-vykonu-opatrovnictvi_201507211422189.pdf
http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/socialni_oblast/opatrovnictvi-40515/
http://www.kr-olomoucky.cz/
http://www.kr-stredocesky.cz/web/socialni-oblast
http://www.ochrance.cz/?id=51
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/vykon-opatrovnictvi/
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/vykon-opatrovnictvi/
http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/014/001684.pdf
http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/017/002025.pdf
http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/013/001593.pdf
http://www.kvalitavpraxi.cz/pro-zmenu-2010.html
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-pro-obce-zakladni-informace-pro-obce-jako-verejne-opatrovniky.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-pro-obce-zakladni-informace-pro-obce-jako-verejne-opatrovniky.aspx
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VEREJNE OPATROVNICTVI
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