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Zapis z 17. zasedani

Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 23. 09. 2016 v 9.30 hod.

Pritomni:
Viz prezengéni listina

1. Zahajeni zasedani

Jednani zahajil zastupce vykonné mistopfedsedkyné Rady vlady pro vefejnou spravu (dale jen
RVVS) Mgr. Jany Vildumetzové, naméstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce verfejné spravy,
Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc., ktery naméstkyni omluvil z u€asti. Oznamil, ze na zakladé

zmocnéni povede toto zasedani, pfivital pfitomné a nasledné formalné zahgjil jednani RVVS.

RVVS
Pocet ¢lenti Rady s hlasovacim pravem: 24
Pocet pritomnych €lenti Rady opravnénych hlasovat: 15
Pocet k prijeti usneseni: 8

Rada je usnasenischopna

Prezencni listina je prilohou ¢. 1

Ridici schlze, Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc., nechal nejdfive hlasovat o schvaleni zapisu
z 16. zasedani RVVS, které se konalo dne 24.06.2016.

Nikdo z pfitomnych neuplatnil k zapisu zadnou pfipominku, vSichni pfitomni s pfedlozenym
Zapisem souhlasili.

Priloha ¢. 2 — Z&pis z jednani RVVS z 15.04.2016

Usneseni €. 1/17: ,,RVVS souhlasi se zdapisem z minulého zasedani RVVS které se konalo
dne 24.06.2016.“

Vysledky hlasovani:
Pro: 15 Proti: O Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Prisel dalsi ¢len RVVS s hlasovacim pravem, kvérum se zved|o na 16.
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2. Projednani navrhu a schvaleni programu zasedani RVVS

Ridici schGize, Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc., vyzval &leny RVVS kvyjadieni
se k pfedlozenému navrhu programu zasedani. Nikdo se nepfihlasil, vSichni ¢lenové s navrhem
programu jednani souhlasili.

Usneseni €. 2/17:

»RVVS schvaluje program 17. jednani RVVS podle predlozeného navrhu.*
Vysledky hlasovani:

Pro: 16 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Program je uveden v priloze ¢. 3

3. Aktualizace Statutu RVVS

Pfedsedajici zasedani uvedl bod 3 konstatovanim, Ze aktualizace Statutu RVVS byla vedena
myslenkou zajisténi souladu s faktickym fungovanim Rady vlady pro vefejnou spravu a
odstranénim ustanoveni, ktera se v praxi neaplikuji. Dochazi k odstranéni nazvl Pracovnich
vyborl, nebot’ ve skute€nosti jsou nahrazeny innosti tematicky zaméfenych Pracovnich skupin,
dale je odstranéna regulace neexistujiciho spoleéného sekretaridtu Rad RVVS a RVIS, nebo
zménéna regulace zastupovani ¢lent Rady pfi jejim jednani.

V ramci nasledné diskuse poukazali zastupci MMR a MPSV na skutednost, ze zruSeni
spole¢ného sekretariatu ovlivni znéni pfiloh programovych dokumentd IROP a OP Z, které lze
zménit pouze po pfedchozi diskusi s Evropskou komisi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna pouze o
administrativni zalezitost, fakticky spoluprace, koordinace a vyména zkusenosti mezi RVVS a
RVIS funguje napfiklad skrze Spole¢ny fidici vybor pro eGovernment a sluzby informacni
spolecnosti, bylo dohodnuto, Zze se diagram upravi a véc se projedna s EK.

Usneseni €. 3/17:
,»RVVS souhlasi s aktualizaci Statutu RVVS.“

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 2

Usneseni bylo pfijato
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4. Dopadova ex post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007—-
2015 Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby

Predsedajici schuze uvedl, Zze Dopadovou ex post evaluaci zpracovalo samostatné oddéleni
strategii s ESIF a predal k pfedneseni prezentace slovo Mgr. Jané Mens$ikové, vedouci tohoto
oddéleni.

Mgr. MenSikova uvedla svoje vystoupeni shrnutim fakta, ze predkladany material ,Dopadova ex
post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015 Efektivni vefejna
sprava a pratelské verejné sluzby“ (dale jen ,ex post evaluace®) byl zpracovan na zakladé
usneseni viady CR &. 680 ze dne 27. srpna 2014, které ministru vnitra uklada predlozit viadé CR
revizi Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 (SRRVS).

S ohledem na snahu o systémovy pfistup byla zpétné rekonstruovana intervenéni logika
Strategie Smart Administration (dale také SA), tvofena globalnimi, strategickymi a specifickymi
cili. Cilem ex post evaluace bylo na zakladé smiSeného evaluaéniho modelu vyhodnotit, do jaké
miry doSlo k naplnéni strategickych cili a jejich specifickych cili, potazmo globalniho cile
Strategie SA prostifednictvim realizovanych opatfeni, a zda byly naplnény stanovené indikatory
pro strategické cile a jejich podcile v&etné indikatoru globalniho cile Strategie SA ,Spokojenost
vefejnosti s fungovanim vefejné spravy“. Ex post evaluace hodnoti také miru naplnéni usneseni
vliady CR &. 536 ze dne 14. kvétna 2008, kterym byl schvalen seznam 120 strategickych projektd
naplfiujicich Strategii SA. Ex post evaluace dale identifikuje hlavni problematické aspekty, které
branily uspésné implementaci Strategie SA, a na zakladé provedeného zhodnoceni realizace
Strategie SA formuluje doporuceni pro revizi SRRVS.

Vysledkem ex post evaluace je zjiSténi, ze nebyl zcela splnén ani jeden ze strategickych cild,
tedy nebyl naplnén ani cil globalni. Toto zjiSténi mize souviset s nerealistickou specifikaci cila.
Cile by mély byt ambiciézni, ale realizovatelné z hlediska rozsahu plnéného ukolu, ¢asu a
finan¢nich prostfedku. Formulované tak, aby jejich naplnéni bylo dosazitelné a méfitelné.

V rdmci nasledné diskuse vyplynuly na povrch rozdily v logice pojeti a formulace zavérd Ex post
evaluace, které zhlediska MMR byly formulovany mirné nepfiznivé oproti vyhodnoceni
jednotlivych cilh strategie. Byly také vzneseny otazky na volbu metodiky a zpisob hodnoceni
naplnéni cild (nebylo vyuzito procentualni vyhodnoceni naplnéni cild, ale pouze odstupriované
zhodnoceni naplnéni cill). Diskutovana byla i otdzka, co se s touto evaluaci bude dit dal.
Prezentujici uvedla, Ze doporuceni z této evaluace budou pfevzata do revize Strategického
ramce a ze néktera doporuceni byla vramci realizace tohoto ramce reflektovana jiz dfive.
Diskutujici dale vyslovili obavu nad tim, aby doslo k praktickému vyuZiti poznatkd z evaluace a
jeji vystupy nezapadly. Diskutovalo se také nedostate¢né vyuZiti zavérd nékterych jiz
realizovanych projektl. Zastupce MPO v této souvislosti upozornil na zkuSenosti s projektem
PMA, ktery se v pfipadé MPO tyka agendy Zivnhostenského podnikani.

Priloha €. 4 — Prezentace k Dopadové ex post evaluaci
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Usneseni €. 4/17:

»RVVS bere na védomi obsah predkladaného materialu Dopadova ex post evaluace
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015 Efektivni verejna sprava a
pratelské verejné sluzby, vcéetné doporuceni pro revizi Strategického ramce rozvoje
verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 z néj vyplyvajicich.“

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 2

Usneseni bylo pfijato

Prisel dalsi ¢len RVVS s hlasovacim pravem, kvérum se zvedlo na 17.

5. Informace o pInéni Implementaénich planu k 30.06.2016

Ing. Ondrej Matl, MPA, MSc., jako predsedajici schlize, pfedal k tomuto bodu slovo Ing. Mgr.
Davidu Slamovi, fediteli odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy. Ing. Mgr.
Slama konstatoval, Zze ukolem je, zpracovavat tuto zpravu 2x ro¢né. a to k 30.06. a 30.12.
kazdého roku. Pfedkladané materialy shrnuji souasny stav pInéni Implementacnich plant pro
strategické cile 1-4 SRRVS, a to v nasledujici strukture:

¢ PInéni opatfeni specifikovanych v Implementacnich planech
e Prehled projektd navazanych na SRRVS v ramci IP

e Registr rizik souvisejicich s realizaci IP

e Stav pInéni komunikacniho planu k IP

Ing. Mgr. Slama informoval, Ze Fada planovanych projektl se jiz rozbéhla, napfiklad projekt
Implementacni jednotka, projekt Center sdilenych sluzeb v gesci Svazu mést a obci, stejné jako
projektové aktivity Ufadu vlady. Zasadnim problémem v plnéni dal$ich cili je personalni
obsazenost.

Usneseni €. 5/17:,,RVVS

a) bere na védomi zhodnoceni postupu praci realizace Implementacnich planud pro
strategické cile 1-4
b) schvaluje aktualizované Registry rizik k Implementacnim planam.“

Pro: 16 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 1

Usneseni bylo pfijato

6. Informace o pripravé a realizaci projektt financovanych z ESIF fondu

K tomuto bodu pfedsedajici uvedl, Zze pfedlozeny material vznikl z iniciativy a na zadost ¢lenu
Spole¢ného fFidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informaéni spole¢nosti, kde jsou
nominovani zastupci RVVS a RVIS, a je pfedlozen k informaci jednotlivym Radam. Doplnil, Zze
RVIS material schvalila na svém zasedani dne 9.9.2016.
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K tomuto bodu udélil predsedajici RVVS slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, fediteli odboru
strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy, ktery informoval, Ze tento material shrnuje
nazory Clent Spole¢ného fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informacni spolecnosti
ohledné nejvétSich bariér realizace projektl. Jedna se tedy o materialv jehoz ramci se vyjadiovali
zastupci rezortt i zastupci samosprav, ktefi jsou zastoupeni ve Spole¢ném fFidicim vyboru.
Tento material odkazuje na nékolik oblasti, které jsou v sou€asnosti identifikovany jako nejvice
problémové, jako napf. samotna opozdénost programového obdobi, problémy s funk&nosti
systému MS2014+, implementace zakona o statni sluzbé&, mnozstvi kontrol atd.

Pfredsedajici podékoval za uvod do problematiky a otevfel diskusi.

Diskusi zahajil naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, RNDr. Josef Postranecky, ktery
odmitl problematiku vyjadfenou pod bodem c), tedy bariéru zplsobenou zakonem o statni
sluzbé, jez ma dle pfedlozeného materialu komplikovat nabor novych zaméstnancu, ktefi by méli
realizovat evropské projekty, jakoz i otazku nizSiho platového ohodnoceni urednikl statni spravy
v porovnani s platy v podnikatelském sektoru. Informoval, Ze vlada na svém zasedani dne 12. 9.
2016 schvalila vyrazné navyseni platd u platovych tarifll ve 12. az 16. platové tfidé. Dle tohoto
narizeni existuje i nova stimulace pro statni zaméstnance kvalitné pracovat, protoZe v souvislosti
s vynikajicim hodnocenim dvakrat po sobé& muize zaméstnanec platové poskodit v poltu let
praxe, které se mu zapocitavaji, a tim ziskat navy3eni platu. Proces naboru statnich
zameéstnancu predstavuje standardizovany, transparentni postup, u kterého zakon taxativné
stanovuje, co musi kandidat splfiovat. Tento proces odpovida praxi v Evropské unii a byl
uchazece, ktefi jsou nejkvalitnéjSi. Dale informoval o senatnim navrhu novelizace zakona o statni
sluzbé, ktery je aktualné projednavan v PSP. Navrhovana uprava by méla zjednodu$it nabor
novych zaméstnancu a proceduru spjatou s vyb&rovymi Fizenimi, zasadni v8ak je, ze musi byt
zachovana transparentnost a spravedlivost. ZjednoduSeni by dale pfinesl pozadavek, dodat
potvrzeni o zdravotni prohlidce pozdéji, ne pfi pfihlaseni se k vyb&rovému fizeni, jakoz i
obstarani vypisu z rejstfiku trestd cestou sluzebniho organu. Pfi dobré organizaci Ize vybérové
fizeni zvladnout za jeden a pul az dva mésice, coz je i bézna primérna doba pfi pfijimani nového
zaméstnance podle zakoniku prace.

V diskusi pokracovala zastupkyné MPSV, Mgr. Jana Jirkd, feditelka odboru realizace programu
ESF - vefejna sprava a socialni inovace, ktera vyjadfila nesouhlas s vyjmenovanymi bariérami.
MPSV by uvitalo dialog a vysvétleni, nebo konkretizaci jednotlivych bodu, které jsou rozepsany
velmi zeSiroka a neadresné. Faktem podle ni je, Ze projekty nemaji obsazena projektova mista,
proto nejsou realizovany. Souhlasi s tim, Ze monitorovaci systém MS2014+ déla problémy, ale
podle jejiho nazoru to neni hlavni pfi€¢ina ne€erpani. Zastupkyné MPSV dale zminila, ze
napfiklad vyzva €. 16 v ramci Operacniho programu Zaméstnanost je jiz vyhlaSena od zafi 2015
a prakticky v rdmci ni neni ¢erpano. Déle upozornila na stanovisko MF tykajici se vykladu ,doby
schvaleni projekt(“ pfimého pfidéleni, tj. projektd zafazenych pod vyzvu €. 19. Podle tohoto
stanoviska MF je dobou schvaleni projektu mySlen termin vyhlaseni samotné vyzvy €. 19.

| pro zastupce MMR se uvedené duvody nejevi jako zasadni pro nastalé zpozdéni. MMR
pozaduje pfepracovani vybranych pasazi materialu.
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V ramci diskuse vystoupil dale statni tajemnik MV, Mgr. Jifi Kaucky, s poznamkou, ze
v pfedlozeny material neni analyzou, Ze neobsahuje odkazy na jakakoliv konkrétni fakta.
Ohledné implementace zakona o statni sluzbé& podpofil naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, RNDr. Josefa Postraneckého, a shrnul, Ze chyba neni v zdkonu o statni sluzbé. Dle jeho
slov rovnéz neni pravda, ze vefejny sektor neumi zaplatit odborniky z projektovych penéz. Nové
nafizeni viady umoznuje dat Spickovym odbornikim v urcitych oborech sluzby az 200 % tarifu.

Ing. Stépanka Cvejnova, vedouci kancelafe naméstka MV pro statni sluzbu, uvedla, Ze z jejiho
pohledu feditelky projektu nema pfedloZzeny material Zadny prakticky dopad a spiSe doporucila
zabyvat se skuteénymi problémy, které se tykaji konkrétnich projektl, nez zpracovavat podobné
dokumenty bez realného dopadu.

Mgr. Pavel Drahovzal, mistopfedseda Svazu mést a obci, se pozastavil nad tim, Ze v materialu
chybi navrhy opatfeni. Dle analyzy, ktera se u nékterych projektd délala na Svazu mést a obci
CR, se shledal rozpor mezi programovymi dokumenty a samotnymi vyzvami, které jsou vypsany,
coz vytvarfi pro samospravy fadu problémdu.

Clenové RVVS na navrh piedsedajiciho rozhodli vratit dokument Spoleénému Fidicimu vyboru
k pfepracovani se zapracovanim stanovisek dotéenych subjektu.

Béhem diskuse odesli 3 ¢lenové RVVS, kvorum se zmenSilo na 13

Usneseni &. 6/17:

»RVVS uklada Spoleénému Ffidicimu vyboru prepracovat informace k pripravé a realizaci
projektu financovanych z ESIF fondu, véetné navrhu opatreni.“

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Po hlasovani odesel dalsi ¢len RVVS, kvérum se zmenSilo na 12, RVVS neni usnasSenischopna

7. Informace i vyvoji postupu feSeni problematiky Administrativniho élenéni statu

Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc., jako predsedajici schize informoval, ze RVVS jiz neni

usnadenischopna a pfedal kbodu & 7 slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, fediteli odboru
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy.

Ing. Mgr. Slama informoval, Ze na zakladé usneseni RVVS €. 5/16 ze dne 24.06.2016, kdy Rada
vzala pfedkladané materialy na védomi a dale doporucila schvalit preferovanou variantu uzemné
spravniho €¢lenéni statu jako vychozi variantu pro dalSi rozpracovani noveho pojeti uzemné
spravniho ¢lenéni statu a nasledné doporucila Ministerstvu vnitra pfedlozit kompletni podkladovy
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material Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu po fadném pfipominkovém fizeni na vladu,
byly tyto kroky realizovany.

Predkladané materialy tedy byly nasledné pfedlozeny do vnitroresortniho pfipominkového fizeni,
jimz prosly bez zasadni pfipominky. V8echny ostatni pfipominky byly vypofadany. V souc€asnosti
probiha vnéjsi pfipominkové Fizeni. Ing. Mgr. David Slama v souvislosti s meziresortnim
pfipominkovym fizenim zminil apel na resorty, aby se drzela v ramci jednotlivych pfipominek
konsensualni dohoda nad materialem, ke kterému dospéla Pracovni skupina k administrativnimu
Clenéni statu a samotna Rada vilady.

V ramci nasledné diskuse vystoupil zastupce UOOU s pFipominkou, Ze jejich Ufadu se jevi jako
vhodnéjsi varianta €. 3. Ing. Mgr. Slama vysvétlil, ze fada ¢&lenl v ramci Pracovni skupiny
k Administrativnimu ¢&lenéni statu trvala na zachovani okresu, proto tedy bylo konsensualné
rozhodnuto o varianté 2.

8. Ruizné - Informace z Ridicich vyborti

> Ridici vybor pro modernizaci veiejné spravy

K referovani o &innosti Ridicich vybor( udélil pfedsedajici zasedani, Ing. Ondfej Matl, MPA,
MSc., slovo Ing. Mgr. Davidu Slamovi, fediteli Odboru strategického rozvoje a koordinace
vefejné spravy.

Zasedani RV Modernizace se konalo 08.09.2016. Zasadnimi body, které se projednéavaly, byly:
PInéni opatfeni IP1 (monitorovaci zprava k 30.06.2016), dopadova ex-post evaluace Strategie
realizace Smart Administration, aktualizace SRRVS/ IP1, hodnoceni pfFivétivosti obci
s povéfenym obecnim ufadem a informace k systému méfeni a hodnoceni vykonu vefejné
Spravy.

> Ridici vybor pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

Ridici schize udélil slovo k podani ,Informace z &innosti Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu
vefejné spravy” Mgr. Pavlu Drahovzalovi, pfedsedovi Ridiciho vyboru pro optimalizaci.
Zasedani RV Optimalizace se konalo taktéZz 08.09.2016, projednavaly se tu informace o
aktualizaci Strategického ramce rozvoje verejné spravy a Implementacnich plana ve SC 2,
vysledky dotaznikového Setfeni ke Specifickému cili 2.5 — finanéni gramotnost a hospodareni
samosprav, probralo se plnéni Implementacnich plant k 30.06.2016 a zaznély informace o vyvoiji
postupu feSeni problematiky Administrativniho ¢lenéni statu.

> Ridici vybor pro lidské zdroje ve vefejné spravé

Ridici schiize udélil slovo k podani ,Informace z &innosti Rizeni vyboru pro lidské zdroje ve
verejné spravé” Ing. Stépance Cvejnové, vedouci kancelafe naméstka ministra vnitra pro statni

sluzbu.
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Ing. Cvejnova referovala, Ze posledni jednani RV LV, které se mélo konat dne 06.09.2016, bylo
zruSeno z duvodu probihajici Aktualizace Strategického ramce rozvoje verejné spravy a Ucasti
predsedy Ridiciho vyboru na konferenci E-government. Zasedani se bude konat v ndhradnim
terminu, nicméné &lenové jsou do prace zapojeni skrze elektronickou postu.

> Spoleény ridici vybor pro eGovernment

Ing. Mgr. David Slama informoval, Ze na poslednim jednani tohoto vyboru se hovofilo o
Evaluaéni zpravé za vSechny implementacéni plany a dale byly diskutovany informace o
pFipravach a prioritizaci projektu, diskutovan byl taktéz systém databaze obci.

V ramci Rizného — informoval zastupce Uradu mistopredsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace,
Ing. Marek Jetmar, PhD., o vyvoji komunikace s Evropskou komisi v souvislosti s naplnénim
pfedbézné podminky Vyzkum a vyvoj. K tomuto tématu bude vytvofena mezirezortni skupina,
ktera bude zasedat cca jedenkrat za kvartal a jejiz ulohou bude naplfiovani cild, reportovani a
komunikace s EK.

9. Zaveér

Pfedsedajici zasedani, Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc., podékoval pfitomnym za aktivni u€ast a
v 12.05 hod ukon€il jednani RVVS.

DalsSi zasedani RVVS probéhne ve stiedu 16. listopadu 2016 od 9.30 hodin.

Zpracovala: Dr. Zuzana Anna Palzer
Schvalil: Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc.,
Praze dne:  11. fijna 2016

Seznam priloh:

Pfiloha 1 — Prezencni listina
Pfiloha 2 — Zapis z jednani RVS z 24.06.2016
PFiloha 3 — Schvaleny program jednani

Pfiloha 4 — Prezentace k Dopadové ex post evaluaci



