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Uvod

V souladu se Strategickym ramcem rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014—
2020 (dale ,,SRRVS“) a plnénim Implementacniho planu pro strategicky cil 2 — Revize a optimalizace
vykonu vefejné spravy v Uzemi, pfistoupilo Ministerstvo vnitra (déle ,MV CR“) krealizaci aktivit
v oblasti snizeni a predchazeni rizika platebni neschopnosti Uzemnich samospravnych celkd
(specificky cil 2.5). Jak uvadi tento strategicky dokument, Uzemni samospravy (zejména malé obce)
Celi rizikim platebni neschopnosti, pficemz jako pric¢inu tohoto stavu uvadi predevsim nedostatek
finanénich prostfedkl na realizaci rozsahlejsSich investic a nizkou specializaci, odbornost
a profesionalitu obecnich orgadnd. Kombinace téchto faktorl, zejména u velmi malych obdi,
Usti az v platebni neschopnost samospravného celku. Platebni neschopnost je oznacdeni pro stav,
kdy obec neni schopna plnit své finanéni zavazky a zajistit zakladni sluzby svym obcantim.

Podle Analyzy feSeni platebni neschopnosti Uzemnich samospravnych celkl Ministerstva financi
z roku 2014 bude narlstat pocet obci (zejména téch mensich), které budou mit financni problémy
a nebudou moci dostat svym zavazk(m a splacet pujcky (v souvislosti s predfinancovanim projektd
financovanych ze strukturalnich fondd, realizaci investi¢nich projektl hrazenych z mimorozpoctovych
zdrojl atd.). Zakladnim vychodiskem pFi plnéni specifického cile 2.5 je tedy sniZeni rizika platebni
neschopnosti Uzemni samospravy, a to prostfednictvim zvySeni odbornosti a specializace élent
uzemni samospravy v oblasti financniho Fizeni. K naplnéni tohoto cile strategicky dokument
predpoklada predevsim realizaci aktivit vedoucich k posileni vzdélavani cleni orgdn Uzemnich
samosprav v oblasti finanéniho Ftizeni. Predstavitelé by meéli ziskat znalosti z oblasti uUcetnictvi,
rozpocetnictvi, kontroly, zaddvani verejnych zakazek tak, aby byli schopni samostatné analyzovat
financni rizika zamyslenych investicnich i neinvesti¢nich projektl a planovat dlouhodoby rozvoj svého
Uzemi a majetku.

Pro adekvatni nastaveni systémovych opatieni bylo nevyhnutelné ziskat data o vychozim (aktualnim)
stavu v oblasti financniho fizeni samosprav. Pro tento Ucel byl pfipraven dotaznik s cilem zmapovat
soucasny (pFedevsim ekonomicky) stav komunalni drovné v CR a formulovat podnéty vychazejici
od predstavitell obci (starostli, mistostarost(, radnich i zastupitel), které budou reflektovat jejich
rozmanité potieby ve sledované problematice. Shromazdéné informace se stanou zakladnim
vychodiskovym ramcem pfi realizaci vzdéldvacich aktivit v oblasti finan¢niho fizeni a investi¢niho
rozhodovani obci a mést, cileného na vSechny volené predstavitele.

Pfedklddand analyza je ¢lenéna na zakladé struktury predmétného dotazniku. Jednotlivé otazky
v ni obsaZzené je potfeba vnimat ve tfech zakladnich kategoriich. V prvni ¢asti jsou predloZena
statistickd a metodologicka vychodiska dotaznikového prizkumu a je blize definovan vzorek, ktery
se prizkumu Ucastnil. Zpracovani pfinasi relevantni prehled o strukture respondentd, ktera v dalsich
Castech umoiZnuje vytvareni korelaci anachazeni dulezitych vztahl a zavislosti. Druha cast
se zaméfuje na sebehodnoceni volenych predstaviteld obci v otazce jejich finanéni gramotnosti
a posléze vyhodnoceni jejich preference v oblasti mozného dalsiho vzdélavani. Zavérecna zjisténi
se jevi byt stéZejnimi ve vztahu k naplnéni specifického cile 2.5 a formulovani navrh( v oblasti
vzdélavani a zvySovani odbornosti a specializace organl obecni samospravy.

Treti Cast se zabyvd aktualnimi problémy, které souviseji s hospodarenim obci ve specifickych
oblastech jejich fungovani. Formulace zjiSténych poznatk(l determinuje blizsi poznani problém{,
které (zejména v mensich obcich) mohou vést k zvySenému riziku platebni neschopnosti a rovnéz
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umoznuje rozsifit mozné oblasti vzdélavani pravé o problémy, které se v této ¢asti objevily a jevily
jako dulezité. Strukturou kladenych otdzek tak dotaznik zasahuje i do rliznych oblasti v rdmci
financniho fizeni a investi¢niho rozhodovani obci a mést, jako jsou Uvérové zajisténi, financni
transakce, investiéni rozhodnuti, cerpani dotaci nebo problematika pojiSténi. Na rozdil
od predchdzejicich zjisténych skutecnosti budou tentokradt nasbirané hodnoty ucelné zpracovany
a vyuZity pro potreby definovani redlnych kazdodennich problémd, které tizi jednotlivé samospravy
(s ohledem na velikostni nebo jiné parametry) po strance ekonomické a financni.

Prostfednictvim odpovédi respondentll na stanovené otazky rdzného charakteru (zaviené
i oteviené), pfi vyvhodnocovani a nachazeni korelaci predpokladame ziskavani dilezitych poznatku
a predevsim davodu, které mlZou stat za negativnimi ekonomickymi vysledky obecnich samosprav
a prispivaji ke zvy$ovani rizika platebni neschopnosti obci a mést v CR.! Kromé vytyceni a definovani
nejpalcivéjsSich problémU si analyza prlzkumu také klade za cil blize specifikovat typy volenych
predstavitell, ktefi na rlzné problémy upozorniuji ijednotlivé kategorie obci a mést, ve kterych
se jednotlivé problémy v rozlicné mire intenzity objevuji.

vvvvvv

a jednak formulujici hlavni navrhy, pozadavky a doporuceni ve vztahu ktvorbé a realizaci
vzdélavacich programi. Formulace shromaidénych poznatki bude reflektovat poptavku
po zhodnoceni finanéni gramotnosti a hospodareni obecnich samosprav.

Navrhova cast analyzy zpracovava a reflektuje poZadavky vzeslé ze souhrnu poznatkl v oblasti
finanéniho fizeni obecnich samosprav a transformuje je do podoby vzdélavaciho programu
pro nadchazejici obdobi. Zakladnim cilem je pfizplsobit navrh vzdélavacich kurzli podle pozadavki
respondentll a to zhlediska tematickych okruhl poradenstvi, formy a rozsahu vyuky nebo
harmonogramu jednotlivych aktivit. Zaroven je nezbytné formulovat zakladni metodické doporuceni,
ale i dalsi typy poradenstvi, které vysly z dotaznikového Setieni jako Zadouci.

1 Poznatky vedouci k formulaci hypotéz vychazeji ze statistickych ukazatelll Ministerstva financi, které napft.
provadi pravidelny monitoring hospodareni obci (http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/monitoring-hospodareni-obci) nebo kazdoroéné publikuje zpravu o zadluZenosti Uzemnich rozpoctd
(http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu).

5| MVCR.CZ


http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu

Analyza vzdélavacich potfeb v oblasti financniho Fizeni na Urovni obecnich samosprav a navrh vzdélavacich aktivit

CAST PRVNI:

Analyza vzdélavacich potreb v oblasti financniho fizeni na urovni
obecnich samosprav
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I Metodologické a statistické ukazatele prazkumu

Dotaznikovy priizkum probihal v mésicich kvétnu az €éervenci 2016. Ufady jednotlivych mést
a obci byly osloveny Odborem strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy MV CR (déle také
,OSR“) za Ucelem sbéru dat a pozadany o co moznd nejvérohodnéjsi zaznamenani svych preferenci
a postoju ke stanovenym otazkam.? Po ukonéeni sbéru dat se pocet evidovanych dotaznik(l zastavil
na hodnoté 3 283. V prvni fazi statistického Setfeni probéhly kroky nezbytné k odstranéni a eliminaci
chybné a nedostatecné vyplnénych formuldrd, tovkonecném dlsledku vedlo ke stabilizovani
definitivni maximalni hodnoty statisticky a metodologicky korektnich dotaznik( na poctu 3 057.

Relevantnost Gvodnich otazek tak kromé jiného spocivala v eliminaci pfipadd, kdy osoby povérené
distribuci dotaznikl je poskytly pro uGcely vyplnéni i Urednikim (celkem 211), tedy nevolenym
predstaviteldm obce, na které nebyl zdmér a obsah prizkumu orientovan a tudiz museli byt
z prizkumu vyclenéni. Pro Ucely samotné analyzy a nachazeni korelaci se pfistoupilo téz k celkovému
neakceptovani formulafrl, ve kterych nebyla oznacena 7adna z nabizenych moznosti pro ,persondlni
zafazeni” respondenta (celkem 15).

Po odecteni 226 chybné ¢i nelplné vyplnénych dotazniku byla ziskdana suma 3 057 respondentd,
kterou lze povaZovat za relevantni vici dalsimu korektnimu analytickému postupu a vyuZiti ve vétsiné
nadchazejicich pfistupl. Vyjimku tvorily pfipady, ve kterych bylo nezbytné pristoupit k redukci
absolutni sumy zodpovézenych dotaznik(l a neakceptovat 355 respondentll z divodu prokazatelné

Ill |Il

chybovosti ve vztahu ,typ obce” — ,pocet obyvatel” (respondenti, ktefi uvedli ,pocet obyvate
do 499 a zaroven ,typ obce” jako Il. nebo IlIl.). S absolutni hodnotou 2 702 odpovédi se nasledné

pracovalo v téch pripadech, kde kategorie ,typ obce” a ,pocet obyvatel” vystupovaly jako proménné.

Ze statistického a metodologického hlediska je nutno poznamenat, Ze moznost zucastnit se
dotaznikového Zetfeni zahrnovala volené predstavitele viech mést a obci v Ceské republice.
Pfi vyhodnocovdni dat se ndasledné pracovalo se viemi korektné vyplnénymi dotazniky a tudiz
s absolutnim vzorkem respondentd, ktery byl ochoten se na jejich vyplnéni podilet. Vzhledem k volbé
vySe deklarovanych postupll je dulezité brat predloZzenou analyzu prednostné jako material
informativniho charakteru. Pfesto se jedna o souhrn dulezitych indikatorG a v navaznosti na sumu
3 057 vyhodnocenych dotaznik( také o doposud nejvétsi osloveny a nasledné zpracovany vzorek
komundlnich zastupitell. Zaroven struktura dotazniku a kladenych otazek predpoklada vytvareni
dil¢ich kategorii podle personalnich (typ, délka nebo uvolnénost funkce) isamospravnich (typ
a velikost obce) ukazatel(, které umoznuji specifikaci a optimalizaci jednotlivych hodnot.

Kromé orientace na kvantitativni ukazatele, kterd je vtomto prizkumu dominantni, je vénovana
pozornost (predevsim ve treti kapitole) téz kvalitativnimu pfistupu pfi analyze shromazdénych dat,
které byly ziskany prostrednictvim odpovédi respondentl na oteviené otazky. V nékterych pfipadech
jsou voleni predstavitelé zamérné vedeni k zaujeti subjektivniho stanoviska, tykajiciho se predevsim
fizeni a rozhodovani obce v minulosti, na jinych mistech jsou zase vedeni k naformulovani a blizsi
specifikaci dlvod, kvli kterym se obec rozhodla postupovat pravé oznacenym nebo deklarovanym
zpUsobem.

2 Zadavatel prizkumu zabezpedil pFistup k elektronické formé dotaznikového Setfeni prostfednictvim aplikace
Formees.
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1.1 Personalni ukazatele volenych predstavitell

Na zakladé prvni otazky byli respondenti strukturovani podle funkce, kterou aktualné
v zastupitelstvu obce zastdvaji (obr. 1). Znamérenych hodnot nasledné tvofi nejvétsi podil
respondent(l starostové (az 55 %) — z celkového aktudlniho poctu priblizné 6 375 starost( (obci, mést
i méstskych ¢asti) se zapojilo 1692. Tzv. ,starostovskd navratnost” tedy cini zhruba 26,5 %.
To v kontextu hodnoceni dalSich vystupl predznamenalo a ovlivnilo napfiklad podilové hodnoty
ve vztahu mezi uvolnénymi a neuvolnénymi uUcastniky dotaznikového prizkumu. Vzhledem
k celkovym vystuplm analyzy (hlavné jeji dalsi casti zabyvajici se aktudlnim ekonomickym
fungovanim a vykonnosti samosprav) vsak pUlsobi tento faktor pozitivné, ponévadz prevladaji
respondenti s nejvyssi pozici v obci a tudiz, predevsim v obcich prvniho typu, s patrné nejvyssi mirou
znalosti o jejich soucasném stavu a potiebach.

Obrazek 1: Podil respondentti podle funkce po korekci
€len/¢lenka

zastupitelstva; 860;
28%

Starosta/Starostka;
1692; 55%

Clen/¢lenka rady;
181; 6%

Mistostarosta/Mist

ostarostka; 324;
11% N=3057

Dulezitym personalnim indikatorem ve vztahu kzjisténi blizSich informaci o mife a potfebach
vzdélavani v oblasti financniho fizeni a investicniho rozhodovani byly poznatky o délce vykonu
aktudlné zastdvané funkce u jednotlivych zastupitelt.® S dosaZzenymi hodnotami probéhla naslednd
kategorizace do tfi zakladnich skupin, které byly odvozené od kondani poslednich komunalnich voleb:

o prvni funkéni obdobi (max. od roku 2014; 0-2 roky)
o druhé funkéni obdobi (max. od roku 2010; 3—6 let)
o tfia vice funkénich obdobi (min. od roku 2010; 7 a vic let)

Korekce a kategorizace do tfi skupin umozZnila adekvatnéjsi uchopeni cilovych skupin a moZnost
vyobrazeni dulezitych zavislych indikatord, které se v prlzkumu objevuji. Grafické znazornéni
na obr. 2 tak reflektuje celkem proporcéné vyrovnané zastoupeni jednotlivych typl pfedstavitel( obci
z hlediska jejich zkusenosti s aktualné vykonavanou funkci.

3 Z hlediska metodické konstrukce dotazniku se jednalo o otevienou otazku s poznamkou o relevantnosti Udaje
o0 dosazeném poctu let az od konani prvnich demokratickych voleb v roce 1990; pro adekvatni statistické
uchopeni bylo tedy nezbytné uskutecnit urcité korekce, tykajici se napf. zaokrouhlovani rokl na cela €isla nebo
snizovani hodnoty 27 a vy$Sich na hodnotu 26, pfesné podle pozadavkl v zadani.
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Obrazek 2: Pocet roki v soucasné funkci

Neuvedeno; 73; 2%

Prvni funkéni
obdobi; 1213; 40%
/_
TF¥i a vice funkénich
obdobi; 1024; 34%
Druhé funk¢ni
obdobi; 747; 24% —— N=3057

Prekvapivym je nejvyssi podil predstaviteld, ktefi jsou ve své nynéjsi funkci v ramci prvniho funkéniho
obdobi. Tento indikdtor mlze byt na jedné strané zavadéjici a nemusi zahrnovat dlouholeté
predstavitele v byvalych funkcich. Na strané druhé je moziné ho interpretovat jako neklamny znak
rekrutace politickych aktérld i na komunalni Urovni a dikaz, Ze zde rovnéz dochazi k personalnim
obménam, a i nadale pretrvdva zdjem o komunalni politiku.

Tretim duleZitym indikatorem realizovaného prlzkumu byla vdzanost respondent( k jejich aktudlné
vykondvané funkci. Na zakladé znéni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, rozlisujeme vykon verejné
funkce clena zastupitelstva obce jako uvolnény nebo neuvolnény. Vzhledem k obsahové povaze
prizkumu jsou zjisténé indikatory uzZiteCné zejména ve vztahu k nastaveni formy, struktury a
harmonogramu vzdélavacich aktivit a poukazuji na moZnosti preferované jednotlivymi typy
zastupiteld. Podil uvolnénych a neuvolnénych predstavitell obecnich samosprav v realizovaném
dotaznikovém prlizkumu je znazornén na obr. 3.

Obrazek 3: Uvolnénost aktualné zastavané pozice u respondentt

Uvolnény; 1224;
40%

Neuvolnény; 1833; __
60%

N=3057

Z vice nei 62 tisic obecnich zastupitel(l plisobicich v CR je vyraznd vétdina neuvolnénych. Pomérné
vyrazné zastoupeni uvolnénych predstavitelll ve sledovaném vzorku respondentll je nutno dat
do spojitosti s vysokym podilem starostl ve vzorku respondent(l. Zaroveri nam pfitomnost 1224
odpovédi od uvolnénych predstavitel umoZzniuje v nékterych pfipadech, kdy jsou otazky v prizkumu
orientovany na velmi specifické oblasti fungovani obecnich samosprdv, predpokladat zabezpeceni
zvysSené Urovné statistické presnosti a relevantnosti celého dotaznikového Setfeni. Dosazeny vzorek
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tak rovnéz pfispiva ke zvySeni reprezentativnosti pfi vyhodnocovani dat, ponévadz u uvolnénych
predstaviteld obci se pracuje spredpokladem, Ze své funkce vykondvaji vyluéné a tudiz
jsou predurceni mit o veskerych ¢innostech v obci adekvatni rozsah informaci.

Vyse zminéné predpoklady se potvrzuji i v nasledujici ilustraci (obr. 4), kterd pracuje stypem
avazanosti funkce ve vzdjemné korelaci. VSeobecnd vazanost respondentll na jejich funkce

v samospravach vykazuje relativné konstantni hodnoty, mirnou vyzkumnou anomalii je nejvyssi podil
neuvolnénych radnich v porovnani s ostatnimi volenymi predstaviteli zastupitelstev.

Obrazek 4: Uvolnénost podle aktualné vykonavané funkce

100%
90% —
80% 639 —
[o) -
70% 215 Neuvolnény
60%

50% 173 806
40%
30%
20%
10%

0%

H Uvolnény

o N=3057

Dalsim sledovanym ukazatelem u volenych zastupiteld byl stupen jejich dosazeného vzdélani.
Z logickych dlvod( zaznamenavame v prostiedi mistnich samosprav (a zejména v mensich obcich)
vysSi podil predstavitell s nizSim stupném vzdélani a tento trend se potvrdil i v realizovaném
prazkumu. Na druhé strané podil vysokoskolsky vzdélanych osob ve zkoumaném vzorku tvofi témér
polovinu. O jednotlivych podilech vypovidaji idaje zndzornéné na obr. 5.

Obrazek 5: Nejvyssi dosazené vzdélani zastupitelQ

Zakladni a
stfredoskolské
vzdélani bez
maturity; 408; 13%

Vysokoskolské v

druhém a vysSim

stupni studia;
1244; 41%

Stiedni, Uplné a
vyssi odborné
vzdélani s
maturitou; 1226;
40% N=3057

Vysokoskolské v
bakalaiském
studijnim oboru;
179; 6%
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Shromazdénda data poukazuji na relativné vysoky podil predstavitell (13 %), ktefi uvedli zakladni
a stfedoskolské vzdélani bez maturity jako své nejvysSsi dosazené a tento ukazatel se neméni
ani pfi vztahu k relevantnosti zastavané funkce. Pravé naopak, jak je zndzornéno na obr. 6, vztahuje
se aZz na témér 17 % starostd. Na druhé strané je pozitivni témér 50% podil respondentl
s vysokoskolskym vzdélanim. Tento podil je taktéZ na obr. 6 pretaven do prehledného znazornéni
podle jednotlivych funkci, kde rozeznavame zvyseny podil vysokoskolsky vzdélanych predstavitelll
zejména v radach obci a mést (63 %). Lze dovozovat, Ze tento fakt je disledkem existence rad pouze
ve vétsich obcich a méstech, kde je obecné vétsi mira zastoupenych respondentl s vysSim vzdélanim.
Naopak podil stejné vzdélanych starostl se zastavil na hodnoté 39 %, cozZ je predevsim dUsledkem
vysokého podilu starostli obci do 1000 obyvatel.

Obrazek 6: DosaZené vzdélani predstavitell podle aktualni funkce

100%

m Vysokoskolské v druhém a
vyssim stupni studia

90%

80%

70%
Vysokoskolské v
bakalarském studijnim
oboru

60%

50%

40%
m Stredni, Uplné a vyssi
odborné vzdélani s

maturitou

30%

20%

10%
W Zakladni a stfedoskolské
vzdélani bez maturity

0%

N=3057

vvvvvv

ve skupiné ,jiny obor” a jejich logické preskupeni do nékteré z predem specifikovanych kategorii.
V této mnoziné zlstaly po korekcich zastoupené obory, které bylo komplikovanéjsi kategorizovat
vzhledem k jejich vyrazné specifi¢nosti, nebo obsahové tvofi prirez vicerymi preddefinovanymi
skupinami oborlG (vSeobecné gymnazidlni vzdélani, verejna sprava apod.). Jak je znazornéno
na obr. 7, nejvyraznéjsi podil predstaviteld samosprav uvedlo jako svij obor vzdélani ekonomicky
smér, z celkového poctu respondentl to vsak bylo jenom necelych 19 %. DalSimi pocetnymi obory
byly zejména technické sméry (strojirenstvi, zemédélstvi...) a dale pedagogika. Toto rozloZeni
nezohledruje stupen vzdélani v daném oboru.
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Obrazek 7: Obor vzdélani zastupiteld
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Zjisténi z prlizkumu poukazuji na pritomnost Sirokého spektra kvalifikacnich oborl specializace
zastupiteld. Jesté zajimavéjsi je zasazeni téchto poznatkll do jednotlivych korelaci, zejména
se zastdvanou funkci, velikosti obce, nebo dosazenym stupném vzdélani. Nejvyssi zastoupeni
zaznamenavame u ekonomickych oborl (témér 19 %), které se zaroven jevi jako nejkonzistentnéjsi
ve vztahu k celkovym vysledkdm ve vsech sledovanych oblastech.

Ve vztahu mezi oborem vzdélani a jednotlivymi funkcemi na obr. 8 dale nachazime podilové rozdily
pfi porovnani nékterych obor(, jako napf. mezi medicinskymi a zemédélskymi. V procesu analyzy
a interpretace namérenych hodnot Ize tato zjisténi ¢astecné vysvétlit tim, Ze doktofi (nebo i uditelé)
jsou preferované osobnosti na kandidatni listiny politickych stran, protoZze o nich panuje povédomi
v Sirokém okruhu lidi. Ve vétsiné pfipadl nasledné nemaji tendence usilovat o uvolnéné funkce
v obci a spiSe zachovavaji svou prioritni profesni orientaci na vystudovany obor.
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Obrazek 8: Obory vzdélani respondentt podle aktualni funkce
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1.2 Struktura obci obsazenych v prizkumu

PFi sumarizaci vzdélavacich poZadavkl ze strany volenych zastupcl obci je téZ nezbytné
vychazet z typu obce, ktery ji byl pfif¢en na zakladé znéni zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim Ufadem (POU, Il.) a stanoveni obci sroziifenou ptsobnosti (ORP, lIL.).
Jako metodologické vychodisko slouzi premisa, podle niZ jsou preference mezi jednotlivymi typy obci
odlisné a vychazeji z rozlicnych zkusenosti tykajicich se vykonu prenesené plisobnosti statni spravy.
kompetentni Urad s dostatkem specializovanych a zkusenych ufednikl, oproti tomu personalni
zabezpeceni na Urovni malych obci je nizké a voleni predstavitelé obci musi zabezpecit kompletni
rozsah spravy obce. Z uvedenych dlivodU je na misté ocekavat i rozmanité preference a poZzadavky
na vzdélavaci potreby zastupiteld v jednotlivych typech obci. Podily zicastnénych respondentl
z jednotlivych typl obci znazornuje obr. 9.

Obrazek 9: Typy obci po korekci

I1l. (ORP); 499; 18%

l.; 1751; 65%

I. (POU); 452; 17%

N=2702

S absolutni hodnotou 2 702 odpovédi bylo nasledné pocitano ve vSech pripadech a vztazich,
ve kterych se ,typ obce” vyskytoval jako proménna veli¢ina. Na zakladé vycisténych Gdaji tedy
ziskdvame pohled na podil jednotlivych typl obci, které jsou v prlzkumu zahrnuty. Jak lze vidét,
dotaznikového 3etfeni se v porovnani s absolutnimi hodnotami za CR (pfiblizné 3% zastoupeni obci
s POU a rovné? néco pres 3 % v pripadé ORP) Gcastnil zvy$eny pocet respondenttl z obci druhé a tieti
kategorie. Tento stav souvisi s vy$si mirou zapojeni zastupitelll do déni ve vétsich obcich a méstech,
vCetné vétsSiho zajmu o zaleZitosti presahujici ramec obce. Vysledny vzorek je tak na jedné strané
odli$ny od skuteénych realii vCR, na strané druhé ndm prostfednictvim korelaci s daldimi daty
umoznuje nabyt vétsi miru informovanosti pfi zkoumani pomér(i pravé v téchto typech obci.

Dalsi zkoumanou veli¢inou byla struktura obci ¢lenénd podle poctu obyvatel. Pfishromazdéni
poznatk(l o velikosti obci se vychazelo, podobné jako v predeslé kategorii, z predpokladu vyznamné
dllezZitosti odlisSnosti aZ propasti, které mezi obcemi s rozliécnym poctem obyvatel existuji a do uréité
miry determinuji jejich specifické problémy ¢i pozadavky a rovnéz vedou k rozdilnym pfistuplm pfi
volbé uZite¢nych forem vzdélavani.

PlGvodni znéni uzaviené otazky umoznilo jednotlivym respondentim vybirat aZ ze 12 velikostnich
kategorii. Shromazdéné hodnoty vypovidaji o prevaze jednotlivych dil¢ich kategorii obci s poctem
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obyvatel do 250, 250-500 a 500-1 000 v systému samospravného ¢&lenéni CR, co? se &asteéné
pretavilo i do vysledk(l dotaznikového prizkumu. Podobné jako pfi problematice typl obci, vsak je
zastoupen i celkem adekvatni vzorek respondent(l z obci a mést nad 1 000 obyvatel, coZ v procesu
vytvareni korelaci usnadnilo pozici pro stanovovani poZzadovanych vystupd.

RovnéZ se, po vzoru predeslé otazky, muselo z logickych divodi pfistoupit ke korekci nasbiranych
hodnot. Pozadavek prehlednosti shromdazdénych dat vedl k redukci velikostnich skupin obci na findIni
mnozinu 5 kategorii (obr. 10), pficemz posledni kategorii byly zvoleny obce nad 40 000 obyvatel, tedy
vcelku uceleny soubor statutarnich mést. S témito logicky ohrani¢enymi kategoriemi se ndsledné
nachdzely vzdjemné vztahy s edukacnimi preferencemi a ziskaly se tak dulezité statistické podklady
pro tvorbu vzdéldvacich aktivit.

PFi pohledu na podily jednotlivych velikostnich kategorii obci |ze usoudit, Ze nejvétsi zastoupeni maji
obce do 1 000 obyvatel, které tvofi 52 % zaznamenanych odpovédi, pficemz podle aktualni velikostni
struktury obci v CR se hodnota u této kategorie pohybuje pfiblizné na Grovni 77 % z celkového poctu
obci. Na zakladé téchto udajli se potom logicky lisi i podily u dalSich kategorii v prizkumu, které maji
oproti redlnému stavu vyssi hodnoty. Jak ale bylo naznadeno vyse, tyto podminky se vyuzily pro
plnohodnotnéjsi zkoumani jednotlivych dil¢ich vztah( a korelaci v dalSich ¢astech analyzy.

Obrazek 10: Pocet obyvatel po korekci a rekategorizaci

40 000 a vice; 114;
1%

15 000 - 39 999;
169; 6%

5000 - 14 999; 290;
11%

do 999; 1412; 52%

1000 -4999; 717;
27%

N=2702

Velikostni struktura obci se prvotné vyuZila k ziskani zakladnich personalnich ukazatell a informaci
o respondentech. Obr. 11 napf. zaznamenavd potvrzeni hypotézy o nizSim stupni dosazeného
vzdélani v obcich s mensim poctem obyvatel. Respondenti se zdkladnim a stfedoskolskym vzdélanim
bez maturity se az u témér 72 % pripadl nachazeji v obcich do 1 000 obyvatel a vramci této
velikostni kategorie tvofi priblizné 17 % pfipada.
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Obrazek 11: Dosazené vzdélani predstavitelli obci podle velikosti obce
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Tento naznaceny nepomér je v dalsi ilustraci (obr. 12) potvrzen vysokym podilem zemédélsky
kvalifikovanych predstaviteld obci do 1000 obyvatel, coz je do znaéné miry determinovano
tradiénimi venkovskymi specifikami a to v dlouhodobém kontextu. Se zvysujici se velikosti obce
radikalné klesd pocet takto vzdélanych predstavitelli a od kategorie nad 40 tisic obyvatel uz neni
Zadny.

Opacny trend panuje v oblasti mediciny a zdravotnictvi, v oborech pravnich véd, architektury
a stavebnictvi nebo véd prirodnich, které se vyskytuji ve zvysené mife zejména u predstavitelll
samosprav s poctem obyvatel nad 40 tisic. DalSi obory vzdélani jsou v zdsadé koherentni k celkovym
namérenym hodnotam a v zavislosti k velikosti obce nevykazuji relevantnéjsi vykyvy. Obecné Ize tedy
konstatovat, Ze dosazeny stupen vzdélani volenych predstavitel umérné roste s velikosti obce.
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Obrazek 12: Obory vzdélani zastupiteld podle velikosti obce
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|| Sebehodnoceni zastupiteld v oblasti finanéni gramotnosti
a jejich edukacni preference

2.1 Sebehodnoceni zastupitell v otazkach financni gramotnosti a financniho Fizeni

Finan¢ni gramotnost

Série otazek zamérena na objasnéni aktualniho stavu vnimani zastupitell sebe sama v oblasti
financni gramotnosti a finan¢niho vzdélani a jejich preferenci v oblasti pripadného dovzdélani tvori
stézejni Cast dotaznikového prlizkumu ve vztahu k pfipravé vzdélavacich aktivit. Zakladnim
odrazovym mustkem bylo subjektivni posouzeni schopnosti volenych predstaviteld samosprav
orientovat se v otazkach finan¢niho rozhodovani. Za finanéni gramotnost (jak bylo uvedeno v zadani)
byl povaZzovan soubor znalosti a dovednosti, které clovéku umoznuji porozumét financim a spravné
s nimi zachazet, schopnost identifikovat azhodnocovat rizika rGznych transakci a identifikaci
a vyhodnoceni finanénich informaci.* Sebereflexi respondentd — zastupitelll — znazorfiuje nasledujici
graf, ktery je souhrnem odpovédi na otdzku: PovaZujete svoje znalosti v oblasti financniho Fizeni
za dostatecné?

Obrazek 13: Sebehodnoceni zastupiteli v otazce finan¢ni gramotnosti

Neuvedlo; 224; 7%_\
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ANO; 2258; 74%

N=3057

Podle shromazdénych Udaji na obr. 13 se témér tfi Ctvrtiny zastupiteld povaZuji za finanéné
gramotné, tudiz spatfuji své dosavadni schopnosti a znalosti za dostatecné ve vztahu k vykonavané
funkci, vedle toho je patrny jejich zdjem na zvySovani dosavadnich znalosti a védomosti, jak je
uvedeno v dalsi ¢asti analyzy. PFi nachazeni korelaci byla orientovdna pozornost na specifikaci udajl
podle typu a délky funkce.

Povaha vykondvané funkce nema podle zjisténych udaji pfimy vliv na financni gramotnost
volenych predstavitell, naméfené rozdily nejsou zvlast vyznamné. Dilezitéjsi vyzkumné hodnoty
nachazime ve vztahu k délce aktudlné vykonavané funkce (obr. 14), kde zaznamenavame zvysujici se

4 Z definice to znamend, Ze finanéné gramotny je zastupitel, ktery dokdze kompetentné spravovat penéini
prostfedky, rozumi cenovym mechanism(m, je schopen vést a spravovat rozpocet, stanovovat finanéni cile a je
schopen zvladat rGizné situace z finanéniho hlediska.
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podil vlastniho vnimani financni gramotnosti v navaznosti na rostouci pocet let ve funkci.
Tyto zjisténé zavéry jsou signifikantnim zdrojem dat umoznujici uzsi profilaci a nezbytnost orientace
vzdélavacich aktivit pravé na ,novackovské” skupiny zastupitell, které se zpravidla setkavaji
s finan¢ni odpovédnosti za fizeni a rozhodovani o duleZitych ekonomickych otazkach vibec poprvé.
Zaroven je potfeba uvést, Zze prlzkum se odehraval témér v poloviné funkéniho obdobi po volbach
v roce 2014, tudiz i u ,,novack(” se projevuje minimalné roc¢ni zkusenost z dané pozice. Lze se tedy
domnivat, Ze v pfipadé provedeni prlzkumu tésné po volbach a nastupu do funkci by se jesté
vyraznéji projevil naprosto logicky fenomén nizsiho vnimani své finanéni gramotnosti pfi fizeni obci.

Obrazek 14: Vyvoj finanéni gramotnosti podle zkusenosti zastupitelQ
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Z hlediska povahy specifického cile 2.5 tvofi ddlezitou ¢ast priizkumu (pro potieby OSR MV CR)
zodpovézeni otazky, které skupiny predstavitelll obci povaZuji své znalosti v oblasti financni
gramotnosti za nedostatecné. Vystupy z prezentovanych ilustraci a korelaci umozZni adekvatnéjsi
pfizpisobeni vzdélavacich aktivit co do organizacniho zabezpeceni, odborného zaméreni nebo
systémového nastaveni diléich aktivit. PFi kategorizaci jednotlivych vystupl se tedy vychazelo
ze vzorku 575 respondentl, ktefi oznalili svoje znalosti voblasti finanéni gramotnosti jako
nedostate¢né. PFi interpretaci vysledkd zjistujeme, Ze predstavitelé obci, ktefi vnimaji svoje
schopnosti jako nedostatecné, se ve vétsiné pripadt rekrutuji z mensich obci, svoji pozici zastavaji
vétsinou v prvnim volebnim obdobi a zhruba v poloviné pfipadl se jedna o starosty. Tudiz na tyto
osoby, které vykondvaji rozhodujici roli v obci, je nutné se zamérit a poskytnout jim dodatecnou
moznost k rozsifeni svych dovednosti a znalosti.

Financni fizeni

Otdzkou navazujici na miru finanéni gramotnosti a de facto ji rozsifujici o oblast finan¢niho
fizeni se respondenti vyjadrovali a subjektivné hodnotili své znalosti. V porovndni s predeslou
otazkou se wvyraznéji zvysSil podil védomostné nedostatecné disponovanych zastupiteld,
jak znazornuje obr. 15. Pfi analyze téchto vystupl je vramci minimalistického pfistupu ve vztahu
k znalostem respondentll nutno vychazet zpredpokladu, Ze mnohymi konkrétnimi otazkami
spadajicimi do oblasti financniho fizeni obce se zabyvd jen urcitd cCast volenych predstavitel(,

19 | MVCR.CZ



Analyza vzdélavacich potfeb v oblasti financniho Fizeni na Urovni obecnich samosprav a navrh vzdélavacich aktivit

zpravidla soustfedénych napf. ve financnim vyboru apod. Verifikovat tento predpoklad by ndm mély
umoznit nasledujici vystupy a korelace.

Obrazek 15: Znalosti finanéniho Fizeni u zastupiteld
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Pti korelaci s (v tomto prlizkumu relevantni) délkou aktudlné vykonavané funkce (obr. 16) nachazime
stejné jako v predeslém pripadé zvySeny podil zastupiteli v prvnim funkénim obdobi (az 45 %),
ktefi nepovazuji své znalosti v oblasti financniho fizeni za dostatecné. V nasledujicich kategoriich
respondentl zaznamenavame klesajici podil deklarovanych nedostate¢nych znalosti z oblasti
finanéniho fizeni. V ramci budoucich vzdélavacich aktivit je to tedy dalsi dikaz o jedné z primarnich
cilovych skupin, na kterou maji byt tyto aktivity orientovany.

Obrazek 16: Vyvoj znalosti financniho Fizeni
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2.2 Edukacni preference volenych predstavitelli obecnich samosprav

Na zakladé stanovisek v predchazejicich dvou otdzkach se respondenti dostali k mozZnosti
vyjadreni svych preferenci tykajicich se zvySeni svych znalosti ve sledované problematice (obr. 17),
pficemz pozitivni odpovédi byly zaznamendny az u 73 % zastupitel(.
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Obrazek 17: Pozadavek predstavitelli ke zvySeni znalosti
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Na zakladé uskutec¢nénych korelaci se neprokazala souvislost s aktudlné vykondvanou pozici
respondenta, naopak opétovné se potvrdila nezbytnost pti formulovani vzdélavacich potieb a aktivit
zacilit pfedevSim na novacky v zastupitelstvech, ktefi se i tady nejvehementnéji hlasi k pozadavku
zvyseni znalosti v oblasti finan¢niho fizeni (obr. 18). Nasledné podil respondentl s odmitavym
stanoviskem stoupa v zavislosti od jejich delsiho plsobeni v soucasné funkci, pfesto pfi hodnoté
témeér 29 % u zastupiteld v min. tfetim funkénim obdobi nemiZeme zdaleka hovofit o nechuti
zvySovat své znalosti.

Obrazek 18: Pozadavek zvyseni znalosti podle zkuSenosti
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Kromé zkuSenosti s aktualné vykondvanou funkci bylo predmétem analyzy prlzkumu najit i dalsi
proménné, které by ve vyraznéjsi mife poukazaly na preference a postoje jednotlivych dotazovanych
kategorii pfi jejich rozhodovani o navyseni svych védomosti. Zbyvajici vztahy vsak v zasadé nevykazuji
vyraznéjsi vykyvy mezi jednotlivymi sledovanymi kategoriemi a spiSe nuti ke zevSeobecnéni.
Uvolnénost funkce, typ ani velikost obce tedy nemaji zasadnéjsi vliv na rozhodnuti zastupitelti
navysit své védomosti voblasti finanéniho fFizeni a investicniho rozhodovani. Vyjimku
k predchazejicim tvrzenim zjistujeme pfi korelaci se stupném dosaZzeného vzdélani. Shromazdéna
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data zaznamenavaji urcité vykyvy a predevsim poskytuji zajimavy poznatek o motivaci pro zvyseni
financni gramotnosti, zejména pfi zvySeném nezajmu u predstavitell obci sezakladnim
a stfedoskolskym vzdélanim bez maturity.

DuleZitou soucasti smérem kplnéni SC 2.5 byly preference zastupitell tykajici se formy,
prostfednictvim které budou realizovdny jednotlivé vzdéldvaci aktivity a programy, smérujici

v v

k rozsifeni znalosti.

Obrazek 19: Preferovana forma vzdélavani
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Na zakladé zpracovanych dotaznikd byla ze strany respondent(i oznacena jako nejpfijatelnéjsi forma
vzdélavani (obr. 19) pravé prezencni Ucast ve vzdélavacich kurzech, kterou jsme zaznamenali
az ve 47 % vsech odpovédi.

Osobni ucast ve vzdélavacich kurzech zaznamenavdme jako prioritné preferovanou volbu také
u jednotlivych skupin respondentl, tedy bez ohledu na jejich funkci (obr. 20), zkusenosti nebo
predstavitell tvofi ,jenom” 40 % v poméru k 26 % respondentl preferujicich e-learningovou formu
vyuky, coz je jednim z hlavnich divodu, pro¢ tato forma vzdélavani zstava pro nejblizsi vyvoj v pozici
hlavni alternativy vici prezenéni vyuce.
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Obrazek 20: Preferovana forma vzdélavani podle funkce
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Obrazek 21: Preferovand forma vzdélavani podle uvolnénosti funkce
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Z hlediska typu a velikosti obce vykazuji vysledky prizkumu a korelace koherentni Gidaje a preference
uprednostiujici osobni Gcast ve vzdélavacich kurzech se pohybuji kolem hodnoty 50 %. ZvySeny podil
preference prezenéni vyuky vaéi prdmérnym hodnotdm zaznamendvame u predstavitell z obci
s povéfenym obecnim Urfadem. Naopak mirny pokles (a pfiblizeni podili zejména ve vztahu
k e-learningové formé vyuky) zaznamenavame u obci s poctem obyvatel od 5 do 40 tisic. VSechny
zjisténé hodnoty je nezbytné ve vztahu k plnéni specifického cile SRRVS obezietné interpretovat
a vzdélavaci programy nastavit zpisobem, ktery by reflektoval preferované podminky jednotlivych
skupin respondentd, véetné doplnéni prezencni vyuky a e-learningovymi aktivitami.

Financovani kurzt

V ndvaznosti na predeslou otdzku a ve vztahu k nastaveni budoucich vzdélavacich aktivit bylo
Zadouci zajistit sbér poznatkd tykajicich se pristupu respondentl k moznosti podilu na financovani
jejich skoleni v jednotlivych oblastech. Uzaviena forma kladené otazky determinovala mozZnosti
odpovédi do tfi kategorii — vali zastupiteld hradit jednotlivé kurzy zrozpoctu obce, z vlastnich
prostfedkl, nebo se na financovani nepodilet viibec.

Obrazek 22: Forma investice do vzdélavani
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Jak je znazornéno na obr. 22, témér 45 % se vyslovilo pro prvni moZnost a jen o néco méné
respondentl (38 %) vyslovilo neochotu se na pfipadném vzdélavani podilet jakymkoli zplisobem.
Financovat zvySovani vzdélani zvlastnich prostfedkd pak bylo ochotnych jen néco pres 17 %
respondent(.

Klicové oblasti poradenstvi

Z povahy adekvatni realizace a plnéni SC 2.5 a specifikace nastaveni vzdélavacich aktivit pro
predstavitele samosprav bylo nezbytné stanovit klicové oblasti, ve kterych by byla poskytovana tato
informacni a vzdélavaci podpora. V ramci uzaviené otdzky byly stanoveny relevantni oblasti, které
se pfimo spojuji s financnim fizenim na Urovni samosprav a jevi se jako klicové ve vztahu
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k dlouhodobé ekonomické udrzitelnosti a vykonnosti a zaroven by plnily uzite¢nou oblast poznani pro
rdzné typy obci nebo funkci v zastupitelstvu.®

Obrazek 23: Preferované oblasti vzdélani a poradenstvi

2000 1882

1816

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

N=9736

Na zakladé znazornéni na obr. 23 byly nejcastéji preference zastupitell orientovany na problematiku
Cerpani dotaci, vefejnych zakazek, hospodareni obce a nakladani s majetkem, které zaznamenaly
nejvyznamnéjsi podil na celkovém poctu odpovédi. Vzhledem k propojenosti oblasti hospodareni
mira zajmu o oblast investi¢nich zamér( a vyhled(. Ostatni odpovédi byly spi$ ojedinélejsiho vyskytu.
Z celkového pohledu se tedy zajem respondentl orientoval do oblasti, které v soucasnosti patfi
v ramci vykonu verejné spravy v Uzemi mezi nejpalCivéjsi problémy a zUstdvaji hlavnimi indikatory,
kvlli kterym se jednotlivé samospravy dostavaji do financénich potizi nebo v krajnim prfipadé
az do platebni neschopnosti. Oproti predpokladim se na prvni mista nedostala problematika
Ucetnictvi, coZ lze vnimat tak, Ze Ucetnictvi jako specifickou oblast maji i v prostfedi malych obci
zajiSténo alespon na castecny Uvazek a voleni predstavitelé tak stouto oblasti nemuseji pfilis
prichazet do kontaktu. Lze predpokladat, Ze tato oblast by naopak vice rezonovala u zaméstnancu
obci.

5 vzhledem ke struktufe a povaze dotazniku se jednalo o nepovinnou otazku, na kterou mohl respondent
odpovédét bez ohledu na jeho pfedchazejici stanoviska; zaroven bylo umoznéno v ramci jedné odpovédi vyznadit
i vice moznosti, reflektujice subjektivni pozadavky kazdého zastupitele; v ramci moznosti ,jiné“ mohli respondenti
uvézt dalsi uzitecné sféry poradenstvi, spiSe vSak vyuzivali tuto moznost ke zvyraznéni nezbytnosti kombinace
vice oblasti.
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Korelace jednotlivych dat ve vétsiné pfipadd nepotvrdily zasadnéjsi rozdily mezi personalnimi
kategoriemi respondentll. Zjednodusené feceno, co se tyce jednotlivych oblasti poradenstvi, nebyly
zaznamenany zadné vainéjsi disproporce v preferencich starostd ¢izastupiteld, uvolnénych
¢i neuvolnénych predstaviteld nebo zkudenych ¢i méné zkusenych respondentd. Césteéné rozdily
je moZné zaznamenat v rdmci preferenci predstavitell z rozliénych obci — typové i velikostné (obr. 24)
kategorizovanych. Tak napf. predstavitelé zobci spovéfenym obecnim ufadem a rozSifenou
plUsobnosti prikladali vétsi vyznam Skolenim v oblasti investi¢nich zaméra a vyhled( nez predstavitelé
z jednickovych obci, ktefi tento rozdil zase kompenzovali vyraznéjsimi potifebami vzdélani v oblasti
Ucetnictvi, coZ se potvrdilo i u hodnot obci do 1 000 obyvatel. U pfedstavitelt z mést Citajicich vice
nez 40000 obyvatel byla zase v porovndani s primérnymi hodnotami vénovana vétsi pozornost
vzdélavani v oblasti bankovnich sluzeb, naopak Skoleni v problematice Cerpani dotaci nepovazovali
osloveni zastupci nejvétSich mést za nezbytné, coz souvisi hlavné s tim, Ze na magistratnich uradech
jsou k tomuto ucelu zfizeny specializované utvary.

Obrazek 24: Preferované oblasti poradenstvi podle velikosti obce
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2.3 Ekonomicka poradna pro obecni samospravy

MozZnost zfizeni ,ekonomické poradny” pro obecni samosprdvy, kam by se bylo mozné
obracet s konkrétnimi problémy a dotazy v oblasti investic, financi, poptipadé ucetnictvi, byla
v celkovém srovndni pfijata jednotlivymi predstaviteli obecnich samosprav ve vibec
nejjednoznacnéjsim poméru a pouhych 10 % zaujalo vUci této varianté jednoznacné negativni postoj
(obr. 25). Zaroven je ale potfebné vnimat fakt, Ze Ucetnictvi nezaznamenalo vyraznéjsi podil
v preferovanych tématech poradenstvi (viz vyse), proto se jako vhodnéjsi jevi nastaveni poradny
na ekonomicko-pravni problematiku, nebot dalsi oblasti (napf. nakladani s majetkem ¢&i hospodareni
obce) souviseji spiSe s pravnim a legislativnim poradenstvim.

Obrazek 25: Ztizeni ,,ekonomické poradny“
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Na zakladé vyjadrenych preferenci predstavitelll obci je nezbytné hodnotit zamér zfizeni poradny
jako zadouciho nastroje k dosazeni a zabezpeceni urgentni pomoci v zakladnich otazkach tykajicich se
ekonomického fungovani a udrZitelné vykonnosti obecnich samosprav. Z hlediska zabezpeceni
potrebnych kroku k realizaci predmétného cile se zaroven tato moznost jevi jako ¢asové, organizacné
a logisticky méné narocna v porovnani s projektem realizace vzdélavacich aktivit na prezencni bazi
pro predstavitele obci. Jeji inicializace je proto klicovou nadstandardni aktivitou a jednim z krok{
v procesu plnéni cile vedouciho ke sniZovani rizika platebni neschopnosti obci a mést. Zfizeni poradny
musi zaroven reflektovat poZadované naroky na odbornost a v ramci svého fungovani zahrnovat
i vyuziti modernich komunikacénich prostfedkd v procesu interakce s jednotlivymi samospravami.

2.4 Shrnuti

V druhé casti analyzy byla pozornost nejdfive orientovdna na sebehodnoceni volenych
predstaviteld obci v otdzce jejich finanéni gramotnosti. Prostfednictvim predloZenych otazek bylo
zjisténo, Ze respondenti v prevdiné vétsiné disponuji znalostmi spadajicimi do oblasti finanéni
gramotnosti (74 %) i financniho fizeni (56 %), na druhé strané Ize nalézt i odpovédi, ve kterych bylo
subjektivni vnimani svych znalosti pocitovano jako negativni, a to zejména u predstaviteld v prvnim
funkénim obdobi.

V odpovédich na dalsi otazky byly reflektovany preference v oblasti mozného vzdélavani. Navzdory
prezentovanym znalostem, respondenti deklarovali zdjem o jejich dalsi navySovani ve sledované
problematice (73 %), ktery se opétovné potvrdil predevsim u ,novackovskych” skupin
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v zastupitelstvech samosprav (80 %). Jako idealni forma vzdélavani byla stanovena prezencni Ucast
na kurzech (47 %) a to u vsech sledovanych kategorii respondentl. Prednost by byla davana
zejména akcim organizovanym o vikendu nebo pfipadné ve vsednich dnech, ale mimo pracovni dobu.
Mezi jednotlivymi oblastmi poradenstvi ziskala nejvyssi preference témata vztahujici se k ¢erpani
dotaci (19 %), verejnym zakazkam (19 %) nebo hospodareni obce (17 %).

Rovnéz zfizeni ekonomické poradny pro obecni samospravy bylo jejimi predstaviteli pfijato jako
zadouci (83 %). Vzhledem ke specifické problematice ekonomicko-pravniho charakteru je nutno
k této otdzce pristupovat odlisSné a nezdvisle na dalSich oblastech poradenstvi, které ve vztahu k jejich
obsahu spadaji do ryze pravni a legislativni oblasti.
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Il Ekonomické fungovani a vykonnost obecnich samosprav

V této casti jsou uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni zaloZzené na subjektivnich
hodnocenich predstaviteld obci v otazkdach ekonomického fungovani a vykonnosti jejich obce.
Veskeré zavéry v této kapitole jsou tedy tvoreny s védomim, Ze se nejedna o nutné fakticky stav,
ale spise o stav z pohledu predstaviteldl obci, at uz uvolnénych & neuvolnénych, a tim také
opozicnich.

3.1 Vyuzivani uvérového kryti v obcich na provozni vydaje a investicni zaméry

Podle tdajd z Vyroéni zpravy o stavu verejné spravy v CR, zpracované MV CR za rok 2015,
maji bankovni Uvéry dlouhodobé nejvétsi podil na dluhové struktufe obci. Na zdkladé vystupl
z prizkumu zjistujeme, ze Uvéry na béiné (neinvesti¢ni, provozni) vydaje nejsou vyuzivany v tak
vyrazné mire, jako pfi Uvérech investicnich. Z celkového poctu respondentl tedy az 80 % uvedlo,
Ze jejich obec nevyuZiva uvérové prostiedky k zabezpeceni bézného chodu obce (obr. 26). Zde je
nutné uvést, Ze se pro grafy 26 a 27 pocita s celym vzorkem respondentd, prostor k vyjadreni byl tedy
poskytnut nejen uvolnénym zastupitellim, ale také neuvolnénym, a tim i opozi¢nim.

Obrazek 26: Vyuzivani Gvérového kryti na provozni vydaje
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Tyto zavéry byly aplikovany do podminek jednotlivych typovych i velikostnich kategorii obci.
Namérené podily nejsou nikterak vysoké ve vztahu k celkovym hodnotam, ¢astecné vsak vypovidaji
o rozdilné mite pfistupu k Gvérovym produktiim na financovani provoznich vydaji ve sledovanych
kategoriich.

Druhou relevantni skupinu Gvérovych produktl vyuZivaji obce na investiéni zaméry (obr. 27).
Z celkového pohledu na absolutni hodnoty vyplyvd, Ze obce, které tuto moznost vyuZivaji, prevysuji
obce necerpajici Uvéry na investi¢ni zaméry v poméru 54 ku 46. Jak se ale dozvime z dalsich grafQ,
toto tvrzeni nelze vztahovat na vSechny kategorie obci.
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Obrazek 27: VyuZivani Gvérového kryti na investicni zaméry
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Po vzoru specifikace dil¢ich kategorii z predeslé otdzky bylo pfistoupeno k nachazeni korelaci mezi
cerpanim avérl na investicni zdméry a typem a velikosti jednotlivych samosprav. | vtomto pfipadé
poskytuji nasbirané hodnoty dlleZity obraz o odliSnostech mezi jednotlivymi kategoriemi obci.
Podil ve prospéch Cerpani Gvérl klesd smérem od obci s rozsifenou pusobnosti (59 %), pres obce
s povérenym obecnim urfadem (54 %) aZ po obce se zakladni plsobnosti (43 %), ve kterych dokonce
podilové mirné prevazuji obce nevyuZivajici Uvérové kryti na investicni zdméry. Shromazdéné
hodnoty a prezentované vystupy vypovidaji do znaéné miry o postojich jednotlivych typ( obci
ve vztahu k Uvérim a investicim jako takovym.

Hodnoty a zavéry z predchazejiciho grafu se posléze potvrzuji i v pfipadé velikostni struktury
obecnich samosprav, jakje zndzornéno na obr. 28. Opétovné zaznamendvame klesajici podil
pres obce s velikosti od 15 do 40 tisic (58 %), od 5 do 15 tisic (57 %), od 1 do 5 tisic (54 %), aZ po obce
do 1 000 obyvatel (41 %), ve kterych podilové prevaZuji obce nevyuZivajici Gvérové kryti na investi¢ni
zameéry jesté vyraznéji, nez tomu bylo u obci I. typu, pfesnéji v poméru 53 ku 47.
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Obrazek 28: VyuZivani ivérového kryti na investi¢ni zaméry podle velikosti obce
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Vysledky indikuji u mensich obci sklony k vyraznéjsi nedlivére a neochoté tyto finanéni prostfedky
Cerpat, coZ lze interpretovat zejména nedostatecnym odbornym a kvalifikovanym personalnim
zazemim pro dlouhodobou (pfedevsim administrativni a ekonomickou) udrZitelnost projekt(.
Zaroven se potvrzuje obecné predpokladany trend, podle kterého si vétsi obce pujcuji a investuji
v daleko vétsi mire a ochotnéji, nez obce s mensim poctem obyvatel.

3.2 Problémy obci se splacenim uvért a hrozba dluhové pasti

Podle Udaja z Analyzy fedeni platebni neschopnosti USC Ministerstva financi, vykdzalo v roce
2014 ohroZeni hospodarskymi problémy 3 239 obci, co? je vice nez polovina (51,8 %) jejich celkového
poctu, pficemz v porovnani s predeslymi lety se vzdsadé jednad o stabilizovany stav. Tento stav
pfirozené neindikuje, Ze obec, kterda ma dluh, je automaticky v problémech a v dluhové pasti,
ale zpravidla jen ¢erpa uvéry na dotace, predfinancovani projektli apod. Monitoring hospodareni obci
Ministerstva financi je zaloZen na ,soustavé 18 informativnich a monitorujicich ukazatelt (SIMU)
jednotlivych obci a jimi zfizenych pfispévkovych organizaci, pricemZ za zdsadni ukazatele jsou
povaZovdny ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktiviim. Zdrojem dat
pro vypocet SIMU jednotlivych obci jsou financni vykazy a rozvaha, sestavené k 31. prosinci
pfislusného roku a predané do Centrdlniho systému ucetnich informaci statu. Do monitoringu jsou
zahrnuty vsechny obce a jimi zfizené pFispévkové organizace”.® Dle obecnych zavér( Analyzy je pro
obce nejvétsim rizikem uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, chybné investi¢ni rozhodnuti
a také financ¢ni dotaze z Evropské unie nebo narodnich dotacénich programa.

Jak naznacuji vysledky znazornéné na obr. 29, drtiva vétsina volenych predstavitelli nezaznamendva
v ramci své obce problémy tohoto charakteru, protoZe pokud je obec schopna splacet, nejedna se

6 Citovano z Analyzy fe3eni platebni neschopnosti Gzemnich samospravnych celkd vypracované Ministerstvem
financi a predlozené 9. 6. 2014.
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o realny problém. ZadluZenost jednotlivych samosprav proto neni jejimi volenymi zastupci ve vétsiné
pfipadl interpretovana jako rizikova nebo az likvidacni. Potenciondlni riziko platebni neschopnosti je
tudiz nezbytné vztahovat spiSe na ojedinélé a specifické pripady obci a mést, které, jak naznacuji
nadchazejici zavéry, mohou byt ovlivnény riznymi skute¢nostmi.

Obrazek 29: Obec v dluhové pasti
Neuvedlo; 352; 12% ANO; 23; 1%
Nevim, nemam o
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NE; 2644; 86%

N=3057

Respondenti, ktefi vyhodnotili ohroZeni platebni neschopnosti ve své obci jako velmi vazné, posléze
subjektivné uvedli konkrétni kroky vedouci k zadluZeni obce. Vzhledem k nizkému poctu reakci je
vSak nutné vnimat omezenou vypovédni hodnotu této otazky. Byly tak zaznamendny pfipady
neodborného finanéniho fizeni v obci (napf. Spatné investice, projekty nebo netransparentni
postupy) nebo nehospodarné konani (bez konkrétnich ukazatell) doprovazeno absenci vytvareni
financénich rezerv nebo pfistupem ve stylu ,,po nas potopa” u soucasnych predstavitelll samospravy.
| dalsi uvadéné pfriciny, navzdory jejich unikatni pritomnosti, tvofi dUlezity vyzkumny poznatek
a nachazime mezi nimi ddvody vztahujici se k dotacim, vefejnym zakdzkdm nebo predchazejicim
predstavitelim vedeni obce ¢i mésta a vykonnym opatfenim.

3.3 Realizace neuvazenych finanénich transakci a investic v minulosti

Na zakladé dalSich odpovédi respondentll bylo moiné detekovat rlzné priciny,
které se na samospravné urovni objevuji a mohou vést ke zvySovani rizika platebni neschopnosti obci
a mést. Jak je mozné vidét na obr. 30, z celkového vzorku respondentl se az 77 % vyjadfrilo,
Ze zkuSenost s neuvazenymi transakcemi se nevztahuje na pfipad jejich obce. V porovnani s otazkou
tykajici se potencionalni dluhové pasti nicméné zaznamenavame kriti¢téjSi postoj volenych
predstaviteld smérem k minulym neuvazenym finan¢nim transakcim.
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Obrazek 30: NeuvaZené transakce v obci
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Souhrnny vzorek respondentl, ktery se vyjadfil kriticky k neuvaZzenym transakcim v minulosti,
se skladal ze 155 predstavitell, pricemz 108 z nich také uvedlo priklad takového jednani. Pfekvapivé
je téz zjisténi, Ze kriticky postoj zaznamendvame u predstaviteld obci srozsifenou pulsobnosti,
kde celkovy podil respondentl vzrostl v porovnani s absolutnimi hodnotami této vzorky az o 10 %.
Jednotlivé kategorizované odpovédi jsou znazornény na obr. 31.

Obrazek 31: Priklady neuvazenych transakci v obci
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Dominantni postaveni v ném nachazi nevyhodny nakup cennych papirQ, ktery se objevil azv 38 %
pfipadld. Jako dalsi relevantni neuvazené kroky se objevuji transakce dotykajici se majetku obce,
predevsim okolnosti souvisejicich s jeho sprdvou (zastava, ruceni, privatizace, ztratovy provoz...),
nakupem (nemovitosti, pozemkd, lesU... za pfedrazenou hodnotu) nebo prodejem (nemovitosti nebo
pozemki za podhodnocenou sumu). Sporadictéji se v prizkumu objevily i pfipady uzavirani a ¢erpani
nevyhodnych uvérl, chybné vyhodnocené azbyteéné aZz nenavratné pljcky nebo nesystémové
transakce sméfujici do rozliénych oblasti (pravnické sluzby a poradenstvi nebo sportovni kluby atd.).
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Na zakladé vystupl zjistujeme, Ze az 70 % volenych predstavitelli se nedomniva, Ze by v jejich obci
doslo k neuvdzenym investicim. Nicméné v porovnani s neuvazenymi finan¢nimi transakcemi
se opétovné objevuje pokles spokojenosti. Taktéz v kontextu s otdzkami dotykajicimi se Uvérového
kryti byl pravé pfi investicnich zamérech pozorovdn zvysSeny podil zainteresovanych obci a tyto
hodnoty se posléze promitly i do nékterych konkrétnich negativnich zkusenosti.

vvs

BliZ$i rozbor negativnich zkuSenosti poskytuje znazornéni na obr. 32, kde dostalo 399 respondent(
s kritickym postojem moznost uvést priklady neuvazenych investic ve své obci. Celkem 289 z nich
tuto mozZnost vyuzZilo a uvedlo jednotlivé pfiklady v ramci oteviené odpovédi, které nasledné prosly
dikladnou korekci a kategorizaci podle jednotlivych oblasti. Mezi konkrétnimi uvadénymi priklady
ziskaly nejvyssi podil (25 %) investice do vystavby (obecni arad, bytovy dim, rodinné domy,
aquapark, bazén, skola — zakladni i materska, rekreacni zafizeni, dim s pecovatelskou sluzbou, hotel,
obchodni centrum, parkovaci diim, rozhledna...). Jako dalsi se objevuji pfiklady neuvazené investice
do rekonstrukci a infrastruktury (neptipravené, nahodné nebo predrazené projekty zatepleni,
kanalizace, Cisticky odpadnich vod, chodnikl, cyklostezek, cest a mnoho dalsich), nebo souvisely
podobné jako v predchazejicim pfipadé se spravou a ndkupem nemovitého majetku v obci.
Nezanedbatelny podil byl zaznamenan také u neuvdzenych investic smérujicich do oblasti sportu,
které souvisely s pfedrazenymi investicemi do sportovist nebo sportovnich udalosti.

Obrazek 32: Priklady neuvazenych investic v obci

R N=289

3.4 Vyuiivani soukromého finan¢niho poradce v obci

Z hlediska ekonomické vykonnosti samospravnych celkll se jevi jako dllezity indikator
(pozitivni i negativni ve vztahu k rozpoctu) vychodiskového stavu pfitomnost financniho poradce,
kterého muze obec vrlzné mife a intenzité vyuzivat pro rozmanité uUcely. Na trhu finan¢niho
poradenstvi existuje v CR pomérné Siroka platforma, zahrnujici vétsi organizace i mensi firmy,
které se orientuji na poradenstvi pro verejny sektor. Mezi jejich nejcastéji poskytovanymi
poradenskymi sluzbami pro ¢eskou vefejnou spravu nachdzime zejména pomoc v oblasti financovani
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ze Strukturalnich fond( EU, projektového nebo strategického fizeni, interniho auditu, vnitfni kontroly
nebo riznych procesnich a organizacnich zmén.

Podle zjisténych udaji vice nez dvé tretiny obci sluzby financéniho poradce nevyuZivaji vibec
a priblizné jen 9 % predstaviteld samosprav uvedlo, Ze jejich obce maji stimto druhem sluzeb
zkuSenost. Zajimavé vtéto otdzce bylo také zjisténi o zvySené mife neznalosti u volenych
predstaviteld. Tyto vystupy nicméné vedou k myslence blizsi definice vzorku, ktery uvedl|, Ze nema
znalost o pritomnosti finan¢niho poradce v obci, coZ v tomto pripadé uvedlo celkem 338 respondentt
(11 %). V pripadé predpokladu, Ze voleni predstavitelé, ktefi vykonavaji svou funkci jako
neuvolnénou, jsou v zastupitelstvu teprve prvni funkéni obdobi nebo nezastavaji v obci Zadnou
,vykonnou” funkci, nemusi mit vidy detailni prehled o vSech souvislostech spojenych nejenom
s pfitomnosti financniho poradce, ale téZ v otazkach cerpani dotaci, vytvareni financnich rezerv,
pojisténi, meziobecni spoluprace nebo veskerych verejnych zakazek, tedy v otazkach, kterymi
se zabyvaji dalSi ¢asti analyzy. Souvisi to i s mirou politizace zastupitelstev ve velkych méstech,
kde Fadovi zastupitelé zpravidla tolik nevstupuji do provoznich zaleZitosti obce, jako je tomu zvykem
v menSich sidlech.

V zajmu zvySeni reprezentativnosti pfi vyhodnocovani dat tedy zkusime brat v potaz jen stanoviska,
kterd se vratila od uvolnénych predstaviteld obci, u kterych lze pracovat s pfedpokladem, Ze maji
adekvatni rozsah informaci o fizeni obce. Na zakladé realizované filtrace respondentli a vypovédi
tedy dostdvame patrné vérohodnéjsi prehled o vyuzZivani sluzeb financnich poradcl v obcich
(obr. 33). Vysledné hodnoty jsou sice vtomto ptipadé mirné preskupeny (z kategorie ,,nevim*
do kategorii ,ano” i ,,ne”), na vseobecna zjisténi a odbornou interpretaci dat ale nemaji vyraznéjsi
vliv. Sluzby finan¢niho poradce podle uvolnénych predstavitelll nevyuzivd 74 %, naopak jejich
pritomnost zaznamenavame v 11 % pfipadu.

Obrazek 33: Financ¢ni poradce v obci podle uvolnénych predstavitell obce
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Jednim z hlavnich indikator(i tohoto stavu (zejména ve vztahu k ndsledujicim zjisSténim) se jevi
financni zatéz pro rozpocet obecnich samosprav, kterd se s timto procesem spojuje. Dllezité ale jsou
i dal$i mozné indikatory, jako napf. negativni pfedchozi zkuSenosti apod. Na zakladé fakultativni
moznosti, kterou jednotlivi respondenti uvadéli v kontextu specifikace druh( cinnosti financnich
poradcl, zjistujeme, Ze ve vétsiné pfipadl jsou jejich sluzby orientovany na oblasti darnového
poradenstvi, finan¢nich analyz a operaci, pojisténi nebo Ucetnictvi.
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Hovofime-li o problematice ekonomické vykonnosti samosprav a moznych rizikdch jejich platebni
neschopnosti, dileZita zjisténi vtomto sméru poskytuji hodnoty ve vztahu k poctu obyvatel, které
jasné dokumentuji, Ze problematika vyuzivani sluzeb financnich poradcl je zaleZitosti spiSe vétsich
mést, kde je jejich pfitomnost zaznamenana ve zvySené mire. Interpretace vyslednych zjisténi tedy
prokazuje pritomnost a vyuzivani sluzeb financnich poradcl spise ve vétsich méstech. Dalezitym
faktorem (i na zakladé nékterych pfipominek respondentll) vSak v koneéném disledku zUstava,
aby vyuzivani téchto sluzeb bylo pIné transparentni a v mezich zdkona.

3.5 Vytvareni financni rezervy a kalkulace s naslednymi naklady v procesu investi¢niho

rozhodovani obecnich samosprav

Do skupiny dulezitych indikatort zdravého ekonomického fungovani samosprav bezpochyby
patfi schopnost jejich predstavitel(l uskutec¢riovat rozhodnuti, kterd z dlouhodobého hlediska vedou
k stabilizaci ekonomické situace a predchazeni dluhové pasti. Jednim z téchto nastrojl je fakultativni
moznost vytvéreni finanéni rezervy obci, u nichz byly v dotaznikovém prizkumu rovnéz zjistovany
jejich hodnoty. Z hlediska korektnosti pfi interpretaci shromazdénych dat nutno dodat, ze v ramci
nékterych podnétll ze strany predstaviteld obci byly zaznamenany problémy s vykladem a uchopenim
pojmu ,financni rezerva“, ktery ndsledné do znacné miry odraZel subjektivni pfistup kazdého
respondenta v otdzce, co vSechno je mozné povaZovat za jeji vytvareni.

Kdyz byla do analyzy dané problematiky aplikovana vyse zminéna filtrace vzorku pouze uvolnénych
respondentd, bylo zjisténo (obr. 34), Ze vétSina z nich (67 %) se snaZi pristupovat k dlouhodobé
ekonomické udrzitelnosti a vykonnosti obce zodpovédné a v ramci ni vytvari v rzné vysi financni
rezervu. Nezanedbatelny podil (17 %) vSak stdle predstavuje zastupitele, ktefi jsou zobci,
jez z rozliénych divodi tuto rezervu nevytvareji. Pfitom pravé schopnost obecni samospravy vyhnout
se finan¢nim potiZim aZ platebni neschopnosti vyrazné spocivd na moZnostech dlouhodobého
planovani a vytvareni rezervy pro neocekdvané situace. Snizeni zjisténé podilové hodnoty je proto
jednim ze zakladnich poZadavk(li, napomahajicich k predchazeni vzniku rizika platebni neschopnosti
obci a mést.

Obrazek 34: Finanéni rezerva obci podle uvolnénych predstavitell
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Na obr. 35 jsou vyobrazena stanoviska respondentll vyjadfujici schopnosti a moZnosti obci kalkulovat
s naslednymi naklady v procesu investicniho rozhodovani, a tim predchazet rizikim platebni
neschopnosti.

Obrazek 35: Kalkulace obci s naslednymi naklady
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Pti interpretaci shromazdénych dat zjistujeme, Ze podle témér tfi tvrtin respondentt obce kalkuluji
v procesu rozhodovani o pfipravovaném investi¢nim zaméru s naslednymi naklady, které si investice
vyZzada na provoz. MizZeme tak predpokladat, Ze timto zodpovédnym pristupem vytvari udrzitelné
podminky pro dalsi rozvoj obce a pfispivaji k eliminaci vzniku moznych rizik dluhové pasti.

| ve vztahu k vystupdm sledujicim vytvareni financni rezervy (obr. 34) zaznamendvame nardst podilu
respondentl, ktefi v procesu investicniho rozhodovani mysli na budoucnost obce. Tyto ukazatele
se potvrdily i po aplikovani filtrovaného vzorku pouze uvolnénych predstaviteld, kdy dokonce

“

zaznamendvame podilovy narlst odpovédi ,ano” na 79 % a pokles negativnich stanovisek
na pouhych 7 % pripad(. Pfi korelaci s velikostnimi strukturami obci a mést nachazime rovnéz
zajimava a prekvapiva zjisténi, vztahujici se k vyznamnym podilovym rozdildm mezi nejmensimi
obcemi (do 1 000 obyvatel), které vytvareji financni rezervu v 77 % pfipadl a nejvétsimi mésty (nad

40 tisic obyvatel), které tak Cini jen v necelych 53 % pripadu.

3.6 Dotacni prostiedky z Evropské unie — ¢erpani, administrace a rizika

Cerpani prostiedkd z fond(l EU a realizace operacnich program( je v prostfedi jednotlivych
municipalit dalezitym ndstrojem jejich rozvoje a z dlouhodobého hlediska vyznamnym ndstrojem
ke stirdni regionalnich disparit. Obecni samospravy vyuZivaji tuto moznost ke svym investicnim
zamérdm a na zakladé nastaveni jednotlivych vyzev reaguji a Zadaji o pridéleni dotace na konkrétni
projekty. Problematice ¢erpani fondl EU je vénovan naleZity prostor i na celostatni (vladni) Urovni,
predevsim v zajmu koordinace a zabezpeceni co mozna nejefektivnéjsiho pribéhu celého procesu.
Navzdory nesporné pozitivnim dopadliim na intenzitu regionalniho a komundlniho rozvoje
se setkdvame téZz sopatrnym aZz ned(vérivym postojem k Cerpani evropskych prostredkd,
vychdzejicich hlavné z negativnich zkusenosti, komplikované administrace nebo nedostatku
nezbytnych financnich zdrojli potfebnych ke kryti ¢i spolupodileni se na projektech.

Z vysledk(l shromazdénych na obr. 36 vidime, Ze celkem 68 % obci ¢erpa dotacni prostfedky z EU.
Rovnéz duleZitou vychozi hodnotou je pfiznani 18 % respondentd, u kterych jejich obec tyto finance

37 | MVCR.CZ



Analyza vzdélavacich potfeb v oblasti financniho Fizeni na Urovni obecnich samosprav a navrh vzdélavacich aktivit

nevyuziva. Vzhledem k Sifce iniciativy, dosahu i pomérné narlstajicim zkuSenostem se tak stale jedna
o relativné vysoky podil. Namérené hodnoty odraZeji tvrzeni z predeslé pasaze do té miry,
Ze pro obce neni cerpani dotaci z EU obligdtnim automatizmem, naopak intenzita participace
na jednotlivych projektech se jevi byt pfimo umérna aktudlnim i dlouhodobym ekonomickym
a administrativnim moznostem.

Obrazek 36: Cerpani dotaci z EU

Neuvedlo; 352;
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Pro potvrzeni pfedchazejicich hypotéz byly aplikovany zjisténé poznatky do korelace s velikostni
strukturou obci. Z vysledk( vzeslo, Ze na negativnim postoji k cerpani fondl EU se zastupci z obce
do 1 000 obyvatel podileji z celkového poctu aZ ve tfech c¢tvrtinach pripadd (329 z 565), v dalsich
velikostnich kategoriich mély hodnoty klesajici trend. To nasmérovalo pozornost pravé na tuto
kategorii a jeji dalSi roz¢lenéni. Predpokladany trend pfimé uméry klesajiciho poctu obyvatel
s klesajici ochotou uchazet se o dotace z EU se potvrdil a v pfipadé nejmensich obci (do 250 obyvatel)
se uZ prakticky vztahoval na kaZzdy druhy pfipad.

Dlouhodobym zdmérem z hlediska ekonomické udrZitelnosti obci je snaha o zvyseni podilu
spoluprace mezi obcemi pfi Cerpdani dotaci, v idealnim pfipadé na ukor nadkupu sluZzeb od externich
dodavateld, kterd je pro obce ¢asto financné nevyhodna. Naopak pti spole¢ném postupu mizZou obce
uSetfit nemalé vydaje a pfispét tak k dlouhodobé udrZitelnosti své ekonomické vykonnosti.
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Obrazek 37: Zpusob administrace dotaci z EU
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Jak vypovidaji hodnoty na obr. 37, potvrdil se spi$ trend samostatného postupu obci pfi administraci
dotaci, ktery se objevuje az v 85 % vsech pripadd. Nakup sluzeb od externich dodavateld, ktery je
komparativné nutno hodnotit pro obec jako financné nejndrocnéjsi, pfitom prevysuje svépomocnou
administraci na jednotlivych ufadech. K meziobecni spolupraci se potom v této oblasti uchylilo jen
necelych 10 % respondentd, coZz je hodnota inklinujici k zamysleni a vyZadujici si pro nadchazejici
obdobi iniciativu (metodickou az legislativni) sméfujici k vyraznému navyseni podilu.

Voleni predstavitelé obecnich samosprav se méli v dalsi c¢asti dotazniku moZnost vyjadfit téz
k budoucim planim jejich obci pokracovat nebo se pripojit k moZnosti ¢erpani dotaci z EU s vyhledem
do roku 2020. Zaroven jim format prizkumu umoznil blize specifikovat, na jaké oblasti obce planuji
fondy vyufzit, resp. z jakého ddvodu se rozhodli tuto moznost i do budoucna ignorovat.

Jenom 66 % respondentl se hodla ve stanoveném casovém horizontu uchazet o ¢erpani dotaci z EU,
coz je jesté (i kdyz jenom nepatrné) mensi pocet, nez ktery tyto prostfedky Cerpa v soucasnosti.
V porovnani s obr. 19 vsak zjistujeme, Ze vzrostl podil téch predstavitell obci, ktefi k této otazce
neuméli zaujmout jednoznacné stanovisko. Pozitivné Ize taktéz vnimat pokles negativnich postoju
respondentl k ¢erpani z fondl EU o celych 8 %. Po vzoru nékterych predeslych postupl byl omezen
vzorek respondentli na uvolnéné predstavitele, u kterych se pracovalo s ocekavanim hlubsich znalosti
souvisejicich s rozvojem jejich obce v nadchazejicim obdobi. Shromazdéné vysledky posléze poskytly
0 néco optimistictéjsi pohled, respektive vyhled smérem k potencionalni budouci iniciativé obci
se o prostifedky z fond EU uchazet. Jednoznacné odmitavé stanovisko vyjadfilo jenom 9 % (dGvody
téchto pohnutek se zabyvdme niZe), naopak pozitivni postoj lze vysledovat u 72 % uvolnénych
predstavitell obci.

Jako planované oblasti vyuZiti evropskych fondl (1480 otevienych odpovédi) byly nejcastéji
orientovany na oblasti Zivotniho prostredi, infrastruktury, vystavby a rekonstrukce skolskych
a socidlnich zafizeni nebo byt a rovnéz se planuji projekty na vytvoreni pracovnich mist. Dlvody,
pro které se obecni samosprdvy rozhodly nevyuZit v nadchazejicim obdobi evropské fondy
(167 otevienych odpovédi), se tykaly zejména nedostatecného finanéniho zazemi, neatraktivity
nabizenych oblasti, administrativni narocnosti nebo sloZitosti a neprehlednosti podminek
pro Cerpani.
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Evropské fondy jako riziko?

Zavérecna otdzka v ramci oblasti ¢erpani dotaci z EU pfistupovala k této problematice jako
rizikovému faktoru, resp. sledovala preference predstavitell obci, do jaké miry povaZuji cerpani
evropskych fondl za riziko pro hospodareni své obce. Jak je znamo, tento proces s sebou prinasi
vysoké naroky na administraci projektd, striktni dodrZovani termind a predem stanovenych
podminek nebo nemalou finan¢ni spolulcast. Respondenti tudiz dostali i fakultativni moznost
specifikovat ddvody, pro které vyznacili dotace z EU jako rizikovy faktor. Vysledky ze shromazdénych
dat, prezentované na obr. 38, dokumentuji vSechny tyto nastrahy a transformuji je do podoby
pomérné opatrného pfistupu k dané problematice. Celkem 46 % respondentl nepovaZzuje dotace
za rizikovou oblast pro hospodateni obce, naproti tomu 31 % v nich vidi potenciondlni problém,
prostfednictvim kterého muze pro obec vzniknout riziko zadluzeni. Pravé narocnost administrativy,

vvvvvv

indikatory rizikovosti téchto fond.

Obrazek 38: Dotace z EU jako financni riziko
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3.7 Pojisténi obci, zastupitell a zplGsoby jeho obstarani

Realizovany dotaznikovy prizkum také zjistoval u respondentd, jestli ma jejich obec uzavieno
majetkové pojisténi s cilem ochrany majetku obce viéi pojistnym rizikim (Zivelna rizika, rizika proti
kradeZi a loupezi apod.). Vychazime pfitom z predpokladu, Ze pojisténi obecnich samosprav vidi
nepredvidatelnym okolnostem pfispiva k jejich dlouhodobé finanéni stabilité a eliminuje pfipady
neocekavanych rozpoctovych nakladd na minimum.
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Obrazek 39: Majetkové pojisténi obce
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Z vysledkll na obr. 39 vyplyva, Ze vétsina (79 %) samosprav pristupuje k této otdzce zodpovédné
a v procesu finanéniho fizeni kalkuluje s moZnosti vzniku neo¢ekavanych situaci, které by v kone¢ném
dlsledku negativné ovlivnily obecni rozpocet. Jesté pozitivnéjsim dojmem pusobi fakt, Ze jenom 1 %
volenych predstaviteld pfiznalo absenci uzavieného majetkového pojisténi ve své obci.
JelikoZ az 20 % respondentl zaskrtlo ,neutralni“ odpovéd, bylo pfistoupeno k filtraci predstavitell
obecnich samosprav pouze na uvolnéné zastupitele. Tyto korekce ale neovlivnily zasadnéjsim
zpUsobem celkovou interpretaci vystup(, podil obci s uzavienym majetkovym pojisténim se tim zved|
na hodnotu 84 %.

Druhou kategorii v rdmci zkoumané oblasti, na kterou byla v prlizkumu orientovdna pozornost, byla
fakultativni mozZnost obci a jejich zastupitelll sjednat si pojisténi za Skody zpUsobené pfi vykonu své
funkce. Rozmanitost produkt(, které v soucasnosti v této sféfe pojistovny poskytuji, umoziiuje obcim
pojistit se za Skody zplsobené pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uUrednim
postupem, pripadné pojistit odpovédnost zastupitell za skodu zplsobenou obci a finanéné tak kryt
rGzna poruseni povinnosti vyplyvajicich z jejich funkce, jako prekroceni pravomoci, nedodrieni
schvalovacich procedur a povinnosti zverejnéni apod.

Pti hodnoceni vystupl pozorujeme, Ze jednotlivé obce jsou pfi tomto druhu pojisténi méné velkorysé
nez pfi pojisténi majetkovém. Jenom 37 % respondentl uvedlo, Ze jejich obec podle ptiznanych udaj
vyuZiva tuto moznost v plné mire a v 11 % pripadl se pojisténi vztahuje na alespon nékteré volené
predstavitele. Celkem 23 % respondentl uvedlo, Ze se obec na pojisténi zastupitelll nepodili vibec.
Vysoké procento neutrdlnich odpovédi (29 %) nuti taktéz kfiltraci ziskanych dat a orientaci
na uvolnéné predstavitele, zGstava vsak v hypotetické roviné otazka, nakolik nemaji neuvolnéni
zastupitelé predstavu a informace o pojisténi ¢i nepojisténi sebe samych. Nicméné po filtraci udajl
(obr. 40) ziskdvame mnohem vyssi podil obci (v rdmci odpovédi respondentll) s pIné nebo ¢astecné
pojisténymi zastupiteli, ktery saha az k hodnoté 60 %.
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Obrazek 40: Pojisténi za Skody u zastupitelli v obci podle uvolnénych predstaviteld
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3.8 Spolecny nakup sluzeb ¢i komodit s dalSimi obcemi

Problematika meziobecni spoluprace predstavuje z hlediska vykonu verejné spravy v izemi
jednu ze stéZejnich oblasti, kterd se predevSim v podminkach mensich obci jevi jako jeden
Spoluprace (zpravidla) sousednich obci v otazkach nakupu sluzeb, investi¢nich zamér( nebo Cerpani
dotaci se jevi (v zdkonem stanovenych postupech) jako pozitivni trend pti nakladani s obecnim
majetkem a predpoklada ekonomickou vyhodnost pro vsechny ziéastnéné strany. Prlizkum se touto
otazkou castecné zabyval uZ pti problematice ¢erpani dotacnich prostredk(l z EU, kde se ukazalo,
Ze k meziobecni spolupraci se uchyluje jen necelych 10 % respondentl (obr. 21). V této Casti byli
respondenti dotazovani, jestli jejich obec vyuziva spolecny nakup sluzeb ¢i komodit spolu s dalSimi
obcemi.

Podle namérenych hodnot Cini podil respondenti z obci zapojenych do takovychto projektd pfiblizné
16 %, dalsich 14 % respondentl uvedlo, Ze k spolupraci v této oblasti se uchyluji nepravidelné.
Nejvyraznéjsi zastoupeni pak sledujeme u respondent( z obci, které se na spole¢ném nakupu sluzeb
¢i komodit spolecné s dalsimi obcemi nepodileji vibec (48 %). Po filtraci hodnot a orientaci
na uvolnéné predstavitele bylo zjiSténo (obr. 41), Ze tyto zavéry se potvrdily a podilové vzrostla
predevsim skupina respondentli z obci, které k spolupraci pristupuji negativné (53 %). V pfipadé
pozitivnich odpovédi mohli respondenti uvést konkrétni priklady spoleéného nakupu. Vibec
nejcastéji se v otevienych odpovédich vyskytoval nakup energii. Mezi dalSimi ptiklady nachazime
hlavné problémy odpadového hospodarstvi, dopravni obsluznost obci, Cerpani dotaci vramci
mikroregionu, poskytovani sluzeb, vystavbu infrastruktury nebo nakup majetku.
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Obrazek 41: Spoluprace obci pfi nakupu sluzeb ¢i komodit podle uvolnénych predstavitela
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Kdyz se na uvedenou problematiku zaméfime prostfednictvim velikostnich kategorii obci, zjistime,
Ze odmitavy postoj (u uvolnénych predstaviteld) pfevaZzuje ve vsech z nich (obr. 48), pficemz smérem
od nejvétsich mést k nejmensim obcim zaznamenavame narlst negativniho postoje k meziobecni
spolupraci a pokles neznalosti pomérQ. V pfipadé nejmensich obci (do 1 000 obyvatel), pro které
se jevi byt spolecné projekty jako nejuZite¢néjsi, tato hodnota dosdhla az 51 %. Dosazené hodnoty
mozno v tomto pripadé jen stézZi odborné interpretovat, ¢astecné vsak mohou vypovidat o vzajemné
nedlvére a neochoté se podilet, spoléhat a vazat na partnerské obce, coz se nadale jevi jako dUlezity
faktor, dokonce dileZitéjsi, neZ pripadnd mozZnost uSetfeni financnich zdroji obce pfi realizaci
rGznych projektQ. Ironii zlstava, Ze pravé nejmensi obce by se zhlediska své sebezachovy
a dlouholeté ekonomické udrZitelnosti mély v co mozna nejvétsi mife usilovat o spolecné projekty
s dalSimi obcemi.

Obrazek 42: Spole¢ny nakup sluzeb podle poctu obyvatel obce
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3.9 Shrnuti

Z komplexniho hlediska lze konstatovat, Ze problémy na urovni své obce (subjektivniho
a sebehodnoticiho charakteru) zaznamendva minoritni ¢ast oslovenych volenych predstaviteld.
Napr. jenom 1 % respondent(l oznacilo svoji obec jako extrémné zadluzenou (v dluhové pasti),
5 % poukazalo na neuvazené transakce a 13 % na neuvazené investice v obci béhem minulych let,
17 % priznalo, Ze jejich obec nevytvafti finanéni rezervu, nekalkuluje s naslednymi naklady v procesu
investi¢niho rozhodovani (9 %) nebo nema uzaviené majetkové pojisténi (1 %).

Zaroven by ale nebylo vibec spravedlivé ani produktivni, kdyby byly dosazené vysledky
interpretovany jako vyhradné pozitivni. V mnoha ohledech totiz doSlo k potvrzeni negativnich
predpokladli nebo zndmych faktl. Z celkového vzorku volenych predstaviteld 5 % uvedlo, Ze jejich
obec vyuzivd Uvérové kryti na provozni vydaje a 46 % na investice, 11 % plati sluzby finan¢niho
poradce, 18 % necerpa dotace z EU, jenom 10 % vyuZivd meziobecni spolupraci pfi administraci
dotaci z EU, 18 % nema pojisténé své zastupitele a az 53 % respondentd vibec nevyuZiva vzajemnou
spolupraci obci pfi ndkupu sluzeb ¢i komodit.

Ddrazem na kvalitativni ukazatele pfi vyhodnocovani otevienych odpovédi zaroven zjistujeme,
Ze obcim hrozi zadluzeni vlivem neodborného financniho fizeni ¢i nehospodarného konani, jako napft.
neuvazenym nakupem cennych papir(, investicemi do vystavby apod. Oblasti vyuZiti evropskych
fondl byly nejcastéji orientovany na oblasti Zivotniho prostfedi, infrastruktury, vystavby
a rekonstrukce skolskych a socidlnich zafizeni nebo bytl, naopak dlvody jejich ignorovani se tykaly
zejména nedostatecného financniho zazemi, neatraktivity nabizenych oblasti, administrativni
narocnosti nebo sloZitosti a neprfehlednosti podminek pro ¢erpdni. TotoZnou argumentaci pouzivali
respondenti jako nejdulezitéjsi indikatory rizikovosti evropskych fonda.
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Zavery analyzy

Zakladni cile realizovaného dotaznikového prizkumu byly naplnény a zpracovatel nabyl
relevantni informacéni ramec o aktualnim stavu obci a jejich predstavitelll, zejména pak ve vztahu
k oblastem financni gramotnosti zastupitelt nebo finanéniho fizeni a investi¢niho rozhodovani obci
a mést. Z prlzkumu nelze extrahovat regionalni rozmanitosti (vlivem centralizovaného sbéru dat tedy
neni mozné zarucit adekvatni regiondlnost zjisténych hodnot a detekovat tak ptipadné regionalni
rozdily), na celkovou Uroven a obsah dosazenych hodnot to ale mélo jen sekundarni vliv. DleZitym
metodickym vychodiskem vtomto sméru zlstavd fakt, Ze lokdIni hledisko a Uzemni specifika
se vyznamnéji neodrazi ve vykonu verejné spravy obcemi a charakter otdzek tomuto kritériu plné
odpovidal. Aktudlni stav rozpracovani, bez ohledu na tyto skutec¢nosti, umoznuje formulovat zakladni
stanoviska, ktera nutno povaZovat za stézejni vzhledem k plnéni aktivit SC 2.5, tykajiciho se realizace
vzdélavacich program( pro pFedstavitele USC.

Uvolnénost funkce, typ ani velikost obce zpravidla nemély zdsadnéjsi vliv na rozhodnuti zastupitell
navysit své védomosti v oblasti finanéniho fizeni a investi¢niho rozhodovani. Naopak dilezité
vystupni hodnoty byly zaznamenany u predstaviteld samosprdv, ktefi jsou z hlediska délky
vykondvané funkce na zastupitelstvech kratce, ale nejcastéji se hlasi k pozadavku zvyseni znalosti
v oblasti financniho fizeni. Na zdkladé shromazdénych dat tedy mlzZeme verifikovat relevantni zajem
(73 %) ze strany zastupitelli o vzdélavani v oblasti finan¢niho Fizeni a investi¢niho rozhodovani bez
Z jednotlivych vystup( dale vyplyva, Ze v otazkach vztahujicich se k finanéni gramotnosti si sice véfi
(74 %), na druhé strané by uvitali moZnost skoleni, videdlnim pfipadé prostfednictvim prezenéni
metody (47 %) a bez vlastniho finanéniho podilu (83 %).

Jednotlivi predstavitelé zaroven hierarchizovali nejdllezitéjsi oblasti, ve kterych by radi zdokonalili
své védomosti a pfrispéli tim kadekvatnéjSimu formulovdni nejenom obsahu, ale i formé
pfipravovanych vzdélavacich aktivit. Jejich preference byly nejcastéji orientovany do oblasti ¢erpani
dotaci, verejnych zakazek nebo hospodareni obci, které zaznamenaly nejvyznamnéjsi podil
z celkového poctu odpovédi. Nasledné pfi zkoumani ekonomického fungovani a vykonnosti obci
Ize nalézt dalsi problematické oblasti (riziko dluhové pasti, meziobecni spoluprace, ¢erpani uvérq,
pojisténi, smérnice apod.), o které by mél byt obsah vzdélavacich aktivit rozsifen z divodu ne pfilis
uspokojivych zjisténi z prazkumu.

Jesté vyraznéjsi procento respondentl se vyjadfilo kladné k otazce zfizeni poradny pro samospravy
jako nastroje k dosaZeni a zabezpeceni urgentni pomoci v zdkladnich otdzkach tykajicich se
ekonomického fungovani obci a osloveni zastupci tak zdlraznili potfebu (nebo poptavku) po realizaci
i této aktivity. Zavérem této ¢asti zpracovani dotaznikového Setfeni mizZzeme konstatovat, Ze analyza
poskytla dostatecné mnozstvi empirickych poznatkl pro zahajeni hlavni aktivity SC 2.5 ze strany
MV CR — realizaci vzdélavacich program( pro predstavitele, v tomto p¥ipadé obecnich, samosprav.

Sumarizace kvantitativnich a kvalitativnich vystupl pfinesla souhrn poznatkli o ekonomickém
fungovani a vykonnosti obci, ve kterych zucastnéni respondenti plsobi jako voleni predstavitelé.
Z celkového pohledu zjistujeme, Ze vétsina z nich povaZuje aktudlni stav za uspokojivy a neuvadi
zadné problémy, které by je méli znepokojovat. Na urovni obci se problém extrémni zadluZzenosti
objevuje jen nepatrné, neuvadzené transakce (napf. ndkup cennych papirl) a investice

45 | MVCR.CZ



Analyza vzdélavacich potfeb v oblasti finanéniho Fizeni na Urovni obecnich samosprav a navrh vzdélavacich aktivit

(napf. do vystavby) jsou sporadického charakteru, pfiznani nevytvareni finanéni rezervy se vztahuje
na necelou pétinu respondentll a rovnéz absence majetkového pojisténi je zcela sporadickym jevem.

Na druhé strané jsme pracovali se souborem vypovédi, prikladl a podnétl, prostiednictvim kterych
upozorfiovala minoritni nespokojend Cast respondentll na jednotlivé problémy. To ndm umoznilo
detekovat negativni zkuSenosti zastupitell s financénim Fizenim obce a nasledné generalizovat,
transformovat a objektivizovat tyto dil¢i priklady ve vSeobecném kontextu. Postupné tak u obci
zaznamendvame vyuzivani uvérll na provozni vydaje, naklady na sluzby finan¢niho poradce, kriticky
postoj k ¢erpanim dotaci z EU ¢i vyuZivani meziobecni spoluprace pfi jejich administraci, absenci
pojisténi svych zastupitelt nebo nechut k hlubsi meziobecni spolupraci ve vseobecném kontextu.

Korelace s predeslymi zjisténimi umozZnila blize specifikovat typy volenych predstavitel(,
ktefi na rizné problémy upozornuji i jednotlivé kategorie obci a mést, ve kterych se jednotlivé
problémy v rozlicné mife intenzity objevuji. Shromazdéné hodnoty tak umoznily verifikaci nékterych
predpokladll, jako napf. vyraznéjsi ochotu vétsich mést poustét se do investi¢nich zamérl nebo
Cerpat dotace z EU. Ve vztahu k projektu realizace vzdélavacich program( a nastaveni obsahovych
parametrd jednotlivych prednaskovych cykll, umozZnily zjisténé ukazatele rozsifit mozné oblasti
edukace o dalsi témata, jako napf. projekty meziobecni spoluprace apod.

ZavérecCna zjisténi analyzy k dotaznikovému Setfeni, pojednavajici o finanéni gramotnosti
a edukacnich preferencich volenych predstaviteld obci, se tak potvrdily byt stéZejnimi ve vztahu
k pInéni specifického cile 2.5 a formulovani navrhl v oblasti vzdélavani a zvySovani odbornosti
a specializace organli Uzemni samospravy. Podnéty od predstavitelll obecnich samosprav (starost(,
mistostarostll, radnich i zastupiteld), které maji reflektovat jejich rozmanité potreby ve sledované
problematice, byl naplnén a verifikovan. Zjisténé zavéry jsou blize rozpracovany do podoby
jednotlivych aktivit pfipravenych k realizaci v ndvrhové ¢asti.
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CAST DRUHA:

Navrh vzdélavacich aktivit
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Uvod

Na zakladé vystupl z analytické ¢asti se nasledné pfristoupilo ke zpracovani navrhi aktivit,
které by mély v konecném dulsledku pfispét ke zlepSeni finanéniho Ftizeni a finan¢ni gramotnosti
predstaviteld Uzemnich samosprav a tedy naplnéni specifického cile 2.5. Vzhledem k predloZzenym
zavérdm mulzeme konstatovat, Ze vétSina dotazovanych respondentl potvrdila svlj zdjem
o prohlubovani znalosti a dovednosti ve sledované problematice a rovnéz byly zaznamenany
a verifikovany i dalsi ukazatele, které v kone¢ném disledku vedou k formulaci zadkladni struktury
vzdélavacich program(, ale téZ kiniciaci dalSich druhl poradenstvi a metodickych doporuceni,
reflektujicich dlouhodobou udrzitelnost pfedmétného specifického cile. Navrhova ¢ast dokumentu
je proto ¢lenéna do tfi kategorii.

I. Vzdélavaci aktivity

Ve vztahu k pfipravé vzdélavacich aktivit, analyza dotaznikového Setfeni prioritné poukazala
na preferovani osobni Ucasti na vyuce ze strany volenych predstaviteld obecnich samosprav.
V praktické roviné tyto vysledky znamenaji potfebu prizpUsobit realizaci programi zplsobem,
aby se priblizoval uzivateli a reflektoval jeho pozadavky. Jako idedIni format se jevi realizace Skoleni
na regiondlni drovni (v jednotlivych krajich), predpokladajici zabezpeceni celoploSného dosahu
na Uzemi CR a splfiujici podminky dostupnosti ze strany volenych predstaviteld jednotlivych obci
a mést. Vtomto sméru je taktéz nezbytné dodrzet stanovené zaméreni a orientovat aktivity na Sirsi
plénum volenych predstavitelli, které predpoklddd i Ucast neuvolnénych zastupitelll. Ztohoto
divodu je nutno respektovat poZadavky prezentované vramci nékterych podnétl ze strany
respondent(l dotaznikového Setfeni a pokusit se zvysit atraktivitu Skoleni ¢astenym terminovym
pfizpisobenim a orientaci na vikendy (soboty) nebo mimo hlavni pracovni dobu.

Vzhledem k predpokladané casové vytiZzenosti predstavitell obci se zdroven jako idedlni format jevi
tzv. semestralni cyklus (jaro a podzim), pficemzZ v kazdém semestru by obsahovou napli skoleni
v jednotlivych regionech tvofila jedna vybrana oblast zajmu a moZnost ziskani podrobnych
dovednosti v ramci jeji plsobnosti. Znamenalo by to tedy, Ze kazdé jednotlivé vybrané téma bude
Skoleno jednou v kazdém kraji a témata by se v pllrocnich intervalech modifikovala. Specificky
zamérené kurzy by taktéZ mély splfiovat prostorové poZadavky a pojmout co mozna nejvétsi pocet
zdjemcQ. Zaroven je duleZité dodrZet poZadavky kladené na adekvatni interakci béhem celého
vzdélavaciho procesu a moznost Ucastnik(l vstupovat do jejiho pribéhu. Pocet pfihlasenych Gcastnikd
by proto mél odrazet i zvySené ndroky na pocet lektor(i, v idedlnim poméru max. 30 Ucastnikl
na jednoho lektora.

Ocekava se, Ze jednotliva témata vzdélavaci akce by méla mit pfiblizné nasledujici nastaveni pro
vybrané oblasti. Z prizkumu vzeslé preferované oblasti vzdélavani a poradenstvi jsou rozdilné
arelativné proporcné zastoupené. Zaroven je moziné zaznamenat témata, kterd byla preferovana
ve vétsi mife, a tudiz by se méla v nabidce sSkoleni bezpochyby objevit (vCetné obsazené anotace,
osnovy a predpokladanych vysledk(l vzdélavani). Re¢ je predeviim o oblastech Eerpani dotaci,
verfejnych zakazek nebo hospodareni obci, které zaznamenaly nejvyznamnéjsi podil z celkového
poctu odpovédi. Po tfech semestrech (v kontextu spusténi realizace od jara 2017 a v souvislosti
s konanim komunalnich voleb na podzim roku 2018) je moiné stav plnéni cile vyhodnotit
a pfrezkoumat mozZnosti dalsiho vyvoje — bud’ iniciovat druhé kolo Skoleni ve stejnych oblastech,
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nebo zahrnout i dalsi témata, kterd se v dotaznikovém Setfeni objevovala (investi¢ni zaméry
a vyhledy, nakladani s majetkem apod.). Jednotlivé kroky a aktivity budou tedy mit postupnou
tendenci. Z uvedenych dlvodl je rovnéZ nezbytné zabezpedit zpétnou vazbu od ucastnikl skoleni
prostfednictvim vyplnénych dotaznik( a zaroven hodnotit zajem z hlediska tematickych i regionalnich
ukazateld.

Kromé preferovaného prezencniho zplsobu vyuky se z hlediska dalSiho navyseni atraktivity i dosahu
jevi jako idealni téZ doprovodné e-learningové Skoleni pro zajemce, ktefi se z ¢asovych, prostorovych
¢i jinych divodl nebudou moct Ucastnit stanoveného terminu osobné. Zaroven si tento interaktivni
zpUsob skoleni klade za cil rozsifit predmétna témata vzdélavani o dalsi specifické oblasti a praktické
priklady, které ¢asovy rozsah prezencni vyuky nestaci pojmout. Tento ndstroj by mél mit nasledujici
zakladni parametry:

e kontinudlni a podplrna forma vzdélavani vedle hlavnich prednaskovych cykl,

e pfistup jenom pro volené predstavitele samosprav po uZivatelské registraci,

e moznost zhlédnuti hlavni pfednasky ze zdznamu,

e prezentace (video, PowerPoint...) doplfiujicich specifickych oblasti, informaci nebo manuald,
e doplnujici interaktivni cviceni a ulohy, simulace, stress-testy...,

e dostupnost literatury a dalSich informacnich pramend,

e v zavéru kurzu moznost ovéreni znalosti testem (mezisemestralni obdobi),

e Uspésny a proskoleny absolvent ziska osvédéeni o navstévé kurzu v dané tematické oblasti.

Specifikace predméti vzdélavaciho programu

Nazev predmétu Dotacni management
Cilova skupina Voleni predstavitelé obci

Termin Unor — kvéten 2017

Obeznameni Ucastnikl s problémy vztahujicimi se k ¢erpani dotaci, aktualni
legislativni Upravou a moZnostmi vyuZiti pro rozvoj samosprav. Navyseni
manazerskych dovednosti Ucastnikl v oblasti ¢erpani dotaci a prfedchazeni
nejcastéjsim a nejdllezitéjsim rizikim. Cviceni zamérené na rozvoj dovednosti
spojenych se zpracovanim a registraci projektovych Zadosti o dotace.

1. vyznam pro obecni samospravy

2. zdroje financovani a vytvareni rezerv
3. ndavratnost a udrZitelnost projektd
4. rizika a moZnosti jejich eliminace
5. administrace projektl (C)
Forma a rozsah Prednaska a cviceni (4/2)
Klicova slova Dotace, projekty, administrace, Evropska unie, rizika

Abeceda fond( EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015.

Dolezal, J. a kol.: Projektovy management. Praha: Grada, 2016.

Literatura Provaznikova, R.: Financovdni mést, obci a regiond. Praha: Grada, 2015.
Ptichystal, A.: Kucharka pro Zadatele z fondi EU aneb Jak uvarit dobry projekt.
Nymburk: Vega-L, 2008.
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Nazev predmétu
Cilova skupina
Termin

Cile

Forma a rozsah
Klicova slova

Literatura

Nazev predmétu

Cilova skupina

Termin

Forma a rozsah
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Seveik, P. a kol.: Jak ziskat penize od stdtu. Praha: Newfinances, 2004.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Zéakon €. 250/2000, o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

Verejné zakazky
Voleni predstavitelé obci

Zafi — prosinec 2017

Seznamit Ucastniky s problematikou verejnych zakazek, upozornit na postupy
vsouladu s platnou legislativou a pfriblizit hlavni zasady transparentnosti
procesu, véetné praktickych cvi¢eni a reseni simulovanych problému (stress-
testy).

1. aktuadlni vychodiska prévni Gpravy
uplatfiovani zdsad transparentnosti

obecni smérnice a moznosti jejich modifikaci
procesni fizeni od zadani po vyhodnoceni

uAs W

simulace verejné zakazky: mozné rizika a problémy (C)

Prednaska a cviceni (4/2)

Verejné zakazky, legislativa, smérnice, transparentnost, metodika

Balyova, L.: Verejné zakdzky. Praha: C.H. Beck, 2015.

Kré, R.: Komentdr k jednotlivym ustanovenim zdkona o verejnych zakdzkdch
spolu s judikaturou. Praha: Linde, 2013.

Ochrana, F.: Vefejné zakdzky. Praha: Ekopress, 2004.

Pavel, J.: Verejné zakdzky a efektivnost. Praha: Ekopress, 2013.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon €. 134/2016, o zadavani verejnych zakazek.

Hospodareni obce
Voleni predstavitelé obci

Unor — kvéten 2018

vvvvvv

rozpotem. Konkrétni zaméreni na sestavovani ro¢niho rozpoctu obce,
rozpoctovou skladbu a jeji vyuZziti pro financni fizeni (rozpoctovy vyhled,
projednani a schvaleni
rozpoctu, hospodareni dle rozpoctu, prezkum hospodareni, zavéreény ucet,

pfiprava rozpoctu, sestaveni navrhu rozpoctu,
poruseni rozpocCtové kazné, rozpoctové provizorium). Soucasti programu
Skoleni bude i problematika sestaveni dlouhodobého planu investic a vyuZivani

kontrolnich mechanismU pro kontrolu organizaci zaloZzenych obci.

1. vyznam pro obecni samospravy

metodickd usmérnéni pti sestavovani rozpoctu
rizika protizakonného a netransparentniho postupu
ekonomicky vyhodné a trvale udrzitelné pristupy

vk W

priklady dobré praxe na konkrétnich ukazatelich (C)

Prednaska a cviceni (4/2)
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Klicova slova Rozpocet, opatreni, vyhled, hospodareni, udrzitelnost, finance

Kocianova, H.: Financni gramotnost v kostce. Olomouc: ANAG, 2012.

Markova, H.: Finanéni hospodareni tzemnich samosprdvnych celki. Beroun:
IFEC, 2008

Pekova, J.: Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997.
Literatura Provaznikova, R.: Financovdni mést, obci a regiond. Praha: Grada, 2015.
Sedmihradska, L.: Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich predpist

Nazev predmétu Investicni ¢innost
Cilova skupina Voleni predstavitelé obci

Stanoven na zakladé vysledkd pribéiného hodnoceni vzdélavaciho programu
(nejdfive od 2019)

Seznamit Ucastniky se zakladnimi principy rozhodovani o efektivni alokaci
vefejnych prostiedkl se zaméfenim na pred-investiéni fazi. Uvod by se mél
tykat obecnych informaci o investi¢nich aktivitdch obce — ptiklady dobré
i Spatné praxe, na co si dat pozor a jak nejlépe s volnymi finanénimi prostredky
naloZit. Spravné naplanovani investice pomuze efektivné alokovat verejné
prostfedky. Poté, co je zvolen vhodny cil a ucel investice, pfichazi na fadu
vybér nejvhodnéjsi alternativy investicniho projektu. Dobfe zvladnuta
pfipravna faze (identifikace, pfiprava, podpora a vyhodnoceni projektu)
eliminuje rizika spojena s realizaci projektu. Skoleni proto bude dale zaméfeno
na metodologické pristupy pfi pfipravé investice.

Termin

1. aktualni vychodiska pravni Gpravy

2. soucasné moznosti pro obecni samospravy

3. rizika protizakonného a netransparentniho postupu

4. nastroje zodpovédného investi¢niho rozhodovani

5. pfiprava investi¢niho zaméru (C)
Forma a rozsah Prednaska a cviceni (4/2)
Klicova slova Investice, rozvoj, projekty, finance, planovani, cil, icel, ndvratnost
Literatura Kocianova, H.: Financni gramotnost v kostce. Olomouc: ANAG, 2012.

Provaznikova, R.: Financovdni mést, obci a regiond. Praha: Grada, 2015.
Steigauf, S.: Fondy. Praha: Grada Publishing, 2003.

Syrovy, P.: Investovdni pro zacdtecniky. Praha: Grada Publishing, 2016.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Nazev predmétu Nakladani s majetkem

Cilova skupina Voleni predstavitelé obci

Stanoven na zakladé vysledkl pribézného hodnoceni vzdélavaciho programu
(nejdfive od 2019)
(of][2] Sezndmit Ucastniky se zakladnimi principy a specifickymi zakonnymi

Termin
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povinnostmi pro nakladani s obecnim majetkem, tedy s majetkem, ktery
vlastni subjekt verejného prava. Seminar se zaméfi na zdakladni pojmy
a povahu obecniho majetku obci a na zdkonné povinnosti obci ve vztahu
k obecnimu majetku (i s dlsledky poruseni zakonnych povinnosti pti nakladani
s obecnim majetkem). Dale bude skoleni zaméfeno na problematiku prodeje
a ndkupu nemovitosti, metodiku ocefovani nemovitosti, na evidenci
a ochranu majetku, udrzbu, rekonstrukci a technické zhodnoceni majetku.

1. aktuadlni vychodiska prévni Gpravy

2. zpUsoby nakladani s majetkem
3. rizika protizakonného a netransparentniho postupu
4. ekonomicky vyhodné a trvale udrzitelné pristupy
5. simulace vybraného problému (C)
Forma a rozsah Prednaska a cviceni (4/2)
Klicova slova Majetek, prodej, nakup, prondjem, sprava, nemovitost, pozemek

Havlan, P. a kol.: Majetek obci a kraju v platné prdvni upravé. Praha: Linde,
2008.

Literatura Kocianova, H.: Financni gramotnost v kostce. Olomouc: ANAG, 2012.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.

Dulezitym aspektem pfi tvorbé tematickych oblasti je pravé dlraz na obsahovou stranku kurz(.
Je totiz nezbytné, aby jednotlivé oblasti jenom obsahové nekopirovaly a nesubstituovaly Skoleni
realizovana rlznymi vzdélavacimi instituty, ale naopak, aby jejich pfidand hodnota spocivala
ve specifickém pfistupu k volenym predstaviteldm obecnich samosprav z hlediska interaktivity,
objektivity, transparentnosti a Ucelnosti. Obsahem prednasek musi byt diiraz na vyménu praktickych
zkuSenosti, informaci a mozZnosti, které na Urovni obecnich samosprav povedou k efektivnéjsimu,
modernéjSimu a transparentnéjSimu vykonu verejné spravy v oblasti financniho fizeni.

Ve vztahu k odpovédim v dotaznikovém S3etfeni byla rovnéZz zaznamenana ne pfili§ velkd ochota
ze strany potencionalnich Ucastnikl finanéné kryt svou Ucast na Skolenich. Jako nejvhodnéjsi varianta
pristupu k témto zjisténim a realizaci vzdélavacich aktivit se proto jevi projektové feseni financniho
kryti celého procesu. Druhym relevantnim zjisténim a korelaénim vystupem prlizkumu je zajem
o prohloubeni znalosti v predmétné oblasti hlavné ze strany ,novackd” v fadach zastupitelstev obci
a mést. V procesu propagace vzdélavacich programi proto musi byt tento fakt prioritné zohlednén.
Zaroven by mél obsah kurzl a zpUsob vykladu téz reflektovat zjistény nizky podil pravniho vzdélani a
vzdélani v oblasti IT.

Il. Poradenstvi
Z vysledk( dotaznikového Setfeni vyplynul rovnéz zajem ze strany volenych predstavitelll
obecnich samosprdav o zprostfedkovani poradenstvi v zakladnich otdzkadch tykajicich se
ekonomického fungovani a udrzitelné vykonnosti obci a mést, véetné souvisejicich pravnich aspektd
(nékteré oblasti, jako napf. nakladani s majetkem, predstavuji spiSe pravni rovinu, nez ekonomickou).
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Existence poradenstvi v ekonomickych a pravnich otazkach se tak jevi jako dalsi duleZity nastroj
ke zvyseni schopnosti obci vyporadat se s problémy souvisejicimi s jejich kazdodennim fungovanim.

Moznost bezplatné odborné konzultace by se v tomto pfipadé mohla orientovat napf. na zdlezitosti
tykajici se investic (navratnost, vyhodnost apod.), dani, nakladani s majetkem nebo rozpoctového
procesu. Nicméné tato Cinnost by rozhodné neméla substituovat napli prace mzdovych Gctéren
nebo zahrnovat veskery rozsah cinnosti, které obhospodaruji napf. finanéni poradci. Poradna by
rovnéz méla fungovat bezplatné a jeji reSeni formou projektu se opétovné jevi jako nejvhodnéjsi.
Zaroveri je dileZité p¥ipomenout, 7 MV CR neni jedinym subjektem odpovédnym za poradenstvi
v pfedmétné oblasti a tudiz je potfebné odvijet dalsi ¢innost od soubéinych aktivit, jako napf.
projektu ,,Centra spoleénych sluzeb”, fe§eného v plsobnosti Svazu mést a obci CR (dale ,SMO CR“).

Z hlediska zabezpeceni potiebnych krokl k realizaci pfedmétného cile musi zfizeni poradny také
reflektovat pozadované naroky na odbornost ¢i efektivnost a v rdmci svého fungovani zahrnovat
i vyuZiti modernich komunikacnich prostfedk( (tedy zejména telefonické a e-mailové poradenstvi)
v procesu interakce s jednotlivymi obecnimi samospravami.

lll. Metodicka doporuceni a podpora

Analyza dotaznikového S3etfeni kromé souhrnu kvantitativnich i kvalitativnich vystupt
a formulace zakladnich poznatkl pfinesla z hlediska koncepce dlouhodobé udrZitelnosti i namét
pro tvorbu metodickych doporuceni a moznosti pro dalsi odborny postup ve sledované problematice.
Na zakladé zjisténych poznatkl a formulovanych vystupl byla detekovana nezbytnost tvorby
a implementace metodickych doporuceni, podpor ¢i sbirek dobré praxe ke klicovym tematickym
oblastem, jako jsou napf. verejné zakdzky, cerpani dotaci nebo obecné hospodareni obce,
jednak z hlediska tvorby vyrovnaného a udrzitelného rozpoctu, ale i ve vztahu k obecnimu majetku
a zpUsobUm nakladani s nim.

Metodické pfirucky by mély byt primarné orientované na volené predstavitele a veSkeré informace
v nich obsazené musi souborné popisovat sledovanou problematiku a poskytovat tak zastupitelim
zakladni orientaci, nezbytnou pro plnohodnotné plnéni vykonu jejich funkce. Jako vhodnym
nastrojem se rovnéz jevi zprostredkovani pfikladl dobré (pfipadné Spatné) praxe, jako sezndmeni se
s postupy vobdobnych situacich u jinych obci. Ndmét pro tvorbu obdobného metodického
dokumentu poskytuje napf. projekt SMO CR, ktery po komunalnich volbach v roce 2014 predstavil
publikaci s ndzvem Prirucka pro clena zastupitelstva obce. Obsah dokumentu byl orientovdn pravé na
(nové)zvolené predstavitele obci a poskytoval vycerpavajici prehled dulezitych informaci, upozornéni,
kompetenci nebo povinnosti, které spadaji do plisobnosti obci a jejich volenych zastupc(ll. Jako dalsi
ze zpUsobl poskytovani podpory je nutno uvést i vystup projektu podporovaného z OP LZZ, jehoZ
cilem je podpofit koncepcni pfistupy k rozvoji obci. Dokument Metodika kontroly a hodnoceni
realizace programu rozvoje obce byl zpracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2015 v ramci
projektu Podpory strategického fizeni rozvoje obci. Metodickd prirucka, vzesla z vystupli posledné
uskutec¢néné analyzy, bude tedy dale rozsSifovat informacni portfolio sméfované na zastupitelstva
obci a blize ho rozpracovévat v otazkach hospodareni a finan¢niho fizeni obecnich samosprav.

Zaroven pro obecni samospravy jako takové by se prostfednictvim realizace vlastnich programi
a projektové cinnosti mély vytvofit vhodnéjsi podminky pro zabezpeceni vysSiho pravniho
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a finan¢niho povédomi svych volenych predstavitell. K takovéto podpofe se v obecné roviné
vyslovuje i samotny Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy. Vhodnym nastrojem této Cinnosti jsou
napr. specifické vyzvy pro Uzemni samospravné celky, kde je vzdélavani jednou z podporovanych
aktivit.

Nad ramec provedenych analytickych praci je nutné podporovat vzdéldavani kompetentnich
zaméstnancl v jednotlivych Urfadech obci, nebot na vétsich Uradech se jedna o profesionalni aparat,
ktery poskytuje odborné zdzemi jednotlivym institucim. U téchto osob je Zadouci se vénovat hlubsi
specializaci v dil¢ich oblastech pro posilovani klicovych dovednosti, Skoleni v souvislosti se zménami
pravnich predpisQ, rozsifujici se judikaturou a novymi aplikacnimi postupy.
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