Rozhovor s Romanem Vrbou

Letem svétem eGovernmentem

- tak nazval Roman Vrba, feditel odboru eGovernmentu Ministerstva vni-
tra, svoji prezentaci na zarijové konferenci e-goverment 20:10 v Mikulové.
Konference ma tradi¢né podtitul Zijem si jak na zamku, af to trva vééné.
Ovsem z toho, co Roman Vrba a jeho kolegové ze sekce naméstka minis-
tra vnitra pro informa¢ni a komunikaé¢ni technologie Jaroslava Strouhala
za posledni mésice stihli, se nezda, Ze by si i oni zili jako na zamku. Spis to
vypada, Ze béhali - jak se lidové fika - jako veverky v koloto¢i.

Zuzana Pacinova

Jaké byly posledni tydny a mésice
Romana Vrby?

Velmi pracovni, mél jsem i ,zakaza-
no“ vzit si dovolenou (smich). Zakon
o sluzbach vytvatejicich dtvéru (pro
elektronické transakce) Gspésné pro-
Sel Poslaneckou snémovnou jesté pied
prazdninami a my jsme v té souvislosti
ve Snémovné narychlo zorganizovali
seminaf k dopadim evropského na-
tfizeni eIDAS a navrhovaného zakona
o sluzbach. Zavéry tohoto seminafe
jednozna¢né ukazaly, Ze bude nutné
v co nejkratsi dobé nové vytvotit prav-

ni upravu oblasti elektronické identi-
fikace osob. A to byl tkol, ktery zabral
zbytek léta.

Co se v posledni dobé v eGovernmentu
povedlo?

Velmi dulezité bylo schvaleni uZ zmi-
néného zdkona o sluzbach vytvareji-
cich davéru (24. 8. byl schvdlen Sendtem
a 7. 9. jej podepsal prezident republiky).
Zakon implementuje ¢ast evropského
nafizeni eIDAS, ktera upravuje sluzby
vytvartejici davéru. Problémem bylo, Ze
tomuto zakonu vsichni zacali fikat ,el-
DASovy*“ zakon a domnivali se, Ze fesi
adaptaci celého natizeni eIDAS. Tak to

ovSem neni - zakon fesi ,jen“ elektro-
nické podpisy, peceté a ¢asova razitka.
Adaptaci na dal$i ¢ast nafizeni eIDAS
fesi pfipravovany navrh zakona o elek-
tronické identifikaci. Ten bude velmi
zasadni pro dalsi rozvoj eGovernmen-
tu, protoze umozni vzdalené prokazo-
vani totoZznosti osob, a tudiz efektivni
vyuzivani sluzeb eGovernmentu.

Obcan, ktery se na ddlku prokdze
elektronickym obc¢anskym prikazem
(s elektronickou identitou), bude ko-
munikovat s tifadem z domova nebo
z jiného vzddleného mista stejné, jako
by na ufadé byl fyzicky pritomen?
Ano, legislativa to obecné umozni. Pak
jen staci, aby to umoznil i poskytova-
tel konkrétni sluzby. Systém elektro-
nické identifikace je v navrhu zdkona
konstruovan jako ,federace* poskyto-
vatelt identit a poskytovateli (on-line)
sluzeb.

Na jare letosniho roku byla schvdlena
novela zdkona o zdkladnich regist-
rech. Co nového pfindsi?

Kromé toho, Ze se jednd o prvni ,tech-
nickou“ novelu zakona o zakladnich
registrech od jejich vzniku, nejpod-
statnéj$i zménou je skutecnost, ze do
zékladnich registrti ,,poustime® kromé
organd vefejné moci (OVM) jesté jiné
(soukromopravni) subjekty, naptiklad
pojistovny. Podminkou umoznéni je-
jich pfistupu je vyslovné zmocnéni za-
konem. Vlastni pfistup do zakladnich
registru se bude realizovat pouze ptes
konkrétni agendovy informacni sys-
tém (AIS), ktery musi stanovit stfedni
spravni ufad. Tento AIS bude pak dosta-
vat informace ze zakladnich registru.

Chystd senovela zdkona é. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné sprd-
vy, k jakym zméndm ma dojit?

Strategie a koncepce rozvoje ICT, kte-
ra byla schvalena, sméfuje k tomu, aby
bylo budovani informacnich systému
ve vefejné spravé dlouhodobé lépe fi-
zeno. Jednim z wkolu strategie bylo
vybudovani odboru hlavniho archi-
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tekta eGovernmentu, ktery jiz funguje
a je koordinatorem budovani systému
ICT ve vefejné spravé. Usneseni vlady
¢. 889, které tuto problematiku fesi,
bylo vychodiskem pro navrh novely
zakona ¢&. 365/2000 Sb. Jde také o to,
aby systémy, které jiz byly vybudovany
ve vefejné spravé na strané back office,
byly skute¢né vSemi efektivné vyuzi-
vany. Aby se zkratka eliminovaly si-
tuace, kdy si kazdy bude nové budovat
»SVE“ systémy, aniz vyuziva ty, které
jiz existuji a sta¢i z nich pouze Cerpat
potfebna data. I proto hlavni archi-
tekt eGovernmentu posuzuje vSechny
projekty nad 6 miliont korun a také
vSechny projekty, které maji byt finan-
covany z evropskych fondu.

Co bude pro obc¢any znamenat novela
zdkona o obéanskych pritkazech?

V soucasnosti existuje elektronicky
obc¢ansky prtikaz (eOP) s ¢ipem, je-
hoZ ziskani je podminéno zaplacenim
spravniho poplatku 500 korun. Tento
typ prukazu si pofidilo velmi malo lidi
(asi 30 tisic obcanii), bohuZel neexis-
toval dostatek sluzeb, které by drzitel
elektronické obc¢anky mohl vyuZivat,
coz do jisté miry odrazovalo od jejiho
potizeni. Novela zakona s predpokla-
danou u¢innosti od 1. 1. 2018 obsahuje
navrh na zruSeni poplatku a ziskani
OP s ¢ipem zdarma. Obc¢an bude mit
moznost si zvolit, zda si elektronickou
identitu na ¢ipu aktivuje ¢i nikoli. Na-
vrh zakona umozni, Ze pokud se ob¢an
pozdéji rozhodne, mtize si ¢ip (s iden-
titou) kdykoli aktivovat. Aby vak byl
takovy elektronicky obc¢ansky prukaz
vyuZitelny, je tfeba jiZz zminéné pravni
upravy o elektronické identifikaci. Ne-
chceme, aby nastala stejna situace, jako
kdyz jsme méli eOP bez sluzeb, proto
chceme paralelné ptipravit jiz existujici
a nové sluzby, které bychom vyzkouseli
v testovacim rozhrani a které by k pred-
pokladanému spusténi vydavani eOP
k 1. lednu 2018 jiz béZely.

Co budou délat obcané, kteri maji
novy obcansky priikaz s platnosti na
deset let?

Po zacatku automatického vydavani
novych elektronickych obc¢anek s ¢i-
pem umoznime bezplatnou vyménu
dosavadnich OP s ¢ipem za nové.

Jednim z nejdiilezitéjsich zdkonui, kte-
ré chystdte, by mél byt jiz zminény
ndvrh zdkona o elektronické identifi-
kaci, ktery mimo jiné bude implemen-

vr vr

tovat dalsi édst narizeni eIDAS.

Zakon popisuje celé prosttedi a fika, Ze
jedna osoba bude moci vyuzit vice pro-
stfedku pro elektronickou identifikaci
a pravné umozni prokazani totoznosti
vzdalené. Stanovi, co je tfeba udélat
proto, budu-li se chtit stat Identity
Providerem (poskytovatelem sluZeb
identity). Definuje, co musi spliiovat
Service Provider (poskytovatel sluzby).

Jak probihala priprava tohoto zdkona?
Na pfipravu navrhu zakona jsme méli
velmi malo ¢asu. Byl jsem povéien
vedenim tymu, ktery se skladal z IT
architekti a pravnika - legislativca.
Jsou to dvé naprosto rozdilné komuni-
ty, které maji velice odli$ny jazyk. Ar-
chitekti definovali zadani, ze kterého
méli legislativci vytvaret paragrafové
znéni zakona. Pravnici ,odchytavali
ruzné nedokonalosti, hralo se se slo-
vic¢ky. Nakonec jsme angazovali dalsi

kolegy z odboru eGovernmentu, ktefi
se dlouhodobé vénuji procesnimu mo-
delovani. Zakon se podafilo procesné
popsat a to byl zlomovy okamzik, kdy
jsme nalezli spole¢ny jazyk a z popisu
jednotlivych procest vzniklo paragra-
fové znéni. Byl to zfejmé prvni zakon,
ktery byl psan na zakladé procesniho
modelu. Podobny postup jsme vyuzili
i pfi ptipraveé registru smluv.

Dalo by se Fici, Ze v IT sekci jste tipl-
ni rekordmani, protoZe registr smluv
vznikl béhem pouhych nékolika mé-
sicii. Zdkon byl schvdlen v prosinci
2015 a od 1. ¢ervence letosniho roku
registr smluv jiz fungoval.

Na samém zacatku jsme systém regis-
tru smluv, jak uZz jsem fikal, procesné
namodelovali. To znamena, Ze vitézny
uchaze¢ presné védél, co ma systém
spliiovat, aby v prubéhu plnéni nevzni-
kala nedorozuméni. Ani pfes ¢asovou
tisenl se nastésti nenastalo to, Ze by-
chom bez ptipravy 1. ¢ervence fekli:
Tady je systém. Uz 1. kvétna jsme zaha-
jili nevetejné testovani, nejprve s kole-
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gy z Kraje Vysocina, respektive s jejich
systémem, ktery zvefejiiuje smlouvy.
Od 1. ¢ervna jsme spustili vefejné tes-
tovani, béhem kterého bylo cvi¢né zve-
fejnéno asi 30 tisic smluv. Dobré bylo,
Ze si systém mohly vyzkouset i doda-
vatelské firmy.

Jak drahy byl vyvoj systému registru
smluv?

Vlastni aplikace stala 1,4 milionu ko-
run, k tomu nenabihaji dals$i naklady
na licence, protoZe cely systém je na-
programovan v open source. Registr
smluv neni postaven osamocené na
zelené louce, ale vyuziva stavajici in-
formacni systémy, jako jsou datové
schranky nebo systém JIP/KAAS pro
identifikaci a autentizaci. Informac-
ni systém registru smluv smlouvy
zvetejiiuje a fesi jejich ukladani. Nej-
zasadnéj$i do budoucna bude praveé
systém ukladani smluv. Zakon nefika,
jak dlouho ma byt smlouva uloZena,
ale miiZzeme predpokladat, Ze béhem
mésictt a let budou archivovany mi-
liony smluv. Zatim jsme pro ukladani
vyuzili krajska datova centra v Kraji
Vysocina a v Plzeriském kraji. Systém
bézi zrcadlové na obou mistech (Po-
kud by se cokoli stalo na jednom misté,
aplikace automaticky bézi na druhém
misté). Systém je dimenzovan na zve-
fejnéni 15 tisic smluv denné. Pro zaji-
mavost, v srpnu jsme méli jeden den,
kdy bylo zvefejnéno zatim rekordnich
2800 smluv, takZe zatim je$té mame
dostate¢nou rezervu.

Kromé vlastniho registru smluv jste
zpracovali jesté potrebné souvisejici
informace.

Ministerstvu vnitra bylo uloZeno vy-
budovat systém registru smluv. Dob-
rovolné jsme se ujali i zpracovani me-
todickych doporuceni, kterd zijemci
najdou na webu Ministerstva vnitra
(dnes jiz 4. verzi), v zaloZce eGovern-
ment, registr smluv. Na jate jsme zorga-
nizovali fadu seminait a s road show
k registru smluv jsme objeli celou Ces-
kou republiku. Zaznam z jednoho ze
seminafu jsme zvefejnili na You Tube
a pfekvapivé mame asi 6 tisic zhlédnu-
ti. Néktefi lidé mi volali, Ze vidéli se-
minaf, pfecetli si nasi metodiku a po-
mohlo jim to. Da se tici, Ze jsme udélali

skute¢né masivni podporu. Specialni
technicky seminaf jsme udélali i pfimo
pro firmy z fad dodavateli systému, se
kterymi atfady bézné pracuji.

Je pravdépodobné, zZe v néjaky den po-
vinné subjekty skutecné zverejni v re-
gistru 15 tisic smluv?

Podle nasi analyzy to pravdépodobné je.

Kolik smluv je jiz v registru zvefejnéno
v téchto dnech?

Jedna se priblizné o 50 tisic smluv. Za-
tim zvefejnilo smlouvy pfes dva tisice
organizaci, podle nasich propoc¢tt se
bude celkové jednat asi o osm tisic or-
ganizaci, které jsou povinny smlouvy
podle zakona zvefejtiovat.

Na konferenci e-government 20:10
v Mikulové jste zminil také nékolik set
Spatné zverejnénych smluv.

Ano, byly to takové, kde byla $patné
zadana povinna metadata - dopliujici
informace, které systém podle zakona
pozaduje.

Dalsi oblasti jsou datové schrdanky.
Jak ty budou fungovat do budoucna?
Vlada schvalila odkup licence na pro-
voz datovych schranek. V pfi§tim roce
budeme tedy licenci na datové schran-
ky odkupovat a stat se tak stane jejim
majitelem. Dosud jsme ,si platili“ sluz-
bu a neméli jsme moznost vice do sys-
tému investovat, protoZe nebyl nas.

Budete se vénovat ,,portdlu obéana“?

V podstaté se jednda o stavajici portal
vefejné spravy, kde je dnes nepteberné
mnozstvi informaci, které ale obtiZzné
hledate. Chceme portal vice ptizpu-
sobit jednotlivému uZivateli, vytvofit
takové prostfedi, aby ob¢an nemusel
informace slozité vyhledavat. Portald,
které nabizeji online sluzby, je vice, na-
ptiklad EPO pro podani dariového pti-
znani nebo portal CSSZ (Ceské sprdvy
socidlniho zabezpeceni) a dalsi. Chtéli
bychom tyto informace pro obcana
sdruZit do jednoho mista a to opét sou-
visi pravé s elektronickou identifikaci.
Proto informace pro kazdého uzivate-
le (ktery se prokdze svou elektronickou
identitou) budou k dispozici na jednom
misté a mély by se tam i ukladat. V da-
tové schrance jsou dokumenty ulozeny

pouze 90 dnti. Vefejna sprava naproti
tomu elektronické dokumenty dlou-
hodobé archivuje. Vize je proto tako-
va, Ze obfan by mohl mit ,k dispozici“
archiv veskerych svych podani vici
vetfejné spravé. Chtél bych ovsem fici,
Ze portal nebude nahrazovat funkcio-
nality CSSZ nebo EPO, ale bude in-
formace pouze ,prenaset. Dokoncili
jsme projekt eGON Service Bus, ktery
umozni sdilet data mezi jednotlivymi
agendovymi informa¢nimi systémy.
To umozni pravé napiiklad data spra-
vy socialniho zabezpedeni zobrazit
diky pfislusnému rozhrani pro potfte-
bu konkrétniho obcana.

A riiznd poddni obéana vii¢i verejné
spravé?

Cast portalu bude zpracovana podle
Zivotnich situaci. Naptiklad naroze-
ni ditéte je v podstaté multiagendova
zalezitost. A nezapomerite, Ze jedna
z prvnich véci, kterou musite po naro-
zeni ditéte udélat, je zaplatit poplatek
za odpad (smich).

A teprve pak miizete zacit dité preba-
lovat.

Ano, a prat plenky (smich). A jsou i jiné
situace, naptiklad kdyz soud bude chtit
kopii vaseho danového priznani. Po-
kud existuje v daném ptipadé zakonné
pravo soudu, aby se na tyto informace
podival, mél by se podivat pfimo do
pfislusnych informac¢nich zdrojt, bez
toho, ze by mél ob¢an povinnost tyto
informace znovu dokladat.

Vratme se jesté k registru smluv
a k fungovdni spoluprdce s kraji a ob-
cemi. Jste v s nimi kontaktu?

Snazime se komunikovat jak s kraji,
tak s mésty. Ztidili jsme komunikaé¢ni
platformu v ramci Rady vlady pro in-
formacni spole¢nost, jejiz prostfednic-
tvim se snazime informace prenaset.
I z toho, Ze systém registru smluv nyni
bézi ve dvou krajich, vyplyva, zZe s kra-
ji spolupracujeme velmi tizce. S mésty
a obcemi, zejména s ORP (obcemi s roz-
Sifenou piisobnosti), spolupracujeme
hlavné z toho dtavodu, Ze na nich lezi
povinnost vlastniho vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti. Oni
védi, jak se vefejna sprava vykonava
pfimo v prvni linii.
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