MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o stitni sluzbé

Zavér ¢. 8

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 23. zaii 2016

Zarazeni mimo vvkon sluzby z organiza¢nich duvoda

a zprosténi vykonu sluzby na zakladé usneseni o zahajeni trestniho stihani

I. Za dobu zaiazeni mimo vykon sluZby z organizacnich divodii stdtnimu
zaméstnanci vznikd prdvo na dovolenou a za tuto dobu se mu dovolend nekrdti. Cerpdni
dovolené Ize stdtnimu zaméstnanci naridit téZ na dobu, kdy je zarazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodii. Cerpdnim dovolené v dobé zaiazeni mimo vykon sluZby
z organizacnich ditvodii se doba, po kterou miiZe byt stdtni zaméstnanec zarazen mimo
vykon sluZby z organizacnich diivodii, nepierusuje ani nestavi. Za dobu dovolené, cerpané
v dobé zaiazeni mimo vykon sluzby z organizacnich diivodii, pFislusi statnimu zaméstnanci

ndhrada platu ve vysi priumérného vydélku.

I1. Stdatni zaméstnanec zaiazeny mimo vykon sluZby zorganizacnich duvodii
zdsadné' neni povinen pii docasné neschopnosti k vykonu sluzby doklddat sluZebnimu
uradu rozhodnuti oSetiujictho lékaie o docasné pracovni neschopnosti. Docasnd
neschopnost stdatniho zaméstnance k vykonu sluZby neni piekdZkou pro jeho zaiazeni mimo
vykon sluZby z organizacnich diivodit ani pro skonceni sluZebniho poméru z ditvodu
marného uplynuti doby, na kterou miiZe byt stdtni zaméstnanec zaiazen mimo vykon sluzby

Z organizacnich dirvodii.

IIl. Do doby zapocitatelné praxe pro 1ucely zaiazeni stdtniho zaméstnance
do platového stupné piislusné platové tiidy se doba zaiazeni mimo vykon sluZby

z organizacnich ditvodii zapoditdvd.

! Uvedené neplati v pfipadé, Ze je neschopnost statniho zaméstnance k vykonu sluzby zplsobena sluzebnim
urazem nebo nemoci z povolani, kdy statnimu zaméstnanci nalezi dle § 124 odst. 1 zakona o statni sluzbé ve
spojeni s § 271a zakoniku prace ndhrada za ztratu na vydélku.



IV. Doba, po kterou byl stdtni zaméstnanec zprostén vykonu sluiby na zdkladé
usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z ditvodu vazby, se pro iucely vzniku prdva
na dovolenou nepovaZuje za vykon prdce (sluzby), doslo-li k pravomocnému odsouzeni
stdtniho zaméstnance pro umysiny trestny ¢in nebo pro trestny &in proti poiddku ve vécech
vei‘ejnych z nedbalosti, bylo-li jeho trestni stihdni podminéné zastaveno nebo bylo-li
rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni. Stdtnimu zaméstnanci
zprosténému vykonu sluZby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z diivodu

vazby nelze po tuto dobu navidit cerpdni dovolené.

V. Stdatni zaméstnanec zprostény vykonu sluZby na zdkladé usneseni o zahdjeni
trestniho stihdni nebo z diivodu vazby zdsadné' neni povinen pii dodasné neschopnosti
k vikonu sluZby doklddat sluZebnimu iradu rozhodnuti oSetiujiciho lékaie o docasné
pracovni neschopnosti. Docasnd neschopnost stdtniho zaméstnance k vykonu sluzby neni
piekdZkou pro jeho zprosténi vykonu sluiby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho

stihdni nebo z ditvodu vazby.

VI. Nebyl-li stdtni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo
pro trestny cin proti porddku ve vécech veiejnych z nedbalosti, nebylo-li jeho trestni stihdni
podminéné zastaveno nebo nebylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndni a Zzastaveni
trestniho stihdni, zapocitd se po skonceni trestniho stihdni doba Sesti mésicit zprosténi
vykonu sluZby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z diivodu vazby
do doby zapocitatelné praxe pro iucely zaiazeni stdtniho zaméstnance do platového stupné
prislusné platové tiidy. Delst dobu zprosténi vykonu sluZby na zdkladé usnesent o zahdjeni
trestniho stihdni nebo z ditvodu vazby lze do zapoclitatelné praxe zapocitat pouze pii
zachovdni principu rovnosti v odmériovdni a ucelu stanoveného postupu v platovych
stupnich dle diferenciované miry zapocitatelné praxe spocivajictho v ocenéni vy§si miry
vykonnosti v disledku ziskdni vyssi miry zkuSenosti a dovednosti. Pokud sluZebni orgdn
povoli statnimu zaméstnanci v dobé zprosténi vykonu sluzby na zdkladé usneseni o zahdjeni
trestniho stihdni nebo z ditvodu vazby vykon jiné vydélecné cinnosti, zapocitdvd se doba této
vydélecné cinnosti dle pravidel uvedenych v § 3 odst. 2 narizeni vlddy ¢. 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech stdtnich zaméstnancii (v plném rozsahu doba vykonu obdobnych
cinnosti, jaké jsou poZadovdny na piislusném sluzebnim misté, v rozsahu nejvyse dvou
tietin doba jiné praxe, a to v zdvislosti na miie jeji vyuZitelnosti pro vykon sluZby

na prislus§ném sluZebnim misté).



Oduvodnéni

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zékonu o stitni sluzb¢ (déale jen
»poradni sbor) se zabyval vztahem institutu zafazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich
divodi upraveného v § 62 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ (déle jen ,,zdkon o statni

b3

sluzb¢*), a institutu zprosténi vykonu sluzby na zdklad¢é usneseni o zahdjeni trestniho stihani
nebo z diivodi vazby upraveného v § 48 zdkona o statni sluzbé k institutu dovolené
ainstitutu docasné neschopnosti k vykonu sluzby, nebot vztah téchto institutl neni

jednoznacné definovan.
1. Zaiazeni mimo vykon sluzby z organizacnich ditvodii a dovolend

Ve vztahu institutu zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda a institutu
dovolené se poradni sbor zabyval otdzkami, zda ma doba zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich diivodl vliv na vznik prava na dovolenou a jeji pfipadné kraceni a zda lze
staitnimu zameéstnanci urcit Cerpani dovolené na dobu zafazeni mimo vykon sluzby

z organizac¢nich divodu.

Podle § 103 odst. 1 zdkona o statni sluzb€ se na dovolenou statnich zaméstnancu

vztahuji § 211 pism. a) ab) a § 212 az 223 zakoniku prace.

Vznik prava na dovolenou je v zdkoniku prace upraven v § 212 a v § 214. Z téchto
ustanoveni vyplyva, Ze vznik prava na dovolenou je podminén tim, Ze zamé&stnanec po dobu
60 resp. alesponi 21 dnli (smén) konal praci. Dle § 348 odst. 1 zakoniku préce plati pravni
fikce, zZe za vykon prace se kromé¢ skute¢ného vykonu prace povazuje mimo jiné doba, kdy
zaméstnanec nepracuje pro piekdzky v praci, svyjimkou doby pracovniho volna
poskytnutého na Zadost zaméstnance, bylo-li pfedem sjedndno jeho napracovani, a doby,
po kterou byla prace preruSena pro nepiiznivé povétrnostni vlivy. Toto obecné pravidlo je
v § 216 odst. 2 zdkoniku prace ziZeno ve smyslu, Ze pro ucely dovolené se za vykon prace
nepovazuje doba zameSkana pro dulezité osobni piekazky v praci, pokud nejsou uvedeny
v provadécim pravnim pfedpisu (§ 199 odst. 2 zakoniku prace). Doba cerpani matetské
dovolené a doba, po kterou zamé&stnanec Cerpa rodicovskou dovolenou do doby, po kterou je
zaméstnankyné opravnéna Cerpat matetskou dovolenou, a doba pracovni neschopnosti vzniklé
v diisledku pracovniho trazu nebo nemoci z povolani vzniklého pfi plnéni pracovnich ukola

nebo v piimé souvislosti s nim se pfitom pro tcely dovolené posuzuje jako vykon préce.



Ackoli zdkon o statni sluzbé ani zdkonik préace institut zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich diivoda vyslovné nedefinuji jako prekazku v praci, svou povahou se takové
pfekdzce blizi, nebot’” v dobé zafazeni mimo vykon sluZby z organiza¢nich divodi stitni
zaméstnanec sluZzbu nevykondva a ziroven mu za tuto dobu naleZi plat ve vysi 80 %

IV,

meésicniho platu. Z podstaty zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodii vyplyva,
Ze se svou povahou bliZzi prekdZzce v praci na strané¢ zamcstnavatele, nikoli na strané
zamestnance, nebot’ divodem pro zatfazeni stitniho zaméstnance mimo vykon sluZby
z organizacnich divodl je vzdy nemoznost jeho pfevedeni Ci zatfazeni na volné sluzebni

misto, protoZe Zadné vhodné sluzebni misto neni volné.

Vzhledem k vySe uvedenému lze konstatovat, Ze pro tcely vzniku prava na dovolenou je
tteba dobu zafazeni stitntho zaméstnance mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda
povazovat za vykon prace, a za tuto dobu tedy priavo na dovolenou statnimu zaméstnanci

vznika.

Kraceni dovolené je upraveno v § 223 zakoniku price, kde je mimo jiné uvedeno,
Ze nepracoval-li zaméstnanec, ktery splnil podminku stanovenou v § 212 odst. 1 zdkoniku
prace, v kalendainim roce, za ktery se dovolena poskytuje, pro ptekazky v praci, které se pro
ucely dovolené neposuzuji jako vykon prace, zaméstnavatel krati dovolenou za prvych 100
takto zameSkanych smén (pracovnich dnll) o jednu dvanictinu a za kazdych dalSich 21 takto
zamesSkanych smén (pracovnich dnil) rovnéZ o jednu dvanictinu. Okruh ptekazek v préci,
které se pro ucely dovolené neposuzuji jako vykon prace, 1ze dovodit z § 216 odst. 2 zakoniku

prace (viz vyse).

Vzhledem ktomu, Ze zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodli nelze
povazovat za osobni piekdZku v praci na strané¢ zaméstnance, a s ohledem na to, Ze zdkon
o statni sluzbé specidlni dpravu kraceni dovolené neobsahuje, zastava poradni sbor nazor,
7e za dobu zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodl se statnimu zaméstnanci
dovolena nekrati. PfipuSténi opacného nazoru by pii absenci vyslovné pravni tpravy kriceni
doby dovolené za dobu zatazeni mimo vykon sluzby z organizanich divodid znamenalo

omezeni prav statniho zaméstnance bez zdkonného zékladu®.

Dle § 217 odst. 4 zakoniku price je nepfipustné, aby zaméstnavatel nafidil zaméstnanci

cerpani dovolené na dobu, kdy zaméstnanec vykondva vojenské cviceni nebo sluzbu

% Srov. § 67 pism. a) zdkona ¢. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbord, ktery
upravuje kraceni dovolené pfislusnika z divodu jeho zarazeni do zélohy pro pfechodné nezarazené.



v operacnim nasazeni, kdy je uznan docCasné prace neschopnym, ani na dobu, po kterou je
zaméstnankyné na matefské nebo rodiCovské dovolené a zaméstnanec na rodiCovské
dovolené. Na dobu ostatnich piekdzek v praci na strané¢ zaméstnance smi zaméstnavatel urcit
cerpani dovolené jen na jeho Zadost. Jiné piipady, kdy je vylouceno, aby sluzebni ttrad nafidil
statnimu zaméstnanci Cerpani dovolené, zdkon o statni sluzbé ani zakonik prace neupravuje.
Cerpani dovolené je viak nutno uréit vsouladu s § 217 odst. 1 zikoniku price podle
pisemného rozvrhu Cerpini dovolené. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se nevylucuje natizeni
cerpani dovolené stitnimu zameéstnanci na dobu, kdy je zafazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodi. Béhem cerpani dovolené neni statni zaméstnanec povinen byt
sluZebnimu orgéanu k dispozici. Bylo-li béhem cerpani dovolené rozhodnuto o pievedeni nebo
zafazeni na volné sluZebni misto, nastoupil by statni zamé&stnanec do sluzby azZ po skonceni

cerpani dovolené.

Cerpani dovolené v dobé zafazeni mimo vykon sluZby z organizaénich dtivodi nema vliv
na béh doby tohoto zatazeni. Doba, po kterou muze byt stitni zaméstnanec zafazen mimo
vykon sluzby z organizacnich divodi, se nepferuSuje ani nestavi. Dle § 103 odst. 3 zdkona
o statni sluzb¢ piislusi statnimu zaméstnanci za dobu Cerpani dovolené nahrada platu ve vysi

praumérného vydélku.
I1. Zaiazeni mimo vykon sluzby a docasnd neschopnost k vykonu sluZby

Ve vztahu institutu zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda a institutu
docasné neschopnosti k vykonu sluzby se poradni sbor zabyval otizkami, zda je statni
zaméstnanec zafazeny mimo vykon sluzby z organizacnich divodd povinen pii docasné
neschopnosti k vykonu sluzby dokladat sluzebnimu tufadu rozhodnuti oSetfujiciho 1ékare
o doCasné pracovni neschopnosti, zda lze stitntho zaméstnance uznaného docasné
neschopnym k vykonu sluzby zafadit mimo vykon sluZby z organiza¢nich divodu a zda lze
v dobé¢, kdy je statni zaméstnanec uznan docasné neschopnym k vykonu sluzby, rozhodnout
dle § 72 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé o skonceni sluzebniho poméru z divodu
marného uplynuti doby, po kterou miiZe byt statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby

z organizacnich dvodi.

Docasna neschopnost k vykonu sluzby je jednou z ptekazek ve sluzb¢ na strané statniho
zaméstnance (§ 104 zakona o stitni sluzbé ve spojeni s § 191 zdkoniku prace), pro kterou

je zaméstnavatel (sluZebni ufad) povinen omluvit nepfitomnost stitniho zaméstnance



ve sluzbé. Pri zatazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby z organizacnich divodu
ovSem statni zaméstnanec sluzbu nevykonava, proto jiZ nemusi svou nepiitomnost ve sluzbé
omlouvat. Bylo by i nelogické, aby statni zamé&stnanec v dobé zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich divodt vyzadoval po oSetfujicim Iékafi vystaveni rozhodnuti o docCasné
pracovni neschopnosti, nebot’ podle § 128 odst. 1 zdkona o statni sluzbé piislusi staitnimu
zameéstnanci v dob¢€ prvnich 14 dnii docasné neschopnosti k vykonu sluzby za dny, které jsou
dny vykonu sluzby, plat ve sniZené vysi, a to ve vysi 60 %, s vyjimkou prvnich 3 dnt, které
jsou dny vykonu sluzby, za které plat pii docasné neschopnosti k vykonu sluzby nepfislusi.
Pouhym jazykovym vykladem tohoto ustanoveni dojdeme k zavéru, Ze v dob¢ zatfazeni mimo
vykon sluzby z organizac¢nich diivodl nelze stitnimu zaméstnanci poskytovat nahradu platu
za dny, které jsou dny vykonu sluzby, nebot v dob¢é zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich divoda statni zaméstnanec sluzbu nevykonava. Ode dne zafazeni mimo
vykon sluzby z organizac¢nich diivodl naleZi staitnimu zaméstnanci podle § 62 odst. 2 zédkona
o statni sluzbé plat ve vysi 80 % mésicniho platu. Z uvedenych divodu je piipadna docasna

neschopnost k vykonu sluzby v dob& zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby

z organizacnich divoda pravné irelevantni.

Docasna neschopnost statntho zaméstnance k vykonu sluzby déle neni piekdzkou
pro vydani rozhodnuti o jeho zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodu. Bude-li
statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda v dob¢, kdy je uznan
docasné¢ neschopnym k vykonu sluzby, pozbyva rozhodnuti oSetifujiciho 1ékafe o docasné
pracovni neschopnosti stitniho zaméstnance relevance. Rozhodnuti o doCasné pracovni
neschopnosti ma dvé funkce. Jak bylo uvedeno vySe, je na jeho zdklad¢ zaméstnavatel
povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci adale na jeho =zaklad¢ prislusi
zaméstnanci dle § 192, 193 zdkoniku priace nihrada platu resp. dle § 16 odst. 1 pism. b)
zékona o nemocenském pojisténi nemocenské. Ode dne zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich divodl vsak stitnimu zameéstnanci piislusi plat ve vysi 80 %, proto mu
nebude piisluSet ndhrada platu ve smyslu § 192, 193 zakoniku pridce ani piipadné

nemocenské.

Podle § 97 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi je zaméstnavatel povinen neprodlené
oznamovat okresni spravé socidlniho zabezpeCeni skuteCnosti, které mohou mit vliv
na vyplaceni nemocenského. Pokud by tak zaméstnavatel necinil, vystavuje se odpovédnosti
za preplatek na nemocenském ve smyslu § 124 odst. 1 véta druha zakona o nemocenském

pojisténi. Zameéstnavatel je odpovédny za pieplatek na davce, pokud zavinil, Ze byla



vyplacena nepravem. Za pieplatek na davce bude odpovédny téz zaméstnanec, ktery pitijal
davku, ackoliv z okolnosti musel predpokladat, Ze byla vyplacena nepravem. Kromé toho dle
§ 52 pism. d) ve spojeni s pism. ¢) zdkona o nemocenském pojiSténi plati, Ze pokud se zjisti,
Ze se zmenily skuteCnosti rozhodné pro narok na vyplatu davky a byla-by davka vyplacena
nepravem, jeji vyplaceni se zastavi. Rizeni o zastaveni vyplaty davek se dle § 145 odst. 4
zédkona o nemocenském pojiSténi zahajuje na nivrh pojiSténce, jeho zaméstnavatele nebo

z moci ufedni.

Skonceni sluZzebniho poméru v dobé docCasné neschopnosti stitntho zaméstnance
k vykonu sluzby neni dle zdkona o statni sluzbé obecné vylouceno, nebot” zdkon o statni
sluzbé na rozdil od zdkoniku prace neupravuje institut ochranné doby, ve které by nemohl
sluzebni pomér skoncit. V § 53 zdkoniku price je definovdna ochranna doba, ve které
zaméstnavatel nesmi dat zaméstnanci vypovéd, tato uprava se vSak na statni zaméstnance
ve sluzebnim poméru nevztahuje. Uplyne-li marné¢ doba Sesti mésicli, po kterou muze byt
statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi, v dobé, kdy je statni
zaméstnanec uznan docasné neschopnym k vykonu sluzby, sluzebni organ je i presto
opravnén resp. povinen rozhodnout o skonceni sluzebniho poméru dle § 72 odst. 1 pism. d)
zékona o statni sluzb¢, nebot’ pravni skuteCnosti relevantni pro vydani rozhodnuti o skon¢eni
sluzebniho poméru je vtomto piipadé marné uplynuti doby, po kterou miiZe byt statni

zameéstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organizacnich divodu.
I11. Zaiazeni mimo vykon sluzby z organizacnich diivodit a zdpocet praxe

Poradni sbor se dile zabyval otdzkou, zda lze dobu zatazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich diivodi zapocitat do doby zapocitatelné praxe pro ucely zarazeni stitniho
zaméstnance do platového stupné pfislusné platové tfidy ve smyslu § 145 odst. 1 zdkona
o statni sluzb¢ ve spojeni s § 3 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech

statnich zaméstnancu.

Dle § 3 odst. 1 nafizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnancii se statni
zaméstnanec zafadi do platového stupné pfislusSné platové tiidy podle zapocitatelné praxe
amiry jejtho zapocteni. Dle druhého odstavce uvedeného ustanoveni se za zapocitatelnou
praxi povazuje vykon statni sluzby a vykon obdobnych cinnosti, jaké jsou poZadovany
na prislusSném sluzebnim misté, a dale ve stanovené miie téZ tam uvedené nihradni doby

praxe (doby vyjmenovanych prekaZek v prici na strané¢ zaméstnance). Doba zatazeni mimo



vykon sluzby z organizacnich diivodii neni v ndhradnich dobich praxe uvedena. Je proto
nutné posoudit, zda Ize pro ucely stanoveni zapocitatelné praxe povaZovat dobu zatazeni
mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodli za vykon stitni sluzby. Piedev§im vzhledem
k tomu, Ze doba zatazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodl je omezena na Sest
meésicl, a zadpoctem této doby se vyznamné nenarusuje zasada, aby byla zapoc¢itivana pouze
takova praxe, jeZ je vyuZzitelna pro vykon sluzby na sluZzebnim misté, a dale vzhledem k tomu,
Ze statni zaméstnanec po dobu zafazeni mimo vykon sluZzby z organiza¢nich divodii nemuze
vykonévat sluzbu z diivodu neexistence pro n¢j vhodného volného sluzebniho mista, tedy
z diivodu na strané sluzebniho ufadu, poradni sbor zastiva nadzor, Ze se doba zafazeni mimo
vykon sluzby z organiza¢nich diivodd pro ucely stanoveni zapocitatelné praxe posuzuje jako

vykon statni sluzby.

1V. Zprosténi vykonu sluzby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z ditvodu

vazby a dovolend

Ve vztahu institutu zproSténi vykonu sluzby na zaklad€ usneseni o zahajeni trestniho
stthani nebo z divodu vazby (dile jen ,zproSténi vykonu sluzby*) a institutu dovolené
se poradni sbor zabyval otdzkami, zda ma doba zprosténi vykonu sluzby vliv na vznik prava
na dovolenou a zda lze stitnimu zameéstnanci urcit Cerpani dovolené na dobu zprosSténi

vykonu sluzby.

Dle § 48 odst. 4 zakona o statni sluzbé plati, Ze pokud statni zamé&stnanec nebyl pro
umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in proti pofddku ve vécech veiejnych
pravomocné odsouzen, jeho trestni stithani nebylo podminéné zastaveno ani nebylo
rozhodnuto o schvéleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, zkraceni jeho platu se mu
po skonceni trestniho stihani doplati. ProtoZze zdkon o statni sluzbé potazmo zdkonik price
neobsahuje Upravu vzniku naroku na dovolenou pii zprosténi vykonu sluzby, je tieba v této
otdzce postupovat analogicky podle citovaného ustanoveni § 48 odst. 4 zdkona o statni sluzbg,
vznik naroku na dovolenou posuzovat zpétn€ po skonceni trestniho stihani a nérok
na dovolenou za dobu zpro$téni vykonu sluzby statnimu zaméstnanci pfiznat pouze v piipadé,
Ze statni zaméstnanec nebyl pro imyslny trestny €in nebo pro nedbalostni trestny ¢in proti
potadku ve vécech vefejnych pravomocné odsouzen, jeho trestni stihani nebylo podminéné

zastaveno ani nebylo rozhodnuto o schvéleni narovnani a zastaveni trestniho stihani.



Pfiméiené¢ skutecnosti, Ze narok na dovolenou vznikd pouze v piipad¢, Ze statni
zaméstnanec nebyl pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny €in proti poradku
ve vécech vefejnych pravomocné odsouzen, jeho trestni stthani nebylo podminéné zastaveno
ani nebylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stthani, a dile z divodu,
Ze po dobu zprosténi vykonu sluZby nema statni zaméstnanec na rozdil od doby zatazeni
mimo vykon sluzby z organizacnich divodi, béhem niZ mlze byt pfeveden nebo zafazen
na volné sluzebni misto, Zadnou interakci se sluzebnim tradem, nelze na dobu zproSténi
vykonu sluzby statnimu zameéstnanci nafidit ¢erpani dovolené. Nafizeni Cerpani dovolené

statnimu zaméstnanci v dob¢ jeho vazby je vylouceno z povahy véci.

V. Zprosténi vykonu sluzby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z diivodu

vazby a docasnd neschopnost k vykonu sluzby

Ve vztahu institutu zprosténi vykonu sluzby a institutu docasné neschopnosti k vykonu
sluzby se poradni sbor zabyval otdzkami, zda je statni zaméstnanec zprostény vykonu sluzby
povinen pii docasné neschopnosti k vykonu sluzby dokliddat sluZebnimu ufadu rozhodnuti
oSettujiciho 1ékare o doCasné pracovni neschopnosti a zda lze statniho zaméstnance uznané¢ho

docasn¢é neschopnym k vykonu sluzby zprostit vykonu sluzby.

Jak bylo uvedeno vyse, doCasna neschopnost k vykonu sluzby je jednou z prekazek
ve sluzbé na strané statniho zaméstnance (§ 104 zakona o statni sluzbé ve spojeni s § 191
zékoniku préce), pro kterou je zamé&stnavatel (sluZzebni ufad) povinen omluvit nepfitomnost
statniho zaméstnance ve sluzbé. Pfi zprosténi vykonu sluzby ovSem statni zaméstnanec sluzbu
nevykondva, proto jiZ nemusi svou nepiitomnost ve sluzbé omlouvat. V dob¢ zprosSténi
vykonu sluzby nelze statnimu zaméstnanci poskytovat ndhradu platu za dny, které jsou dny
vykonu sluzby, nebot’ v dobé zprosténi vykonu sluzby statni zaméstnanec sluzbu nevykonava.
Ode dne zprosténi vykonu sluzby nélezi stitnimu zameéstnanci podle § 48 odst. 3 zakona
o statni sluzbé plat ve vysi 50 % mésicniho platu, nejméné vSak ve vysi minimélni mzdy
(srov. 1 upravu tykajici se zvySeni platu na kaZdou statnim zameéstnancem vyZivovanou
osobu). Zuvedenych divodii je pfipadnd doCasnd neschopnost k vykonu sluzby v dobé
zprosSténi vykonu sluzby pravné irelevantni. To je potvrzeno i § 16 pism. b) zékona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ktery stanovi, Ze pojiSténec nema narok na vyplatu
nemocenského, pen¢zité pomoci v matefstvi a oSetfovného za dobu, po kterou mu naleZi
podle zvlastnich pravnich predpisi ze zaméstnani, z n¢hoZ tyto davky ndlezi, nadile
zapocitatelny piijem, s vyjimkou sluzebniho pfispévku na bydleni poskytovaného podle

zékona o vojacich z povolani.



Docasna neschopnost statnitho zaméstnance k vykonu sluzby déle neni piekdzkou
pro vydani rozhodnuti o zproSténi vykonu sluzby. Bude-li statni zaméstnanec zproStén
vykonu sluzby v dobé, kdy je uznidn docasné neschopnym k vykonu sluzby, pozbyva
rozhodnuti oSetfujictho 1€kafe o docCasné pracovni neschopnosti stitniho zaméstnance
relevance. Rozhodnuti o do¢asné pracovni neschopnosti ma dvé funkce. Jak bylo uvedeno
vySe, je najeho zdkladé zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci
a déle na jeho zakladé ptislusi zaméstnanci dle § 192, 193 zakoniku prace nahrada platu resp.
dle § 16 odst. 1 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi nemocenské. Ode dne zprosSténi
vykonu sluzby vSak statnimu zaméstnanci piislusi plat ve vysi 50 % mési¢niho platu, nejméné
vSak ve vySi minimalni mzdy, proto mu nebude pfisluset nahrada platu ve smyslu § 192, 193
zéakoniku prace ani ptipadné nemocenské. Podle § 97 odst. 1 zakona o nemocenském pojiSténi
je zameéstnavatel povinen neprodlen¢ oznamovat okresni spravé socidlniho zabezpecCeni
skutec¢nosti, které mohou mit vliv na vyplaceni nemocenského. Pokud by tak zaméstnavatel
necinil, vystavuje se odpovédnosti za pfeplatek na nemocenském ve smyslu § 124 odst. 1 véta
druha zdkona o nemocenském pojiSténi. Zaméstnavatel je odpovédny za pieplatek na davce,
pokud zavinil, Ze byla vyplacena neprivem. Za pieplatek na davce bude odpovédny téz
zaméstnanec, ktery pfijal davku, ackoliv z okolnosti musel ptredpokladat, Ze byla vyplacena
nepravem. Kromé toho dle § 52 pism. d) ve spojeni s pism. c) zdkona o nemocenském
pojisténi plati, Ze pokud se zjisti, Ze se zmé&nily skutecnosti rozhodné pro narok na vyplatu
davky a byla-by davka vyplacena nepriavem, jeji vyplaceni se zastavi. Rizeni o zastaveni
vyplaty davek se dle § 145 odst. 4 zdkona o nemocenském pojiSténi zahajuje na navrh

pojisténce, jeho zamé&stnavatele nebo z moci ufedni.

VI. Zprosténi vykonu sluzby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z diivodu

vazby a zdpocet praxe

Poradni sbor se dale zabyval otdzkou, zda Ize dobu zprosténi vykonu sluzby zapocitat
do doby zapocitatelné praxe pro ucely zafazeni statnitho zaméstnance do platového stupné
piisluSné platové tfidy ve smyslu § 145 odst. 1 zakona o stitni sluzbé ve spojeni s § 3 odst. 1

nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancti.

Jak bylo uvedeno vyse, dle § 3 odst. 1 nafizeni vlady o platovych pomérech statnich
zaméstnancu se stiatni zaméstnanec zatfadi do platového stupné piislusné platové tiidy podle
zapocitatelné praxe a miry jejiho zapocteni. Dle druhého odstavce uvedeného ustanoveni
se za zapocitatelnou praxi povaZuje vykon statni sluzby a vykon obdobnych ¢innosti, jaké

jsou pozadovany na piislusném sluzebnim misté, a dile ve stanovené mite téZ tam uvedené



nahradni doby praxe (doby vyjmenovanych pifekdzek v praci na stran¢ zaméstnance). Doba
zpro§téni vykonu sluzby se stejné jako doba zarazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich
divodl za nahradni dobu praxe nepovazuje. Poradni sbor zastivd nézor, Ze i v piipade¢,
Ze statni zaméstnanec nebude za dany umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti poradku
ve vécech vefejnych z nedbalosti pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni nebude
podminéné zastaveno, ani nebude rozhodnuto o schvileni narovnani a zastaveni trestniho
stthani, nelze automaticky zahrnout celou dobu zpro$téni vykonu sluzby do zapocitatelné
praxe vSem statnim zameéstnanciim, protoze tim by se v podstaté rozsitil taxativné stanoveny
rozsah nahradnich dob stanoveny v § 3 natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancii. Pii zdpoctu této doby do zapocitatelné praxe je nutné vychéazet z icelu
stanovené¢ho postupu v platovych stupnich podle jeji diferencované miry. Jde o princip
ocenéni vyssi miry vykonnosti na zdkladé ziskani vyssi miry zkuSenosti a dovednosti s tim,
Ze na zacatku vykonu statni sluzby je nutné, aby si stitni zaméstnanec osvojoval rychleji
(intenzivnéji) vEétsi mnoZstvi novych znalosti a dovednosti, a proto je postup v platovych
stupnich rychlejs$i. Jako vykon sluzby proto nelze obecné stanovit shodny zipocet doby
zproSténi vykonu sluZzby na zéklad¢ usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo z divodu
vazby. Lze vSak doporucit, aby i v nejnizSich platovych stupnich byla zapocitina doba
6 mésicii, shodné¢ jako u zafazeni mimo vykon sluzbu z organizacnich divodl, kdy lze
predpokladat, Ze statni zaméstnanec vypadek ve vykonu sluzby zvySenym usilim miZe
kompenzovat. Obecné Ize konstatovat, Ze ¢im je vyZadovana delSi doba zapocitatelné praxe
pro postup do vyssiho platového stupné, tim Ize zapocitat del$i dobu zprosténi vykonu sluzby.
Je vzdy nutné zachovat princip rovnosti v odménovani. Proto je nutné posoudit, do jaké miry
doba, po kterou statni zamé&stnanec nevykonava statni sluzbu, ovlivni jeho vykonnost oproti

staitnim zameéstnancim, ktefi po celou stanovenou dobu statni sluzbu skute¢né vykonavali,

a zda je spravné a spravedlivé, aby byli odménovani shodnym, nebo vy$$im platovym tarifem.

Pokud sluZebni organ povoli stitnimu zaméstnanci v dobé zproSténi vykonu sluzby
na zaklad¢ usneseni o zahdjeni trestniho stithani nebo z diivodu vazby vykon jiné vydélecné
¢innosti, posuzuje se doba této vydelecné cinnosti dle pravidel uvedenych v § 3 odst. 2
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancti (v plném rozsahu
doba vykonu obdobnych ¢innosti, jaké jsou poZadovany na piisluSném sluZzebnim misté,
v rozsahu nejvySe dvou tietin doba jiné praxe, a to v zavislosti na mife jeji vyuZitelnosti pro

vykon sluzby na piislusném sluZzebnim mistg). Nesmi pfitom dojit k dvojimu zapoctu doby



praxe v disledku zapoctu doby zprosténi vykonu sluzby a zidpoctu doby vykonu jiné

vydé€lecné Cinnosti konané v téZe dobé zprosténi vykonu sluzby.

pozndmka k 1. 7. 2019:
Tento zdver poradniho sboru nebyl zmenami zdkona o stdtni sluZbé dotcen.

Prdvni tipravy zprosténi vykonu sluZby stdtniho zaméstnance z ditvodu vyddni usnesent
o zahdjeni trestniho stihdni pro vmyslny trestny ¢in nebo trestny cin proti porddku ve vecech

verejnych z nedbalosti nebo z ditvodu vzeti do vazby se zména zdkona o stdtni sluzbé nedotkla.

Pouze prijetim zdkona ¢. 144/2017 Sb. byl do § 48 odst. 1 zdkona o stdtni sluzbé

doplnén ditvod, pro ktery miiZe byt stdtni zaméestnanec zprosten vykonu sluzby.

Jednd se o zprosteni vykonu sluzby rozhodnutim sluZebniho orgdnu na ndvrh kdrné
komise za podminky, Ze bylo proti stdtnimu zaméstnanci zahdjeno kdrné rizeni pro ditvodné
podezreni ze spdchdni zvldst zdvaziného kdrného provineni (napr. pokud stdtni zaméstnanec
porusoval sluZebni kdzen dlouhodobe, svym jedndnim zpiisobil zvldst zdvazny ndsledek nebo
jednal ze zvldst zavrienihodnych pohnutek), a za podminky, Ze by ponechdni stdtniho
zameéstnance ve vykonu sluZby ohroZovalo rddny vykon sluZby nebo opatrovani podkladu pro
rozhodnuti v kdrném rizeni, a to aZ do skonceni kdrného rizeni, nepomine-li duvod, pro ktery
byl stdtni zaméstnanec vykonu sluzby zprostén, diive. V pripade tohoto zprosteni vykonu
sluzby stdtnimu zaméstnanci prislusi po celou dobu zprosteni vykonu sluzby plat ve vysi 80 %
jeho mesicniho platu, tedy vyssi plat, neZ jaky prislusi stdtnimu zaméstnanci, ktery byl
zprostén vykonu sluzby na zdkladé usneseni o zahdjent trestniho stihdni pro umysiny trestny
¢in nebo trestny c¢in proti porddku ve vécech verejnych z nedbalosti nebo byl-li vzat do vazby.
Pro pripadné doplaceni platu pri skonceni kdrného rizeni pak plati, Ze nebylo-li stdtnimu
zamestnanci udéleno kdrné opatieni odvoldni ze sluZebniho mista predstaveného nebo

skoncent sluZebniho poméru, zkrdceni jeho platu se mu po skonceni kdrného rizeni doplati.

Lze vsak konstatovat, Ze body IV., V. a VI. zdvéru poradniho sboru ¢. 8 vcetné jejich
odivodneni plati obdobné pro pripady zprosténi vykonu sluZby rozhodnutim sluZebniho

orgdnu na ndvrh kdrné komise.



