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Zapis €. 19
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v Gzemi

konaného dne 03. 11. 2016

PFitomni: viz prezencni listina
Nepfitomni: viz prezencni listina
Hosté: viz prezendni listina
Pocet ¢len Fidiciho vyboru: 21
Z toho s hlasovacim pravem: 16

Pocet pfitomnych ¢lent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 14

Pocet k pfijeti usneseni: 9

1) Prezence a zahajeni jednani

Jednani zahdjil Ing. Mgr. David Sldma, a sdélil, ze Mgr. Pavel Drahovzal, predseda Ridiciho vyboru pro
optimalizaci bude mit nepatrné zpozdéni.

Ing. Mgr. David Sldama zkonstatoval, Ze Ridici vybor pro optimalizaci ma 21 ¢len(i, 16 s hlasovacim
pravem. Z toho je ptitomno 14 ¢lendq, tedy fidici vybor je usnasenischopny.

Pfedsedajici poté vznesl dotaz na €leny k Zapisu €. 18 z minulého zasedani Ridiciho vyboru pro
optimalizaci, které se konalo 08. 09. 2016. Vzhledem k tomu, Ze nikdo nemél vyhrady, ani poZzadavky
na doplnéni, Zapis je platny v zaslané verzi.

Usneseni 1/19: RV pro optimalizaci schvaluje Zdpis z 18. zaseddni RV optimalizace ze 08.09.2016
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato
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2) Projednani a schvéleni ndvrhu programu jednani RV

Pfedsedajici RV navrhl tento program jednani:

Program:

1) Prezence, zahajeni jednani, schvaleni zapisu z minulého jednani

2) Projednani a schvaleni navrhu programu Ridiciho vyboru

3) Analyza vzdélavacich potreb v oblasti financniho fizeni na Urovni obecnich samosprav a navrh
vzdélavacich aktivit

4) Informace o projektu ,Analyza moznosti zfizeni kontaktnich pracovist verejné spravy”, ktery
vypracovala spole¢nost PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. pro Technologickou
agenturu Ceské republiky

5) Informace o vyporadani pfipominek k aktualizaci SRR-VS a Implementacnich pland

6) Informace o vyporadani pripominek k materidlu , Preferovana varianta Uzemné sprdvniho
Clenéni statu”.

7) Informace o vyvoji navrhu zdkona o socidlnim bydleni a pfedpis( s nim souvisejicich

8) Organizacni zaleZitosti a rzné

9) Zavér

Navrieny program byl spolu s ostatnimi podklady rozeslan ¢lendm RV pro optimalizaci v pfedstihu,

¢lenové neméli Zadné navrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento byl tedy vSemi hlasy
schvdlen v predloZzené formé.

Usneseni 2/19: RV pro optimalizaci schvaluje program zaseddni podle predloZeného ndvrhu

programu

Pro:

13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

dostavil se Mgr. Pavel Drahovzal, pfedseda Ridiciho vyboru pro optimalizaci, pocet

pritomnych ¢leni je 14.
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3) Analyza vzdélavacich potieb v oblasti financniho Fizeni na urovni obecnich samosprav a

navrh vzdélavacich aktivit

Predseda fidiciho vyboru predal slovo panu Ing. Mgr. Davidu Slamovi, ktery konstatoval, Zze o
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni zaméreného na problematiku snizeni a predchdzeni rizika
platebni neschopnosti mést a obci, jiz bylo diskutovdno na minulém jednani RV. Zavére¢nd Analyza
byla zaslana v predstihu ¢lentm Fidiciho vyboru k pfipadnym pfipominkam.

PhDr. Michal Greguska, PhD. v Uvodu seznamil pfitomné svysledky sebehodnoceni zastupiteld
v oblasti financni gramotnosti a s jejich pozadavky na pripadné dovzdélani.

Konstatoval, Ze vétsina zastupitell se citi znalych v oblasti financniho Fizeni, nicméné az 3/4 z nich ma
zdjem o prohloubeni svych znalosti zejména v oblasti cCerpani dotaci, verejnych zakazek ¢i
hospodareni obci. Z pohledu formy vzdélavani preferuji spiSe prezenc¢ni formu vzdélavani, pripadné
doplnénou E-learningem, hrazenou z rozpoctu obce ¢i bezplatné.

Zajimavé poznatky vyplynuly i z analyz o ekonomickém fungovani a vykonnosti obecnich samosprav.
Z odpovédi respondentd vyplynulo, Ze vétsina obci, pokud ma Uvér, tak prevainé na investice (cca
46%), ale rovnéz ho vyuzivaji i na kryti provoznich vydajd (5 %). Respondenti se dale mohli vyjadrit
k neuvazenym transakcim v obci — dominantni postaveni zde ma nevyhodny nakup cennych papird,
neuvdzené investice a nevyhodny prodej majetku. Zajimavé bylo zjisténi, Ze 17 % obci nevytvafi
financ¢ni rezervu, nékteré obce nemaji (pouze 1%) uzaviené majetkové pojisténi, hmotné pojisténi
zastupitell nevykazuje cca 18% obci, spole¢ny nakup sluzeb preferuje jenom necelych 17%, prevainé
v problematice odpadového hospodarstvi, dopravni obsluznosti ¢i rozvoje daného regionu.

Zaméreni budouciho poradenstvi predpokladd tvorbu vzdélavaciho programu pro cleny
zastupitelstva obce a pripravuji se specializované prezencni a e-learningové aktivity v pozadovanych
oblastech. Vzdélavani je planovano bezplatné formou tzv. semestralnich cykld (jaro a podzim)
v jednotlivych krajich. Clenové Fidiciho vyboru navrhovali jako jednu z daldich forem vzdélavani i
pravidelna Skoleni organizovana krajskymi Grady ¢i urady ORP.

Usneseni 3/19: RV pro optimalizaci schvaluje predklddany materidl a doporucuje jeho predloZeni k
projedndni RVVS.

Pro: 14 Proti: 0 ZdrzZel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

4) Informace o projektu ,Analyza moZnosti zfizeni kontaktnich pracovist vefejné spravy”, ktery

vypracovala spoleénost PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. pro Technologickou

agenturu Ceské republiky
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Ing. Lenka Axlerova ze spoleénosti PWC CR sezndmila pfitomné s vy$e uvedenym projektem formou
powerpointové presentace. V Uvodu konstatovala, Ze projekt mda dvé ¢éasti: 1. ¢ast byla vénovana
analyze zahrani¢nich zkusenosti, konkrétné se zfizovanim Kontaktnich mist verejné spravy ve
Slovenskeé republice. 2. ¢ast projektu jiz byla vénovana posouzeni moznosti zfizovani kontaktnich mist
v podminkach vefejné spravy v CR. Analyza slovenskych zkuenosti ukazala obtiznou prenositelnost
slovenského modelu, nebot v Gzemni verejné spravé Slovenska je zvolen oddéleny model vykonu

verejné spravy (okresni Urady jako uzemni pracovisté MV) a kontaktni pracovisté byly vytvoreny
fyzickym sestéhovanim ,uradl” do jedné budovy.

Druhd cast projektu predstavuje studii proveditelnosti zamérenou na ovéreni efektivnosti a Ucelnosti
mozného zfizeni kontaktnich pracovist verejné spravy (KP) v Ceské republice. S ohledem na rozsah
vécnych kompetenci vykonavanych verejnou sprdvou byla pro pilotni ovéfeni vybrana konkrétni
Zivotni situace, a to zména mista trvalého pobytu.

Byly navozeny 4 modelové situace zmény trvalého bydlisté a mista svého zaméstnani a faktického
pobytu, samoziejmé vécné podminéné zrusenim mistni pfislusnosti u vybranych agend. Pro tuto
Zivotni situaci byly navrzeny dvé moZiné varianty budouciho nastaveni: varianta 1 uvaZiuje
koncentrovat vykon predmétnych agend na uradu ORP. Obcan by tedy mél moznost vyfidit veskerou
agendu spojenou se zménou trvalého bydlisté na jednom Uradé. Pro obcana to znamena vyrazné
snizeni vynaloZenych nakladl (dopravnich i ¢asovych) cca 70-94% oproti stavajicimu stavu. Pro
vefejnou spravu tato varianta ptinasi i nizsi naklady provozni a minimalni implementacni — nebot
obsluha obcana je zajistovana viceméné stavajicimi personalnimi i technickymi kapacitami pracovist
ORP.

Druha varianta, pojmenovana Czech POINT+, je vlastné rozsifenim varianty 1 i na obce s povéfenym
obecnim Ufadem. Tato varianta prepoklada “dovybaveni“ personalni a technické stavajicich pracovist
Czech POINTU pfi téchto obcich, tak aby mohly plnit obdobné ¢innosti jako urady ORP (ve variantél).

Ukazuje se, Ze z pohledu obcana, zejména z malé, vzdalené obce to pfiblizeni ,,Ufadu” mulze pfinést i
dalsi uspory, nicméné tato varianta je spojena s vysokymi implementacnimi i provoznimi naklady a
jeji realizace vyZaduje i velké legislativni a procesni zmény u sledovanych agend.

Prvni okruh dotazl €leni RV O se zaméfil na otazky potiebnosti této analyzy, zd(iraznéni nutnosti
fungovani spoluprace uradd (a jejich IS) a zakladnich registrd a na propojenost se Strategickym
ramcem.

Ing. Axlerova uvedla, Ye dosud takovato analyza v podminkdch CR zpracovdna nebyla. Samoziejmé
pro radné fungovani KP je nezbytné zajistit plnou funkénost registrd a informacnich systéma. Reditel
Ing. Mgr. Slama zd(raznil vyhodnost pro MV fesit nékteré dil¢i vyzkumné otdzky strategického
rozvoje VS prostfednictvim TACRu a uved|, 7e vysledky tohoto projektu (zejména problematika ruseni
mistni pFislusnosti pfi vykonu nékterych agend) budou vyuZity pfi ndvaznych jednani s rezorty.

Druhy okruh dotazli byl smérovan do oblasti vyznamu uvadéni trvalého bydlisté v dokumentech,
procesu ruseni mistni prislusnosti u nékterych agend vazanych na odborné rozhodovani urednika ve
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spravnim fizeni a na problematiku identifikace fyzické osoby pfi vyuZiti elektronickych cipu
v dokladech.

Ing. Axlerova v zavéru svého vystoupeni zkonstatovala, Ze za soucasnych podminek se zavadéni
varianty 2 jevi jako neekonomické, cesty jak zkvalitnit vykon spravnich agend verejné spravy spociva
v Sirsim vyuziti elektronickych sluzeb, integraci tdajd z rdznych dokladd.

Ing. Mgr. Slama pfislibil dalsi jednani s rezorty o ruseni mistni prislusnosti u dalSich agend a podani
informace na jednani RV Optimalizace v b¥eznu p¥istiho roku.

Usneseni 4/19: RV pro optimalizaci bere na védomi informaci o projektu ,, Analyza moznosti zfizeni
kontaktnich pracovist verejné sprdvy”, ktery vypracovala spolecnost PricewaterhouseCoopers Ceskd
republika, s.r.o. pro Technologickou agenturu Ceské republiky.

Pro: 14 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

5) Informace o vyporadani pfipominek k aktualizaci SRR-VS a Implementacnich plant k 30. 11.
2016

Aktualizace Implementaéniho planu pro STRATEGICKY CiL 2: Revize a optimalizace vykonu veFejné
spravy v Uzemi po zapracovani vyporadani pfipominek z mezirezortniho pfipominkového tizeni byla
¢lendm RV O zasléna spolu s pozvankou.

K podani dalSich informaci bylo pfedano slovo Mgr. Jakubu Janurovi, aby seznamil pfitomné
s postupem vyporadani pfipominek mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Meziresortni pfipominkové Fizeni SRRVS bylo v dobé konani Fidictho vyboru ve fazi vyporadavani
poslednich pfipominek. Z celkového poctu cca 300 pfipominek pro cely Strategicky ramec se jich
strategického cile 2 dotykalo dohromady 28. Z toho bylo ve vnitfnim pfipominkovém fizeni uplatnéno
10 zasadnich a 5 obecnych a v meziresortnim fizeni pak 8 zdsadnich a 5 doporucujicich pfipominek.
Zaznamenané pripominky Ize dle jejich razu rozdélit na formalné-technické (opravy preklepl apod.),
obsahové (Uprava terminl ¢i zpresnéni projektovych aktivit) ale i paradigmatické (celkové vyznéni
a zaméreni materialu). Ke dni 3.11.2016 byly vSechny pfipominky za IP 2 vyporadany.

Ing. Mgr. Sldma shrnul celkové vyporadani pfipominek k celému SRR-VS a informoval o zdméru ¢lena
Ridiciho vyboru pro modernizaci VS, predloZit na jednani predmétného fidiciho vyboru, ndvrh na
zménu globalniho cile v duchu odstranéni principll dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity.
Dlavodem tohoto navrhu je obava z pfipadného budouciho nenaplnéni tohoto cile ve specifickych
cilech, které se netykaji Gzemi. Clenové RV tuto zménu odmitli s tim, Ze napf. princip subsidiarity je
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myslen tak, Ze dochdzi k vykonu cinnosti na drovni, kterd md nejlepsi predpoklady pro efektivni
vykon, tedy napf. v pfipadé implementace sluZzebniho zakona je to logicky na udrovni sluzebnich
Uradu.

Usneseni 5/19: RV pro optimalizaci bere na védomi informaci o vypordddni pfipominek k aktualizaci
SRR-VS a Implementacnich pland v ramci SC2 k 30. 11. 2016

Pro: 14 Proti: 0 ZdrzZel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

Usneseni 6/19: RV trvd na zachovdni pivodniho textu Globdini cil Strategického rdmce rozvoje
verejné spravy.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 1

Usneseni bylo pfijato

6) Informace o vyporadani pfipominek k materidlu ,Preferovana varianta Uzemné spravniho

Clenéni statu”.

Material byl uz schvalen Ridicim vyborem pro optimalizaci, Radou vlady pro vefejnou spravu, b&hem
[éta prosel vnitfnim pfipominkovym Fizenim. V soucasnosti probéhlo mezirezortniho pfipominkového
fizeni, a po vyporadani pripominek bude predlozen vladé CR v ramci plnéni predbéiné podminky
¢. 11 ve vztahu k Evropské komisi.

Informaci o vyporadani pfipominek pfednesl Mgr. Jakubu Jafura.

Meziresortni pfipominkové tizeni je ke dni konani RVO plné vyporadano, pficem? bylo vzneseno
celkové 25 pripominek (z toho 9 zasadnich, 12 doporucujicich a 4 obecné). Materialy budou predany
na vladu.

7) Informace o vyvoji ndvrhu zakona o socialnim bydleni a pfedpist s nim souvisejicich

Ing. Mgr. Slama informoval, Ze navrh zdkona jiz prosel mezirezortnim pripominkovym fizeni. Na
zakladé rozhodnuti predsedy Ridiciho vyboru byl text ndvrhu zédkona rozeslan i véem &lenlim RV O
k pfipominkam. Zadné pripominky ze strany ¢lenl vyboru pisemné nebyly vzneseny. Ing. Mgr. Slama
zopakoval zasadni vyhrady k predkladanému navrhu tj. nedofesSené profinancovani a nepresné
vymezeni pfenesené a samostatné plsobnosti.

Mgr. Rudolf Rys, Ph.D. podal Ustni informaci o vznesenych zasadnich pfipominkach Odboru
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy k pfipravovanym legislativnim normam, kdy mimo
navrhu zdkona o socidlnim bydleni jde jesté o zménu zdkona o socialnich sluzbach. K predmétné
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problematice bylo k ndvrhu zakona o socidlnich sluzbach predevsim zminéno stavajici nedostatecné
legislativni zakotveni financovani, kdy neni viibec zifejmé, jaké dopady budou mit podzakonné pravni
predpisy na Uzemni samospravné celky, resp. jak bude zabezpeceno financovani socialniho bydleni.
Byla rovnéZz zminéna problematika kontroly kvality vykonu samostatné plsobnosti obcemi
prostfednictvim organu statni spravy — Ministerstva prace a socidlnich véci.

K této problematice vystoupil ddle v ramci diskuse Mgr. Dan lJiranek, ktery se vyjadfil kriticky k
moznostem financovani socialniho bydleni.

Dale byla podana informace ke zméné zakona o socidlnich sluzbach, kdy jde predevSim nové
pridanou uroven pfti zajistovani vykonu statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb — drovné obci s
povéfenym obecnim ufadem. Zména pravni Upravy prinasi rovnéz potiebu navyseni objemu
financnich prostredk(, vcéetné navySeni financnich prostfedk( na dale rozsifenou povinnost
vzdélavani socidlnich pracovnik(. Hodnoceni dopadll nicméné nijak neresi jakékoliv navyseni
finanénich prostredkd, které vsak bude potfeba zajistit.

Na Zadost Mgr. Dana lJirdnka a dalSich pfitomnych byly dopisy s pfipominkami za odbor rozeslany
vsem ¢lenlm vyboru, nebot nebyl dostatek prostoru vénovat se této problematice podrobnéji.

Usneseni 7/19:

RV pro optimalizaci bere na védomi ustni informaci o vznesenych pfipominkdch Odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné sprdvy k ndvrhu zdkona o socidlnim bydleni a predpisG s nim
souvisejicich.

Pro: 14 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8) Organizacni zaleZitosti a RGzné

V rdmci bodu Organizaéni zaleZitosti informoval Mgr. Pavel Drahovzal o renominaci zastupce SMS CR,
kdy misto Ing. Mgr. Jana Sedl4¢ka bude ¢lenem RV O pan Mgr. Toma$ Chmela.

Dalsi zasedani RV O se bude konat v novém roce.

9) Zavér

Pfedseda RV O, Mgr. Pavel Drahovzal, podékoval pfitomnym za t¢ast a v 11:30 hod. zasedani ukoncil.

Zpracoval: Ing. Jifi HuZera

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David SIdma, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy




