Zhodnoceni systému vysilani ke studiu na College of Europe
a nasledného uplatnéni absolventi v rezimu
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

1. Uvod

College of Europe/Collége d‘Europe (dale jen ,CoE®) je soukroma akademicka instituce
zalozena v roce 1949 v Bruggach jako prvni mezinarodni institut se zaméfenim na evropska
studia. Je tvofena dvéma univerzitnimi campusy, z nichZz jeden se nachazi v belgickych
Bruggach a druhy, zaloZeny vroce 1994, v polském Natolinu. Nabizi desetimésicni
postgradualni studium zaméfené na problematiku Evropské unie a evropské integrace
a pfedstavuje dobry odrazovy mustek pro kariéru v evropskych institucich.

Studijni program zahrnuje pfednasky, vyzkumné seminare, simulac¢ni cviceni, vikendové
workshopy a setkavani s pozvanymi specialisty. Je pfednasen v anglickém a francouzském
jazyce a je zakoncen titulem v zavislosti na absolvovaném programu.' Podminkou pro ziskani
titulu je uspé&sné vykonani ustni a pisemné zkousky na konci kaZzdého semestru a vypracovani
diplomové prace. CoE vyuziva Siroké Skaly kontaktl s evropskymi institucemi, mezinarodnimi
organizacemi, evropskymi univerzitami i vyznamnymi osobnostmi a je charakteristicka
intelektualni nezavislosti, bilingvismem, rozmanitosti akademického sboru a multikulturnim
prostifedim. BEhem studia v Bruggach se studenti maji moznost seznamit bliZe s institucemi EU
v Bruselu, studenti v Natolinu uskutecnuji studijni navstévy okolnich zemi.

Od srpna 2010 je CoE soucasti vysokoSkolského vzdélavaciho systému viamské Casti
Belgie s akreditaci pro magisterské studium. V CR je od roku 2014 mozné uznat studium na
CoE za rovnocenné magisterskému po porovnani s obsahem obdobného akreditovaného
studijniho programu uskuteéfiovaného konkrétni tuzemskou vefejnou $kolou.>

Ceska republika se stala ¢lenem spravni rady CoE v Bruggach na zakladé usneseni
vlady ze dne 19. bifezna 2003 &. 277. Ceska republika ma ve spravni radé svého zastupce
s tfiletym funkénim obdobim.

2. Stavajici situace

a) Clensky prispévek

O vysi ¢lenského prispévku rozhoduje spravni rada CoE vétSinou hlasu pfitomnych.

Clensky prispévek Ceskeé republiky byl pfi vstupu do spravni rady CoE stanoven ve vysi
20 000 EUR. Na jednani v ¢ervnu 2009 byli ¢lenové spravni rady CoE vyzvani k dobrovolnému

' Master of European Law (LL M), Master of Arts in European Interdisciplinary Studies, Master of European
Economic Studies (MEES), Master in European Political and Administrative Studies (MEPA), Master in EU
International Relations and Diplomacy Studies®.

2\ sougasné dobé je studium automaticky uznavano Viamskym akreditaCnim ufadem, dale Bulharskem, Danskem,
Estonskem, Francii, Italii, Madarskem, Nizozemim, Portugalskem, Rakouskem, Rumunskem, Reckem, Slovinskem,
Spanélskem a Svédskem. Dal$i staty (Finsko, Irsko, Litva a Lotysko) posuzuiji diplomy z CoE individualng, zda
neexistuji podstatné rozdily oproti taméjSim studijnim programim, a zda dosazené kredity odpovidaji definovanym
poZzadavkim pro ekvivalentni obor studia v dané zemi. Diplomy z CoE zatim vibec neuznava Kypr, Polsko
a Slovensko, studium na CoE povazuji za zvySeni kvalifikace. Stanovisko Némecka, Malty a Velké Britanie neni
znamo.



navyseni ¢lenského pfispévku pocinaje rokem 2010 z 20 000 EUR na 30 000 EUR (navySeni
050 %). Na zasedani spravni rady CoE v prosinci 2011 bylo navrzeno ploSné zvySeni
prispévku ¢lenskych zemi na urover 30 000 EUR.

Pozice jednotlivych zemi byly v tomto ohledu rozdilné, nékteré akceptovaly navysSeni
pfispévku, ale zrusily nebo ¢asové limitovaly program statnich stipendii pro CoE (Anglie, Wales,
Rakousko, Nizozemi), jiné se drzi programu vladnich stipendii, ale pfispivaji dosavadni ¢astkou
20 000 EUR. Slovinsko se na zakladé zvySeni pfispévku rozhodlo ze spravni rady CoE
vystoupit.

Postoj Ceské republiky ke zvy$eni &lenského prispévku byl zamitavy. Tento postoj
zastavaly i nékteré daldi clenské staty. CR plati ¢lensky pfispévek CoE od roku 2012 ve vysi
15 000 EUR.® Na jednani spravni rady CoE v prosinci 2012 bylo sniZeni &lenského pfispévku
pfi zachovani hlasovaciho prava pro CR potvrzeno na léta 2013 a 2014. V roce 2015 zaplatila
CR ¢&lensky pFispévek ve snizené vysi.

b) Prihlasovani a vybér uchazelll na CoE z fad zaméstnancl verejné spravy

Uchazeci o postgradualni studium na CoE museji mit ukon&ené vysokoSkolské vzdélani
v prislusném oboru a dobrou znalost angli¢tiny a francouzstiny (min. na urovni B2 podle
Evropského spolec¢ného referenéniho ramce). Podkladem pro zafazeni do vybérového fizeni je
fadné vyplnéna elektronicka pfihlaska (dostupnad na www.coleurop.be). Spolu s fadou
podpurnych dokumentll, které jsou blize specifikovany v pfihlaSovacim formulafi, se zasila
elektronicky na narodni kontaktni misto, kterym je v Ceské republice Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*), oddéleni pro zaleZitosti EU, a zaroven
i na CoE do Brugg, a to do 20. ledna kalendafniho roku. MSMT ve spolupraci s CoE organizuje
vybérové Fizeni. Termin vybérového fizeni urCuje zastupce CoE, ktery také vede cely pohovor
s uchazedi v anglickém a francouzském jazyce (cca 20 minut) za pfitomnosti zastupce CR ve
spravni radé CoE a zastupcl Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) a MSMT. Uchazedi uvedou ve
své prihlasce obor, na ktery se prfednostné hlasi a druhy jako nahradni. Kone¢né rozhodnuti,
kolik studentll a na jaky obor bude pfijato, zalezi na CoE. Oznameni o pfijeti ¢i nepfijeti ke
studiu zasila CoE na kontaktni misto, které nasledné vyrozumi vSechny uchazece o vysledcich
pfijimaciho fizeni a zaroven dotazem ovéfuje, zda pfijati souhlasi s tim, Ze byli pfipadné vybrani
na obor, ktery uvedli az jako druhy v pofadi své volby. MSMT vyrozumi o vysledcich pfijimaciho
fizeni MV. Poté, co jsou splinény vSechny predepsané podminky (podepsana kvalifikacni
dohoda mezi uchaze€em o studium a jeho zaméstnavatelem uzaviena do 30. Cervna podle
zakoniku prace*) a uchazeé skuteéné ke studiu nastoupi, MV prevede na Géet CoE uhradu
Skolného za tyto studenty (vzdy az po potvrzeni jejich fyzické pfitomnosti v misté studia).

V minulosti se nékolikrat FeSil problém zajisténi dostatecného poctu studentd na CoE
zfad zaméstnancl statni spravy, kterym muaze byt poskytnuto vladni stipendium, s cilem
dosahnout toho, aby se naklady souvisejici s Clenstvim vtéto mezinarodni organizaci
(tj. Clensky pfispévek a vladni stipendium slouzici na kryti poplatku za studium) zhodnotily tim,
Ze Ceska republika ziska odborniky na evropskou integraci, ktefi absolvovali tuto prestizni
$kolu. Usnesenim vlady® byl okruh moznych Zadatelil o vladni stipendium rozsifen o uredniky
uzemnich samospravnych celkll. Sou¢asné bylo poskytnuti viadniho stipendia nové podminéno
uzavienim dohody o zvySeni kvalifikace podle § 234 zakoniku prace, v niz se vyslany
zameéstnanec zavazoval setrvat po urcitou dobu v pracovnim pomeéru k pfislusnému ufadu nebo

%V souladu s usnesenim vlady ze dne 25. €ervence 2012 &. 587.

* | v akademickém roce 2015/2016 ma uchazed z vefejné spravy uzavienu kvalifikaéni dohodu podle pfislusného
ustanoveni zakoniku prace, protoZze vrozhodném okamziku (tj. k 30. Cervnu 2015) byl tento zaméstnanec
v pracovnim, nikoli sluzebnim poméru.

® Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. kvétna 2006 &. 607, o zajisténi $irsi udasti studentl z Ceské republiky
na studiu College of Europe.


http://www.coleurop.be/

uhradit pomérnou &ast nakladd. Ze zkusenosti Uradu vlady jako tehdej$iho spravce vladnich
stipendii totiz vyplynulo, ze néktefi studenti, ktefi ziskali finanéni prostfedky k pokryti studijniho
poplatku z rozpoétu Ufadu vlady, neméli zajem se po absolvovani studia vratit zpét do statni
spravy nebo v ni setrvat, nybrz chtéli odejit do soukromé sféry.

Usnesenim vlady® byla roz$ifena moznost vyplaceni vladniho stipendia ke studiu na
College of Europe i na absolventy vysokych 8kol. Ti se po vybrani ke studiu zavazi
k pracovnimu poméru ve statni spravé € Uuzemni samospravé na dobu tfi az péti let po
absolvovani studia, nebo uhrazeni stipendia v jeho pIné vySi. RozSifeni poskytnuti stipendia na
absolventy vysokych Skol je vS8ak mozné az v pfipadé nedostate¢ného poctu vhodnych zajemcu
z fad zaméstnancll ve vefejné spravé. Usnesenim vlady’ byl schvalen postup a podminky pro
poskytovani tohoto stipendia v€etné metodického pokynu k uzavieni smlouvy o budouci
pracovni smlouvé.

Prehled uchazeéi ke studiu a absolventil studia na CoE za CR z oblasti vefejné spravy
v letech 2003 az 2016

Podet «
o Y Pocet
L Pocet u ch’%zeclu Pocetv . | uchazect o e Y
Akademicky ladnich pfihlaSenych | uchazecu KteFi ’ Vysilajici Pocet
rok viadnich do prijatych y Gradly absolventt
stipendii v : nastoupili
vybérového | ke studiu K :
] e studiu
fizeni
udaj neni
2003/2004 5 8 5 4 K disfpozici 4
udaj neni
2004/2005 5 12 8 5 h di;pozici 5
2005/2006 5 1 1 1 MMR 1
2006/2007 10 3 1 MzvV 1
Ceska
zemeéd. a
potravinarska
2007/2008 10 7 4 2 inspekce 2
KU
JihoCesky
kraj
2008/2009 10 2 1 1 UvL 1
2009/2010 dle objemu MPO
schvélenych MzV
prostiedk 11 5 5 MzvV 5
v rozpoctu MF
MV UVL
2010/2011 dle objemu
schvalenych
prostiedku 5 1 0 - 0
v rozpoctu
MV
2011/2012 | dle objemu
schvalenych
prostiedk .
v rozpoctu 3 1 1 UPV 1
MV
-1
2012/2013 | dle objemu 5 1 1 statutarni 1

® Usnesenim viady @eské republiky ze dne 20. ¢ervence 2009 &. 940.
" Usnesenim vlady Ceskeé republiky ze dne 16. listopadu 2009 €. 1400.




schvalenych meésto
prostredk Olomouc
v rozpoctu
MV
—4azb

dle objemu
schvalenych UVL

prostiedk =
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My MV
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2013/2014

2014/2015 | dle objemu
schvalenych
prostiedki

8
v rozpoétu 2 0 0 o 0
MV
-2
dle objemu
schvéler;);/(ch studium bude
prostredk ukonéeno
2015/2016 V rozpodtu 1 1 1 MzV v &ervnu
MV 2016
-2
Celkem 31 25 24

Za zminku také stoji, Ze urgity poc€et uchazecu z verejné spravy, ktefi byli pfijati ke studiu
na CoE, nakonec ke studiu nenastoupil (23 %).

c) Poplatek za studium a vladni stipendium

Poplatek za studium se od po&atku élenstvi Ceské republiky v CoE v akademickém roce
2003/2004 zvysil z 15000 EUR resp. 15550 EUR (viz dale) na 21 000 EUR v Natolinu a na
23 000 EUR v Bruggach v akademickém roce 2014/2015, tj. o 40 % resp. 53 %. O navyseni
studijnich poplatkdl rozhoduje vykonny vybor CoE na navrh rektora CoE. Vykonny vybor ma
12 &lent volenych spravni radou na 5 let s moznosti znovuzvoleni.® Clenové spravni rady CoE
jsou pouze informovani o zaméru tento poplatek zvysit a poté je jim oznamena jeho nova vyse.
Spravni rada tedy nema moznost o vysi studijniho poplatku hlasovat.

Vlada Ceské republiky schvalila'™ moZnost poskytovat zamé&stnancim ve spravnich
Ufadech stipendium na CoE od akademického roku 2003/2004. Kazdé dva az tfi roky (viz
tabulka niZe) dochazelo ze strany CoE ke zvySovani poplatku za studium o cca 5 %, s vyjimkou

8 Ke studiu se prihlasily dvé uchazecky z vefejné spravy. Pfi vybérovém fizeni se ukazalo, Ze uchazecka z uzemni
samospravy uvedla mylné informace, na krajském ufadé byla jen na stazi. Uchazecka z Ministerstva zahrani¢nich
véci pfihlaSku stahla jesté prfed vybérovym fizenim poté, co byl ukoncen jeji pracovni pomér (neprodlouzeni
smlouvy). Dal§imi uchazeéi byli absolventi VS, ale t&ém se nepodafilo najit si budouciho zaméstnavatele, ktery by
s nimi uzavrel kvalifikaéni dohodu, aby mohli vladni stipendium vyuzit. NejlepSi z uchazec€l by mohli byt ve statni
spravé zaméstnani (ve dvou z resortu), ale zadny ze zaméstnavateld nesouhlasil s jejich studiem v akademickém
roce 2014/2015, {j. tfi mésice po nastupu do zaméstnani.

o Automaticky se ¢leny vykonného vyboru stavaji pfedseda spravni rady CoE, rektor CoE, vicerektor, zastupce
,Nadace CoE" sidlici v Natolinu, jeden ze tfi zastupct jmenovanych belgickou federalni vladou, jeden ze tfi zastupcl
jmenovanych polskou vladou, guvernér provincie zapadni Flandry nebo starosta mésta Bruggy, zastupce
zaméstnancu CoE, zastupce byvalych studentt, zastupce akademické rady a pokladnik.

' Usnesenim vlady ze dne 3. €ervence 2002 ¢&. 707, o financnim zajisténi zaméstnancl ve spravnich Ufadech na
vybraném postgradualnim studiu.




akademického roku 2009/2010, kdy byl poplatek vyrazné navySen o 19 % na 21 000 EUR
v kampusu Bruggy (o 8 % na 19 000 EUR v kampusu Natolin)."

Od akademického roku 2009/2010 neni fixné stanoven pocet stipendii ke studiu na CoE
pro uchazecCe z vefejné spravy a absolventy vysokych Skol. Pocet stipendii nové odpovida vysi
schvaleného rozpod&tového objemu v kapitole MV pro dany kalendarni rok.'?

V souCasné dobé €ini poplatek za studium 23 000 EUR v kampusu Bruggy a 21 000
EUR v kampusu Natolin. Dal$i zvySeni Skolného bylo avizovano na jednani spravni rady CoE
v kvétnu 2015 bez uvedeni konkrétni vySe. Podle informace CoE z konce fijna 2015 bude
Skolné v akademickém roce 2016/2017 ¢init 24 000 EUR v obou kampusech bez rozdilu.

Dle dostupnych informaci'® je CoE aktivni nejenom v souvislosti s rozvojem studia, ale
také v souvislosti s investicemi do technického vybaveni, narlstem mzdovych nakladd,
nakupem a vystavbou novych budov véetné oprav a rekonstrukci stavajicich objektl. Pravé
z téchto duvodl Ize oCekavat, ze trend navySovani ¢lenského poplatku a poplatkli za studium
bude pokragovat i v dalich letech. Zastupce Ceské republiky ve spravni radé CoE informoval
spravni radu o postoji viady CR a dale usiluje o to, aby CoE nezvy$ovala razantné roéni &lensky
pfispévek a dbala na plynulé a nepfili§ nahlé zvySovani studijniho poplatku.

Vyvoj vySe poplatku za studium od akademického roku 2003/2004 ukazuje nasledujici
tabulka:

Akademicky rok Natolin Bruggy
2003/2004 - 2004/2005 15 550 EUR™ 15 550 EUR™
2005/2006 - 2006/2007 16 800 EUR 16 800 EUR
2007/2008 - 2008/2009 17 640 EUR 17 640 EUR
2009/2010 - 2011/2012 19 000 EUR 21 000 EUR
2012/2013 - 2013/2014 20 000 EUR 22 000 EUR
2014/2015 - 2015/2016 21 000 EUR 23 000 EUR

2026/2017 24 000 EUR 24 000 EUR

Studijni poplatek, tj. i vlddou poskytované stipendium, pokryva Skolné, pfipojeni na
internet, ubytovani na koleji a stravovani v menze ve dnech $kolni vyuky (pondéli az sobota).

Lze ziskat i stipendium od CoE, které vSak neni narokové. Toto stipendium je uréeno pro
studenty, ktefi projevi zajem o Evropskou politiku sousedstvi a vyberou si toto téma pro svou
diplomovou praci. College of Europe dale nabizi az deset stipendii Bronislawa Geremka pro
absolventy historie pro studium v kampusu Natolin. Zadné ze stipendii poskytovanych CoE v&ak
neni ureno pro zaméstnance statni spravy ¢i samospravy, ktefi maji moznost ziskat vladni
stipendium.

V souvislosti s neustalym zvySovanim poplatku za studium a sou€asné se sniZujicim
poctem pfihlaSenych zajemcl ze statni spravy a samospravy, se pocet pfijatych uchazec¢l ke
studiu na CoE dlouhodobé pohybuje na urovni kolem dvou uchazecu, a proto jsou v sou€asné

" Od tohoto akademického roku byl poplatek rozdélen na ¢ast slouzici k Uhradé nakladd na studium, studijni vylety
a exkurze (ne vzdy pIné kryté) a pfipojeni k internetu a €ast zahrnujici naklady na ubytovani a stravovani. Prvni
Castka byla stejna pro oba kampusy a C&inila 14 000 EUR, druha ¢&ini v Bruggach 7 000 EUR a v Natolinu, kde jsou
nizSi zivotni naklady, 5 000 EUR.

'2 Usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2009 €. 940.

13 napF. material pro schiizi viady Ceské republiky ,Jmenovani zastupce Ceské republiky do spravni rady College of
Europe pro tfeti funkéni obdobi a k informacim o sou€asném stavu a vyhledu v College of Europe a jejich dopadu na
Ceskou republiku® schvaleny usnesenim vliady Ceské republiky ze dne 20. Servence 2009 &. 940.

' Pavodni 8kolné ve vysi 15 000 EUR bylo po zahajeni akademického roku 2003/2004 navyseno o 550 EUR.



dobé k dispozici pouze dvé vladni stipendia pro zajemce o studium na CoE z fad zaméstnanct
vefejné spravy.

Duavodem, pro¢ stipendia nejsou ve vétsi mife vyuzivana zaméstnanci z vefejné spravy,
je kromé& pomérné vysokych pozadavkl na pfijeti (nejen velmi dobra znalost studovaného
oboru, ale i znalost angli¢tiny a francouzstiny na velmi vysoké urovni) také skute¢nost, Ze se
jedna o desitimési¢ni studium. Pro vysilajici ufad to znamend, Ze uvolnéné misto musi na tuto
dobu bud doCasné obsadit novym zaméstnancem, nebo praci pferozdélit mezi ostatni
zaméstnance. Zaméstnanci se musi zavazat v dohodé&, kterou uzaviraji se svym
zaméstnavatelem, Ze nejméné 3 az 5 let setrvaji ve vysilajicim Gfadu.

Od akademického roku 2010/2011, kdy se absolventliim vysokych Skol oteviela moznost
ziskat vladni stipendium, a to v pfipadé nedostate¢ného poétu uchazecu ze statni spravy
a samospravy a za podminky, Ze uzaviou s Ufadem smlouvu o smlouvé budouci, se Zadnému
absolventovi nepodafilo vySe uvedenou smlouvu sjednat a toto vladni stipendium vyuZzit.
V pfipadé absolventl vysokych $kol je situace o to slozitéjsi, Zze urad, ktery potfebuje obsadit
volné misto, neni ochoten uvolnit nové pfijatého absolventa jesté pfed ukonCenim zkusebni
doby a jesté se zavazat, ze jej zaméstna po dobu 3 az 5 let po absolvovani studia na CoE.

d) Zmény v zaméreni CoE

Od roku 2013 je rektorem CoE prof. Monar.

CoE se stale vice orientuje na spolupraci se tfetimi zemémi, zejména se zemémi
vychodni Evropy (Ukrajinou), Blizkého vychodu (Tureckem) a Dalného vychodu (Cinou,™
Japonskem a Jizni Koreou), coz se projevuje i ve skladbé studentt. Vzhledem ke zvySujicimu
se poctu studentl ze zemi mimo EU (jiz 51 narodnosti) pfestava byt v tomto smyslu CoE
vazana vyhradné na Evropskou Unii, ale ma ambice stat se postupné renomovanou svétovou
vzdélavaci instituci. CoE klade duraz i na rozvoj transatlantické spoluprace.

S cilem pfispét k naplfovani zahrani¢ni politiky EU vybudovala CoE novy studijni obor -
Evropska studia, ktery je zaméfen pfedevSim na studenty ze zemi mimo EU a prioritné bude
rozvijet ttmata orientovana na zemé vychodni Evropy.

Témto trendum se postupné pfizpUsobuje i struktura vyuky tim, Ze doslo k rozSifeni
studijnich oborl o problematiku rozvojovych zemi. Neustale tak roste zajem o studium ze strany
mimoevropskych studentd, ktefi chapou studium na CoE jako vstupni branu do politického
a hospodarskeho prostoru Evropy.

e) Finanéni situace CoE

V obdobi 2006 az 2014 se finan¢ni situace CoE — na z&kladé analyzy struktury rozpoctu
a ucetnich zprav — zda byt pomérné nevyvazena. Toto ostatné vyplyva také z pravidelnych
zprav zastupce Ceské republiky zjednani ve spravni radé CoE. Naklady na vyuku
i administrativni aparat jsou pomérné vysoké vzhledem k tomu, Z2e CoE zaméstnava znaény
pocet hostujicich profesord z prestiznich evropskych univerzit, plati pfednasky vysokym
Ufednikim EU, diplomatim i politikiim a sou¢asné ma menSi okruh stalych (méné placenych)
pedagogl. Skola ma dale pomérné rozsahly a nakladny administrativni aparat, pofada cetné

18 Spolupréce s Cinou nabyva na vyznamu: v dubnu 2014 bylo otevieno Centrum pro vyzkum euro-Cinskych vztahd
a zfizena ¢inska knihovna, ve spolupraci s CoE se buduje Akademicky institut statni spravy v Ciné, bylo podepsano
memorandum o spoleé¢ném postupu pfi rozvoji vzdélavacich programu a instituci v zemich tretiho svéta.



konference a v zajmu posileni centralniho pracovisté v Bruggach pfistoupila k nakupu budov
a vystavbé nového arealu Verversdijk v Bruggach.

V roce 2014 doslo k fuzi CoE s jeji vlastni nadaci Madariaga, ktera se pravdépodobné
v dusledku snizeni finanéni podpory od vyznamnych osobnosti politického a spoleCenského
zivota a omezeni financnich pfispévkl od tradi¢nich sponzorti ze soukromého sektoru dostala
do dlouhodobého deficitu.

Platba Clenského pfispévku je ze strany CoE pravidelné pozadovana jiz od zacatku
bézného roku (v zadnych dokumentech nema CoE stanoveno pfesné datum, do kterého je
nutné ¢&lensky poplatek uhradit), i kdyZ viada Ceské republiky schvalila’® a oficialné o tom CoE
informovala, ze Uhradu ¢lenského pfispévku bude provadét vzdy k 31. srpnu kalendarniho roku.

3. Revize systému vysilani ke studiu na College of Europe a nasledného uplatnéni
absolventtl v souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé

Strategii podpory Cechd v institucich EU a souvisejicim Akénim planem bylo MV
uloZzeno provést revizi systému vysilani ke studiu na CoE, zvlasté zhodnotit efektivitu stavajici
podpory zajemcl o studium z fad zaméstnancu vefejné spravy a pfipadné zvazit opétovné
navyseni poctu stipendii na této prestizni Skole a moznosti jejich financovani.

K 1. lednu 2015 nastala pIna uginnost zakona o statni sluzbg,"” ktery upravuje zejména
pravni poméry statnich zameéstnancu vykonavajicich ve spravnich Gfadech statni spravu
a pfedstavuje vyznamny krok k zavedeni stabilni, efektivni, moderni a profesionalni statni
spravy.

V Gvodu je tfeba zdlraznit, Ze sluzebni pomér statniho zaméstnance je na rozdil od
pracovnépravniho vztahu vztahem zaméstnance ke statu, ktery ma vefejnopravni charakter.
Jde o vztah zaloZeny na jednostranném pravnim aktu statu (rozhodnuti sluzebniho organu),
nikoli na dohodé stran pFedpokladané zakonikem prace. VySe uvedena zména v pravnim
postaveni statnich zaméstnanct prinese uréité zmény i do vysilani statnich zaméstnanci'® ke
studiu na CoE.

a) Vyslani ke studiu, povinnost setrvat urcitou dobu ve sluzebnim poméru

Na zakladé pozadavku CoE od akademického roku 2015/2016 musi uchazeci o studium
zasilat své pfihlasky spolu s ostatnimi pozadovanymi doklady na CoE pouze elektronicky.
Viyslani ke studiu na CoE se nadale povazuje za zvy$eni vzdélani (studiem).” Na rozdil od
minulosti, kdy se vyslani ke studiu uskute¢nilo po dohodé zaméstnavatele se zaméstnancem,
rozhoduje o vyslani statniho zaméstnance sluzebni organ ve spravnim Fizeni.?® Stejné jako
doposud plati pro vyslaného statniho zaméstnance povinnost zhodnotit investici do svého
vzdélani praci vykonavanou po navratu pro vysilajiciho zaméstnavatele. V podminkach statni
sluzby se jedna o povinnost setrvat urcitou dobu ve sluzebnim poméru, ktera bude soucasti
rozhodnuti sluzebniho organu o vyslani statniho zaméstnance ke studiu na CoE. Délka setrvani
ve sluzebnim poméru je zavisla na vySi nakladl, které byly na jeho vyslani vynalozeny (pfi

'® Usneseni vlady ze dne 24. kvétna 2006 ¢. 607 ve znéni usneseni ze dne 11. dubna 2007 ¢&. 365.

'" Zakon ¢. 234/2014 Sb.

® Na vysilani zaméstnanct Uzemnich samospravnych celkli se pfijetim zakona o statni sluzbé nic neméni,
podminkou pro poskytnuti vladniho stipendia zlstava kromé uspéSného absolvovani vybérového fizeni za
pfitomnosti zastupce CoE uzavieni dohody o zvySeni kvalifikace podle § 234 zakoniku prace, kterou se zaméstnanec
zavaze setrvat po urCitou dobu po ukonleni studia v zaméstnaneckém vztahu u pfislusného zaméstnavatele
g3 - 5 let), nebo uhradit pomérnou ¢ast nakladl vynaloZzenych statem.

® Ustanoveni § 109 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

20 ystanoveni § 159 odst. 1 pism. k) bod 3 zakona o statni sluzbé.



pfekroCeni ¢astky 100 000 K¢ je to 5 let). Podle zakona o statni sluzbé se do nakladu, které
sluzebni Ufad nese v souvislosti s vyslanim studenta na CoE, zahrnuiji: plat poskytnuty statnimu
zaméstnanci za dobu sluzebniho volna pfi vyslani, nahrada cestovnich vydaju a dalSi naklady,
které v souvislosti s vyslanim ufad hradi. Jelikoz timto ufad investuje do zvySeni kvalifikace
sveho zameéstnance, Ize tyto vydaje povazovat za ucelné vynaloZené. Pokud by nebyla spinéna
podminka setrvani ve sluzebnim poméru po skonceni studijniho pobytu, byl by statni
zaméstnanec povinen zminéné naklady uhradit (az do vySe 500 000 K¢).

Zakon o statni sluzbé pfindsi dalsi zménu do povinnosti setrvat u vysilajiciho
zaméstnavatele. Vzhledem Kktomu, Ze sluzebni pomér statniho zaméstnance Ize
charakterizovat jako vztah tohoto zaméstnance ke statu, je mozné, aby v pribéhu doby, ve
které je statni zaméstnanec povinen setrvat ve sluzebnim poméru, byl napfiklad zafazen i na
jiné sluzebni misto, a to i u jiného spravniho ufadu. Vzdy vSak pfi splnéni dalSich podminek
stanovenych zakonem o statni sluzbé, jako je napfiklad uspésné vykonani vybérového fizeni na
volné sluzebni misto. V tomto Ize spatfovat motivaéni faktor jednak pro statniho zaméstnance —
moznost uplatnéni ziskanych znalosti v ramci Ceské statni spravy, tak i pro stat — moznost
lepSiho vyuZiti potencialu osob, jeZ se vratily ze studia v zahranici.

V této souvislosti se navrhuje, aby jeden vytisk rozhodnuti sluzebniho organu o povoleni
zvySeni vzdélani vyslanim ke studiu na CoE podle § 109 zékona o statni sluzbé vcetné vSech
pfipadnych pozdéjSich zmén majicich vliv na zavazek setrvat po stanovenou dobu ve
sluzebnim poméru byl zaslan Sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra jako spravci vladnich
stipendii a jako subjektu, ktery za CR hradi poplatek za studium.?'

V praxi mlUze nastat situace, ze statni zaméstnanec vazany povinnosti setrvat ur€itou
dobu ve sluzebnim poméru nebude moci vykonavat sluzbu na dosavadnim sluzebnim misté
napf. z davodu zruseni jeho sluzebniho mista z divodu zmény systemizace a nebude moci byt
pfeveden na jiné sluzebni misto, protoZe Zadné vhodné nebude volné. V tomto pfipadé bude
zafazen mimo vykon sluzby, nejdéle na 6 mésicd.”> Marnym uplynutim této doby skoné&i
rozhodnutim sluzebniho organu jeho sluzebni pomér.?

Pokud jde o nového statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru na dobu uréitou,
z dlivodu, Ze dosud nevykonal Ufednickou zkousku, a kterému je stanovena zkuSebni doba
podle § 29 odst. 2 zdkona o statni sluzbé&, nepovazuje se za zadouci tyto zaméstnance vysilat
ke studiu na CoE, dokud uUspéSné neslozi ufednickou zkouSku a neabsolvuji zakonem
stanovenou zkugebni dobu. Usp&snym absolvovanim afednické zkousky ziskaji narok na pfijeti
do sluzebniho poméru na dobu neurditou podle § 42 zdkona o statni sluzbé, pfi splnéni
podminky, Ze vybérové Fizeni bylo vyhlaSeno na obsazeni volného sluzebniho mista ve
sluzebnim poméru na dobu neurcitou.

V pfipadé statniho zaméstnance prijatého do sluzebniho poméru na dobu urcitou
v ramci vybérového Fizeni na volné misto ve sluzebnim poméru na dobu uréitou,? je tfreba
zvazit vyslani ke studiu na CoE s ohledem na to, Zze délka jeho sluzebniho poméru muze byt
kratSi nez doba, po kterou budou muset setrvat ve sluzebnim poméru v souvislosti s vyslanim
(uplynutim doby jeho sluzebni pomér automaticky skonci). Nejevi se jako efektivni investovat
pomérné vysoké finanéni prostfedky (jen vladni stipendium pfedstavuje cca 600 000 K¢) do
zvySovani kvalifikace zaméstnance ve sluZzebnim poméru na dobu uréitou. Pokud by po
skon¢eni sluzebniho poméru na dobu urcitou statni zaméstnanec uspél ve vybérovém Fizeni na

2! Obdrzi-li viadni stipendium zaméstnanec uzemniho samospravného celku, bude stejné jako doposud zasilat Sekci

E)zro statni sluzbu MV jeden vytisk kvalifika¢ni dohody v souladu s usnesenim vlady ze dne 24. kvétna 2006 €. 607.
Ustanoveni § 62 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

% Ustanoveni § 72 odst. 1 pism. d) zakona o statni sluzbé.

24 7pravidla 12 mésicti podle § 29 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

% Jedna se napf. zastup za statniho zaméstnance, ktery byl zafazen mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo

rodiCovské dovolené podle § 63 zakona o statni sluzbé.



sluZzebni misto ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou a slozZil ufednickou zkou$ku, nic nebrani
tomu, aby mohl byt pfipadné po pfijeti do tohoto sluzebniho poméru vyslan ke studiu na CoE.

moznych pfijemcl vladniho stipendia na absolventy vysokych Skol v pfipadé nedostateéného
poctu vhodnych zajemcll z fad zaméstnancu vefejné spravy, za podminky, Zze se po vybrani ke
studiu na CoE zavazi k pracovnimu poméru ve statni spravé &i uzemni samospravé na dobu tfi
az péti let po absolvovani studia, nebo k uhrazeni stipendia v jeho pIné vysi (smlouva o smlouvé
budouci jako obdoba dohody o zvy$eni kvalifikace).?® Zakon o statni sluzbé v zasadé vyluéuje,
aby volné sluZzebni misto bylo obsazeno jinym zptsobem neZ vybé&rovym fizenim.? Sougasné
neni mozné, aby se sluzebni organ néjakym zplsobem ,zavazal“, ze absolventa vysoké Skoly
pfijme po uspésném absolvovani CoE do sluzebniho poméru. Jedinou moznosti, jak mize
absolvent vysoké Skoly ziskat vliadni stipendium ke studiu na CoE, je uspét ve vybérovém Fizeni
na volné sluzebni misto na dobu neurditou, absolvovat zkuSebni dobu a slozit ufednickou
zkousku.

Vzhledem k vySe uvedenému se jevi jako potfebné zménit usneseni vlady ze dne
20. Cervence 2009 ¢. 940.

b) Vybér kandidatu

Vzhledem k celkové skladbé studia se jevi jako efektivnéjsi vysilat na studium CoE
zaméstnance statni spravy s méné lety praxe, aby studium bylo co nejvice obohacujici. VZdy
v8ak musi byt splnéna podminka slozeni Ufednické zkousky pred vyslanim ke studiu na CoE,
coz se predpoklada zpravidla do roka po nastupu do sluzby.

_Navrhuje se, aby se vybéroveho fizeni od 1. 1. 2016 zucastnil vedle zastupcu CoE, MV
a MSMT také nominovany zastupce Ufadu viady.

Kandidatovi, jenz bude pfijat ke studiu na CoE, poskytne vysilajici ufad na dobu studia

sluzebni volno s nahradou platu ve vysi priimérného vydélku.?®

c) Zapocditavani doby studia do odslouzené doby pro kariérni postup, zafazeni po
navratu z vyslani

Povoleni zvySeni vzdélani statniho zaméstnance na naklady sluzebniho ufadu je
rozhodnutim vydanym v ramci fizeni ve vécech sluzby.? Doba studia na CoE se zapoéte do
zapoditatelné praxe v souladu se zakonem o statni sluzb&* a nafizenim viady &. 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech statnich zaméstnancu.

d) Nasledné uplatnéni absolventu

V sou€asné dobé jsou absolventi CoE zafazeni na plavodni misto a maji povinnost
zustat v pracovnim poméru k vysilajicimu zaméstnavateli po dobu 3-5 let. | kdyz existovala

% Ve skutegnosti se viak od roku 2009 ani jednomu absolventu vysoké Skoly nepodafilo dojednat se spravnim

Uradem nebo Uzemnim samospravnym celkem smlouvu o smlouvé budouci. Zadny z potencionalnich

zaméstnavatell nebyl ochoten souhlasit s vyslanim na desetimési¢ni studium na CoE nového zaméstnance, ktery
fed vyslanim neabsolvoval ani zkuSebni dobu (zpravidla 3 mésice) viz ¢ast 2 materialu str. 6.

” Ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona o statni sluzbé.

8 Ustanoveni § 109 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

29 Ustanoveni § 159 odst. 1 pism. k) bod 3 zakona o statni sluzbé.

%0 Ustanoveni § 109 a nasl. zakona o statni sluzbé.



moznost uzavfit novy pracovni pomér s jinym spravnim ufadem nebo Uzemnim samospravnym
celkem, ktery by pfevzal prava a povinnosti z dohody o zvyseni kvalifikace, nejsou k dispozici
informace o tom, Ze by této moznosti v minulosti nékdo vyuZil. Také o dalSim profesnim postupu
absolventl CoE nejsou témér zadné informace, fada z nich opustila vysilajiciho zaméstnavatele
z riznych davodu poté, co splnila svou povinnost setrvat stanovenou dobu v pracovnim poméru
k nému; v jednom pfipadé absolvent CoE odeSel od vysilajiciho zaméstnavatele pfed splnénim
dané povinnosti a doplatil pomérnou ¢ast nakladd prostfednictvim svého zaméstnavatele MV
jako spravci vladnich stipendii.

Vzhledem k Uc€innosti zakona o statni sluzbé a s ohledem na vysi nakladd vynaloZzenych
statem se jako vhodné jevi uzavirat kvalifikaéni dohody i se zaméstnanci Uzemnich
samospravnych celkd, ktefi nejsou podfazeni pod zakon o statni sluzbé, na 5 let tak, aby byly
podminky vladniho stipendia pro vSechny uchazece stejné. MV tento postup doporuéi uzemnim
samospravnym celkiim pfi rozesilani nabidky ke studiu na CoE.

Po navratu z vyslani ke studiu na CoE bude statni zaméstnanec v souladu se zdkonem
o statni sluzbé zafazen na své puvodni sluzebni misto. Po absolvovani CoE ma dale statni
zaméstnanec moznost zucastnit se vybérového fizeni na volna sluzebni mista a v pfipadé
uspéchu bude zafazen na nové sluzebni misto bud ve vysilajicim spravnim ufadé, nebo v jiném
spravnim ufadé. K absolvovani studia na CoE muze byt pfihlédnuto pfi vybérovém fizeni na
sluzebni mista, v jejichZ naplni je evropska problematika. Tato moznost pfedstavuje vyznamny
motivaéni faktor jednak pro statniho zaméstnance — moznost uplatnéni ziskanych znalosti
v ramci Ceské statni spravy, tak i pro stat — moznost lepsiho vyuziti potencialu osob, jez se
vratily ze studia v zahrani¢i.

e) Informovani o studiu na CoE

MV bude nadale informovat o moznosti studia na CoE spravni ufady a uUzemné
samospravné celky dopisem na personalni Utvary a v pfipadé ustfednich spravnich Gfadi i na
evropské utvary danych ufadu. Informace o vypsanych vybérovych fizenich budou nadale
dostupné i na internetovych strankach statni sluzby MV a MSMT. Déle bude MV kazdoro¢né
informovat o vypsani vybérovych fizeni na dalSi kalendafni rok i Vybor pro Evropskou Unii (dale
jen ,V-EU"), informace budou dostupné i v databazi DAP. MV ve spolupraci s MSMT bude
kazdoroéné predkladat V-EU informace o pfihlasenych kandidatech, o vysledcich vybérového
fizeni a o tom, zda kandidati skute¢né ke studiu nastoupili. Dale bude MV informovat o nabidce
studia na CoE sluzebni ufady pfi setkanich se statnimi tajemniky nebo pfi jinych vhodnych
pfilezitostech.

Po navratu ze studijniho pobytu pFedlozi absolvent zpravu o pobytu, ktera bude
obsahovat i jeho zhodnoceni a pfinos, a to do 2 mésict po navratu MV, UV a MSMT. MV
vyuzije ziskané informace o dalSim pusobeni absolventll CoE pro ucely vyhodnoceni systému
a jeho efektivity a pro ucely vypracovani zpravy uvedené vySe. Zprava bude predlozena pro
informaci i V-EU.

MV ve spolupraci s UV a MSMT predlozi do 30. 9. 2019 V-EU Zpravu o G&elnosti vyuZiti
stipendii pro studium na College of Europe. Zprava bude obsahovat informace o uskuteénénych
vybérovych Fizenich a pfijatych uchazedich, o vyuzivani stipendii, vyhodnoceni jednotlivych
vyslani a jejich pfinosu, informace o absolventech a jejich pracovnich pozicich po navratu ze
studia, budou-li sdéleny, a dopad revize systému na zvySeni poctu uchazecld s moznosti Cerpat
vladni stipendium pro studium na CoE. Soulasti zpravy bude pfipadné navrh na zménu
systému.
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4. Zaveér

S ohledem na vy$e uvedené se navrhuje, aby Ceska republika nadale vysilala studenty
z vefejné spravy ke studiu na CoE stim, ze pocet vladnich stipendii v rozpoctu MV bude
vzhledem k dlouhodobému poétu zajemcl z vefejné spravy a k neustale se zvySujicimu
poplatku za studium ponechan na stavajici vysi, tj. 2 - 3 stipendia. Revize systému bude
provedena v roce 2019 na zdkladé Zpravy o uc€elnosti vyuziti stipendii pro studium na College of
Europe, kterou pfedlozi MV do 30. 9. 2019 V-EU.
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