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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

namésti HrdinG 1634/3
Praha 4
140 21

Praha 22. srpna 2014
C. j. MV-99102-3/ODK-2014
Podet listh: 12

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Stachy
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Pfedmét kontroly:

Ministerstvo  vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Stachy
vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova
glenka kontrolni skupiny  Mgr. Veronika BeneSova

&len kontrolni skupiny  Mgr. Mat&j Stépan

6. srpna 2014 od 10:00 hod. do 14:00 hod.
1. erven 2013 — 6. srpen 2014

Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 82,
§ 84, § 85, § 87, §92-97, § 99-102a, § 103 §117-119
z&kona & 128/2000 Sb., oobcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdaj§ich predpisi (dale jen ,zakon o obcich®),
§5 a§ 18 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich pfedpisl (dale jen ,nfZ%),
§ 26 zakona ¢&.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd&jSich predpisii (dale jen ,spravni rad"), a pfipadne
dalich souvisejicich oblasti samostatne plsobnosti svéfené
organim obce.

* *® *

V obci Stachy je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téZ ,ZO%) a 5&lenna rada

obce (dale téz ,RO").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organlim obce Stachy (dale jen
skontrola®) byla zahajena dne 24. ¢ervence 2014 dorugenim oznameni o zahajeni
kontroly (prvni kontrolni Gkon) obci Stachy.

Pouceni o povinnosti poskytnout souginnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném zné&ni (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s oznamenim o zahajeni kontroly. Jeho pfijeti
bylo potvrzeno panem Bofivojem Klimou, starostou obce, pii pfedani povéreni &. j.
MV-99102-2/0DK-2014. Osobou povéfenou poskytnout souéinnost, ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, byl rovnéz pan Bofivoj Klima, starosta
obce Stachy.

1.2 VyZadané podklady

V souladu s pfedmétem kontroly byla obec poZadana o pfedloZent:

a) jednaciho fadu ZO,

b) dokumentl souvisejicich se zasedanimi ZO, tj. informaci o konani zasedani ZO
a zapis( ze zasedani ZO, pfipadné dal$ich souvisejicich materialQ,

¢) dokladu o zvoleni finanéniho a kontrolniho vyboru ZO a jejich sloZeni,

d) jednaciho fadu RO,

e) zapisli ze schlzi RO,

f) zamérl prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskythout jako vypUjéku,

g) pravidel pro nakladani s majetkem obce (pokud jsou vydana),

h) pravidel pro vyfizovani petic a stiZznosti (pokud jsou vydana),

i) evidence stiZnosti (je-li samostatné vedena),

j) podaciho deniku,

k) vybranych podani ob&anl obce ¢&i jinych osob, sméfujicich do oblasti
samostatné plsobnosti, a dokladll o jejich vyfizeni,

) evidence pravnich predpisti obce, event. platnych obecné zavaznych vyhlagek
obce (dale jen ,0ZV"),

m) evidence dokumentl zvefejnénych na Ufedni desce obecniho Gfadu (je-li
vedena),

n) souboru povinné zvefejiiovanych informaci dle InfZ,

0) seznamu hlavnich dokumentd ve smysiu InfZ,

p) vyroni zpravy o €innosti obce v oblasti poskytovani informaci ve smyslu InfZ.

Obec piedloZila poZadované dokumenty s vyjimkou dokumenti uvedenych pod
pism. h) a pism. i), jejichZ vydani (vedeni) neni zakonnou povinnosti a obec Stachy
je nevydala (nevede), resp. nema k dispozici.
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KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich
(pravidia pro svolavani a konani zasedani ZO), § 97 zakona o obcich (zajisténi
informovani obéant o &innosti organu obce), § 82 zakona o obcich (prava
élena ZO), § 117 az § 119 zakona o obcich (dodrzovani pravidel pro zfizeni
vyboru ZO)

Dodrsovani ustanoveni § 92 aZ § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro
svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé piedlozenych
dokumentu: :
o zapisll ze zasedani ZO,
e informaci o mist&, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
e dalsich souvisejicich dokumentll vedenych ve slozce k jednotlivym
zasedanim ZO (prezenéni listiny).

~Jeseaanizo | Tformace o konanisasedaniZ0 | Pritomno Slent
- e zverejnéna . . 70
27.6.2013%) 19. 6. 2013 -30. 7. 2013 8/15
26. 9. 2013 18. 9. 2013 —-26. 9. 2013 9/9
19, 12. 2013 9. 12.2013 - 24. 12. 2013 8/15
19. 3. 2014 10. 3. 2014 — 20. 3. 2013 12/15
29. 5. 2014* 21.5.2014 — 5. 6. 2014 7/15
12. 6. 2014*) 3.6.2014-12.6. 2014 8/15
10. 7. 2014 2.7.2014—10.7. 2014 10/15

*) predchazejici zasedani se uskuteénilo dne 19. dubna 2013.

* z divodu nepiitomnosti nadpoloviéni vétsiny vech &lenl pii zahajeni jednani ZO bylo
zasedani ZO ukon&eno (nekonalo se).

**nahradni zasedani ZO, svolané v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3 zakona o obcich.

Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predloZenych zapisti ze zasedani ZO a dat jejich konani nebylo
zjisténo poruseni ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle
néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3

mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do tfi mésich od konani
pfedchoziho zasedani.

Zasedani ZO se konaji vzasedaci mistnosti Obecniho fadu Stachy, tedy
v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého
se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

Kontrolni skupina nezjistila, Ze by se v kontrolovaném obdobi vyskytl pfipad svolani
zasedani ZO na zakladé Zadosti (resp. piipad nevyfizené Zadosti) jedné tfetiny
&lent ZO nebo hejtmana kraje, coz potvrdil rovnéz starosta. Obec tudiz nebyla
povinna postupovat podle ustanoveni § 92 odst. 1 véta &tvrta a pata zakona
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o obcich, podle kterého je starosta povinen svolat zasedéni zastupitelstva obce,
pozada-li o to alespori jedna tietina Clenti zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje;
zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Z?adost
byla doruéena obecnimu tradu.

Bylo zjisténo, Ze v8echna provéfovana zasedani ZO, s vyjimkou zasedani ZO
svolaného na 29. kvétna 2014, se konala jako usna$enischopna ve smyslu
ustanoveni § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle n&hoz je zastupitelstvo
obce schopno se usnéaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina véech jeho &lend. Na
zasedani konaném dne 29. kvétna 2014 bylo pfedsedajicim hned v jeho tvodu
konstatovano, Ze vzhledem k tomu, Ze neni piitomna vétsina &lent ZO (Udast jen 7
¢lent ZO), neni ZO usnasenischopné a ztohoto ddvodu bylo zasedani ZO
ukondeno. Zadna usneseni ZO nebyla na tomto jednani pfijimana. Vzhledem
ktomu, Ze dalSi zasedani ZO se konalo dne 12. &ervna 2014, obec spinila
povinnost danou ustanovenim § 92 odst. 3 véta tieti zakona o obcich, které
pro takovy pfipad, s nimz poditd ustanoveni § 92 odst. 3 véta druha zakona
o obcich (jestlize pfi zahéjeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni
piitomna nadpoloviéni vétsina véech ¢lends zastupitelstva obce, ukondi predsedajici
zasedan/ zastupitelstva obce) stanovi, ze do 15 dnii se kona jeho nahradni
zasedani.

Nebylo zjist€no, Ze by nékteré usneseni nebylo pfijato nadpoloviéni vétsinou véech
¢lenll ZO, obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich,
dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech &lenti zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni
pravni pfedpis jinak.

Obec pfedloZila informace o mist&, dob& a navrZeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke v8em zasedanim ZO konanym v kontrolovaném obdobi. Informace
0 konani zasedani ZO obsahuji zdkonem o obcich poZadované tidaje o mist&, dobé
a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani ZO, nejsou v8ak opatfeny datem
vyveéseni dokumentu na Gfedni desce obecniho Gfadu, ani datem sejmuti z Gfedni
desky. Tato data je v8ak mozné zjistit z jednotlivych ,Detailil vyvéseni zasedani
Zastupitelstva obce Stachy”, priloZzenych vzdy k jednotlivym zapisiim ze zasedani
Z0 a z,Pfehledu vyvéSeni* (a sejmuti) dokumentl, které obec Stachy vede
v elektronické podobé&. Skute¢nost, Ze se data zvefejnéni informaci o konani
zasedani ZO a data jejich sejmuti z elektronické ufedni desky vzdy shoduji s daty
zvefejnéni a sejmuti z fyzické Gfedni desky, potvrdil pisemné rovnéz starosta v den
kontroly. Kontrolni skupina z dat archivovanych v evidenci dokumentti zvefejnénych
na uredni desce a z jednotlivych detailli vyv&deni informaci o pfipravovaném
zasedani ZO Zzjistila, Ze tyto jsou zvefejiiovany vzdy minimaln& 7 dni pfed konanim
zasedani ZO. Z pfedloZzenych dokumentl tak nebylo zji$téno, Ze by obec
porusila povinnost zvefejnit informaci o konani zasedani ZO nejméné 7 dni pred
zasedanim ZO, vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle
kterého obecni drad informuje o mistd, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedéni zastupitelstva obce; informaci vyvési na Gfedni desce
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obecniho Gradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
méZe informaci uvefejnit zplsobem v misté obvyklym.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje, Ze podle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004
Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé ao zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon o archivnictvi a spisové sluzbé"), plati (od
1. dervence 2009), Ze ,mé-li byt dokument vyvésen na Ufedni desce, Cini se tak
vyvésenim jeho stejnopisu opatieného datem vyvéseni. Po _sejmuti se vyveéseny
stejnopis opatfi datem sejmuti a zafadi do pfislu$ného spisu jako doklad o vyvéseni
dokumentu na Gredni desce. Ustanoveni véty prvni a druhée se nevztahuje na
zverfejfiovani dokumentii na elektronické uredni desce.“ Kontrolni skupina
upozorfiuje na tuto zakonnou povinnost a doporuéuje opatiovat véechny dokumenty
uvefejriované na ufedni desce obecniho ufadu datem vyvéSeni a sejmuti
a disledné tyto dokumenty uchovévat, aby obec mohla prokazatelnym zptisobem
doloZit predmétnou zékonem uloZenou povinnost. Pro bliZ8i informace odkazuje
kontrolni skupina na stanovisko zdej§iho odboru Ministerstva vnitra ¢. 8/2009,
zvefejnéné na internetové adrese www.mvcr. cz/odk v rubrice 4 Stanoviska odboru
nebo na metodické doporueni ¢. 11 vénované zakonnym povinnostem obci
v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi, publikované na téze internetové

adrese, v rubrice ¢. 3 ,,Metodicka pomoc obcim®.

7. Ze zapist ze zasedani ZO a souvisejicl k nim pfilozené dokumentace sice neni
ziejmé, ze se ob&ané obce zasedani ZO ugastni, avdak dle vyjadreni starosty se
vefejnost zasedani ZO zugasthiuje s tim, Ze konkrétni ucast obé&ant na zasedanich
ZO se rizni, a to v zavislosti na navrieném programu zasedani. Lze tak
konstatovat, Ze nebylo zji§téno poruseni ustanoveni § 93 odst. 3 zakona
o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejne.

8. Podle ustanoveni § 94 odst. 2 zakona o obcich o zafazen/ névrhi prednesenych
v pribéhu zasedani zastupitelstva obce na program jeho jednéni rozhodne
zastupitelstvo obce, piitemz dle odst. 1 citovaného paragrafu pravo predkladat
néavrhy k zafazeni na porfad jednani pfipravovaného zasedéani zastupitelstva obce
maji jeho &lenové, rada obce a vybory. Vzhledem k tomu, Ze z pfedloZenych zapisl
vyplyva, Ze o navrhu na dopinéni programu bylo vZdy hlasovano v ramci
schvalovani programu zasedant, resp. byl schvalovan jiz dopInény program, obec
pIni povinnost danou ustanovenim § 94 odst. 2 zakona o obcich.

0. Jednotlivé provéfované zapisy ze zasedani ZO jsou pofizovany v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, podle kterého se
o pribéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a urdeni ovéiovatelé, nebot jsou vZdy opatfeny podpisem
starosty a dvou ovéfovatelu.
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10.V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden poéet pfitomnych ¢&lenl ZO, schvaleny

11.

12.

13.

14.

program zasedani, véetné jeho doplnéni a jinych zmén, prdbéh a vysledek
hlasovani a schvalend usneseni. Obec plni poZadavky dané ustanovenim
§ 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede
pocet pfitomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvéleny porad jednani zastupitelstva
obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. \ zapisech je struéné
zaznamenana diskuse k jednotlivym projednavanym bodim programu zasedani
Z0. Soucasti zapisu ze zasedani ZO, resp. soucasti dokumentace k jednotlivym
zasedanim ZO, je rovnéz prezenéni listina ¢lenli ZO.

Zapisy ze zasedani ZO neobsahuji datum jejich pofizeni, takZze nebylo mozné
provéfit splnéni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 95 odst. 2 véty prvni
zdkona o obcich, podle které je nutno zapis pofidit do 10 dnt po skonéeni
zasedani. Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim Gfadé dostupné
k nahlédnuti. Obec tedy pIni ustanoveni § 95 odst. 2 véta prvni ¢ast druha
zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnd po skonceni
zasedani, musi byt uloZen na obecnim Gradé k nahlédnuti.

Nebylo zji§téno, Ze by ve sledovaném obdobi byly podany namitky ¢lena ZO proti
zapisu ze zasedani ZO. Postup podle ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha
zakona o obcich, podle kterého o namitkéach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejbliZ8i zasedani zastupitelstva obce, tak nebyl kontrolovan.

V souladu s ustanovenim § 96 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo
obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce,
vydalo ZO Stachy jednaci fad, a to na svém zasedani konaném dne
11. bfezna 2011.

Kontrolni skupina dale provéfila napliiovani povinnosti obce vyplyvajici
z ustanoveni § 97 zakona o obcich, dle kterého obec informuje ob&any o cinnosti
organu obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zplsobem v misté
obvyklym. Obec uvedenou povinnost spliiuje, nebot informuje své obgany
prostfednictvim zasedani ZO, (fedni desky, internetovych stranek na adrese
www.stachy.net a informacnich tabuli v obci.

15.Kontrolou nebylo zjisténo, Ze by ¢&lenové ZO byli kraceni na svych pravech, jez

upravuje ustanoveni § 82 zakona o obcich, dle kterého ¢len ZO ma pri vykonu
své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na
projednani,

b) vznadet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé leny, na
prfedsedy vybord, na statutarmi organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je
obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci a organizaénich sloZek, které
obec zaloZila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrZzet do 30 dnd,

¢) poZadovat od zaméstnanct obce zarazenych do obecniho Ufadu, jakoZ i od
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zaméstnancli pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dnd.

16. Pro volebni obdobi 2010 — 2014 zfidilo ZO na svém ustavujicim zasedani konaném

dne 12. listopadu 2010 5&lenny finan&ni vybor a 5&lenny kontrolni vybor. Sou€asne
byli na tomto zasedani zvoleni pfedsedové obou vybord a Ctyfi &lenové finanéniho
vyboru a &tyfi Clenove kontrolniho vyboru. Starosta, mistostarosta a osoby
zabezpedujici na obecnim ufadé rozpodtové a udetni prace cleny kontrolniho ani
finanéniho vyboru nejsou. Pfedsedové vyboru jsou, resp. vzdy byli ¢leny ZO.

V priibéhu volebniho obdobi dodlo kmnoha zménam ve sloZeni finangniho
i kontrolniho vyboru. Finanéni vybor je v sougasnosti 3¢lenny.

Obec splnila ustanoveni:

o §117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vidy
financni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy clen
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

o § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet clent vybort je
vZdy lichy,

e § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméné tficlenné; jejich Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho Giadu ani osoby zabezpedujici rozpoctové a adetni prace na obecnim
uradu.

2.2 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani pravidel pro &innost RO (§ 99 az §102

zakona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

Pé&ticlenna RO je tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi 3 radnimi, &imz obec
dodrzela podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého
radu obce tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
z fad &lent zastupitelstva obce. Pocet &lent rady obce je lichy a cini nejméné 5
a nejvy$e 11 d&lend, pficemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu clent
zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné neZ 15 ¢lend.

RO se schazi ke svym schiizim podle potieby, primérné dvakrat meésicne.
Kontrolni skuping byly pfedloZeny vsechny zapisy ze schizi RO, ktere se
uskuteénily v kontrolovaném obdobi.
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Pro kontrolni G€ely byly namatkou vybrany a provéfeny nasledujici zapisy:

Jednani RO v roce 2013 _ Jednani RO v roce 2014
22. Cervna 2013 5. bfezna 2014

19. éervence 2013 27. bfezna 2014
9. srpna 2013 23. dubna 2014
30. srpna 2013 21. kvétna 2014
11. fijna 2013 10. Cervence 2014
31. prosince 2013

VSechny vySe uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska priib&h(i schiizi RO
a naleZitosti zapis( z nich pofizovanych. Bylo téZ naméatkové provéfovano, zda RO
neprekra¢uje kompetence stanovené RO v ustanoveni § 102 zakona o obcich.

Dle zapis( ze schlzi RO je zfejmé, Ze obec splnila ustanoveni § 101 odst. 2 véta
prvni zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset je-li
pfitomna nadpoloviéni vétsina v$ech jejich lend. V kontrolovaném obdobi nedoslo
k situaci, kdy by RO nebyla usnagenischopna.

Kontrolované zapisy jsou ve v8ech pfipadech podepsany starostou
a mistostarostou, tj. v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta prvni zakona
o obcich, dle kterého rada obce pofizuje ze své schiize zépis, ktery podepisuje
starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

RO pofizuje ze své schlize zapis. Zapisy ze schiizi RO obsahuji poget piitomnych
¢lenl RO, v€. jmen pfitomnych a omluvenych &lenti RO, jednotlivé projedndvané
body programu, pribéh a vysledek hlasovani a usneseni k nim pfijata. V8echna
usneseni RO jsou pfijimana v souladu se zakonem o obcich nadpoloviéni vétsinou
vSech ¢lenl RO. Tim, Ze zapisy ze schiizi RO neobsahuji schvaleny porad schiize
RO (o programu jednani RO nehlasuje), obec porusila ustanoveni § 101 odst. 3
véta druha zakona o obcich, dle kterého se v zépise vZdy uvede podet pfitomnych
¢lend rady obce, schvéleny porad schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni  skupina upozornila starostu na nutnost disledné respektovat pfi
zpracovani zapisu ze schize RO ustanoveni § 101 odst. 3 zékona o obcich
a uvadét v zapise vdechny zékonem stanovené néleZitosti, tj. podet pfitomnych
¢lend RO, schvéleny porad schiize RO, pribéh a vysledek hlasovéni a prijata
usneseni. Zapis ze schiize RO slouZi k informovéani &lent ZO o jednani RO, ktera
rozhoduje o dileZitych otazkach souvisejicich s &innosti obce. Soudasné kontrolni
skupina upozorniuje, Ze je tfeba vZdy dbat na fo, aby RO na zadatku kaZdé schiize
schvalila pofad (program) schiize. Poznamenava se, Z2e RO schvaluje pofad schiize
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jako kterékoli jiné usneseni, tj. nadpolovicni vétSinou v8ech svych &lend. Vysledek
hlasovani o programu a pfijaté usneseni, jimZz byl program (porad schize)
schvalen, musi byt v zapise zaznamenan.

7. Zapisy ze schlize RO nejsou opatfovany datem jejich pofizeni, nebylo tedy mozno
provéfit, zda bylo spinéno ustanoveni § 101 odst. 3 véta tieti zakona o obcich,
dle kterého zépis ze schiize rady obce musi byt pofizen do 7 dnti od jejiho konani.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje na dusledné dodrZovani zakonné povinnosti poridit
zépis ze schiize RO ve Ihité 7 dnd od jejiho konani. Z divodu prakaznosti spinéni
zakonem stanovené povinnosti se tak obci doporuéuje v zapisech ze schizi RO
uvadst rovnéz datum jejich pofizeni.

8. Zapisy ze schlzi RO jsou, v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta pata
zakona o obcich, uloZeny u obecniho Gfadu k nahlédnuti ¢lendm zastupitelstva
obce.

9. V souladu s ustanovenim § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle ktereho rada
obce vydé jednaci Fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala RO
Stachy jednaci Fad, a to na své schlizi konané dne 3. biezna 2003.

3. NAKLADANi S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

Kontrolni skupina provéfila dodrZovani ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich
pii dispozicich nemovitym majetkem a dale, zda o konkrétni dispozici rozhodl
k tomu z&konem opravnény organ obce, tedy naplnéni ustanoveni § 85 pism. a)
zakona o obcich, popf. § 102 odst. 2 pism. m) zékona o obcich.

K provéfeni, zda obec splnila povinnost danou ustanovenim § 39 odst. 1 zakona
o obcich a zvefejnila zamér dispozice nemovitym majetkem obce, a k provéreni,
zda o nakladani s nemovitym majetkem rozhodoval pfislusny organ obce, byly uzity
zapisy ze zasedani ZO, zapisy ze schlizi RO a zaméry obce nakladat s nemovitym
majetkem.

Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi byly ovéfeny nasledujici dispozice nemovitym majetkem:
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1. Obec pfedioZila kontrolni skupiné zaméry obce nakladat s nemovitym majetkem

uvedenym v tabulce, s vyjimkou zaméru pronajmu fotbalového hfisté v obci Stachy.
Kontrolni skupina zjistila, Ze zaméry obce disponovat s nemovitym majetkem (viz
tabulka vy8e) byly po dobu alespofi 15 dnli pied rozhodnutim pfislu§ného organu
obce zvefejnény na Ufedni desce obecniho (fadu, stejné tak zplsobem
umozriujicim dalkovy pfistup (s vyjimkou zaméru pronajmout fotbalové hristé).
Zamery k ostatnim dispozicim splfiovaly zakonem poZadované obsahové naleZitosti,
ti. fadnou identifikaci nemovitosti dle §5 zakona ¢&. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, resp.
s U¢innosti od 1. ledna 2014 dle § 8 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon). Obec tak dodrzela ustanoveni § 39 odst. 1 véta étvrta zakona
o obcich, dle kterého plati, Ze nemovitost se v zaméru oznadi udaji podle zviastniho
zakona platného ke dni zvefejnéni zaméru. Zaméry jsou opatieny daty jejich
zvefejnéni na Ufedni desce Obecniho Gfadu Stachy véetné dat sejmuti z ni.

Starosta se k chybé&jicimu zaméru pronajmout fotbalové hfi§té vyjadiil v zapisu
,Vyjadieni starosty, kde wuvedl, Ze $lo o prodlouzeni najemni smlouvy
se shodnym najemcem (TJ Sokol Stachy). Vtomto pfipadé se vSak jedna
0 podstatnou zménu existujiciho smluvniho vztahu (prodiouZeni doby jeho
existence), tedy nebyl-li zamér této dispozice ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1 véta
prvni zdkona o obcich vlibec zvefejnén, obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1
véta prvni zakona o obcich (zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zverejni po dobu
nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na Gredni
desce obecniho uradu, aby se knému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své
nabidky).
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Doporucéeni:

Kontrolni skupina uvedla, Ze povinnost zvefejneni zé&méru dispozice nemovitym
majetkem se tyka téz dodatkt: jiz uzavienych smiuv, na které se povinnost
zvefejnéni vztahovala, byt ustanoveni § 39 odst. 1 zakona 0 obcich povinnost
zvefejnit zamér v pfipadé sjednévani dodatku vyslovné nestanovi, nebot je nutné
vychézet ze smyslu (Gselu) zvefejfiovani saméru. Z tohoto divodu musi byt
povinnost zvefejnit s4mér vztazena té# na veskeré zmény v jiz konstituovanych
prévnich vztazich (4. de facto na zmény uzavienych smiluv), které se tykaji dalsi
existence téchto pravnich vztaht (samoziejmé s vyjimkou jejich zéniku), pfipadné
které se tykaji podstatnych nélesitosti existujiciho pravniho vztahu (napf. zména
kupni ceny). Jde-li véak o zménu jinych prvki zavazku, které se ftrvani
a zakladniho obsahu prévniho vztahu bezprostfedné nedotknou (napf. zména
ve zplsobu placeni kupni ceny), hebude tieba zamér zvefejnit. VZdy vSak zaleZi na
konkrétnim obsahu zamy$lené zmény existujiciho zévazku, pficemZ zvefejnéni
zaméru bude na misté u kazdé zmény jiz existujici smlouvy, ktera se dotkne jejiho
obsahu zésadnim zplisobem. Typicky jde napt:. o prodluZovani platnosti najemnich
smluv nebo smiuv o vypUjéce, zména vy$e najemného nebo snizeni najemného,
nebof se nepochybné jedna o podstatnou zménu existujiciho smluvniho vztahu,
takze zamér musi byt zvefejnén. Povinnost zvefejnit zamér i pfi podstatné“ zméne
smilouvy potvrzuje i judikatura Nejvy$siho soudu, konkrétné rozsudek ze dne
8. dubna 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008.

K népravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztah( do budoucna
sadouci, Ize pfistoupit tim, Ze na zakladé iniciativy ze strany obce bude vyvolano
jednani s osobou v souéasnosti povaZovanou za najemce nemovitosti.
Na zékladé uvedeného jednani pak cely proces pronéjmu od zvefejnéni zéméru aZ
po uzavieni smlouvy znovu uskutecnit.

Kontrolni skupina upozorfiuje, Ze tam, kde zékon stanovi povinnost zverejnéni
zaméru (vyzvy k podavani nabidek) na Gfedni desce za ucelem posileni
hospodérnosti  a transparentnosti majetkové dispozice, znamena nesplnéni
povinnosti zvefejnit takovy dokument téZ na elektronické ufedni desce podle
§ 26 spravniho fadu takové poruSeni zakona, v dusledku ného? je uskutecnéna
majetkovéa dispozice pro rozpor sé zakonem neplatné (viz rozsudek Nejvy$8iho
soudu ze dne 26. zaff 2012, sp. zn. 30 Cdo 2373/2012).

Upozornéni:

V ramci metodického pusobeni kontrolni skupina upozorfiuje, Ze ustanoveni
§39 odst. 1 veéta treti zékona o obcich postihuje nezvefejnéni zameru, resp.
zvefejnéni chybného zameru, absolutni neplatnosti nésledné uzavieného
majetkopravniho tkonu (neplatnost smlouvy véak muze konstatovat vyhradné soud
na zéakladé Zaloby na neplatnost pravniho tkonu). Okolnost, spoéivajici v tom, Ze
zémér dispozice obecnim majetkem nebyl fadné zvefejnén, nebo byl zvelejnén
chybné, umoZfiuje zpochybnit platnost smilouvy v8em potencialnim zajemeiim

11



& &

% @ i@ G

&

Scee coce MINISTERSTVO VNITRA

@ Ty
@ggggiﬁgm CESKE REPUBLIKY

BErOOGeeRD

o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poruseni povinnosti obce o tomto zéméru
vibec nedozvédéli nebo neziskali informace tplné ¢&i pro né podstatné.

V podrobnostech k problematice zéméru obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujéku a dal$im otazkam nakladani
s nemovitym majetkem obce odkazuje kontrolni skupina zejména na stanoviska
zdej$iho odboru Ministerstva vnitra & 41/2009 a 42/2009, a déle téZ na Metodické
doporuceni k cinnosti tzemnich samospravnych celki & 7.1 - Povinnosti obci pri
nakladani s obecnim majetkem, stanovené zékonem o obcich a metodickou priru¢ku
Pravni dprava dispozic obecnim majetkem podle zakona o obcich - komentar pravni
Upravy podle publikované judikatury a vykladové praxe Ministerstva vnitra, jeZ jsou
publikovana na intemetovych strénkach Ministerstva vnitra www.mver. cz/odk,
v rubrice 4. ,Stanoviska odboru“ a v rubrice 3. ,Metodicka pomoc obcim*.

3. Kontrolni skupina rovné&Z provéfila, zda pfi nakladani nemovitym majetkem
ve vlastnictvi obce rozhodoval organ pfislugny dle zakona o obcich. Z pfedlozenych
podkladl vyplyva, Ze o prodeji nemovitych véci rozhodovalo ZO, obec tedy
postupovala v souladu s ustanovenim § 85 pism. a) zékona o obcich, dle
kterého je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovéni o nabyti a prevodu
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviadtnich zékond, prevod byt
a hebytovych prostori z majetku obce.

4. Kontrolni skupina dale provéfila, zda pii nakladani s nemovitym majetkem
ve vlastnictvi obce, ve smyslu § 102 odst. 2 pism. m) z&kona o obcich, rozhodovala
RO, pfitemz do$la k zavéru, Ze RO jednala v souladu s ustanovenim § 102 odst.
2 pism. m) zakona o obcich, dle kterého radé obce Jje vyhrazeno rozhodovat
0 uzavirani najemnich smiuv a smluv o vypdjéce; tuto pusobnost miiZze rada obce
SVérit prislusnému odboru obecniho Giadu nebo prispévkové organizaci obce zcela
nebo zEasti.

5. ZO vydalo na svém zasedani konaném dne 27. &ervna 2013 (usneseni &. 277)
wZasady pro nakladani s nemovitym majetkem obce Stachy"”.

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBEANU OBCE
K provéfeni zplsobu, jimZ obec vyfizuje podani ob&anl, byly vyuzity zapisy ze
zasedani ZO a RO, a dale byla vyzadana téZ evidence doglé a odeslané posty
(podaci denik) a pfisluné pisemnosti, jimiz se na obec obratili ob&ané obce
[pfipadné dalsi osoby, zejména fyzické osoby starsi 18 let, viastnici na tizemi obce
nemovitost podle § 16 odst. 3 zakona o obcich], a pisemnosti, jimiZ obec na tato
podani reagovala.
Kontrolni zji§téni:

1. Obec vede systematicky evidenci do$lych pisemnosti v podobé elektronického
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podaciho deniku, ktery byl obci prtedlozen. V8echny dorugené pisemnosti jsou
oznateny datem pfijeti a spisovou znatkou (&islem jednacim) a systematicky
zakladany.

Vyfizovani podani bylo ovéfeno na nasledujicich (namétkové vybranych)
konkrétnich podanich smétujicich do oblasti samostatné plisobnosti obce.

a) Zadost o povoleni zive hudebni produkce dne 14. srpna 2013 (stfeda), od 20.00
hod. — do 23.00 hod.
o opatieno datem pfijeti dne 1. srpna 2013,
e projednana RO dne 9. srpna 2013 (viz rozhodnuti & 6/103 zapisu
z predmétného zasedant),
e postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich.

b) Zadost o povoleni Zivé hudebni produkce dne 24. srpna 2013 od 20.00 hod. do
02.00 hod. dne 25. srpna 2013 v prostoru nameésti ve Stachach
e ze dne 9. srpna 2013,
e projednana RO dne 9. srpna 2013 (viz rozhodnuti ¢&. 5/103 zapisu
z pfedmétného zasedani),
o postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

c) Zadost opravnéné osoby podle § 16 odst. 3 zakona o obcich o dokonéeni

pravy cesty do Krousova €. 148 a odkoupeni pozemku p.¢. 585 v k.U. Stachy

e ze dne 27. ledna 2014,

e projednana RO dne 7. Unora 2014 (viz rozhodnuti &. 11/118 zapisu
z pfedmétného zasedani), v gasti tykajici se odkoupeni pozemku p.&. 585
v k.. Stachy zadost projednana ZO dne 19. biezna 2014 (viz rozhodnuti
&. 322/XX z predmétného zasedani),

e postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

d) Zadost opravnéné osoby podle § 16 odst. 3 zakona o obcich o odprodej
garaze ¢.p. 211 Stachy

e ze dne 7. kvétna 2014,

e odpovéd obecniho Ufadu (podepsana starostou) ze dne 5. gervna 2014, Ze
yadost bude predmétem jednani ZO konaného dne 12. &ervna 2014 [viz bod
pism. h) programu XXI. zasedani],

e postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

e) Zadost opravnéné osoby podle § 16 odst. 3 zakona o obcich o vydani
rozhodnuti o t&elové komunikaci vedené po pozemku p.&. 1657/57 v k.0. Stachy
e ze dne 23. ledna 2014,
e projednana na jednani RO dne 7. Gnora 2014 (viz rozhodnuti &. 9/118 zapisu
z pfedmétného zasedani),
¢ postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.
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f) Oznameni osoby podle § 16 odst. 3 zakona o obcich o poruSe hlavniho
uzavéru vody pfed domem &.p. 24 Ubislav Stachy
e ze dne 2. kvétna 2014,
 odpoved obecniho Ufadu (podepsana starostou) ze dne 30. kvétna 2014,
* postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. o) zakona o obcich.

g) Zadost ob&ana obce o instalaci dopravniho zrcadla na kiiZovatce MK u sidla
spole¢nosti STAVOPLAST KL spol. s r.o., se sidlem Stachy 266, okres
Prachatice, PSC 384 73

e ze dne 14. bfezna 2014,

* odpovéd obecniho Gfadu (podepsana starostou) ze dne 12. kvétna 2014, ze
Zadost byla pfedmétem jednani RO konaného dne 27. bfezna 2014 (viz
rozhodnuti €. 19/121 zapisu z pfedmétného zasedani),

* postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

h) Zadost opravnéné osoby podle § 16 odst. 3 zdkona o obcich o prevedeni
pozemki p.¢€. 329/1, p.¢. 736 a p.&. 327/2 v k.G. Ubislav na stavebni parcelu

e opatieno datem pfijeti dne 5. Ginora 2014,

* odpoved obecniho Ufadu (podepsana starostou) ze dne 26. Gnora 2014, ze
Zadost byla pfedmétem jednani RO konaného dne 7. tnora 2014 (viz
rozhodnuti €. 5/118 zapisu z pfedmétného zasedani),

* postup v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze ve vyse uvedenych, namatkové vybranych
pfipadech, postupovala obec:

- Vvsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle
kteréeho mé obdan prévo poZadovat projednéani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepséana nejméné 0,5 % obGanii obce, musi byt projednana na Jejich zasedani
nejpozdeéji do 60 dnd, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni,

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podie
ktereho ma obcan obce prévo podévat organim obce navrhy, piipominky
a podnety; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnij.

Obec nestanovila pravidla pro vyfizovani petic a stiZnosti, jak to umozZriuje
ustanoveni § 102 odst. 2 pism. n) zakona o obcich.
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5. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5. 1Dodrzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 12 zakona o obcich

(evidence a dostupnost pravnich pfedpist obce)
Kontrolni zjisténi:

1.V kontrolovaném obdobi obec vydala tyto OZV:

. | schvalena | Vyvésenana | ..
 Oznaceni (nazev) Scvaena ) &y _ Uginnost

Zaslana

 de) ufedni desce | - MV
k zrusujici ¢la | |
jici Slanek 19 odst. 2
. . b % 27.6.2013
obecné zavazné vyhlasky ¢. ‘
2/2013 | 12013 o mistnich poplatcich 27.6.2013 5 7—2 1 27.6.2013 ANO
ze dne 20. 3. 2013 23.7.2013
zrudujici obecné zavaznou
vyhlasku &. 4/2005 o cenach 27.6.2013
3/2013 | prodeje a pronajmu obecnich 27.6.2013 - 27.6.2013 ANO
pozemkl ze dne 23.7.2013
30. gervna 2005

2. Vyse uvedené OZV byly fadné vyvéseny po dobu vyZadovanou zakonem. Obec tak
splnila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o obcich, podle
kterého obecné zéavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaSeny, coZ je
podminkou platnosti pravniho predpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se
pravni piedpis obce vyvési na Gfedni desce obecniho Uiradu po dobu 15 dnu; dnem

vyhlaSeni pravniho predpisu obce |

e prvni den jeho vyvéseni na uredni desce;

kromé toho miize obec uvefejnit pravni pfedpis obce zplisobem v misté obvyklym.

3. Kontrolni skuping byla pfedloZena chronologicky vedena evidence pravnich
predpistl, jeZ obec vydala. Evidence pravnich pfedpisl obce Stachy obsahuje vZdy
&islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,

datum nabyti jeho Gginnosti,

datum sejmuti z Ufedni desky a pfipadné i datum

pozbyti platnosti. Obec timto splnila povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 4
zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci prévnich predpist, které

vydala. Evidence pravnich predpist obsahuj

o Gislo a ndzev pravniho pfedpisu,

datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho acinnosti,

popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Pravni piedpisy obce se oznaCuji

poradovymi Cisly. Giselnég Fada se uzavird vidy koncem kaZdéeho kalendarniho

roku.

4. Kontrolni skupina zjistila, Ze pravni pfedpisy vydané obci Stachy, a rovnéz evidence
pravnich predpist, které obec vydala, jsou dostupné na obecnim Ufadé. Obec tak

-

splnila ustanoveni § 12 odst. § véta prvni zakona o obcich, podie kterého pravni
predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho ufadu

v obci, ktera je vydala.
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5. Kontroini skupina dale zjistila, Ze obec OZV &. 2/2013 a OZV &. 3/2013, jejichz
Ucinnost nastala v kontrolovaném obdobi, zaslala Ministerstvu vnitra. Obec tak
splnila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o obcich, die
kterého obec zasle obecné zévaznou vyhlésku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaeni Ministerstvu vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavérecného Uétu obce a zpravy o vysledku p¥Fezkoumani
hospodareni obce)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zji$téno, ze zavéregny ucet obce za rok 2012 byl, spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodaieni obce za rok 2012, projednan na zasedani
ZO, které se konalo dne 27. Cervna 2013. Zavéreény Gdet obce za rok 2013 byl,
spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodafeni obce za rok 2013,
projednan na zasedani ZO, které se konalo dne 12. ervna 2014.

Obec tak spinila ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého zavéredny ucet
spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok projedna zastupitelstvo obce do 30. dervna nésledujiciho roku
a prijme opatreni k ndpravé nedostatky.

5.3 Dodrzovani postupu pii vedeni Gfedni desky dle ustanoveni § 26 spravniho
fadu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci fyzické Gfedni desky a jejf nepretrzitou
pfistupnost. V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnén na fyzické
Uredni desce ,Vypis z usneseni z jednani XXIl. fadného zasedani zastupitelstva
obce Stachy, které se konalo ve Gtvrtek dne 10. Servence 2014 v 17,00 hodin
v zasedaci mistnosti OU Stachy".

Bylo ovéfeno, Ze totoZny dokument byl zvefejnén i zplisobem umoziujicim dalkovy
pristup, tj. na elektronické Ufedni desce. Obec tak splnila povinnost danou
ustanovenim § 26 odst. 1 spravniho fadu, dle néhoZ kaZdy spravni orgén zfizuje
Uredni desku, kterd musi byt neprietrZité vefejné pfistupné; pro organy tzemniho
samospravneho celku se zfizuje jedna Gredni deska; obsah (fedni desky se
zvefejriuje i zptisobem umoZiiujicim dalkovy pfistup.
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6. ZVEREJNOVANi INFORMACIi PODLE USTANOVENI § 5 INFZ

A ZVEREJNOVANi VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI V OBLASTI
POSKYTOVANI INFORMACi DLE USTANOVENI § 18 INFZ

Kontrolni zjisténi:

Obec splnila povinnost zvefejnit a zpfistupnit ve svém sidle na misté, které je
véeobecné piistupné, soubor povinné zvefejfiovanych informaci pro informovani
vefejnosti. Rozsah t&chto informaci vymezuje ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ podle
n&hoz je povinny subjekt povinen ve svém sidle a ve svych Uradovnach zvefejnit na
mists, které je v§eobecné dostupné, jakoZ iumoZnit pofizeni jejich kopie, tyto
informace:

e divod a zplsob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principt, za
kterych provozuje svoji ¢innost,

e popis své organizaéni struktury, misto a zptisob, jak ziskat pfislusné informace,
kde Ize podat Zadost &i stiznost, predioZit névrh, podnét Ci jiné dozadani anebo
obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

e misto, Ihitu a zplisob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o prévech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného
uvedeni poZadavku, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, JakoZ
i popis postupti a pravidel, ktera je tfeba dodrZovat pii techto ¢innostech,
a oznadeni pfislusného formulafe a zplsob a misto, kde Ize takovy formular
ziskat,

e postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech Zadosti,
névrhdl i jinych doZédéni obéand, a to véetné pfislusnych Ihit, které je tfeba
dodrzovat,

e prehled nejdilleZitgjsich predpist, podle nichZ povinny subjekt zejména jedna
a rozhoduje, které stanovuji prévo Zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dal$i prava ob&anii ve vztahu k povinnému subjektu,
a to véetné informace, kde a kdy jsou tyto piedpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

e vyroéni zprédvu za pledchazejici kalendaini rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci (§ 18),

e vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

e usneseni nadfizeného orgénu o vy$i ihrad vydané podle § 16a odst. 7,

e adresu elektronické podatelny.

Obec na pozadani predloZila kontrolni skupiné OZV, které vydala (na internetové
strance obce http://www.stachy.net/obec/ jsou zvefejnény OZV €. 2/2003, &. 7/2010,
& 1/2013, & 2/2013 a &. 3/2013 a nafizeni €. 1/2003), ¢imZ splnila povinnost
podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) InfZ, podle néhoz je obec povinna ve svém
sidle v Gfednich hodindch zpfistupnit préavni predpisy vydavané v ramci jeji
plisobnosti. Obec rovnéz predlozila seznam hlavnich dokument(l obce, zejména
rozpodet a zavéreény Ulet, &imZ splnila ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) InfZ,
podle kterého je obec povinna ve svém sidle v ufednich hodinach zpfistupnit
seznamy hlavnich dokumenti, zejména koncepcni, strategické a programové
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povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zakona véetné pripadnych navrhu
licenénich smiuv podle § 14a, a to tak, aby do nich mohl kaZdy nahlédnout a pofidit
Si opis, vypis nebo kopii.

3. ZpredloZenych podkladli bylo zji§t€no, Ze obec obdrzela pisemné Zadosti
o poskytnuti informace dle InfZ. V pripadé poskytnuti poZadovanych informaci vSak
obec tyto informace jiz nezvefejnila zplsobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Obec
tak porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoZz do 15 dni od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zplisobem umoZnujicim
dalkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo
0 mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit
doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje obci pro budouci pripady, aby informace poskytnute
na zéakladé Zadosti, piip. doprovodné informace v piipadé poskytnuti nadmérne
rozsahlych informaci, byly zverejriovany zplsobem umoZriujicim dalkovy pristup
a bylo timto dbano na dodrZovani zakonné (15denni) Ihity pro jejich zverejnéni.
Uvedenou zakonnou povinnost Ize splnit zvefejinénim textu poskytnuté odpovédi,
piicemZ je tfeba ve zverfejnéné informaci odstranit osobni Udaje Zadatele (jde-li
o fyzickou osobu) v souladu se zékonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
Udajii a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Kontrolni
skupina zaroveri podotyka, Ze zverfejriovani poskytnutych informaci neni soucasti
povinné zverejriovanych informaci podle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ, a neni
proto ani pfedmétem struktury piedpokladané vyhlaskou &. 442/2006 Sb. Obec tedy
nemusi poskytnuté informace zverejnit zpisobem umoZriujicim dalkovy pfistup na
Jjednom misté spolu s informacemi podle odst. 1 a 2.

Kontrolni skupina téZ doporucuje starostovi, aby se seznamil se stanoviskem
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2012 (dostupné na
www.mver.cz/odk2), které popisuje postup pii zvefejnéni informace poskytnuté
podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich udaja).

4. Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty (véetné obci) povinny
zverejriovat informace uvedené vodstavei 1 a 2 téZz zpusobem umoZriujicim
dalkovy pfistup. Strukturu zverejiiovanych informaci stanovi provadéci pravni
predpis, tj. vyhlaska & 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejiiovanych o povinném subjektu zplsobem umoZiiujicim délkovy pfistup,
ve znéni pozdéj§ich predpist (dale téz jen ,vyhlaska &. 442/2006 Sb.%),
a to v pfiloze ¢&. 1. Z ni vyplyva ,povinna osnova“ (o 17 bodech, z nichZ nékteré
body se dale éleni).

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce http://www.stachy.net/obec/
bylo zjisténo, Ze obec ke dni kontroly zvefejnila informace dle ustanoveni
§ 5 odst. 1 a 2 InfZ zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.
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Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze obec postupovala
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené vodstavei 1 a 2 téZz zpusobem umoZriujicim
dalkovy pristup) ve spojeni s vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb., tim, Ze zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, a ve struktufe pfedepsané vyhlaskou, byly informace
zvefejnény.

Obec predlozila kontrolni skupiné vyroéni zpravy o &innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2011, 2012 a 2013. Vyroéni zprava za rok 2013 byla
zvefejnéna dne 10. Unora 2014. V8echny pfedlozené vyro€ni zpravy obsahovaly
Udaje pfedpokiadané ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ. Obec jednala v souladu
s ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kaZdy povinny subjekt musi vZdy
do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendafini rok o své ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vdech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil v
souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zékona, a to véetné nakladi na své viastni zaméstnance a nakladi na
pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struény popis
zpUsobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.
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SHLEDANA PORUSENi ZAKONA

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich (v zapise
se vidy uvede podet pritomnych &lenti rady obce, schvéaleny porad schize rady
obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni) tim, Ze v zadném
z provéfovanych zapis ze schiizi RO neni uveden schvaleny pofad schuze
RO (doloZeno kopiemi zépist ze schizi RO konanych dne 22. ¢ervna 2013 a dne
10. Cervence 2014).

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vypljéku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnt pfed rozhodnutim v prislusnem
organu obce vyvésenim na Ufedni desce obecniho Gfadu, aby se k nému mohli
zéjemci vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér mizZe obec téZ zvefejnit zplsobem
v misté obvyklym; pokud obec zamér nezveiejni, je pravni udkon od pocatku
neplatny; nemovitost se v zéméru oznadi tidaji podle zviastniho zékona platného ke
dni zvefejnéni zéméru) tim, Ze v pfipadé pronajmu fotbalového hfi§té v obci
Stachy nebyl zamér dané majetkové dispozice vibec zvefejnén (doloZeno
seznamem podkladii pfedloZenych pii kontrole, potvrzenych podpisem starosty).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnutl od poskytnuti informaci na
Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplisobem umoZriujicim dalkovy
pfistup. O informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci zvefejnit
doprovodnou informaci vyjadtujici jejich obsah) tim, Ze informace poskytnuté na
zakladé zadosti o informace nebyly zvefejnény téZ zplisobem umoZiujicim
dalkovy pfistup (doloZeno vytiskem internetové stranky obce Stachy, dostupné na
www.stachy.net, ze dne 6. srpna 2014).
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8.

1)

2)

3)

DOPORUCGENi MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Obec pozadala o uvedeni doporu¢eni mozneho fegeni zjisténych nedostatkd.
Jednotliva doporudeni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruseni zakona byla
sdélena pred ukon&enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich Zjisteni.

Doporuéena opatfeni k nedostatkim dosahuijicim intenzity porudeni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu organi obce:
nelze pfijmout napravné opatteni k odstranéni dusledku nezakonného postupu obce
spoéivajiciho v neschvalovani pofadu jednani schize RO.

Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce: dusledné
zajistit, aby zapisy ze schizi rady obce vzdy obsahovaly veskeré naleZitosti
pozadované ustanovenim § 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich, tj. pocet
piitomnych ¢&lent RO, schvaleny potad schiize RO, priib&h a vysledek hlasovani
a piijata usneseni.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce:
bezodkladn& zvefejnit zamér, vaZici se kpfedmétné majetkové dispozici,
a nasledn& uzaviit novou najemni smiouvu tak, aby byly dodrZeny vS§echny
nalezitosti stanovené zakonem o obcich.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organu obce:
pied rozhodnutim o dispozici nemovitym majetkem postupovat v souladu
se zakonem, tj. zamér obce disponovat svym nemovitym majetkem (tj. prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vyplijéku) zvefejnit vzdy po dobu nejmené 15 dnl pred rozhodnutim v pfislusném
organu obce vyvé$enim na ufedni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli
zajemci vyjadiit a pfedlozit své nabidky, a tento zamér dlsledné archivovat.
Povinnost zveiejnit zamér se tyka téz veskerych zmén v jiZz konstituovanych
pravnich vztazich (na které se povinnost zvefejnit zamér vztahovala), které
se tykaji dal$i existence téchto pravnich vztaht (s vyjimkou jejich zaniku), pfipadné
které se tykaji podstatnych naleZitosti existujiciho pravniho vztahu.

Opatieni k odstranéni dusledku nezakonného postupu organu obce:
zplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyZ s asovym zpozdénim,
informace poskytnuté na zakladé Z&dosti o informace.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organu obce:

uréit konkrétni osobu nebo organ, zodpovédné za fadné a neprodlené zvefejfiovani
informaci poskytnutych dle InfZ.
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9. POUCGENI

1.

Starosta obce byl pouden o:

a)

b)

d)

moZnosti podat ve smyslu ustanoveni § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dn(
ode dne doruceni protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim Zjisténim, které
se podavaji kontrolnimu organu,

povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na
nejblizsim zasedani ZO s vysledky uskute&néné kontroly. Dale byl seznamen
s povinnosti dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé&, Ze byl kontrolou shledan
nezakonny postup organt obce, pfedloZit spolu se seznamenim s vysledky
kontroly ZO téZ navrh opatieni k napravé kontrolou zjiSténych nedostatkll
a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zptsobem, jakym se
tak jiz stalo. Souéasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené
informaci o jednani ZO v této vé&ci véetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé
sdéleni o zplsobu napravy, na Gfedni desce obecniho Gfadu po dobu nejméné
15 dnf,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkd zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodiené po
projednani vysledk( kontroly na zasedani ZO a vyvéseni dokumentu podle
ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésict od
procesniho ukonéeni provedené kontroly,

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu
nedostatkl zjisténych kontrolou,

dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vyse
uvedenych povinnosti, a téz fadné pinéni véech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné plisobnosti z ustanoveni zakona o obcich a jinych
pravnich predpist.

2. Starosta obce byl dale pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly

a)

b)

Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdin(i 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV-99102/0DK-2014
poskytla kopie:

informace o misté&, dob& a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani Z0,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani ZO, v&etné pfijatych napravnych opatieni, v jehoz prlibéhu

byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici opatfeni spolu
s terminem jejich realizace,
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c) dokumentu zvefejnéného na Ufedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavérl plynoucich ztohoto projednani vysledkll kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na Ufedni desce Obecniho Ufadu Stachy po dobu nejméné 15 dnd,

d) zpravy o odstranéni a prevenci nedostatkll zjist&nych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, kterd bude dokladat konkrétni
napravu zjiténych nedostatkll, a to neprodlené po projednani vysledki
kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji v8ak do 6 mésicli od procesniho ukonceni

provedené kontroly.

10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

V8echny originaly podkladd zapUjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Néasledn& byla kontrola na misté ukonéena dne 6. srpna 2014 ve 14:00 hod.,,
podanim piedbé&zné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni tkon).

Protokol byl vyhotoven dne 22. srpna 2014.

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru€en obci.

Za Ministerstvo vnitra:

e E

%)ﬁJ‘{/’Litk i‘f»«xﬁ{i vy

.................................

Mgr. Petra Sulcova
vedouci kontrolni skupiny

.
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Mgr. Veronika BeneSova
¢lenka kontrolni skupiny
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