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PREDMLUVA NAMESTKA MINISTRA VNITRA

Cast 1.

Predmluva nameéstka
ministra vnitra

Vazeni predstavitelé krajskych a obecnich samosprav,
vazeni urednici izemnich samospravnych celka,
vazené damy, viZeni pinové,

dovolte mi, abych Vis oslovil v souvislosti s dalsim vy-
ddnim pravidelné vyrocni publikace pfindSejici zdsadni
souhrnné informace o ¢innosti odboru verejné spravy, do-
zoru a kontroly spadajiciho do mnou fizené sekce verejné
spravy Ministerstva vnitra.

Uvodem bych predevsim chtél Vim vSem podékovat
za ndrocnou prici ve vefejné spravé, kterou odvidite a jiz
vyznamnou mérou piispivate k jejimu fadnému fungovani
ve prospéch vSech obcanii Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra se dlouhodobé snazi reflektovat ak-
tudlni potieby tzemnich samospravnych celki a usiluje
o to byt Vam partnerem pfi feSeni problémi, s nimiz se se-
tkdvite. Je mi potéSenim uvést, Ze stejné jako v pfedchozim
roce, rovnéz v roce 2016, za kterym se spolecné ohlizime, se
nam podafilo ptipravit a prosadit nékolik zmén pravnich
pfedpist a realizovat fadu opatieni reagujicich na potieby
obci, mést a kraji. Blizsi informace o konkrétnich legisla-
tivnich zméndch, stejné jako o koncepcnich a strategickych
krocich Ministerstva vnitra vedenych snahou o dalsi zkva-
litnéni a zefektivnéni vykonu samospravnych ¢innosti, se
doctete v predkladaném sborniku.

Zav$echny aktivity provadéné ve prospéch tizemnich sa-
mosprav bych rdd zminil, Ze v soucasné dobé je v Poslanec-
ké snémovné projedndvin navrh podstatné novelizace zi-
koni1 0 obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze, jez bude
predstavovat zcela zdsadni koncepcni zménu v odméno-
vani clent zastupitelstev vSech tzemnich samospravnych
celkil. Gilem navrZené nové pravni Gpravy, jejiz ucinnost
je predpokladana od pocatku roku 2018, je zejména sjed-
notit principy odménovani ¢lent zastupitelstev pro obce,
kraje a hlavni mésto Prahu, reagovat na stdvajici aplikacni
problémy v této oblasti a cely systém vyrazné zjednodusit
azpiehlednit.

Za stézejni z pribéiné vykondvanych aktivit v ramci
plsobeni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly pak
povazuji, vedle standardni kontrolni a dozorové ¢innosti,
zejména jeho Cinnost metodickou, poradenskou a koordi-
nacni. Na tu jsme s ohledem na jeji nezpochybnitelny vy-
znam proto kladli velky diraz i v uplynulém roce. O tom
svédci vedle nespocetnych piipadi poskytovani individu-
alni metodické pomoci nejen fada nové vydanych ¢i aktua-
lizovanych metodickych materidli vénovanych nejriznéj-
$im problematikim vykonu samostatné pusobnosti, ale
téZ mnoZstvi pracovnich setkdni, porad, odbornych kon-
ferenci a semindii pofddanych timto odborem za icelem
sjednoceni vykonu vefejné spravy na celém tizemi Ceské
republiky. RovnéZ této oblasti je proto vénovana podstatnd
¢ast sborniku, jehoZ aktudlni podobu Vim k VaSemu vyuzi-
ti pfindSime.




PREDMLUVA NAMESTKA MINISTRA VNITRA

Opomenout pak nelze ani to, Ze kromé béZné vykonava-
né ¢innosti se v uplynulém roce musel odbor verejné spra-
vy, dozoru a kontroly mimo jiné vyporddat naptiklad té7 se
zcela novou agendou vyplyvajici z novely zdkona o obcich
ucinné od 1. cervence 2016, jez umoznila fesit pripady tzv.
uzemnich anomalii vzniklych v souvislosti s oddélovanim
obci pocatkem devadesdtych let minulého stoleti.

Vazené damy, vaZeni pAnové, pieji Vim i v letoSnim roce
mnoho uspéchil ve Vasi nesnadné ¢innosti. Rad bych Vis
ujistil, Ze budeme i naddle usilovat o to byt Vam pfi ni ma-
ximdlné napomocni. Uvitdm, pfispéje-li k tomu téZ tento
informativni materidl.

Praha, leden 2017

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
naméstek ministra vnitra pro rizeni sekce
legislativy, prava, archivnictvi a spravnich agend
povéreny Fizenim sekce verejné spravy




1. UVODNI SLOVO

1. Uvodni slovo

Vazené damy, viZeni panové,

predstavuji Vam dalsi vydani sborniku odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly za rok 2016, jenz se pravidelné
rok co rok snazi o to podat Vim prehlednou a ucelenou for-
mou zdsadni informace tykajici se ptisobnosti odboru smé-
fujici k ¢innosti USC. Obdobné jako v piedchozich letech
bychom Vés v ném radi mimo jiné upozornili na fadu me-
todickych materidll, které pro usnadnéni Vasi kazdodenni
¢innosti v daném roce odbor pfipravil, nebot aktivni meto-
dické ptusobeni dlouhodobé povazujeme za jednu ze stézej-
nich ndplni nadi ¢innosti. K Vasemu vyuZiti predkladame,
jak jste zvykli, téZ mnoZstvi ryze informativnich udaju, stej-
né jako statistickych dat a prehledi pro mozné srovnani.
Budeme potéseni, naleznete-li v aktualné predkldadané pu-
blikaci uZitecné informace z oblasti vefejné spravy, které
Vim napomohou 1épe se orientovat v problematice, jez je
predmétem cinnosti zdejSiho odboru.

Cilem neni poukazovat v rdmci tohoto @ivodniho slova
na veskeré dént, které rekapitulovany rok provizelo, pres-
to bych rdda zdiraznila nékteré vybrané aktivity, které
jsou zdsadni ¢i jinak zajimavé.

Ve snaze usnadnit orientaci v pozménéné pravni ipravé
piijatou novelou zakonii o USC, vydanou ve Sbirce zakont
pod ¢&. 106/2016, ptipravil odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly pro zdstupce uzemnich samospravnych celki
v prvni poloviné roku na pidé Ministerstva vnitra odbor-
ny semindf, na némz byla novelizace prezentovina a jenz
byl dile zacilen na aktudlni poznatky z oblasti hospodafeni
s obecnim majetkem. Soucasné v ndvaznosti na tuto novelu
bylo téZ odpovidajicim zplisobem aktualizovino metodic-
ké doporuceni vénované povinnostem obci pii nakladani
s jejich majetkem podle zakona o obcich.

Na podzim zdejsi odbor na zikladé pozadavku inicio-
vaného zdstupci Gzemnich samospravnych celki mimo
to do vlady predlozil novelu provadéciho nafizeni vlady
0 odméndch za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev, kterd
znamend navySeni odmén cleniim zastupitelstev izemnich
samospravnych celki. Aktudlni zména tohoto nafizeni
byla schvélena vlddou dne 28. listopadu 2016 a je ucinna
jizod 1.ledna 2017.

V oblasti vzdélavani ufednikdl tzemnich samosprav-
nych celki za pfipomenuti bezesporu stoji vyddni Minister-
stvem vnitra ptipravené novely vyhlasky o zvlaStni odbor-
né zpusobilosti uredniki uzemnich samospravnych celki
adale provadéci vyhlasky o uznani rovnocennosti vzdélani
urednikil izemnich samospravnych celkil k zdkonu o ured-
nicich uzemnich samospravnych celki, jeZ spolecné nabyly
ucinnosti jiz 10. dnora 2016. Problematika uznavani rov-
nocennosti vzdéldni trednikd uzemnich samospravnych
celkil a zkouSek zvldstni odborné zptsobilosti byly téz
ustiednim tématem dvou semindi, jeZ se ke vzdélavani
zaméstnancl ve vefejné spravé uskutecnily v prvni polo-
viné roku.




1. UVODNI SLOVO

Zasadnim pocinem, na ktery bych rdda krdtce upozor-
nila, bylo rovnéZ Ministerstvem vnitra v zavéru roku uspo-
fddané diskusni setkdni ,Kulaty stil k zikonu o kontrole*.
Cilem setkdni zdstupci akademické obce a vybranych
spravnich ufadid po téméf trech letech ucinnosti zakona
byla predevsim diskuse nad aplikaci kontrolniho fidu
po dobu jeho ucinnosti, feSeni nejriznéjsich praktickych
aplikacnich situaci a zvdZeni moZnosti legislativnich uprav.

Koordinacni porada se zdstupci spolupracujicich orga-
nil vetejné spravy konand v zavéru roku pak méla prispét
k fadné pfipravé podkladi nezbytnych pro zpracovani
Hodnotici zpravy k vysledkim kontrol vykonu prenese-
né a samostatné pisobnosti svéfené organiim obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy za léta 2014-2016, jez bude na jaie
2017 predloZena vladé jakoZto pravidelny material posky-
tujici ji informace o urovni vykonu veiejné spravy.

Obdobné jako v piedchozim roce se i v roce 2016 za ice-
lem vymény pravnich ndzort a zkuSenosti uskutecnilo téz
pracovni setkdni jak se zdstupci dozorovych pracovniki
Magistratu hlavniho mésta Prahy a magistrati uzemné
Clenénych statutdrnich mést k vybranym problémim
v oblasti vykonu dozoru, tak jedndni se zdstupci krajskych
tifadii, Ministerstva financi a Komory auditorii CR k pro-
blematice piezkoumani hospodareni a kontrol samostatné
pusobnosti izemnich samospravnych celki. Oboji setkani
vedend snahou o sjednoceni vykonu dozoru a kontroly se
ukazuji byt pfinosnd pro jejich dalsi zkvalitiiovani.

V neposledni fadé se do ¢innosti odboru velmi vyznam-
nym zptsobem promitl téZ vznik novych obci z vojenskych
tjezdi, ke kterému doslo od 1. ledna 2016, stejné jako vol-
by do zastupitelstev kraji konané na podzim.

JelikoZz maximalni moZnou mérou usilujeme o to poma-
hat zdstupciim uzemnich samosprav pti vykonu jejich ¢in-
nosti, klademe po celou dobu naseho piisobeni velky diraz
na co nejefektivnéjsia nejsirsi metodické, konzultacni a po-
radenské aktivity odboru. Rada stavajicich metodickych
pomiicek ptipravenych zdejsim odborem se v letoSnim
roce rozrostla o zcela nova vykladova stanoviska, doporu-
¢eni a ndvody. Jedn4 se mimo jiné o podrobné metodické
doporuceni na téma rada obce, starosta obce a tajemnik
obecniho uradu, soucdsti fady metodickych doporuceni
k problematice tvorby a aplikace obecné zdvaznych vy-
hlasek se pak nové stalo metodické doporuceni zamérené
na upravu mistnich zéleZitosti vefejného poradku. Nékolik
metodickych pomiicek bylo téz aktualizovino a doplnéno.
VeSkeré metodické materialy jsou samozifejmé tradicné
k dispozici mimo jiné na internetovych strankdch odboru,
kde jsou pfistupné Siroké verejnosti.

Vétim, Ze aktudlni publikace, kterou jsme pro Vas ptipra-
vili, pro Vis bude i tentokrat vitanym zdrojem uZitecnych
informaci a Ze pfedloZeny sbornik uvitite stejné ptiznivé
jako jeho predchozi cetnd vydani.

Praha, prosinec 2016

Ing. Marie Kostruhovd

feditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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2. Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra -
zakladni informace

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva

vnitra vykondva pisobnost ministerstva na tiseku dozo-
ru a kontroly nad samostatnou a pfenesenou pisobnosti
obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, a to v mezich stano-
venych zdkonem o obcich, zdkonem o krajich a zakonem
o hlavnim mésté Praze.

A) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

Zakladni principy cinnosti odboru verejné sprd-

vy, dozoru a kontroly jsou:

o kvalitni a profesiondlni pravni argumentace

* napliiovani principi dobré spravy vici ob¢aniim i orga-
niim vefejné spravy

* profesiondlni a nezavisly vykon dozorové a kontrolni
¢innosti vici uzemnim samospravnym celkiim

* aktivni poskytovani kvalitni metodické pomoci

* koordinace a efektivni koncepcni rozvoj v oblasti dozo-
ru a kontroly

* kvalitni pravni Gprava v oblasti uzemnich samosprav-
nych celkt

« feSeni uzemnich anomalii podle § 26a zdkona o obcich

o efektivni a maximalni vyuZivani institutd danych prav-
nimi predpisy vici nezdkonnym postupiim tuzemnich
samospravnych celki pfi ochrané prav obcant

Koncepcni a legislativni cinnost odboru

e odbor ptipravuje legislativni a koncepcni materidly
tykajici se postaveni Wzemnich samospravnych
celki - ddle také jako ,USC* (v roce 2016 se konkrétné
jednalo o ptipravu metodickych materiald v souvislosti
s legislativnimi zménami a aplikaci pravni dpravy zdko-
na o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze; ddle byly
v letoSnim roce vladé predloZeny 2 zdsadni materidly,
pficemz se jednd o novelu nafizeni vlady o odménach
za vykon funkce clentim zastupitelstev a navrh novely
zdkona o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze v ¢asti
tykajici se odménovani clenti zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkll s vyslednym pfedanim navrhu
zdkona do parlamentu),

* odbor dale zajiStuje meziresortni koordinacni roli pfi
kontrolach USC (aktuilné se jednd o piipravu Hodno-
tici zpravy za léta 2014 - 2016),

* sjednocuje pravni prostredi kontroly providéné orga-
ny vefejné spravy (souvisejici s aplikaci zdkona o kont-
role),

* odbor ptipravil navrh novelizace vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 304/2012 Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdélani
ufednikil tzemnich samospravnych celki a dle vyhlas-
ku ¢. 512/2002 Sb., o zvlaStni odborné zptsobilosti ured-
nikd uzemnich samospravnych celkd.
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Aplikacni ¢innosti odboru

* odbor provadi celkovy dozor nad vykonem samo-
statné piisobnosti USC,

* providi kontroly nad vykonem samostatné plisob-
nosti USC, véetné vyfizovani podnétd a stiznosti spada-
jicich do této oblasti,

* provadi kontroly vykonu prenesené piisobnosti
krajii a hlavniho mésta Prahy v nékterych oblastech
jako je systém organizace kontrol vykonu pienesené pi-
sobnosti obci krajskymi ufady ¢i plnéni usneseni vlady,

* piipravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhod-
nuti krajskych uiadi (dile také jako ,KU“) a hlavniho
mésta Prahy v samostatné plisobnosti (zejména odmit-
nuti zddosti o poskytnuti informaci dle zikona o svobod-
ném piistupu k informacim),

* zajiStuje dalsi ukoly vii¢i samospravam - napf. plni
tukoly ,spravce obce®, zdleZitosti souvisejici se jmeno-
vinim a odvoldnim feditele KU a feditele Magistritu
hlavniho mésta Prahy, rozpouSténim a svoldvinim
zastupitelstev USC, pripravuje souhlas se smlouvami
o spolupraci USC se zahranicnimi partnery,

* akredituje pro ucely zakona ¢. 312/2002 Sb., o ifedni-
cich uzemnich samospravnych celkil a o zméné nékte-
rych dalSich zdkont, vzdélavaci instituce nebo vzdéla-
vaci programy na zdkladé Zadosti a nasledné provadi
kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci a posky-
tovanych akreditovanych vzdélavacich programd.

Metodickd cinnost odboru

* odbor poskytuje metodickou pomoc tzemnim samo-
spravnym celkiim, zejména ve véci aplikace zdkona o ob-
cich, o krajich a o hlavnim mésté Praze a ddle zdkona
o kontrole a zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim,

* zpracovivd metodické materialy (metodickd doporu-
ceni jsou zverejiiovana na webovych strankdch odboru
a obcim pfeddvina téZ v tiSténé podobé) a odborna
stanoviska k vybranym problémim pro potieby obci
a kraju (dostupnd rovnéz na webovych strankdch i v sys-
tému ASPI) - jedna se napf. o problematiku nakladéani
s obecnim majetkem, jedndni zastupitelstev a dalSich
organi, odménovani clend zastupitelstev, prava obcant
obce, kontrolu akreditovanych vzdélavacich instituci
avzdélavacich programi, problematiku ¢islovani budov
dle zdkona o obcich apod.,

* zpracovava vzory pravnich predpisii obci a souviseji-
ci komplexni metodiku,

* zvefejiiuje dalsi informace o aktudlnim déni souvise-
jicim s ptsobnosti odboru (aktudlné napt. doporuceni
k postupu pfi provadéni kontrol vykonu samostatné
a prenesené pusobnosti),

* pofddd odborné seminire a pravidelna setkani se
starosty, tajemniky obecnich uradi a dal$imi predstavi-

N Vv

teli obci a soucasné se rovnéz ucastni nejriznéjsich se-
tkdni porddanych jinymi institucemi,

* koordinuje jednani mezirezortnich pracovnich skupin,
jejichz ucelem je vznik spolecnych metodickych mate-
ridli (napf. Zakladni informace pro obce jako vefejné
opatrovniky).

B) STRUKTURA ODBORU VEREJNE SPRAVY,
DOZORU A KONTROLY

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly se skladd z 5
oddéleni v centru odboru v Praze, a dile 13 izemnich od-
déleni poskytujicich metodickou pomoc, ktera jsou dislo-
kovdna ve vSech krajskych méstech. Celkové je na odboru
systemizovano 109 funkénich mist, z toho 55 je dislokovi-
no na uzemnich oddélenich.

Yevs

Centrilni oddéleni

¢ oddéleni vzdélavani a vykonu uzemni verejné spravy
* oddéleni legislativné-pravni

* oddéleni dozoru

* oddéleni kontroly

* oddéleni vnitini

Uzemni oddéleni dozoru

« oddéleni dozoru Ceské Budéjovice
¢ oddéleni dozoru Plzen

* oddéleni dozoru Karlovy Vary

« oddéleni dozoru Usti nad Labem
¢ oddéleni dozoru Hradec Kralové
 oddéleni dozoru Liberec

¢ oddéleni dozoru Pardubice

* oddéleni dozoru Jihlava

e oddéleni dozoru Brno

¢ oddéleni dozoru Zlin

* oddéleni dozoru Olomouc

¢ oddéleni dozoru Ostrava

e oddéleni dozoru Praha

Centrdlni pracovisté v Praze je rozdéleno na pét oddé-
lent:

oddéleni vzdélavani a vykonu izemni vefejné spra-
vy

plni koly v oblasti vzdélavani ifedniki izemnich samo-
spravnych celkl v rdmci uznavani rovnocennosti vzdélan,
udélovani akreditaci vzdélavacim institucim a vzdélavacim
programiim vcetné ziizeni a ¢innosti akreditacni komise
pro tyto ucely, provadi kontroly vzdélavacich instituci,
vydavd rozhodnuti o prevodu prenesené piisobnosti nebo
jeji casti z obecniho uradu obce s rozsifenou pisobnosti




2. ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY MINISTERSTVA VNITRA - ZAKLADNI INFORMACE

(dale také ,ORP“) na jiny obecni Gfad ORP v piipadé, Ze
dany obecni urad ORP tuto prenesenou pisobnost nebo
jeji ¢ast neplni, na ndvrh obce s povéfenym obecnim ura-
dem a s doporucenim krajského uradu a po projednani
s ptislusnou ORP rozhoduje o delegovani urcitého rozsahu
vykonu stdtni spravy ORP na obec s povéfenym obecnim
uradem, vyddva souhlas k uzavieni vefejnopravnich smluv
ORP, zajiStuje porady Ministerstva vnitra s tediteli kraj-
skych uradi, tajemniky ORP, vydava souhlas resp. rozhod-
nuti na iseku (zmény) ndzvi novych obci resp. sloucenych
obci, plni tukoly ve vécech cislovani domt, oznacovani ulic
a verejnych prostranstvi a ptipravuje podklady pro vyja-
dfeni vlady k Zadostem obci o ustanoveni méstem nebo
méstysem.

Novelou zdkona ¢. 128/2002 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ktera vstoupila v ucinnost od 1. 7. 2016, byla agenda od-
délent rozsitena o vykony ¢innosti souvisejicich s feSenim
tizemnich anomalii podle § 26a zdkona o obcich.

Dile oddéleni plni aktivity spojené s rozsifenim Strategic-
kého ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 -
2020 o specificky cil 4.3 Rozvoj lidskych zdrojii USC.

oddéleni legislativné-pravni

zabyvi se zejména legislativnimi a koncep¢nimi tkoly od-
boru, zpracovava vykladova pravni stanoviska, realizuje
spravni fizeni a dalsi agendy (napf. koordinace spravcov-
stvi obci, predluzenost obci),

oddéleni dozoru

zajiStuje zejména komplexni vykon dozoru nad samostat-
nou pusobnosti izemnich samospravnych celk (dale také
USC) a koordinaci metodické pomoci,

oddéleni kontroly

provadi zejména kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti
uzemnich samospravnych celki a kontrolu vykonu piene-
sené pusobnosti krajskych uradi, dile vyfizuje podnéty
a stiznosti spadajici do oblasti vykonu samostatné ptsob-
nosti vykonavané organy uzemnich samospravnych celkd,

oddéleni vnitrni

zajiStuje a koordinuje provozni a technické podminky cin-
nosti odboru a izemnich pracovist oddéleni dozoru.
Hlavni pracovni ndplni izemnich oddéleni je poskyto-
vani metodické pomoci a posuzovani pravnich pfedpist
uzemnich samospravnych celkd. Poskytovini metodické
pomoci izemnimi oddélenimi dozoru je zajiSténo nasledu-
jicim zptsobem:
¢ v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale obsa-
zena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou posky-
tovany priabézné konzultace (doporucujeme navstévu

pfedem ohldsit a dohodnout se na terminu a predmétu
konzultace),

* na vybranych mistech probihaji ve stanovenych termi-
nech konzultacni dny (bliZe viz plan konzultacnich dni);
pokud bude ze strany obci zdjem o Castéjsi zajiSténi kon-
zultacnich dni, je moZné se s konkrétnimi Zadostmi ob-
rdtit na zdejsi odbor (odbordk@mver.cz),

* pracovnici oddéleni dozoru jsou ptipraveni v pripadé
Vaseho zajmu uskutecnit i osobni konzultaci ve Vasi obci.

Kontakty a aktudlni informace je mozno nalézt také
na webu www.mvcr.cz/odk v ¢asti 7 Kontakty na odbor
véetné planu konzultacnich dnd.

adresa: nimésti Hrdina 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Dalsi ¢innost odboru
Odbor se podili i na dalsich ¢innostech, jako napf.:

* md svého zastupce:

» v pracovni skupiné pro vyklad zdkona o stretu z4-
jmu (pii Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pii MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pti MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupinach,

» ve vnitrorezortni koordinacni skupiné pro boj
s korupci,

» vredak¢ni radé Slovniku nejpouZzivanéjsich poj-
mu ve verejné sprave,

* spolupracuje s orgdny verejné spravy (napf. Kanceldf
vefejného ochrdance prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mésta a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav, Asociace krajii CR atd.),

e pofddd odborné seminife a porady s pracovniky
krajskych uradi vykondvajicich dozor, zastupci Minis-
terstva financi, Svazu mést a obci a Vetejného ochrance
prav; na téchto poraddch se fesi aktudlni vykladové pro-
blémy souvisejici s provadénim dozoru a kontroly,

* ucastni se setkdvani se starosty, tajemniky méstskych
tiadi a jinymi predstaviteli obci a porad s fediteli KU
(viz statistika),

* spolupracuje s akademickou obci (napf. s Pravnickou fa-
kultou MU Brno, Vysokou $kolou financ¢ni a spravni, Vy-
sokou Skolou mezindrodnich a vefejnych vztahi Praha),

* ticastni se pracovnich jedndni k aktualizaci persondlni-
ho portdlu vefejné spravy PEPO.




2. ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY MINISTERSTVA VNITRA - ZAKLADNI INFORMACE

Zména agendy - uzemni anomalie

Oddéleni vzdélavani a vikonu izemni vefejné spra-
vy -o0d1.7.2016

Na zdklad€ vyhlaSené organizacni zmény doslo k preve-
deni dil¢i agendy na odbor strategického rozvoje a ko-
ordinace vefejné spravy.

Prehled cinnosti oddéleni vzdélavani a vykonu dzemni ve-

fejné spravy, které byly prevedeny do cinnosti odboru strate-
gického rozvoje a koordinace vefejné spravy k 1. 7. 2016:

* stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim
ifadem a ORP.

Novelou zakona ¢. 128/2002 Sb., o obcich (obecni zfize-
ni), ktera vstoupila v acinnost od 1. 7. 2016, byla agenda
oddélenivzdélavani a vykonu Gzemni vefejné spravy rozsi-
fena o vykony ¢innosti souvisejici s izemnimi anomdliemi
podle § 26a zdkona o obcich.

C) VYHODNOCENI STATISTICKYCH UDAJU
ZA ROK 2016 DLE VYBRANYCH UKAZATELU

Odbor kazdorocné zpracovava statistické udaje o své
¢innosti a sleduje tak vyvoj vybranych ukazatelii. Podrobné
informace o jednotlivych statistickych ukazatelich naleznete
v ¢asti 1T [ Statistické prehledy - A) - Souhrnnd statistika].

Na tomto misté povazujeme za vhodné upozornit a krat-
ce vyhodnotit pouze nésledujici vybrané ukazatele:

1. Pocet kontrol vykonu samostatné pusob-
nosti obci:

Trend zvySeného poctu kontrol, ktery s ohledem na tr-
vale zjiStovana poruSovani zdkona zapocal v roce 2012,
kdy odbor zrealizoval 105 kontrol obci (oproti 44 kontro-
lam v roce 2011), pokracoval i v letech 2013, kdy bylo pro-
vedeno 112 kontrol (navzdory skutecnosti, Ze v disledku
povodni byla nutno fadu kontrol realizovat v nahradnich
terminech) a ustalil se na poctu 113 v roce 2014 (a to i ptes
kondni voleb do zastupitelstev obci 10. a 11. fijna 2014)
a 2015. V roce 2016 pak bylo provedeno 114 kontrol,
z toho 112 kontrol komplexnich a 2 kontroly dil¢i (se za-
méfenim na kontrolu plnéni povinnosti obci danych InfZ).

Kontroly samostatné piisobnosti maji vyrazné preventiv-
né metodicky charakter. Ve vysledcich kontrol se promitd
i intenzivni metodickd pomoc obcim formou metodickych
doporuceni a odbornych stanovisek. V roce 2016 pak stej-
né jako v roce 2015 oproti roku 2014, kdy doslo k dil¢imu
poklesu primérného poctu zjisténych poruseni zdkona,
byla zjisfovana primérné 4 poruseni zikona na jednu kon-
trolu. I tento pocet zjisfovanych poruseni zdkona na jednu
kontrolu je mozno hodnotit jako pomérné vysoky.

Piehled kontrol obci v roce 2016 dle velikostni ka-
tegorie

Typ obce | Pocet kontrol POC‘;?;{‘(’)‘;I‘;SCHI
Obecl. 105 457
ObecII. 2 35
ObecIL 7 14
CELKEM 114 506

Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné pusobnosti a poctu kontrolnich zavéru v letech 2006-2016
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V roce 2016 byly realizovany i 2 kontroly vykonu samo-
statné pisobnosti u kraju.

.....

pusobnosti naleznete v kap. €. 4.

2.Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra posoudil v roce 2016 celkem 10 588 obecné zivaz-
nych vyhlasek obci (ddle té7 jako ,0ZV*), z toho 4 766
ve fazi navrhu. Oproti roku 2015 bylo posouzeno o 894
obecné zavaznych vyhlasek jejich navrhii a méné. Pocet
obecné zdvaznych vyhldsek a jejich ndvrhi posuzovanych
Ministerstvem vnitra se tak dlouhodobé pohybuje okolo 10
tisic rocné.

I v roce 2016 posuzovalo ministerstvo velky pocet obec-
né zavaznych vyhldsek ve fazi navrhu. Pokracoval tak trend
z roku 2015, kdy pocet posuzovanych navrhi dokonce pre-
krocil pocet jiz vydanych obecné zavaznych vyhlasek. Pies-
toZe pocet posouzenych navrhi v poslednich letech vyrazné
vzrostl, nelze z toho dovozovat, Ze by byly ministerstvu za-
silany vSechny navrhy obecné zavaznych vyhlasek. V nékte-
rych pfipadech se totiZ obce, po posouzeni zikonnosti navr-
hu obecné zavazné vyhlasky ze strany dozorového orginu,
rozhodnou vyhlasku s ohledem na doporuceni ministerstva
viibec nevydavat. Nicméné vyrazny podil na ndristu poctu
posuzovanych ndvrhi, a to zejména v poslednich dvou le-
tech, je nezbytné povazovat za pozitivni a svédci o aktivnim
piistupu pracovniki uzemnich oddéleni, kterym se poda-
filo jiz na pocatku nového volebniho obdobi ziskat divéru
predstavitel mést a obci a navazat s nimi spoluprici.
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12000
10000
8000
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Problematikou, kterd je obecné zdvaznymi vyhldskami
obci upravovina nejcastéji, bylo v roce 2016 stanoveni
mistnich poplatkd. Obecné zdvazné vyhldsky upravujici

tuto problematiku tvofily polovinu vSech vydanych obecné
zavaznych vyhlasek. Z dlouhodobého hlediska se tak jednd
o standardni stav. Uprava problematiky mistnich poplatkd
je dlouhodobé nejcetnéjsi problematikou upravovanou
formou obecné zdvaznych vyhldsek. Pouze v letech, kdy
dochazi ke zméné pravnich predpisi v jinych oblastech re-
gulovanych formou obecné zdvazné vyhlasky, mize nastat
situace, 7Ze je jind problematika upravovana Castéji. Tak
tomu bylo v roce 2015, kdy v navaznosti na novelu zikona
o odpadech doslo k vyraznému néristu vyhldsek upravuji-
cich systém nakldddni s komundlnim odpadem. K vyraz-
néjsi zméné doslo v roce 2016 v Cetnosti vydavani obecné
zavaznych vyhldsek upravujicich problematiku nocniho
klidu. V ndvaznosti na zménu piestupkového zakona a ju-
dikaturu Ustavniho soudu pfistoupilo v tomto roce téméf
500 obci ke zméné stavajici vyhlasky ¢i se nékteré obce
tuto problematiku rozhodly nové regulovat. Tato skutec-
nost se projevila v naristi poctu vyhlasek upravujicich
zdleZitosti vefejného porddku navySeni z 9% v pfedchozim
roce na soucasnych 14%. Triprocentni podil na celkovém
poctu vyddvanych vyhlasek si dlouhodobé udrzuji pozarni
tady obci. K poklesu z tfiprocentniho zastoupeni na 2% do-
Slo u vyhldsek upravujici regulaci sizkovych her a loterii,
dan z nemovitych véci ¢i stanovujici pravidla pro pohyb
pst. Dvéma procenty se pak na celkovém poctu podilely
vyhlasky zavadéjici poplatek za komundlni odpad a jednim
procentem vyhldsky stanovujici Skolské obvody zdklad-
nich skol. Ostatni zakonnd zmocnéni k vyddvani obecné za-
vaznych vyhlaSek pak byla vyuzita pti ptipravé zbyvajicich
9 % vyhlasek.

Piehled nejcastéji vydavanych obecné zavaznych
vyhlasek v roce 2016
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Pokud se jedna o problematiky, které obce upravovaly
v ramci regulace vetejného poiddku, nedoslo v roce 2016
oproti roku 2015 k vyraznéj$im zméndm vyjma zvySeného
podilu vyhlasSek regulujicich problematiku noc¢niho klidu,
kde doslo k navySeni podilu téchto vyhldsek z 21 % na 50%.

Prehled cetnosti obecné zavaznych vyhlasek obci
podle zmocnéniv § 10 pism. a), b), ¢) zdkona o ob-
cich vroce 2016

ostatni
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7% {¢] p!

alkoholu

regulace hluénych
¢innosti
50%

regulace
Cistoty obce
a ochrany
Zivotniho
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Vysoky podil obecné zavaznych vyhlaSek posuzovanych
jiz ve fazi navrhu se pozitivné projevil i pokracovani tren-
du sniZovéni podilu nezdkonnych pravnich pfedpisd obci.
V roce 2016 tak podil nezdkonnych vyhlasek cinil 3,9 %,
coZ je polovina podilu v roce 2013. Na poctu nezdkonnych
obecné zdvaznych vyhldsek se nejvétsi mérou podilely
obecné zdvazné vyhlasky upravujici problematiku mist-
nich poplatki, vefejného porfidku a systému nakliddni
s komunalnim odpadem.

Podil neziakonnych vyhlasek 2012 - 2016
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Pozitivné je vSak nutno dlouhodobé hodnotit pfistup
obci ke zjiSténym rozporim obecné zdvaznych vyhld-
Sek se zdkonem. Na zakladé obcim zasilanych pravnich
rozborti obsahujicich podrobnou pravni argumentaci
a osobnimu projedndvini zjiSténych nezdkonnosti obce
vyhrady odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly akcep-
tuji a dobrovolné pfistupuji ke zjednani ndpravy. V roce
2016 tak z celkového poctu 229 nezakonnych obecné za-
vaznych vyhldsek bylo nuceno ministerstvo vnitra pouze
v 5 ptipadech pristoupit k uplatnéni dozorovych opateni.

3. Akreditace vzdélavaci instituce a vzdélava-
ciho programu

Agendu udélovini akreditace vzdélavaci instituci a vzdé-
lavacimu programu upravuje § 29 zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zdkont v platném znéni (zdkon o urednicich).

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci instituce
a vzdélavaci programy na zdkladé Zadosti a to na dobu 3
let, pricemZ akreditovany subjekt miiZe pfed skonCenim
této lhity pozddat o jeji obnoveni. NileZitosti Zadosti
o akreditaci vzdélavaci instituce upravuje § 30 zakona
o urednicich a ndlezitosti Zidosti o akreditaci vzdélavaci-
ho programu upravuje § 31 zdkona o wfednicich. Zadost
o akreditaci vzdéldvaci instituce musi obsahovat minimal-
né jednu Zadost o akreditaci vzdélavaciho programu.

Rizeni o 7adosti, jakoZ i samotné rozhodnuti o Zidosti,
podléha postupu dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
v platném znéni.

Loy oz

Obdrzené Zadosti formdlné po pfijeti kontroluje tajem-
nice akreditacni komise, kterd nasledné Zadosti predkla-
d4 k hlasovani akreditacni komisi. Hlasovéani akreditacni
komise v ramci roku 2016 probihalo jedenkrat za ¢trnact
dnu. Akreditacni komise je dle § 32 zdkona o ufednicich
zfizenym poradnim organem Ministerstva vnitra, ktery je
slozen z odborniki v oblasti verejné spravy a ze zastupci
krajii a obci. Tento poradni orgdn zpracovava stanovisko
ke kazdé zadosti, jakozto pomocny materidl pro vyddni
rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra je dle § 35 odst. 1, pism. m) a dle
§ 29 odst. 4 zakona o tfednicich opravnéno k vykondva-
ni kontrol u akreditovanych instituci a v pfipadé zjisténi
nedostatkil k vyzvani jejich odstranéni ve stanovené lhiité.
Pokud nedojde ke zjednani ndpravy ze strany akreditova-
né instituce, je Ministerstvo vnitra opravnéno k odejmuti
akreditace vzdélavaciho programu ¢i vzdéldvaci instituce.

s s ov2

Vzory formuldii pro poddni Zidosti o udéleni akredi-
tace ¢i obnovu akreditace, informace o akreditacni komisi
a terminy jejiho hlasovani a dalsi potfebné informace spo-
lu s kontaktnimi udaji jsou dostupné na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra: www.mvecr.cz/0odk2, v rubrice ¢. 4
,Vzdéldvani ve verejné spravé, rovnocennost vzdélani
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s~z

Piehled Cetnosti Zadosti o akreditaci dle prislusného druhu prohlubovani kvalifikace ufednikd USC

® Nové zadosti m Obnoveni akreditace ® Zamitnuti akreditace Celkem
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uredniku vedoucich zkous$ce ZOZ  urednikd
Uredniku

a akreditace vzdéldavacich instituci ve slozce ,Vzdéldva-
niv USC - akreditace vzdéldvacich instituci a programii‘.

4. Vytizovani vnéjsich podnéti centrem od-
boru

Stejné jako v uplynulém roce se i letos na odbor verej-
né spravy, dozoru a kontroly obraceli jak obcané, tak i za-
stupci uzemnich samosprav a dalSich predstavitelil verejné
spravy se svymi podnéty. NiZe se jednd o podnéty fesené
centrem odboru, tedy bez posuzovini obecné zdvaznych
vyhlaSek a odpovédi na dotazy uzemnimi oddélenimi do-
zoru. Celkové doslo k naristu vnéjsich podnétii opro-
ti loniskému roku o 12 % (v absolutnim vyjadfeni o 550
podnéti vice).

V oblasti podnéti ke kontrole a k dozoru byla cet-
nost podani téméf na stejné urovni, jako tomu bylo v roce
2015. Jako v predeslych letech odbor nejcastéji vyfizoval
podnéty smétujici do oblasti nakldddni s nemovitym ma-
jetkem uzemnich samospravnych celkli a ddle podnéty
upozoriujici na napliiovani prav obcana obce dle ustano-
veni § 16 odst. 2 zakona o obcich i stiznosti na starosty
obci.

K ndristu doslo v oblasti podnéta k dozoru nad
obecné zavaznymi vyhlaskami (o 4 %). Nejvice bylo
upozoriiovano na podnéty k vyhldaSkdm o mistnich poplat-
cich a zasadnéjsi nardst byl zaznamendn u podnéti k vy-
hl4skdm o verejném poridku.

V oblasti zakona o svobodném pristupu k informa-
cim odbor zaznamenal vyznamny pokles zaslanych odvo-
lani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 zi-
kona o svobodném piistupu k informacim a dale zaslanych
stiznosti na postup povinnych subjektd podle § 16a ziko-
na o svobodném piistupu k informacim (celkové o 24 %).

Zcela zasadni narust pak odbor zaznamenal v ob-
lasti dotazii, coZ bylo ddno zejména fadou legislativnich
zmén tykajicich se napf. odménovani clent zastupitelstev
na konci roku 2016 ¢i novely zdkona o obcich, krajich
a hlavnim mésté Praze, zejména v oblasti naklddani s ne-
movitym majetkem. RovnéZ zdsadni podil na navySeni po-

v

blematice ,nocniho klidu“ a postupu obci v této oblasti.

Zdejsi odbor fadu podani (celkem 357 podani) také po-
stoupil jinym utvartim ministerstva, jakoZ i jinym vécné
pfislusnym ustfednim spravnim dradim. Tradicné bylo
nejvice podnéti preddno Ministerstvu financi. ZvySeny
narist odbor zaznamenal u podnétii tykajicich se roviny
soukromopravnich vztahi.
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3. Legislativni a koncepcni
ukoly pripravované
odborem

A) NOVELA ZAKONU O UZEMNICH SAMOSPRAY-
NYCH CELCICH

Legislativni pldn praci vlady pro rok 2015 uklddal Mini-
sterstvu vnitra predloZit novelizaci zdkona o obcich, jejimz
ucelem je odstranéni uzemnich anomalii vzniklych v sou-
vislosti s oddélovanim obci pocdtkem devadesdtych let mi-
nulého stoleti. V nékterych ptipadech totiz doslo k tomu,
Ze uzemi nové vzniklych obci nebyla vidy vymezena jako
samostatnd katastralni uzemi. Proto dosud existuji piipa-
dy, kdy z hlediska katastrdlnich uzemi je ¢dst izemi urcité
obce soucisti katastrdlniho uzemi jiné obce. Navrh pocitd
s tim, Ze nedohodnou-li se dot¢ené obce na zméné tizemi,
rozhodne o upravé Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra se rozhodlo této novelizace vyuzit
i k odstranéni existujicich aplikacnich a vykladovych ne-
dostatkt provazby zakont o uzemnich samospravnych cel-
cich a nového obc¢anského zdkoniku.

Zakony o tizemnich samospravnych celcich byly v sou-
vislosti s novym obc¢anskym zdkonikem novelizoviny z4-
konem ¢. 303/2013 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2014. Praxe
po L lednu 2014 vsak ukazala, Ze provedend novelizace
nevyresila veSkeré aplikacni problémy, které v souvislos-
ti s vazbou zdkonil o uzemnich samospravnych celcich
na nové soukromé pravo mohou vzniknout. PredloZeny
ndvrh by proto mél legislativni cestou odstranit ty apli-
kacni problémy, které nelze uspokojivé fesit interpretaci
au nichz taktéZ neni mozné s ohledem na pozadavek prav-
ni jistoty vyckat na sjednoceni vykladu cestou precedent-
nich soudnich rozhodnuti.

Problematické se v této souvislosti jevi predevsim nové
pojeti nemovité véci, které zahrnuje kromé hmotnych ne-
movitych véci téZ (mj.) i vécnd prava ke hmotnym nemo-
vitym vécem (napf. pravo stavby, vécnd bfemena apod.).
Obtize pii aplikaci zdkonl o uzemnich samosprdvnych
celcich vyvoldva téZ nové pojeti nékterych smluvnich z-
vazkt, nebot novy obcansky zdkonik nyni rozliSuje ndjem
jakozto uplatné prenechani véci jinému do uZivani a pacht
jako7to tiplatné prenechdni véci jinému k uzivani a poziva-
ni a ddle a vyprosu a vypijcku, zatimco obcansky zikonik
z roku 1964 pachty ani vyprosy jako samostatné smluvni
instituty nerozliSoval, kdyZ obsahové byly soucdsti nijmu,
resp. vypujcky.

Navrh zmény zakoni o izemnich samospravnych celcich
toto nové rozliSeni odraZi tim, Ze v souvislosti se zvefejiio-
vanim zamérd dispozic s nemovitymi vécmi a v souvis-
losti s uréenim pravomoci organi samosprav rozhodovat
o pravnich jednanich vyslovné doplfiuje pravni Gpravu
o pachty i vyprosy. Ddle stanovi, Ze povinnost zvefejiiovat
zamér se bude tykat jen hmotnych nemovitych véci a prava
stavby. V souvislosti s novym pojetim neplatnosti pravnich
jednani se rovnéZ stanovi - v souladu s judikaturou Nej-
vyssiho soudu - Ze diivod neplatnosti v pripadé uplatného




3. LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVOVANE ODBOREM

pfevodu majetku za cenu niZsi nez je obvykld cena bez zdi-
vodnéni této odchylky bude diivodem absolutni neplatnos-
ti pravniho jedndni.

Vychodiskem téchto zmén, které maji povahu technické
upravy, je zasada, podle niZ by nemélo dojit ke zvySeni po-
vinnosti obci v souvislosti s rozhodovanim o majetkoprav-
nich jednanich oproti stavu pred 1. lednem 2014 (vyjma
specifické upravy prava stavby, které je novym institutem
v pravnim fadu a jehoZ existenci proto bylo nutné zohled-
nit i v zdkonech o uzemnich samospravnych celcich). Pro-
vedeni navrZenych legislativnich zmén je vSak nezbytné
k odstranéni aplikacnich obtiZi.

Soucdsti novelizace je téZ ndvrh pravni upravy umoznu-
jici cerpani udajii o obcanech z registru obyvatel a z evi-
dence obyvatel pro tcely ,vitdni ob¢inki“ a obdobné
ptipady, dile zmény souvisejici se zfizovanim vybort pro
ndrodnostni mensiny a oznacovani ulic v jazyce ndrodnost-
nich mensin.

V rdmci pozméiiovacich navrhi v Poslanecké snémov-
né doslo k vyjasnéni formulace slibu ¢lena zastupitelstva
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, resp. méstského obvo-
du nebo méstské casti statutarniho mésta (v reakci na ne-
davné rozhodnuti soudu, podle néhoz je nutné skladat slib
identického znéni jako v piipadé zastupitele do celomést-
ského zastupitelstva). Dile byly schvileny nékteré technic-
ké zmény a upravy zejména zdkona o hlavnim mésté Praze.

Navrh byl dne 22. biezna 2016 podepsan preziden-
tem republiky a byl vyhlasen ve Sbirce zakonii pod
¢.106/2016. Novela nabyva icinnosti 1. Cervence 2016.

B) PRAVNI POMERY A ODMENOVANI CLENU
ZASTUPITELSTEV UZEMNE SAMOSPRAVNYCH
CELKU A SOUVISEJICI ZMENY PRAVNI UPRA-
VY

Pokud jde o tuto specifickou oblast legislativnich a kon-
cepCnich praci odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
(oddéleni kontroly), v pribéhu roku 2016 se zpracoval:

a) Ndvrh narizeni viady, kterym se méni narizeni
viddy ¢. 37/2003 Sb., 0 odméndch za vykon funk-
ce cleniim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich
predpisi, s ucinnosti od 1. ledna 2017
Vldda ho schvilila na svém zaseddni dne 28. listopadu
2016 (usnesenim ¢. 1047/2016) a ve Sbirce zakonu
vyslo pod cislem 414/2016 Sb. Reagoval na pozada-
vek ze strany Svazu mést a obci CR a soucasné zjevnou
skutecnost, Ze je potiebné zohlednit v odméné za vykon
funkce clent zastupitelstev trend trvale se zvySujicich
ndrokd na vykon kazdé funkce clena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, a to formou valori-
zace odmén za vykon funkce ¢leni zastupitelstev
uzemnich samospravnych celka o 4%. V piipadé

uvolnénych clent zastupitelstev jde o narokové zvySeni
mésicnich odmén, u neuvolnénych clent zastupitelstev
o zvySeni maximdlni mozné vySe mésicnich odmén,
které jim lze poskytnout z rozhodnuti ptislusného za-
stupitelstva. Po tomto poslednim zvySeni a tomu pred-
chazejicich upravach, ke kterym doslo od 1. 1. 2014,
se minimdlné mésicni odmény uvolnénym clentim za-
stupitelstev uzemnich samospravnych celki zvysily uz
o vyslednych 16,7% (ve srovndni s vy$i odmén k 31. 12.
2013), tj. v piipadé starosti nejmensich obci (do 300
obyvatel) na ¢astku 34 746 K¢ a ve mésté s 10 000 obyva-
teli na ¢astku 54 808 K¢, u primatoru statutdrnich mést
(do 100 000 obyvatel) na 72 382 K¢. Hejtman ,malého*
kraje bude mit od 1. 1. 2017 mésicni odménu 89 926 K¢,
hejtman ,velkého* kraje 103 641 K¢.

V zdjmu toho, aby se obce s pfedmétnou, byt uz opako-
vanou legislativni zménou vyrovnaly bez souvisejicich
nejasnosti a obtizi, byl jim rozeslan metodicky pokyn,
jak v ramci nového natizeni vlady postupovat.

b)Ndavrh zdkona, kierym se méni zdkon
C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zvizeni), ve znéni pozdéjsSich
predpisii, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dal-
st souvisejici zdkony, a to v oblasti odménovani
¢lenit zastupitelstev Wzemnich samospravnych
celkli (acinnost je navrZena od 1. 1. 2018 s pre-
chodnym ustanovenim).
Obsahové bohaty, shora citovany navrh zikona byl zpra-
covan v intencich zdsad a principii nové pravni tpravy
odménovani clent zastupitelstev izemnich samosprav-
nych celkt, které vlida schvilila svym usnesenim €. 757
ze dne 15. z4i1 2015, a to na zdkladé k tomu predloze-
né analyzy stavajici pravni Gpravy a jejich nedostatkd.
Na zpracovani vysledného legislativniho navrhu shora
citovaného zdkona se podilela pracovni skupina, slo-
Zend kromé zpracovatele (Ministerstvo vnitra - odbor
verejné spravy, kontroly a dozoru, ndvazné odbor legis-
lativy a koordinace pfedpist) ze zdstupcl Ministerstva
préce a socidlnich véci a Ministerstva financi a zdstupcl
tuzemnich samospravnych celkd (Asociace krajii CR, Sva-
zu mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav, hlavni-
ho mésta Prahy aj.).
Predmétny ndvrh zikona vlida schvilila dne 8. Cervna
2016 (svym usnesenim ¢. 501) a poté ho dne 28. cerv-
na 2016 predlozila Poslanecké snémovné (viz snémovni
tisk ¢. 851). Na 53. schiizi Poslanecké snémovny, kon-
krétné dne 29. listopadu 2016 navrh prosel druhym cte-
nim (podrobnou rozpravou), a to bez ndvrhu podstat-
nych pozménovacich navrhi.
StéZejnim cilem ndvrhu zdkona je komplexni upra-
va nového systému odménovani clent zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd, pficemz by mélo jit
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o nejzdsadnéjsi zménu od r. 2000, resp. o jednu z nejza-
sadnéjsich zmén od r. 1990. Cilem nového systému od-
méiiovani clenid zastupitelstev USC je zejména sjednotit
pravni Gpravu a principy odménovini obsazené v zi-
konech o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze, reago-
vat na stavajici aplikacni problémy a precizovat pravni
upravu, cely systém vyrazné zjednodusit a zptehlednit
a nastavit spravedlivy konzistentni systém odmeénovani
$ jasnymi vnitinimi vazbami.

Pokud jde o navrZené podstatné zmény, lze prikla-

dem uvést:

 zmény principil v oblasti stanovovani a vySe mésic-
nich odmén
navrhuje se zjednoduSeni systému stanovovani mésic-
nich odmén, mj. zruSenim tzv. piiplatku za pocet oby-
vatel; zdkon nové stanovi tzv. velikostni kategorie obci
akraji; priurceni vySe mésicni odmény se bude vychdzet
zpoctu obyvatel k 1. lednu kalendainiho roku, v némz se
konaly volby (pokud se pocet obyvatel nezvysi o 20 %);
zdkon stanovi minimalni ndrokovou vysi mésicni odmé-
ny za vykon funkce neuvolnéného starosty; umozni se
navysit odménu u neuvolnénych clent zastupitelstva
z7a ,0dddvani“ a vedeni méstské policie, coz jsou ¢innos-
ti, které zatim nebylo moZné ptiméfené ocenit; umozni
se omezend kumulace odmén pfi vykonu vice funkc;
pfedpoklada se uZ jen jedna spolecna tabulka mésicnich
odmén pro obce, kraje i hlavni mésto Prahu, kterou sta-
novivlida natizenim, a to s vyuzitim pevné stanovenych
horizontdlnich i vertikdlnich koeficienti vyjadtujicich
vzdjemné porovndni narocnosti jednotlivych funkci
zastupitelstvo bude stanovovat odmény jen pro své
funkcni obdobf, a to vidy ¢dstkou, s vyslovnym zdkazem
retroaktivity;

* opétovné zavedeni moZnosti poskytovat mimo-
fadné odmény
za splnéni mimotadnych nebo zv1ast vyznamnych ikold,
za zakonnych podminek pro jejich projednavani a for-
mu stanoveni (verejnost musi byt predem informovana
o navrzeném bodu ,projednavani ndvrhu mimofadnych
odmén clentim zastupitelstva“ v informaci o konani pfi-
pravovaného zaseddni zastupitelstva, odménu stanovi
zastupitelstvo svym usnesenim s povinnym odivodné-
nim), vySe odmén za kalendaini rok bude limitovdna
(zfejmé dvojndsobkem ndrokové resp. mozné vyse mé-
sicni odmény);

» zavedeni jednotné vySe a podminek pro poskyto-
vani odchodného
namisto dosavadni problematické ,odmény pii skonceni
funkcniho obdobi,“ a to v jednotné (maximalni) vysi
(navrhuje se princip 1+3) pro obce, kraje i hlavni mésto
Prahu, s diferenciaci vyse odchodného podle délky vy-
konu funkce, jasné danymi podminkami ndroku;

* dpravanaroku na dovolenou a moZnosti prevodu/
proplaceni nevycerpaného niroku
navrhuje se dovolenou prevadét jen do nasledujiciho
kalenddiniho roku (s prednostnim cerpanim); posky-
tovat nahradu za nevycerpanou dovolenou, avsak pri
nemoznosti ¢erpat ji jen z objektivnich divodi (ukon-
¢eni vykonu uvolnéné funkce); uptesiiuje se, jak posuzo-
vat tyden (5 tydnii) dovolené (5x5 dnii bude prindlezet
k cerpani v pondéli aZ patek, 5x2 dny v sobotu a nedéli);

* jednotna a vyslovna dprava vztahu k zakoniku
prace
z ¢ehoz vyplyne, v jakych ptipadech se na vztahy clent
zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy pou-
zije uprava zdkoniku prace (pijde napt. o problematiku
pravidel pro vyplatu odmény vcetné nemoznosti odmé-
ny se vzdat, cestovni nahrady, odpovédnost za Skodu);

* doplnéni dalSich moZnych plnéni ¢leniim zastupi-
telstva
navrhuje se nové v zdkoné uvést vycet dalSich plnéni,
které mohou byt uvolnénému (neuvolnénému) clenovi
zastupitelstva poskytnuty v souvislosti s vykonem funk-
ce, pokud o tom pfisluSny organ uzemniho samosprav-
ného celku predpoklddanou formou rozhodne.

Ucinnost je navrZena od 1. 1. 2018 s piechodnym
ustanovenim, Ze odména pii skonceni funkcniho obdobi
se pro stavajici cleny zastupitelstev bude realizovat dle st-
vajici tpravy.

C) NOVELIZACE VYHLASKY C. 512/2002 SB.,
A 304/2012 SB.

Do pusobnosti odboru vefejné spravy, dozoru a kontro-
ly, oddéleni vzdélavani a vykonu uzemni vefejné spravy
patii celkem 3 vyhlasky MV, v roce 2015 byl zapocat legisla-
tivni proces novelizace vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., a vyhlas-
ky ¢. 304/2012 Sb., tento proces byl v roce 2016 dokoncen.

* Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvla$tni odborné zpu-
sobilosti trednikd izemnich samospravnych cel-
ki, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Novela ¢. 39/2016 Sb. vysla ve Sbirce zdkonii
s scinnosti od 10. sinora 2016.

* Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani iifednikd izemnich samospravnych cel-
ki, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Novela ¢. 38/2016 Sb. vysla ve Sbirce zdkoni
sticinnosti od 10. iinora 2016.

Pozadavek na novelizaci vyhldsky ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti urednikii izemnich samo-
spravnych celkd, ve znéni pozdéjsich pfedpist (déle jen
,vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.€), a vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
0 uzndni rovnocennosti vzdélani ufedniki uzemnich sa-
mospravnych celki (dale jen ,vyhlaska ¢. 304/2012 Sb.%),
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vychdzi z jasné formulovanych pozadavki praxe, kdy bylo
zapotiebi novelizovat studijni programy a obory jednot-
livych VS pro uzndni rovnocennosti vzdélani uiedniki
uzemnich samospravnych celkli pfimo ze zdkona, dile
aktualizovat spravni ¢innosti, pro které je tfeba zvlastni
odbornd zpusobilost, ¢i zpresnit ndleZitosti osvédceni
zvlastni odborné zpiisobilosti, a to s ohledem na vyvoj le-
gislativy.

MozZnost zptesnit, doplnit a rozsifit vyse uvedené vyhlas-
ky tedy prinese usporu financnich prostiedki. Tyto zmény
sleduji zlepSeni fungovani stavajici platné pravni apravy,
pficemz jde o témér Cisté technickou novelizaci predmétné
vyhlasky, kterd neptinasi 7adné negativni dopady ¢i dalsi
ndklady pro izemni samospravné celky.

* Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.

Dopliiuje se ustanoveni o ndleZitostech osvédceni vy-
davanych o uspésném vykonani zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti. Tato zména predstavuje rozsifeni udaji uva-
dénych na osvédceni o uspésném vykonani zkousky, coz
by mélo zajistit vétsi piehlednost pouZivanych osvédceni
pfedevsim v souvislosti s moznosti uznani rovnocennosti
zkousky zvlastni odborné zplisobilosti ufednika tizemni-
ho samospravného celku v rdmci urednické zkousky stit-
niho zaméstnance podle ustanoveni § 36 odst. 4 zdkona
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Vyvoj platné pravni tpravy vykonu konkrétnich sprav-
v uzemi, kdy stitni sprava miZe byt vykondvina tzemnimi
samospravnymi celky v pfenesené pisobnosti nebo orga-
ny stitni spravy v uzemi. Pokud dojde ke zméné piislus-
nych zvlastnich zdkond, méla by tato zména byt ndsledo-
vanaizménou piislusnych provadécich pravnich predpisi.

Dalsi zména se proto tykd § 1 odst. 1 pism. I) a pfilohy
k vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., kdy byla zrusena jiz nékolik
let obsoletni spravni ¢innost ,pfi fizeni o davkach pomo-
ci v hmotné nouzi a o ddvkdch pro osoby se zdravotnim
postiZzenim“, nebot predmétna agenda jiz neni izemnimi
samospravnymi celky v prenesené piisobnosti vykondvina
(v soucasnosti je tato agenda vykondvina Uradem prace)
a ddle se aktualizovaly v ramci pfilohy jednotlivé pravni
pfedpisy pozadované z hlediska pozadavku jejich znalosti
pro jednotlivé spravni ¢innosti.

* Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb.

V souvislosti s aktudlnim vyvojem vysokoskolskych stu-
dijnich programi a obort akreditovanych Ministerstvem
Skolstvi doSlo k novelizaci textu pfilohy ¢. 2 vyhlasky
¢. 304/2012 Sb., kdy jak pro obecnou tak pro zvlastni ¢ast
zvlastni odborné zplsobilosti se doplnily nové studijni
programy a obory, které budou moci byt uzniny pfimo
ze zdkona (ex lege) jako rovnocenné zkousce zvlstni od-
borné zpusobilosti. Tato zména pfinese financni uspory

N

uzemnim samospravnym celkim, ¢astecné snizi pocet Za-

dosti 0 uznani rovnocennosti vzdéldni ve spravnim fizeni
podavanych Ministerstvu vnitra, pfiCemz touto novelou
jsou plné respektovana jiz nabytd prava, tj. nedochdzi
k Zddnému omezeni, naopak dochdzi k dal$imu rozsifeni
jiz existujicich moZnosti uznani rovnocennosti vzdélni ze
zakona (ex lege).
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4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Predmét kontrol vikonu samostatné pusobnosti
obci:

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti provadéné Mi-
nisterstvem vnitra maji:

1. obecny a subsididrni charakter - pfedmétem kont-
roly mohou byt zdsadné jakékoli postupy obci v samo-
statné pusobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zikona
o obcich), pokud specidlni pravni dprava nestanovi pro
urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kon-
trolni mechanismus, resp. kontrolni piisobnost jinych
organt,

2. relativné komplexni charakter - predmétem kontrol
je plnéni Sirokého okruhu zdkonnych povinnosti obci
v oblasti vykonu samostatné plisobnosti obce,

3. preventivné metodicky charakter - kontroly jsou
vedeny s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samo-
spravné cinnosti obce a s dlirazem na zabranéni jejich
dalsimu opakovini.

Piredmétem kontroly samostatné pitsobnosti obci
jsou zejména nasledujici oblasti:

e ¢innost organt obci,

* nakladani s nemovitym majetkem obci,

* napliiovini prav obcanti obce,

* plnéni ostatnich povinnosti na useku samostatné pu-
sobnosti (vydavani pravnich pfedpisi obce, projednéni
zavérecného uctu, vedeni Gfedni desky),

* plnéni informacni povinnosti obce jako povinného sub-
jektu (z divodu faktické duplicity pfi kontrole zverejiio-
vani souboru povinnych informaci zpisobem umozuji-
cim dalkovy pristup vypusténa kontrola fyzické podoby
téchto informaci),

* vyfizovéni Zadosti o informace (pouze procesni strinka
av piipadé jiz ukoncenych Zadosti - posouzeni individu-
dlnich zadosti prislusi KU).

Jak je zfejmé z vySe uvedené charakterizace predmétu
kontrol vykonu samostatné pisobnosti svérené obci, doslo
vroce 2015 o rozsiteni pfedmétu kontroly o procesni stran-
ku vyfizovani Zidosti o informace (jiz zarazeno u 9 kontrol
provadénych v zaii 2014) a Gpravy (omezeni) predmétu
kontroly v pfipadé provérovini povinné zvefejiiovanych
informaci z divodu duplicitné kontrolovanych ustanove-
ni, tedy vylouceni § 5 odst. 1 a 2 informacniho zikona,
pfitemz se stejnym pfedmétem byly kontroly provadény
ivroce 2016.

V roce 2016 bylo provedeno celkem 114 kontrol vykonu
samostatné ptisobnosti svéfené organim obci.

Z uvedeného poctu bylo 112 kontrol komplexnich (v pl-
ném rozsahu pfedmétu kontroly) a 2 diléi zaméfené pou-
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ze na plnéni povinnosti mésta Jicina a statutarniho mésta
Kladna.

V provadéni kontrol ve srovnatelném poctu planuje
zdejsi odbor pokracovat i v ndsledujicich letech. V roce
2016 byly provedeny 2 kontroly vykonu samostatné
pusobnosti svéfené organtim kraja, a to v kraji Olomouc-
kém a v Jihomoravském. I v téchto kontrolich bude
zdejsi odbor v ndsledujicich letech pokracovat.

U obci bylo v roce 2016 zjisténo celkem 506 ptipadi po-
ruseni zdkona, u krajii pak 2 poruseni zdkona. V priméru
bylo v roce 2016, stejné jako v roce 2015, kdy ¢inil pramér-
ny pocet zjistovanych poruseni zakona 4 (4,42), zjistovano
4 (4,48) poruseni zdkona na jednu kontrolu.

V ptipadé 2 kontrol kraje pak byla zjiSténa 2 (zjiSténa
pfi jedné kontrole) poruSeni zakona (tykajici se plnéni po-

/////

mérné tedy 1 poruSeni zdkona na provedenou kontrolu.

Vyvoj poctu kontrol provadénych odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly u obci od roku 2006

S
pocet kontrol 7 56 53 33 32 44 | 105 | 112 | 113 | 113 | 114 | 782
pocet poruseni 6 159 | 159 | 207 | 314 | 293 | 550 | 777 | 616 | 500 | 506 | 4087

Pocet kontrol samostatné piisobnosti obci a pocet poruseni zakona 2006 - 2016
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Piehled zjisténych nedostatki dle oblasti:

Zjisténé nedostatky u obci v roce 2016 dle oblasti

Spravni rad - 9; 2%

Informacéni zakon

228; 45%

Zakon o obcich
269; 53%

Cilem kontrol neni pouze odhaleni a pojmenovini nedo-
statkd v samospravné ¢innosti obce, nybrz kladeni dirazu
na jejich odstranéni a zamezeni dalsiho opakovani. V pri-
béhu kontrol je obci téZ poskytovana komplexni metodic-
ka pomoc a zdroven jsou pfeddviany metodické pomicky
a materidly. S vyjimkou pouze nékolika ptipadi byla obce-
mi téméi vidy vyuZita nabizend metodickda pomoc pri
formulaci napravnych opatreni.

Nejcastéjsi pric¢iny nedostatki ve vykonu samo-
statné pisobnosti jsou vice méné neménné, pricemz
se jednd zejména o:

* neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich predpisi,

* absenci odborné zpuisobilosti,

* podcenéni vyznamu formadlnich a procesnich ukond,

* neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zave-
dené postupy,

* umyslné nerespektovini zakonnych povinnosti ze stra-
ny predstaviteli obce,

» snahu o zvyhodiiovéni blizkych osob na ikor vefejného
zdjmu (klientelismus a nepotismus).

Zdejsi odbor kazdorocné podrobné zpracovivd a vy-
hodnocuje vysledky kontrol samostatné piisobnosti a tyto
zverejiiuje na strankdch www.mvecr.cz/odk. Zvefejnéni po-
drobnych aktualizovanych vysledki kontrol je pfedpokla-
dano na pocitku roku 2017.

Ve sborniku za rok 2016 jsou, stejné jako v piechazeji-
cichletech [(viz tabulka F) v ¢4sti statistika] uvedeny vSech-

ny zkontrolované obce s uvedenim konkrétnich poruseni
zdkona. Viibec nejvyssi pocet poruseni zdkona byl zjiStén
u obci Kyje (10) a VSen (10). Déle pak u obci Jilovice (9)
a0lesnd (9). Naopak nulovy pocet poruseni zakona byl zjis-
tén pouze u obci Zupanovice a Vaclavice.

Kromé toho jsou niZe uvedeny i konkrétni vybrané
piiklady poruseni zakona zjiSténé u obci kontrolovanych
v roce 2016.

Mezi nejfrekventované€jSimi porusenimi zikona v cle-
néni podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostat-
né pusobnosti obce jsou nasledujici pochybent [viz tabulka
G) v Casti statistika]:

a) poruseni zakona o obcich:

* kondni zasedani zastupitelstva obce po vice neZ trech
mésicich od kondni pfedchoziho zasedani (zaseddni za-
stupitelstva je jednou ze zdkladnich forem napliiovéni
principt zastupitelské demokracie a v ptipadé poruso-
vani zdkonné povinnosti mohou vznikat pochybnosti
o fddném fungovani obce a naruSeni komunikace s ob-
cany obce) - poruSeni zjiSténo pri 17 ze 112 prove-
denych kontrol,

* zverejnéni informace o kondni zasedani zastupitelstva
(nezvefejnéni, pozdni zvefejnéni, absence ¢i vady nale-
Zitosti) - poruseni zjiSténo pri 20 ze 112 provede-
nych kontrol,

* vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce (absen-
ce podpisu starosty, mistostarosty, nebo ovéfovateld,
neuvedeni poctu pritomnych clenti zastupitelstva obce,
schvaleného potadu jednani, priabéhu a vysledku hlaso-
vani) - poruseni zjisténo pti 31 ze 112 provedenych
kontrol,

* v pripadé obci, kde je zvolena rada, vady v zdpisech ze
schizi rady obce (absence podpisu starosty a dalsiho
radniho, neuvedeni poctu pritomnych ¢lent rady obce,
schvaleného potadu jednani, pribéhu a vysledku hlaso-
vani a piijatych usneseni) - poruseni zjiSténo pfi 14
z 27 provedenych kontrol.

* dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvileni, nebo
souhlasu pfislusného organu obce - poruseni zjiSténo
pfi 28 ze 112 provedenych kontrol,

* evidence pravnich pfedpisti vydanych obci (absence
nékterych zdkonem pozadovanych ndleZitosti, pripadné
nevedeni evidence) - poruseni zjisténo pti 61 ze 112
provedenych kontrol,

* zasildni pravnich predpisti obce Ministerstvu (nezaslani
¢i nikoli neprodlené zasldni) - poruseni zjiSténo pri
26 ze 112 provedenych kontrol.

24
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Ve s

Nejcastéjsi poruseni zakona o obcich v roce 2016

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
54% 52%
20% -
28% o,
25% 23%
10% - . 18% 17%
0%
evidence zapisy ze zapisy ze dolozka zasilani zvefejnéni zamér periodicita
pravnich schiiziRO  zasedani ZO o splnéni pravnich informace dispozice zasedani ZO
predpist nalezitosti predpist o konani majetkem
pravniho zasedani ZO
jednani

b) poruseni zakona o svobodném pristupu k infor-

* nezvefejnéni ¢i pozdni zvefejnéni informace poskytnuté
na zdkladé zadosti - poruseni zjisténo pii 49 ze 114
provedenych kontrol,

* nezvefejnéni souboru povinné zveiejiiovanych informa-
ci zpiisobem umoznujicim dlkovy pristup ¢i jeho netipl-
nost (jednd se o nejcastéji zjiStovany nedostatek) - po-
ruseni zjiSténo pti 81 ze 114 provedenych kontrol,

* nevyiizeni Zadosti o informace v zakonné lhiité - poru-
Seni zjiSténo pfi 30 ze 114 provedenych kontrol,

* nezpracovani ¢i nezvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok - po-
ruseni zjiSténo pti 47 ze 114 provedenych kontrol.

N4

zverejnéni poskytnuté na zakladé Zidosti o poskytnuti
informace (§ 5 odst. 3 InfZ): 49 porusSeni zakona -
10% z celkového poctu vsech kontrolnich zjisténi,
zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti pii poskytovani
informaci (§ 18 odst. 1 InfZ): 47 poruseni zakona -
19% z celkového poctu vSech kontrolnich zjiSténi,
zdkonem dané obsahové ndleZitosti zdpisi ze zaseddni
zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich): 31
poruseni zakona - 6% z celkového poctu vSech kont-
rolnich zjisténi,

vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace [§ 14 odst. 5
pism. d) InfZ]: 30 poruseni zikona 6% z celkového
poctu vSech kontrolnich zjiSténi,

dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvileni, nebo
souhlasu pfislusného organu obce (§ 41 odst. 1 zakona

¢) procentualni vyjadfeni nejcastéjSich zjisténi:
Nejvice kontrolnich zjisténi (84% z celkového poctu vSech
kontrolnich zjisténi) bylo identifikovdno v ndsledujicich
oblastech:

o obcich): 28 poruseni zakona - 5% z celkového poctu
vSech kontrolnich zjisténi,

* zasilani pravnich predpisti obce Ministerstvu (§ 12 odst.
6 zakona o obcich): 26 poruseni zikona- 5% z celkového
poctu vsech kontrolnich zjisténi,

* zvefejnéni informace o misté, dobé a programu zase-
dani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1 zdkona o obcich):
20 poruseni zakona - 4% 2 celkového poctu vsech
kontrolnich zjisténi,

e zvefejiiovani zdméru disponovat s nemovitym majet-

* zvefejnéni povinné zvefejiiovanych informaci formou
ddlkového pristupu (§ 5 odst. 4 InfZ): 81 poruseni za-
kona - 16% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisté-
ni,

e vedeni evidence pravnich predpisi vydanych obci
(§ 12 odst. 4 zdkona o obcich): 61 poruseni zakona -
12% z celkového poctu vSech kontrolnich zjiStént,
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kem obce (§ 39 odst. 1 zdkona o obcich): 19 poruseni

zakona - 4% z celkového poctu vsech kontrolnich zjis-

téni,

* svoldvdni zasedani zastupitelstva obce minimdlné je-
denkrit za tfi mésice (§ 92 odst. 1 zdkona o obcich): 17
poruseni zakona - 4% z celkového poctu vsech kont-
rolnich zji$téni.

Kontroly jsou provadény u vSech typt obci, nejcastéji
vsak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vy-
konu samostatné piisobnosti nejvétsi nedostatky. Kontroly
se zaméiujiinaobce IL aIll. typu, coZ prokazuje i zdsadné
vys$$i prumérny pocet obyvatel v kontrolovanych ob-
cich (priimér v roce 2011 bez zapocitini kontroly hl. més-
ta Prahy - 3,2 tis., primér v roce 2012 - 55 tis., primér
v roce 2013 - 1,7 tis., primér v roce 2014 - 2,9 tis., v roce
2015 - 2,1 tis., v roce 2016 - 2,3 tis.).

Opakované je zjistovano, Ze v malych obcich, zejména
v ptipadé, kdy starosta obce je neuvolnény, chybi vede-
ni obce pravni povédomi. Odbor vetejné spravy, dozoru
a kontroly si je tohoto védom, a proto je jeho snahou po-
skytovat (vS§em) obcim metodickou pomoc, a to nejen pfi
samotné kontrole, nybrz také vydavanim a distribuci meto-
dickych materidld, které jsou tvoreny dle jednotlivych ob-
lasti vykonu samostatné plisobnosti (¢innost organi obce,
préava obcanti obce, nakliddni s nemovitym majetkem, po-
vinnosti dané zdkonem o svobodném pfistupu k informa-
cim apod.), a v kterych jsou feseny nejcastéji se vyskytujici
problémy. Na zdkladé vyhodnoceni provedenych kontrol
pripravil odbor metodické doporuceni ¢. 9: ,Nejcastéjsi
nedostatky pfi vykonu samostatné piisobnosti obci,
které je naddle kontinudlné preddvino vedenim obci pri
provadénych kontrolach ¢i metodickych vyjezdech.

Jak je uvedeno vySe, Ministerstvo vnitra jiz v roce 2015
rozsifilo predmét kontrol vykonu samostatné ptisobnos-
ti USC o kontrolu procesniho postupu vyfizovani zadosti
o informace dle InfZ tykajicich se samostatné plisobnosti
USC. Vécné zaméfeni kontrol Ministerstva vnitra na useku
vytizovani 7adosti o informace se v tomto smyslu soustie-
dovalo na obecné ovéfeni dodrZeni procesnich postupii
dle InfZ, konkrétné otdzku vyftizeni Zadosti v zdkonem sta-
novenych lhiitach [pfi kontrole miZe byt konkrétné posu-
zovano zejména dodrzeni § 6 odst. 1, § 5 odst. 3, § 14 odst.
5 pism. d), § 15 odst. 1, § 16 odst. 2, § 16a odst. 5 a § 17
odst. 3 InfZ].

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2016, s ohledem
na prodlouzeni obdobf, jez hodnotici zprdva zahrnuje, na 3

roky, 5 kontrol vykonu pfenesené piisobnosti u kraj-
skych uradi a MHMP.

Piedmétem kontroly krajskych uradii byly zejmé-
na nasledujici oblasti:
* systém organizace kontrol vykonu pfenesené piisobnos-
ti obci,
udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami,
nakladdni s usnesenimi vlady a jejich plnéni,
organizacni zdleZitosti - zvefejiiovini dokumentd
na uredni desce, zasilani vlastnich pravnich predpisi
Ministerstvu vnitra, vykon dozoru nad nafizenimi obci,
zpusob zabezpeceni vykonu prenesené piisobnosti obce,
kterd neplni povinnosti v zdkonem svéfeném rozsahu
vykonu stdtni spravy (jiz v roce 2015 vypusténa ¢ast ty-
kajici se véstniki pravnich predpisii kraje),
kontrola ¢innosti krajského ufadu (MHMP) jako nadii-
zeného organt obci (MC HMP) v oblasti InfZ (zaiazeno
od roku 2014 na zdkladé zavazku v Hodnotici zprave
za 1éta 2012 - 2013; tato ¢ast predmétu kontroly nahra-
dila oblast posuzovini zpisobu poskytovini metodické
pomoci obcim ze strany krajského uradu).

Jak je zfejmé z vySe uvedené charakterizace pfedmétu
kontrol vykonu pienesené plsobnosti svéiené KU, doslo
jiZ v roce 2014 k rozsifeni pfedmétu kontroly, resp. na-
hrazeni nékterych stdvajicich kapitol, o oblast kontroly
vykonu agendy KU, resp. Magistratu hlavniho mésta Prahy
(dale také ,MHMP*) jako nadfizeného orgdnu obci, resp.
MC HMP pii vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci po-
dle InfZ.

KU jsou nadiizenym orginem obci pii vyfizovani 7d-
dosti o poskytnuti informaci, které se tykaji samostatné
i prenesené pusobnosti obci a jejich orgdni [srov. § 20
odst. 4 InfZ ve spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 67
odst. 1 pism. a) zdkona o krajich]. MHMP je nadfizenym
organem MC HMP pii vyfizovani zidosti o poskytnuti in-
formaci, které se tykaji samostatné i pfenesené plisobnosti
MC HMP a jejich organi [srov. § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni
s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 81 odst. 3 pism. a) zdko-
na o hlavnim mésté Praze].

Kontroly vykonu pienesené plisobnosti byly provedeny
u kraje Pardubického, Moravskoslezského, Libereckého,
Vysocina au MHMP.

Vramci provedenych kontrol bylo shledano 13 pfi-
padi_poruseni zakona pfi vykonu pfenesené pu-
sobnosti krajskymi urady a MHMP (pouze kontrola
Krajského uradu Moravskoslezského kraje byla bez
poruseni zikona). V souladu s opravnénim stanove-
nym zakonem o kontrole bylo Ministerstvem vnitra
uloZeno celkem 8 opatieni k ndpravé nedostatki i
jejich predchdzeni, pfip. byla sdélena dalsi doporu-
ceni ke zlepSeni.
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C) METODICKE VYJEZDY

V roce 2016 odbor realizoval celkem 57 metodickych vy-
jezdl na obce (pozn. tyto metodické vyjezdy nezahrnuji
melodickd jedndni k obecné zavaznym vyhlaskam obci).
Metodické vyjezdy jsou realizovany zejména v souvislosti
s podnéty obcant k provéfeni nakladani s nemovitym ma-
jetkem obce, na zajisténi a pribéh jedndni zastupitelstva
obce a dodrZovani prav obcanil obce. Podnéty jsou casto
zasildny i cleny zastupitelstev obci ¢i starosty.

Vysledky metodického vyjezdu jsou, zejména v piipa-
dech, kdy predstavitelé obce jsou ochotni napravit pii-
padné nedostatky, viditelné ve vyrazné kratSim ¢asovém
horizontu. Nistroje metodickych vyjezdl se uZivd napf.
v piipadech, kdy v obci byla v neddvné dobé provedena
kontrola vykonu samostatné pisobnosti a je dile vhodné
ovérit, zda obec nové postupuje v souladu se zikonem
aplni ndpravnd opatfeni. Metodicky vyjezd je rovnéz vhod-
nym prostredkem k provéreni zdleZitosti na zdkladé pod-
nétu ¢i v piipadé, Ze se jako problematickd jevi pouze uzka
oblast vykonu samostatné pisobnosti. V neposledni fadé
je metodickych vyjezdu vyuZzivano, pokud obec po prove-
dené kontrole nedoloZi projedndni jejich vysledku a schva-
leni ndpravnych opatfent, resp. zejména v piipadech, kdy
se jednd o obec nespolupracujici. Vystupy takovéhoto me-
todického vyjezdu pak mohou byt podkladem k provedeni
nasledné kontroly (ve smyslu ukont predchazejicich kont-
role dle KR).

Na metodickych vyjezdech jsou feSeny obdobné
okruhy problémi jako pfi kontrolach vykonu samostatné
plsobnosti. Tento ndstroj je efektivnéjsi zejména s ohle-
dem na mozny rychly a operativni zasah. Kontrola vykonu
samostatné pisobnosti vyzaduje delsi formalni proces sta-
noveny zikonem o obcich a soucasné stanovuje formdlni
postup pro pfijeti ndpravy a informovini vefejnosti.

D) NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM
UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nakladdni s nemovitym majetkem izemné samosprav-
nych celki (resp. majetkem viibec) patii mezi zakladni atri-
buty samostatné pusobnosti. Oblast majetku nemovitého
je vSak specifickd, nebot pfi nakladani s nim jsou uzemné
samospravné celky povinny oproti jinym subjektiim dostat
nékolika zdsadnim povinnostem, které maji dopad na zd-
konnost uskutecnéné dispozice. Tyto do jisté miry speci-
fické povinnosti Ize pfitom nalézt ve vSech fazich procesu
dispozice s nemovitym majetkem.

Na prvnim misté je tfeba zminit, Ze majetek uzemniho
samosprdvného celku musi byt vyuzivin ,ucelné a hos-
poddrné“ (srov. ust. § 38 a nasl. zakona o obcich, ust.
§ 17 a nasl. zdkona o krajich, a ddle ust. § 35 a ndsl. zdko-
na o hl. m. Praze). K této povinnosti, kterd je pro oblast
nakladani s majetkem urcujici, ptistupuji povinnosti dal-

81, vazici se k jednotlivym fazim majetkopravni dispozi-
ce. Mezi né patii zejména povinnost zvefejnit na tredni
desce (fyzické i elektronické) po zdkonem stanovenou
dobu zdmér o zamysleném majetkopravnim ukonu, po-
vinnost predloZit navrh dispozice k rozhodnuti k tomu
zdkonem prisluSnému orgdnu a v neposledni fadé po-
vinnost zohlednit pfi rozhodovani o dispozici téZ cenu
v misté a ¢ase obvyklou. NedodrZeni stanoveného postu-
pu md pfitom za ndsledek absolutni neplatnost uzaviené
smlouvy (srov. napft. § 39 odst. 1 véta treti zikona o ob-
cich, § 41 zakona o obcich).

Nikoli nové stanovenou povinnosti izemnich samosprav-
nych celkd pfi nakldddni s nemovitym majetkem je povin-
nost dand ustanovenim § 41 odst. 1 zakona o obcich (opat-
feni dolozkou o zvefejnéni ziméru a schvéleni pravniho
jedndni orgdnem obce). Nicméné novelou zdkona o obcich
v souvislosti s u¢innosti obcanského zakoniku bylo od 1. 1.
2014 uvedené ustanoveni doplnéno vétou druhou uvadéjici,
Ze v ptipad¢ opatfeni dolozkou se predpoklada, Ze zdkonné
podminky byly splnény. Tato ¢4st daného ustanoveni naby-
va v ndvaznosti na platnou pravni ipravu obcanského zako-
niku, kdy se z pouhé formalni povinnosti opatrovat smlouvy
o pravnich jednanich dolozkou prokazujici splnéni zdkon-
nych podminek pro jejich realizaci, pomérné zdsadniho vy-
znamu, nebot se jednd o vyvratitelnou domnénku, pomoci
které je v ptipadé sporu mozno prokdzat (argumentovat)
splnéni zakonnych podminek stanovenych pro realizaci dis-
pozice nemovitym majetkem. V téchto intencich tedy zdej-
$i odbor od kvétna 2014 tuto problematiku, resp. opatieni
smluv dolozkami, zahrnul do predmétu kontroly.

Problematikou nakldddni s nemovitym majetkem, ze-
jména v piipadé obecnich samosprav, se odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly zabyvé konstantné, a to z né-
kolika divodt: primdrné ministerstvo vykonava kontrolu
nad ¢innosti izemné samospravnych celkil v samostatné
pusobnosti, tzn., dohliZi na to, aby izemné samospravné
celky dodrzovaly povinnosti vyplyvajici ze zdkona o ob-
cich. V pribéhu realizace vétsiny dispozic je zaroven pti-
jimdno usneseni nékterého z organi obce ¢i kraje, nad
jehoZ zdkonnosti ministerstvo vykonava téZ dozor. Dozor
i kontrola jsou pritom vykondviny jak na zakladé vnéj-
Sich podnéti, tak i na zdkladé vlastnich poznatkd mini-
sterstva.

V roce 2016 se odbor zabyval nejméné 135 podanimi,
které sméfovaly viii namitanému nespravnému postupu
obce ¢i mésta (kraje vyjimecné) pfi prodeji ¢i obdobném
naklddani s nemovitym majetkem (kromé prodeje jde
nejcastéji o sménu pozemkd, pripadné jejich prondjem ci
pacht).

V ramci vyfizovani téchto podnéti si Ministerstvo vnitra
vzdy obstardva kompletni relevantni podklady, aby mohlo
zaujmout objektivni pravni ndzor.
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Ve s

Mezi nejcastéjsi pochybeni, kterd jsou v ramci
téchto Setreni zjisStovana, patfi:

* nezvefejnéni odpovidajictho ziméru o zamyslené dispo-
zici s nemovitym majetkem,

* nedodrZeni 15dennt lhiity pro zvefejnéni ziméru,

* nepresna specifikace nemovitosti, k nizZ se zamyslena
dispozice vaze,

* nedodrZeni povinnosti stanovit cenu jako cenu v misté
a €ase obvyklou, resp. nedoloZeni zdivodnéni odchylky
od ceny v misté a ¢ase obvyklé,

* uzavieni smlouvy bez piedchoziho schvéleni pfislu$né-
ho orginu,

* prekroceni vyhrazené kompetence a schvileni pravniho
jedndni nepfisluSnym orgdnem,

e uzavieni smlouvy v jiném rozsahu, nez v jakém byla
schvilena,

* rozhodnuti o uzavieni smlouvy zastupitelstvem obce
bez dodrZeni zdsady vefejnosti zaseddn,

» absence dolozky, jeji netplnost ¢i nepravdivost.
Zjisténa porusSeni zdakona pfi kontrolach vykonu

samostatné piisobnosti pri naklddani s nemovitym

majetkem:

Mezi nejzavaznéjsi poruseni zdkona s disledkem
mozné neplatnosti ukonu (nejcastéji uzaviené smlouvy)
patii poruSeni § 39 (naklidini s nemovitym majetkem)
zakona o obcich. V pfipadé poruseni tohoto ustanoveni
amoznosti prohldSeni neplatnosti pravniho ikonu (smlou-
vy) tak dochdzi k naruseni pravni jistoty smluvnich stran.

Podil obci, u nichZ bylo zjiSténo poruseni
ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich
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Z uvedeného grafu je ziejmé, Ze v minulych letech do-
$lo co do poctu zjisténych poruseni k mirnému poklesu
oproti predchozimu obdobi, ale v roce 2013 bylo naopak
zaznamendno zvySené mnoZstvi piipadd, kdy doslo k po-
ruseni vyse uvedeného ustanoveni, v disledku ¢ehoZ se jiz
tak pomérné vysoké cislo jesté zvysilo a v roce 2013 byl
tento nedostatek zjistén u kazdé treti kontroly (resp. ve 3
pripadech z 10 kontrol). V roce 2014 na druhou stranu do-
Slo oproti roku 2013 k pomérné podstatnému sniZeni chy-
bovosti (0 11%), pricemz uvedend hladina chybovosti byla
zachovéna i v roce 2015. V roce 2016 pak opétovné doslo
k mirnému poklesu chybovosti, a to zejména z divodu slo-
zeni vzorku kontrolovanych subjektd, ktery byl mnohem
Castéji tvofen vétSimi obcemi a obcemi s radou. I tak je nic-
méné tieba konstatovat, Ze chybovost cca 17% v roce 2016
a primérnd chybovost cca 23% je vzhledem k zdvaznosti
problematiky, resp. disledkim ptipadného poruseni, i tak
pomérné vysoka.

V piipadé zjiSténi tohoto pochybeni je obcim, stejné jako
v piipadé poruseni § 85 pism. a) zdkona o obcich, doporu-
covano opétovné vstoupit do jednani se smluvni stranou,
plnénivritit a cely proces zopakovat v souladu se zdkonem.

Dale bylo téZ zjisténo nékolik pripadd, kdy doslo k poru-
Seni § 85 pism. a) ¢i § 102 odst. 2 pism. m) a nové téz § 41
odst. 1 zakona o obcich.

Pfi kontrolach v roce 2016 bylo v této oblasti u vybra-
nych obci zjisténo

* poruseni § 39 odst. 1 zakona o obcich,

* prekroceni vyhrazenych kompetenci organii obce
(i realizaci pravniho jednani v jiném rozsahu nez
byl stanoven, piip. byla zjiSténa neurcitost usnesent:

» poruseni § 85 pism. a) zdkona o obcich,
» poruseni § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich,

* poruseni ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich
(iplnd absence dolozky, jeji netplnost ¢i nespravnost
uvedenych udaji). Je vSak nutno podotknout, Ze i kdyz
dolozka, jiZ je listina o pravnim jedndni opatfena, mize
slouzit k prokdzani splnéni podminek pro jeji realizaci
v piipadé sporu, nemd na druhou stranu jeji absence,
na rozdil od pfipadi poruseni vySe uvedenych ustano-
veni zdkona o obcich, vliv na platnost smlouvy o dotce-
ném pravnim jedndni (disledkem neni absolutni neplat-
nost pravniho jednani).
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DodrZeni ustanoveni § 39 odst. 1 pfi nakladani
s nemovitym majetkem

19 kontrol
poruseni zakona
17 %

95 kontrol

v souladu se zakonem
83 %

Ministerstvo vnitra disledné sleduje (pribézné i zpét-
né) ptijeti ndpravnych opatfeni obci a v pripadé neprijeti
napravy zvazuje dalsi kroky véetné moznosti podani pod-
nétu organiim ¢innym v trestnim fizeni.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v pfipadé
obci, kde dosud nebyla zjedndna, resp. doloZena, ndpra-
va zjiSténého pochybeni, opétovné pozaduje jeji doloZeni
(v souvislosti s novym ustanovenim § 129a odst. 4 zakona
o obcich a § 10 odst. 2 zdkona o kontrole - disledkem ne-
splnéni této povinnosti miZe byt zahdjeni spravniho fizeni
o uloZeni sankce za spichdni spravniho deliktu ve smys-
lu zdkona o kontrole s moznosti uloZit pokutu az do vyse
500 000 K¢).

V roce 2016 vsak na rozdil od roku 2015, kdy v souvis-
losti s kontrolami samostatné pisobnosti obci byla v di-
sledku nedodrZenti této povinnosti vedena 4 spravni fizent,
Zadnd spravni fizeni vedena nebyla.

Pokud odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly konsta-
toval nezdkonnost urcité majetkové dispozice, standard-
né doporucil zopakovani celé dispozice ve smyslu stano-
viska CUZK. Ministerstvo vnitra sleduje, Ze obec vstoupi
(vstoupila) v jedndni s druhou smluvni stranou za icelem
vzdjemného vraceni plnéni piijatych na zdkladé nezdkon-
né ucinéného pravniho jedndni. V nékterych ptipadech
dochdzi k navraceni plnéni a zopakovani celého procesu.
Pokud vsak druhd strana dany postup odmitne, odbor ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly obec toliko upozorni, Ze
predmétnd dispozice miZe byt v budoucnu zpochybnéna.
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5. Dozor nad samostatnou
pusobnosti uzemnich
samospravnych celku

A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI V ROCE 2016

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek Ministerstvo
vnitra prezkoumava poté, kdy je mu vyhlaska obce podle
§ 12 odst. 6 zdkona o obcich zaslina. Ackoliv zikon o ob-
cich nestanovi ministerstvu Zidnou lhitu, v niZ md byt
prezkum zakonnosti proveden, ministerstvo se standard-
né informuje o vysledku posouzeni zikonnosti vyhlisky
do jednoho mésice od jejiho obdrZeni. V této dobé je kazdd
obec rovnéz vyrozuména o tom, zda jeji vyhliska v testu
zdkonnosti obstdla ¢i nikoliv. Souc¢dsti vyrozumeéni je vidy
podrobny pravni rozbor, ktery obsahuje nejen zdivodnéni
zdkonnosti ¢i nezdkonnosti jednotlivych ustanoveni vy-
hlasky, ale rovnéZ i pripadnd doporuceni k tpravé nékte-
rych jejich ustanoveni popiipadé i k jeji aplikaci.
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Kromé toho Ministerstvo vnitra v rdmci metodické po-
moci piezkoumava tézZ navrhy obecné zavaznych vyhla-
Sek.

Ze statistik vedenych ministerstvem pfitom vyplyvd, Ze
tato ¢innost je obcemi velmi vitdna a pocet vyhldsek posou-
zenych jiz ve fazi navrhu byl v roce 2016 vyssi neZ pocet
posouzenych vydanych vyhldsek. Vice Ize vycist z ndsledu-
jici tabulky:

Pocet posouzenych OZV v r. 2016 5822
Pocet posouzenych navrhi OZV v r. 2016 4766
Celkem 10588
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Vénovani pozornosti jiz samotnému ndvrhu pravniho
predpisu, tedy zdiiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, snizuje riziko vydani nezakonného pravniho
predpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zdsahli mi-
nisterstva do ti¢innosti pravniho pfedpisu a podanindvrhu
na jeho zruseni Ustavnimu soudu.

Kromé poskytovani metodické pomoci v piipadé ni-
vrhii obecné zdvaznych vyhlasek obci ministerstvo jiz
dlouhodobé zpracovava prehledy vSech zakonnych
zmocnéni, na jejichZ zakladé 1ze vyhlasky vydat, po-
dava vyklad téchto zmocnéni a zvefejiiuje téZ vzory
vSech obecné zavaznych vyhlasek, které Ize na zdkladé
zdkonnych zmocnéni a s ohledem na postupujici judikatu-
ru Ustavniho soudu vydat. Veskeré metodické materidly
1ze nalézt na webu Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk)
v sekci €. 3, Metodické materidly a stanoviska odboru (v¢.
vzoru obecné zdvaznych vyhldsek obce) “
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odst. 6 zakona o obcich), pro ostatni akty obecnich organi
tato povinnost zdkonem stanovena neni. Z toho vyplyvd,
zZe dozor nad témito ikony miZe byt vykondn pouze na zd-
kladé podnétu ¢i zjisténi ucinénych v ramci vykonu kontro-
ly nad samostatnou puisobnosti. V roce 2016 ministerstvo
v oblasti dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi
opatfenimi orgdnli obci v samostatné piisobnosti fesilo ce-
lou fadu podnétii (véetné stiznosti od ob¢anti obci), v nichz
byla rozporovana zdkonnost usneseni obecnich organi
¢i rozhodnuti starosty obce. Stejné jako v piedcho-
zich letech bylo feSeno nejvice podnéti k vykonu dozoru
nad usnesenimi obci, kterymi bylo naklid4no s nemovitym
majetkem. DalSimi oblastmi, kde bylo k vykonu dozoru pti-
stoupeno, byla predevsim problematika jednacich fadi
organi obci, odménovani clend zastupitelstva obce, plnéni
ziizovatelskych funkei skol a Skolskych zatizeni ¢i vydavani
sazebniku thrad dle informacniho zdkona. I v oblasti do-
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2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organii obci v samostatné
pusobnosti

Zatimco obecné zdvazné vyhlaSky jsou obce povinny
ministerstvu zasilat bezprostiedné po jejich vydani (§ 12

zoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi
organi obci v samostatné pusobnosti lze konstatovat, Ze
ve vétsiné piipadi obce a kraje pristupuji na zdkladé po-
skytnuté metodické pomoci k ndpravé dobrovolné.
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B) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE
2016

V pribéhu roku 2016 bylo Ministerstvem vnitra, odbo-
rem verejné spravy, dozoru a kontroly podano celkem 7
zalob ke spravnim soudim, a to konkrétné:

1) dne 12. ledna 2016, Zaloba na zruSeni usneseni Za-
stupitelstva obce Uhonice, kterym zastupitelstvo obce
schvililo Dodatek ¢. 2 Ziizovaci listiny piispévkové or-
ganizace obce Zakladni $kola a Matefska Skola Uhonice,
okres Praha - zdpad.

2)dne 12. ledna 2016, Zaloba na zruSeni usneseni Za-
stupitelstva mésta Rudna, kterym zastupitelstvo mésta
schvililo dodatek ¢. 4 ke Zfizovaci listiné Matefské skoly
Rudnd, kterym se méni statut piispévkové organizace
na zarizeni slouZici ke vzdéldvini déti zaméstnanci zi-
zovatele nebo jiného zaméstnavatele.

3)dne 16. biezna 2016, Zaloba na zruSeni usneseni Za-
stupitelstva mésta DaSice, kterymi zastupitelstvo mésta
schvililo prodej domu a pozemki ve vlastnictvi mésta,

4)dne 16. ¢ervna 2016, Zaloba na zru$eni usneseni

Rady mésta Bohdanec, kterym bylo rozhodnuto v pii-

padé 7adosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., neposkytovat

informace o vyS$i platu zaméstnanci méstského aradu.
5)dne 4. Cervence 2016, Zaloba na zruSeni usneseni

Rady hlavniho mésta Prahy, kterym Rada hlavniho

mésta Prahy schvdlila zménu stanov Operitor OPEN-

CARD as., jejimZ jedinym akciondfem je hlavni mésto

Praha.
6)dne 16. srpna 2016, Zaloba na zruSeni usneseni

Zastupitelstva mésta Kravare, kterymi zastupitelstvo

mésta schvililo penéZité dary starostce a dvéma mis-

tostarostim mésta formou penézitych daru.

7) prosinec 2016, Zaloba na zruSeni usneseni Rady Li-
bereckého kraje, kterym byly schvileny nové stanovy
spolecnosti Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa a.s.

Ke dni 31. prosince 2016 probihalo pied spravnimi sou-
dy celkem 7 fizeni, a to sice 6 fizeni ve vySe uvedenych
vécech a ddle 1 fizeni na zakladé Zaloby, kterd byla Minis-
terstvem vnitra poddna jiZ v roce 2015. Jednd se konkrétné
o Zalobu ze dne 25. zifi 2015 na zrusSeni rozhodnuti
starostky obce DrZovice uzavfit kupni smlouvu o prodeji
nemovitosti ve vlastnictvi obce.

Komentaf Ministerstva vnitra k jednotlivym fize-
nim:

ad 1) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
nazruSeni usneseni Zastupitelstva obce Uhoni-
ce €. 13 ze dne 14. biezna 2015, kterym zastu-
pitelstvo obce schvalilo Dodatek ¢. 2 Zfizovaci
listiny pfispévkové organizace obce Zikladni
Skola a Materska Skola Uhonice, okres Praha
- zapad.

Dne 12. ledna 2016 podalo Ministerstvo vnitra Zalobu
pfislusSnému soudu na zruseni usneseni Zastupitelstva
obce Uhonice ze dne 14. biezna 2015, kterym zastupitelstvo
obce schvalilo Dodatek ¢. 2 Zizovaci listiny piispévkové
organizace obce Zakladni Skola a Matefsk4 Skola Uhonice,
okres Praha - zdpad, kterym urcilo tuto materskou skolu
jako Skolu firemni, na kterou se nevztahuje povinnost pfiji-
mat prednostné predskoldky.

Schvalenim pfedmétného dodatku zfizovaci listiny tak
obec Uhonice rezignovala na své povinnosti viii svym ob-
¢aniim a obcanim dalSich obci, zejména pak vuci détem
s pravem na prednostni prijeti k predskolnimu vzdélava-
ni podle § 34 odst. 4 skolského zdkona. Pokud jedind ma-
tef'skd Skola zfizovand obci, je jako celek zfizena jako tzv.
firemni Skolka, jde dle stanoviska Ministerstva Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy o situaci, jeZ je v rozporu se smy-
slem pfedmétnych ustanoveni Skolského zdkona a jednd
se 0 obchdzeni zdkona. Na jedndni zfizovatele, ktery urci
matefskou Skolu nikoli za ucelem prednostniho vzdélava-
ni déti svych zaméstnanct, ale za icelem ziskani moznosti
stanovovat kritéria pro jim zfizenou matefskou skolu, je
nutno hledét jako na jedndni v rozporu se zikonem (s jeho
smyslem a icelem).

Jelikoz Zastupitelstvo obce Uhonice odmitlo v uvede-
né véci zjednat ndpravu, pristoupilo Ministerstvo vnitra
dne 11. ledna 2016 k podani Zaloby na zruSeni usneseni
o schvileni Dodatku ¢. 2 Zfizovaci listiny Zakladni Skoly
aMatei'ské Skoly Uhonice k piislusnému spravnimu soudu,
kterym je Krajsky soud v Praze. V soucasné dobé probihd
fizeni o podané zZalobé.

ad2) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva mésta
Rudna €. 5/2014-8 ze dne 24. zifi 2014, kte-
rym zastupitelstvo mésta schvalilo dodatek
¢. 4 ke Ztizovaci listiné Matef'ské Skoly Rudna,
kterym se méni statut prispévkové organizace
na zarizeni slouZici ke vzdélavani déti zamést-
nanci zfizovatele nebo jiného zaméstnavate-
le.

Dne 12. ledna 2016 podalo Ministerstvo vnitra zalobu
pfislusnému soudu na zruSeni usneseni Zastupitelstva
mésta Rudna ¢. 5/2014-8 ze dne 24. zafi 2014, kterym za-
stupitelstvo obce schvililo dodatek ¢. 2 ke Zfizovaci listiné
Materské skoly Rudnd, kterym se méni statut piispévkové
organizace na zafizeni slouZici ke vzdélavani déti zamést-
nanci zfizovatele nebo jiného zaméstnavatele.

Nezakonnost predmétného usneseni, kterym byl chva-
len dodatek ¢. 4 ke Zfizovaci listiné Matetské Skoly Rud-
nd, byl spatfovin v tom, Ze timto dodatkem se uvedend
materska Skola stala dle ustanoveni § 34 odst. 8 Skolské-
ho zdkona $kolou urcenou pro déti zaméstnanci zfizova-
tele nebo jiného zaméstnavatele. Fakticky vSak tato Skola
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slouZi potfebdm nejen déti zaméstnanci zfizovatele nebo
jiného zaméstnavatele, ale i déti jinych, jejichZ prijeti zavisi
na stanovenych kritériich, chvalenych zfizovatelem, kterd
zvyhodnuji osoby s trvalym pobytem na tizemi mésta, do-
chazi tak k obchdzeni Skolského zdkona, podle kterého se
k predskolnimu vzdélavéni prednostné ptijimaji déti v po-
slednim roce pted zahdjenim povinné Skolni dochdzky, a to
bez ohledu na trvaly pobyt.

Skolsky zdkon v § 34 odst. 2 a 3 svéfuje kompetence
v ramci prijimdni déti k predskolnimu vzdélavini fediteli
Skoly. Podle § 34 odst. 4 Skolského zdkona se k predskolni-
mu vzdélavani prednostné prijimaji déti v poslednim roce
pfed zahdjenim povinné Skolni dochdzky. Pokud nelze dité
v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochdzky
pfijmout z kapacitnich diivodi, zajisti obec, v niZ m4 dité
misto trvalého pobytu, zarazeni ditéte do jiné mateiské
Skoly. Smyslem a ucelem Skolského zakona v oblasti pied-
Skolniho vzdéldvani je zajiSténi predSkolniho vzdélavani
déti v poslednim roce pied zahdjenim povinné Skolni do-
chazky, a to bez ohledu na trvaly pobyt ditéte. Pokud vsak
jedind mateiska Skola zfizovana obci, je jako celek zfizena
jako tzv. firemni Skolka, jde podle stanoviska Ministerstva
Skolstvi, mlddeZe a télovychovy o situaci, jeZ je v rozporu
se smyslem predmétnych ustanoveni Skolského zdkona
a jednd se o obchazeni zdkona. Na jedndni zfizovatele,
ktery urci matef'skou skolu nikoli za ucelem prednostniho
vzdélavani déti svych zaméstnanci, ale za ucelem ziskdni
moznosti stanovovat kritéria pro jim zfizenou matef'skou
Skolu, je nutno hledét jako jednani v rozporu se zikonem
(sjeho smyslem a ucelem).

JelikoZ Zastupitelstvo mésta Rudnd odmitlo v uvedené
véci zjednat ndpravu, ptistoupilo Ministerstvo vnitra dne
11.ledna 2016 k podani Zaloby na zruseni usneseni o schva-
leni dodatku ¢. 4 ke Zfizovaci listiné Matetské Skoly Rudna
k ptislusnému spravnimu soudu, kterym je Krajsky soud
v Praze. V soucasné dobé probih4 fizeni o podané Zalobé.

ad3) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva mésta
Dasice, ze dne 19. unora 2014 v ramci bodu
¢. 1006/2014 a 25. ¢ervna 2014 v ramci bodu
¢. 2019/2014 zasedani, kterymi zastupitel-
stvo mésta schvalilo prodej domu a pozemku
ve vlastnictvi mésta.

Dne 16. bfezna 2016 podalo Ministerstvo vnitra zalobu
pfislusnému soudu na zruSeni usneseni Zastupitelstva més-
ta Dasice ze dne 19. inora 2014 a 25. ¢ervna 2014, kterym
zastupitelstvo mésta schvalilo v ramci bodu ¢. Z006/2014
a 7019/2014 zasedani prodej bytového domu a pozemku
o vyméfe 46 a 1031 m’* ve vlastnictvi mésta jednomu ze
zdjemctl za cenu 3.330.000,- K¢. Druhy nedspésny zdjemce
nabid] zaplatit cenu o 20.000,- K¢ vy$si. Oba zajemci dekla-
rovali, Ze pfedmétny diim nebude slouZit jako ubytovna.
Zastupitelstvo mésta schvdlilo prodej prvnimu zdjemci

vy

s tim, Ze ,md k nému vy$si diivéru“. Ministerstvo vnitra
mélo od zacitku za to, Ze postup obce pri prodeji predmét-
ného pozemku byl proveden v rozporu se zikonem, nebot
nebyl dodrzen zikonny pozadavek na ucelné a hospodir-
né naklddani s obecnim majetkem ve smyslu ustanoveni
§ 38 odst. 1 zakona o obcich.

Ziajem o méstem nabizeny diim s pozemky projevili
celkem dva zdjemci, z nichZ jeden nabidnul kupni cenu
ve vy$i 3.330.000,- K¢, druhy ve vysi 3.350.000,- K¢. Mésto
Dasice uptednostnilo z obou nabidek zdjemce, ktery nabidl
penézité plnéni (kupni cenu) ve vysi 3.330.000,- K¢, tedy
0 20.000,- K¢ nizsi, nez nabidl druhy zdjemce. Z vyjadreni
mésta pfitom plyne, Ze tento zdjemce byl vybrin pouze
z toho diivodu, Ze ho mésto znd a md k nému vyssi divéru,
pfitemz divéryhodnost druhého zdjemce nebyla zkouma-
na vibec. Usnesenti, které schvalilo zastupitelstvo mésta
dne 25. ¢ervna 2014 a kterym doplnilo pivodni usneseni
o prodeji uvedenych nemovitosti, zni: , Vzhledem k témer
totoznym nabizenym cendm (rozdil 20.000,- K¢ je vzhle-
dem k vysi kupni ceny minimdlni) se zastupitelstvo roz-
hodlo prodat predmétné nemovité véci manzelim XXX
z toho ditvodu, Ze divéruje jejich slibu zachovdani cha-
rakteru bytového domu s ndjemnim bydlenim“. Uvedené
tak nelze dle ndzoru Ministerstva vnitra povazovat za ob-
jektivni a legitimni diivod pro vybér nizsi nabidky.

Ministerstvo vnitra se neztotoznilo ani s ndzorem, Ze di-
véryhodnost jednoho Zadatele lze bez dalsiho povazovat
za ,divody hodné zvlastniho zfetele“, na zdkladé kterych
by mésto sviij dim s pozemky prodalo za nizs$i cenu, nez
za kterou mohla takovy pozemek redlné prodat. Nelze sa-
moziejmé zpochybnit pravo mésta jakozto vlastnika nemo-
vitého majetku, aby se samo rozhodlo sviij majetek prodat
¢i nikoliv, pfipadné komu sviij majetek prodd. Mésto ale
musi dle naSeho nazoru v ptipadé, kdy ,preferuje prodej
urcité osobé, kterd vSak nabidne niZsi cenu, postupovat
s péci fadného hospodaire, v konkrétnim piipadé snazit se
vyjednat cenu alespofi ve vysi, kterou jsou ochotni nabid-
nout jini zdjemci.

S ohledem na vyse uvedené dospélo Ministerstvo
vnitra k zavéru, Ze mésto DasSice porusilo zisadu rov-
ného a nediskriminacniho pfistupu k zdjemcim o koupi
bytového domu a zaroven porusilo § 38 odst. 1 zikona
0 obcich, jelikoz bytovy dim s pozemky prodalo za nizsi
nabizenou cenu bez objektivnich divodil.

JelikoZ mésto ani po vyzvé a provedeném spravnim fi-
zeni nezjednalo ndpravu, pristoupilo Ministerstvo vnitra
z uvedenych divodi dne 16. bfezna 2016 k podani zaloby
ke Krajskému soudu v Hradci Kralové. Rozsudkem ze dne
20. cervence 2016 rozhodl krajsky soud v Hradci Kralové
o zamitnuti Zaloby Ministerstva vnitra na mésto DaSice.
Hlavni argumentace soudu se d4 shrnout do ti'f ndsleduji-
cich bodi:
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* rozdil v kupni cené 20 000,- K¢, tedy méné nez 0,6 % je
zanedbatelny,

* obec mize v mezich § 38 a § 39 zdkona o obcich rozhod-
nout, Ze ur¢itou nemovitou véc prodd i za cenu nizsi nez
obsazenou v nejvyssi nabidce reagujici na zvefejnény za-
mér, pokud md za to, Ze je to v jejim zdjmu, resp. v zdjmu
obcant,

e diivéra, resp. vira ve spolehlivost potencionalniho
smluvniho partnera, je klicovym faktorem v rozhodo-
vacim procesu, a proto upfednostnéni zdjemce, s nimz
mé obec dobré zkuSenosti, nelze povazovat za projev
liboviile ¢i diskriminaci, ale za vysledek raciondlni uva-
hy ¢lenti zastupitelstva nevybocujici z mezi stanovenych
pravnim fidem.

Rozsudek krajského soudu v Hradci Krélové je v pravni
moci.

ad4) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zru$eni usneseni u Rady mésta Lazné Boh-
danec €. 20 ze dne 26. srpna 2015, kterym bylo
uloZeno starostovi a tajemnikovi ufadu, aby
v pripadé Zadosti o konkrétni platy a odmény
ufedniki jako zaméstnancii uradu realizova-
li vSechny kroky pravni obrany s cilem tyto
informace neposkytnout z divodu ochrany
osobnich udaji a ustavnich principi prava
na soukromi osob.

Ministerstvo vnitra podalo po provedeném dozorovém
fizeni a zamitnuti rozkladu mésta vici jeho rozhodnu-
ti o pozastaveni vykonu pfedmétného usneseni dne 17.
¢ervna 2016 Zalobu ke Krajskému soudu v Hradci Kralové
na usneseni Rady mésta Lazné Bohdanec ¢. 20 ze dne 26.
srpna 2015. Napadané usnesent je ndsledujiciho znéni:

LRada mésta se ztotoZiiuje s pravnim stanoviskem
Mgr. Jany Zwyrtek Hamplové a ukladda starostovi a la-
Jjemnikovi utadu, aby v pripadé Zddosti o konkrétni platy
a odmény tifednikil jako zamésinanci viradu realizovali
vSechny kroky prdavni obrany s cilem tyto informace ne-
poskytnout z divodu ochrany osobnich tidajii a tistav-

nich principii prava na soukromi 0sob.*

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze pfedmétné
usneseni je z divodu odmitdni poskytovini informaci
o platech a odméndch tfednikt méstského uradu v rozpo-
rus § 2 odst. 1§ 8b zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjich predpist (ddle
té7 ,InfZ“), a rovnéz se zavéry vyplyvajicimi z rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 8 As 55/2012-62.

Mésto je ve smyslu § 2 odst. 1 InfZ povinnym subjektem
s tplnou informacni povinnosti a jeho povinnost posky-
tovat informace se vztahuje i na oblast vynakladani vefej-
nych prostredki, jimiZ disponuje. Kontrola vefejnosti nad
transparentnosti a hospoddrnosti pii naklddani s vefejny-
mi prostiedky, kterd miZe byt vykondvdna napf. podle in-

formacniho zdkona, miiZe ve smyslu ustanoveni § 8b InfZ
smérovat i k poskytnuti (zdkladnich) udaji o pfijemcich
vefejnych prostfedki. Nejvyssi spravni soud judikuje, Ze
piijemci vefejnych prostredkil ve smyslu ustanoveni § 8b
InfZ jsou téZ zaméstnanci povinnych subjektl. Ze strany Za-
datelti o informace je tedy legitimni, kdyzZ prostrednictvim
zZadosti o informace poZadaji povinny subjekt o poskytnuti
informaci o platech a odménach konkrétnich zaméstnanci.
Povinnosti mésta je takovou Zadost v souladu se zikonem
a vychodisky judikatury spravnich soud individudlné vy-
hodnotit a vyfidit bud poskytnutim informace nebo vyda-
nim spravniho rozhodnuti o odmitnuti 7adosti ve smyslu
ustanoveni § 15 InfZ.

Otdzka poskytovani informaci o platech a odménich
zaméstnanci placenych z vefejnych prostiedki je v judika-
ture feSena minimalné od roku 2011, a minimalné od 22.
fijna 2014 je s ohledem na zavéry rozsudku rozsifeného
sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 8 As 55/2012-62
po pravni strance vyjasnéna. Piistup judikatury se tak dd
povazovat jiZz za konstantni s jasnym vysledkem ve pro-
spéch pfistupu k informacim, tzn., Ze tyto informace se
v zdsadé poskytuji, a jen vyjimecné neposkytuji, jak uvadi
rozsifeny sendt Nejvyssiho spravniho soudu.

K rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové v pfed-
métné véci nedoslo, jelikoZ Rada mésta Lazné Bohdanec
napadené usneseni ndsledné zrusila a fizeni o zruSeni
usneseni bylo v této souvislosti Krajskym soudem v Hradci
Krilové zastaveno.

ad5) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni bodu II. usneseni Rady hlavniho
mésta Prahy ¢. 3119 ze 44. schuze Rady
hlavniho mésta Prahy konané dne 15.
prosince 2015, kterym Rada hlavniho mésta
Prahy schvalila zménu stanov Operitor
OPENCARD a.s., jejimZ jedinym akcionafem je
hlavni mésto Praha.

Ministerstvo vnitra se na zdkladé podnétu, ktery obdr-
zelo dne 8. inora 2016, zacalo zkoumat zakonnost bodu II.
usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 3119 ze 44. schuize
Rady hlavniho mésta Prahy konané dne 15. prosince 2015
z davodu moZného poruSeni § 59 odst. 1 pism. i) zdkona
o hlavnim mésté Praze, podle kterého je schvalovani sta-
nov pravnickych osob ziizenych ¢i zaloZzenych hlavnim
méstem Prahou ve vyhrazené rozhodovaci kompetenci Za-
stupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Ministerstvo vnitra vyzvalo dopisem ze dne 11. inora
2016 hlavni mésto Prahu k vyjadfeni. Hlavni mésto Praha
ve svém stanovisku uvedlo, Ze dotcené usneseni povazuje
za zdkonné, nebot rada byla k jeho prijeti opravnéna na z-
kladé ustanoveni § 68 odst. 2 pism. h) zakona o hlavnim
mésté Praze. Podle tohoto ustanoveni je Radé hlav-
niho mésta Prahy svéfeno plnit funkci valné hroma-
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dy v obchodnich spolecnostech, ve kterych je hlavni mésto
Praha jedinym akcionifem nebo jedinym spolecnikem.
Toto ustanovent je pfitom chipano jako specidlni viici usta-
noveni § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o hlavnim mésté Praze,
takze v pripadé ,jednoclennych“ obchodnich spolecnosti
hlavniho mésta Prahy se vyhrazend pravomoc zastupitel-
stva neuplatni.

Ministerstvo vnitra na zdkladé posouzeni véci dospélo
k zavéru, podle néhoz dotceny bod II. usneseni odporuje
zdkonu o hlavnim mésté Praze. Dle ndzoru Ministerstva
vnitra, je nutné vztah obou vySe zminénych ustanoveni
chapat tak, Ze pravomoc rady plnit funkci valné hromady
obchodnich spolecnosti, jejichZ jedinym spolecnikem je
hlavni mésto Praha, nevylucuje uplatnéni pravomoci za-
stupitelstva rozhodovat o stanovich a dalsich zdkladnich
dokumentech téchto obchodnich spolecnosti. Naopak
v téchto pfipadech je nutné splnit pozadavky obou ustano-
veni, tedy schvdlit zménu stanov v zastupitelstvu i v radé
hlavniho mésta Prahy. Pokud se tak nestalo, je usneseni
rady v rozporu se zikonem [§ 59 odst. 1 pism. i) zdkona
o hlavnim mésté Praze].

Ministerstvo vnitra proto v souladu s ustanovenim § 107
zdkona o hlavnim mésté Praze vyzvalo hlavni mésto Pra-
hu ke zjedndni ndpravy. Hlavni mésto Praha reagovalo
sdélenim ze dne 1. Cervna 2016, jimz provedeni napravy
odmitlo. Ministerstvo vnitra proto v souladu se zikonem
o hlavnim mésté Praze podalo dne 4. Cervence 2016 u Mést-
ského soudu v Praze Zalobu na zruseni dot¢eného bodu IL.
usneseni Rady hlavniho mésta Prahy. Vécje vedena pod sp.
zn. 5 A 120/2016 a dosud nebylo rozhodnuto.

ad 6) Rizeni ve véci zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva mésta Kra-
vare ze dne 16. prosince 2015, kterymi zastu-
pitelstvo mésta schvalilo penéZité dary, resp.
jednorazové odmény starostce a dvéma mis-
tostarostim mésta formou penéZzitych dari.

Dne 12. srpna 2016 podalo Ministerstvo vnitra zalobu
piislusnému soudu na zruseni usneseni Zastupitelstva
mésta Kravaie ¢. 9.77/2015 a) - ¢) ze dne 16. prosince
2015, kterymi zastupitelstvo mésta schvalilo penézité dary.
Ministerstvo vnitra dospélo na zakladé obdrzeného pod-
nétu, a zejm. na zdkladé nasledné obdrzenych podkladu,
k zavéru, Ze postup mésta Kravaie a uvedend usnesenti jsou
v rozporu se zikonem o obcich, nebot doslo k jeho obcha-
zeni - formou penézitych dart byly starostce a dvéma mis-
tostarostim meésta poskytnuty jednordzové odmény nad

s

ramec mésicnich odmeén.

Poskytnuti penéZitych darti uvolnéné starostce mésta
a dvéma uvolnénym mistostarostim mésta, v celkové vysi
230.000 K¢ (z toho 100.000 K¢ starostce a po 65.000 K¢ mis-
tostarostim), bylo navrzeno s odvoldnim na jejich ,0sobni
angazovanost* pii ¢innostech, které spadaji do vykonu ve-

fejné funkce. Jak vyplyvd z pfisluSnych navrhi nejprve pro
radu mésta a pozdéji pro zastupitelstvo mésta, ve vSech
pripadech se jednd o ¢innosti ,jménem mésta“/“za mésto*
- nikoli o zcela soukromopravni a ob¢anské aktivity (napf.
reprezentace mésta pii kulturnich a spolecenskych akcich,
zapojeni mésta Kravare do spolufinancovani uspésnych
projekti na vyménu starych kotli1). Dle ustanoveni § 85
pism. b) zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhraze-
no rozhodovat o poskytovani penéZitych dart ve vysi nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalen-
dafnim roce. Ministerstvo vnitra je vSak toho nazoru, Ze
neni mozné, aby ¢innosti jmenované v oficidlnich navrzich
radé a zastupitelstvu mésta mohla zcela samostatné vyko-
navat fyzickd osoba (obcan), aniz by je vykondvala z titulu
vefejné funkce, nebo pfip. na zikladé pracovnépravniho
vztahu k méstu ¢i specidlniho zmocnéni.

Z tohoto divodu se Ministerstvo vnitra neztotoZnilo
s vyjadfenim mésta Kravare, Ze penéZité dary byly poskyt-
nuty za ¢innost fyzickych osob - obcant obce, kterd nijak
nesouvisi s plnénim povinnosti starosty ¢i mistostarosti
tak, jak je vymezuje zdkon o obcich a souvisejici predpi-
sy, a Ze o poskytnuti dart bylo rozhodnuto v ndvaznosti
na ¢innosti shora uvedenych osob, které vykondvaly nad
ramec svych povinnosti a pfi prospésnych ¢innostech pro
obec a obCany mésta Kravaie a dalsi osoby z Sirokého oko-
li, a nemaji tak primou vazbu nebo vztah k izemné samo-
spravnému celku méstu Kravaie. Dle ndzoru Ministerstva
vnitra byly ,formou daru“ starostce a mistostarostim
mésta poskytnuty ,mimoiddné odmény*“ za vykon funk-
ce. Za vykon funkce vSak mize byt clentim zastupitelstey,
dle v soucasné dobé platnych pravnich predpisi, poskyt-
nuta pouze mésicni odména. Poskytovani takového druhu
odmén, ktery zakon neznd, je nepfipustné, a organy obce
k tomuto nemaji pravomoc.

JelikoZ Zastupitelstvo mésta Kravare odmitlo v uvede-
né véci zjednat napravu, ptistoupilo Ministerstvo vnitra,
po pfedchozi pisemné vyzvé a urgenci, k podani Zaloby
na zruseni usneseni ¢. 9.77/2015 a) - ¢) ze dne 16. prosince
2015, kterymi zastupitelstvo mésta schvalilo penéZité dary,
k pfislusnému spravnimu soudu. V soucasné dobé fizeni

stdle probihd u Krajského soudu v Ostravé.

ad7) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Rady Libereckého kraje
¢. 767/169/RK ze dne 3. kvétna 2016, kterym
rada kraje schvilila zménu stanov obchodni
spolecnosti Nemocnice s poliklinikou Ceska
Lipa, a.s., ve které je Liberecky kraj jedinym
akcionarem.

Ministerstvo vnitra na zakladé podnétu, ktery obdrzelo
dne 17. ¢ervence 2016, zacalo zkoumat zikonnost usnese-
ni Rady Libereckého kraje ¢. 767/169/RK ze dne 3. kvétna
2016 z divodu mozného poruseni § 35 odst. 2 pism. k) zd-
kona o krajich, podle kterého je schvalovani stanov prav-
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nickych osob zfizenych ¢i zaloZenych krajem ve vyhrazené
rozhodovaci kompetenci zastupitelstva kraje.

Ministerstvo vnitra vyzvalo dopisem ze dne 21. ¢ervence
2016 Liberecky kraj k vyjadfeni. Z vyjadieni a podkladi
zaslanych Libereckym krajem vSak nevyplyvd, Ze by Za-
stupitelstvo Libereckého kraje se zménou stanov vyjadrilo
souhlas.

Ministerstvo vnitra na zdkladé posouzeni véci dospélo
k zdvéru, podle néhoz dotcené usneseni odporuje zdkonu
o krajich. Dle ndzoru Ministerstva vnitra, je nutné vztah
ustanoveni § 59 odst. 1 pism. j) zdkona o krajich a usta-
noveni § 35 odst. 2 pism. k) zdkona o krajich chdpat tak,
Ze pravomoc rady plnit funkci valné hromady obchodnich
spolecnosti, jejichZ jedinym spolecnikem je kraj, nevylucu-
je uplatnéni pravomoci zastupitelstva rozhodovat o stano-
vach a dalSich zakladnich dokumentech téchto obchodnich
spolecnosti. Naopak v téchto pfipadech je nutné splnit
poZadavky obou ustanoveni, tedy schvilit zménu
stanov v zastupitelstvu i v radé kraje. Pokud se tak ne-
stalo, je usneseni rady v rozporu se zakonem [§ 35 odst. 2
pism. k) zdkona o krajich].

Ministerstvo vnitra proto v souladu s ustanovenim § 82
zdkona o krajich vyzvalo Liberecky kraj ke zjednani ndpra-
vy. Liberecky kraj ve stanoveném terminu ndpravu dob-
rovolné nezjednal, a proto Ministerstvo vnitra v pritbéhu
prosince 2016 ptipravovalo Zalobu na zruseni predmétné-
ho usneseni rady kraje.

ad 8) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruseni rozhodnuti starostky obce DrZovi-
ce uzavrit kupni smlouvu k prodeji nemovitos-
ti ve vlastnictvi obce.

Ministerstvo vnitra se na zdkladé podnétu, ktery obdrze-
lo dne 25. listopadu 2014, zabyvalo posouzeni ziakonnosti
prodeje nemovitosti, jez vlastnila obec DrZovice, a které
pievedla do vlastnictvi soukromych osob. Setfenim Minis-
terstva vnitra bylo zjiSténo, Ze obec DrZovice sice zverejnila
na uredni desce obecniho ufadu, v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 1 zdkona o obcich, zimér prodat nemovitost
(rodinny diim a zastavénou plochu), a to prostiednictvim
realitni kanceldfe, ndsledné vsak starostka obce uzaviela
jménem obce kupni smlouvu, jiZ proddva kupujici strané
nemovitosti uvedené ve zvefejnéném ziméru, avSak bez
pfedchoziho schvileni této kupni smlouvy zastupitel-
stvem, coZ je jedna ze zdkonnych podminek pro platnost
prodeje. Na vetejném zasedni Zastupitelstva obce Drzovi-
ce pak nasledné starostka obce pouze ozndmila, Ze pied-
métné nemovitosti byly prodany.

Vyse uvedeny postup starostky obce tedy Ministerstvo
vnitra shledalo jako rozporny se zdkonem o obcich, pfi-
¢emZ je nutno na uzavienou kupni smlouvu o prodeji
rodinného domu (vcetné zastavéné pozemkové parcely)
pohliZet jako na smlouvu od pocitku neplatnou, a to na za-

kladé ustanoveni § 41 odst. 2 zikona o obcich (a¢inného
v dobé uzavieni smlouvy).

JelikoZ Zastupitelstvo obce DrZovice odmitlo v uvedené
véci zjednat ndpravu dobrovolné, pristoupilo Ministerstvo
vnitra dne 25. zai1 2015 k podani Zaloby na zruseni rozhod-
nuti starostky obce DrZovice uzaviit kupni smlouvu k pro-
deji nemovitosti ke Krajskému soudu v Brné. V soucasné
dobé fizeni u soudu stéle probiha.

V prabéhu roku 2016 bylo rovnéz ze strany spravnich
soudii pravomocné rozhodnuto o Zalobdch, které byly Mi-
nisterstvem vnitra, odborem vetejné spravy, dozoru a kon-
troly poddny v pfedchozich letech, a to konkrétné:

1) Zalobé ze dne 30. fijna 2013, na zruSeni usne-
seni Zastupitelstva obce Usti, jim? zastupitel-
stvo obce schudlilo zaseddni prodej nemovitosti.

2) Zalobé ze dne 25. srpna 2015, na zruSeni usne-
seni Zastupitelstva obce Mnichov, kterym zastu-
pitelstvo obce schvalilo prodej obecniho pozemku.

Komentar Ministerstva vnitra k jednotlivym fize-
nim:

ad1) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruseni usneseni Zastupitelstva obce Usti ze
dne 16. kvétna 2013, jimZ zastupitelstvo obce
schvalilo prodej obecniho pozemku.

Ministerstvo vnitra na zakladé podnétu, ktery obdrZelo
dne 11. cervna 2013, provéfilo prodej pozemku, jenz vlast-
nila obec Usti, a ktery pfevedla do vlastnictvi soukromych
osob.

Bylo zjisténo, Ze obec Usti obdrzela dne 18. inora 2013
zadost zdjemce X 0 odkoupeni pozemku p. ¢. 1091 o vymé-
fe 392 m? v k. . Usti u Humpolce. Obec projednala tuto
zZadost na zaseddni zastupitelstva konaném dne 12. bfezna
2013 a prijala usneseni, kterym schvilila zimér prodeje
predmétného pozemku za cenu 150,-K¢/m?* Zamér byl na-
sledné zvefejnén na tifedni desce obce. Pro zasldni pisem-
nych ptipominek byl v ziméru stanoven nejzazsi termin 4.
dubna 2013. Ve lhiité evidovala obec tfi nabidky na odkup
predmétného pozemku. Prvni byla de facto obsazena v 7a-
dosti o odkup pozemku, kterou obec obdrzela od zdjemce
X. V reakci na zvefejnénou vyzvu zaslali své nabidky dale
zdjemce Y (nabidl 150,- K¢/m?) a zdjemce Z (nabidl 170;-
K¢/m?). Dne 10. dubna 2013 zaslal starosta obce zdjemci
X dopis, ve kterém jej informoval o zaslanych nabidkich
a nabidnutych cendch. Dne 16. dubna 2013 obdrZela obec
dopis od zdjemce X, ve kterém sdéluje, Ze akceptuje cenu
dle nejvyssi nabidky s odkazem, Ze jiz v Zadosti o odkup
pozemku se zavdzal akceptovat cenu, na které se zastupitel-
stvo obce usnese. Nasledné obec na svém fddném zasedan{
konaném dne 16. kvétna 2013 pfijala usneseni ¢. 3 k bodu
1, kterym schvilila prodej pfedmétného pozemku zdjem-
ci X a dne 24. kvétna 2013 byly nedispésnym zdjemcim Y
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a Z zaslany dopisy informujici je o tom, Ze jejich nabidky
nebyly vybrany. Se zdjemcem X byla ndsledné sepsana kup-
ni smlouva.

Ministerstvo vnitra doSlo k zdvéru, Ze postup obce ne-
odpovidal zvefejnénému zaméru, kdy obec deklarovala, Ze
pozemek hodld prodat za cenu 150,-K¢/m? av§ak pozemek
prodala za cenu 170,-K¢/m? V tomto pfipadé tak uchazec,
ktery reagoval na zvefejnény zamér s nabidkou 150 K¢/m?
ve vife, Ze tato je fixni, byl ndslednym postupem obce zne-
vyhodnén, nebot ta, v rozporu se znénim zaméru, prijima-
lai nabidky vyssi. Po obdrZeni dvou nabidek, z nichZ jedna
obsahovala nabidku odkupu o 20,- K¢/m? vyssi, nez byla
suma pozadovand v zaméru, byl navic piivodni zdjemce X
o této skutecnosti separdtné informovén a bylo mu umoz-
néno nejvyssi nabidku dorovnat.

Po posouzeni vySe uvedeného doslo Ministerstvo vnitra
k zavéru, Ze pri prodeji pozemku byla po formalni strance
naplnéna dikce relevantnich ustanoveni zdkona o obcich,
nelze ovsem odhlédnout od pribéhu celého procesu pro-
deje predmétné nemovitosti, kdy doslo ze strany obce
jednak k poruseni principu rovného zachdzeni se zdjemci
o0 koupi obecniho majetku a dale poruSeni § 39 odst. 1 zd-
kona o obcich, nebot se obec odchylila od podminek prode-
je, které deklarovala ve svém ziméru.

Jelikoz Zastupitelstvo obce Usti odmitlo v uvedené
véci zjednat ndpravu, ptistoupilo Ministerstvo vnitra dne
31. fijna 2013 k podani Zaloby na zruSeni usneseni o pro-
deji pozemku k pfisluSnému spravnimu soudu, kterym
byl Krajsky soud v Brné. Ten vSak se zdvéry Ministerstva
vnitra neztotoZnil a svym rozsudkem ze dne 17. zafi 2015
zZalobu zamitnul jako nedivodnou, pficemz zdiraznil, Ze
nakladani s obecnim majetkem spadd do samostatné pu-
sobnosti obce a zdleZi pfedevsim na orgdnech obce, jakym
zplisobem budou s obecnim majetkem naklddat. Zaroven
obec jako vefejnopravni korporace hospodarici s verejny-
mi prostredky je pti nakladdni se svym majetkem povinna
respektovat povinnost vyuzivat sviij majetek ucelné a hos-
podarné, v souladu s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze
zdkonem vymezené pisobnosti (§ 38 odst. 1 zdkona o ob-
cich). Je pfedevsim naivaze obce, komu, za kolik, pfipadné
zda viibec obecni pozemek prod4, za dodrzZeni pozadavki
§ 39 zakona o obcich. Jsou-li diny dostatecné diivody napf.
pro prodej majetku za niz$i cenu nebo prodej majetku
za cenu vy$si, Ize jej ucinit. Pfitom takovou volbu mezi vice
do uvahy pripadajicimi a zdkonu neodporujicimi feSenimi,
Ize povazovat za esencidlni projev na stitu nezdvislé samo-
Spravy.

V posuzované véci krajsky soud dospél k zavéru, Ze ne-
doslo k diskrimina¢nimu postupu ani k poruseni § 38 odst.
1 zakona o obcich. Obec totiz kritérium fadného, trans-
parentniho hospodafeni s obecnim majetkem neporusila
a krajsky soud v procesu kontraktace a stanoveni kupni
ceny nespatfil motiv vyloucit jiné zdjemce stanovenim dis-

kriminac¢niho kritéria ¢i umélym navySovanim kupni ceny.
Jednaz nabidek sice prevysovala cenu, za niZ zastupitelstvo
obce zamyslelo pozemek prodat, coZ v kone¢ném dusledku
vedlo k tomu, Ze doslo k navyseni kupni ceny, avsak nikoli
ucelové s cilem obce navysit jesté vice kupni cenu. Krajsky
soud uzavrel, Ze z jednani obce nelze dovodit poruseni zd-
kazu diskriminace v kontraktacnim procesu, nebot na za-
kladé zvetejnéného ziméru nebyl nikdo omezen v privu
se o koupi pozemku uchdzet a o nabidkich se na obecnim
uradé informovat a vybrala-i si obec jako kontrahenta
osoby zucastnéné na fizeni, jednalo se o projev viile obce,
ktery je soucdsti jejiho prava na samospravu. Ke zverejné-
nému zaméru prodeje krajsky soud uvedl, Ze v daném pii-
padé, kdy obec obdrZela vyssi cenovou nabidku, nez kterd
byla uvedena v ziméru prodeje, nebylo nutné zverejiiovat
novy zamér prodeje predmétného pozemku se zamysle-
nou vy$si kupni cenou, nebot pozadavek vyplyvajiciz § 38
odst. 1 ve spojeni s § 39 zdkona o obcich tak dalece nesahd.

JelikoZ se Ministerstva vnitra se zdvéry a argumentaci
krajského soudu neztotoznilo, podalo proti rozsudku dne
2.10. 2015 u Nejvyssiho spravniho soudu kasacni stiZnost.
Ten vsak kasacni stiznost zamitl a potvrdil tak spravnost
rozsudku Krajského soudu.

ad2) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva obce
Mnichov, ze dne 4. ledna 2014, kterym
zastupitelstvo obce schvililo v ramci bodu ¢. 2
programu zasedani prodej obecniho pozem-
ku.

Dne 25. srpna 2015 podalo Ministerstvo vnitra Zalobu
piislusnému soudu na zruseni usneseni Zastupitelstva
obce Mnichov ze dne 4. ledna 2014, kterym zastupitelstvo
obce schvililo v ramci bodu €. 2 programu zasedani prodej
obecniho pozemku za cenu 4 K¢/m2. Ministerstvo vnitra
dospélo k zavéru, Ze postup obce pfi prodeji predmétného
pozemku byl proveden v rozporu se zikonem, nebot ne-
byl dodrzen zikonny pozadavek na tcelné a hospoddrné
nakladani s obecnim majetkem ve smyslu ustanoveni § 38
odst. 1 zakona o obcich.

Zijem o obci nabizeny pozemek projevili celkem tfi z4-
jemci, z nichZ jeden nabidnul kupni ceny ve vysi 4 K¢/m2,
dalsi dva zdjemci cenu ve vysi desetindsobku, tedy 40 K¢/
m?2. Obec Mnichov upiednostnila ze vSech nabidek zdjem-
ce, ktery nabidl penézité plnéni (kupni cenu) ve vysi 4 K¢/
m2, tedy nejniZsi nabidnutou cenu. Z vyjadreni obce pii-
tom plyne, Ze tento zdjemce byl vybrdn pouze z toho du-
vodu, Ze je ob¢anem obce, kdeZto dalsi dva zajemci nikoli.
K vysi stanovené kupni ceny obec pouze uvedla, Ze tato
byla v pfedchozich letech stanovena jako cena obvykla
pro mistni ob¢any. Zimérem takové ceny bylo udrZet mla-
dé lidi v obci. Obec vsak i pfes Zddost Ministerstva vnitra
nedolozila 74ddné podklady (znalecky posudek, nabidky

s

realitnich kancelaii apod.) prokazujici, Ze cena 4 K¢/m? je
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cenou obvyklou stanovenou na zdkladé § 39 odst. 2 zdko-
na o obcich. Obec pfi stanoveni obvyklé ceny navic viibec
nerozliSovala, o jaky druh pozemku se v piipadé dispozice
miiZe jednat, popft. v jaké lokalité katastrdlniho izemi obce
se dany pozemek nachazi. Navic nelze odhlédnout od toho,
Ze obec uzavtela smlouvu o dispozici s obecnim majetkem
se subjektem, ktery nabidl mnohondsobné nizsi cenu,
ne7 jiny zdjemce, pricemz rozdil mezi témito subjekty byl
pouze v tom, Ze jeden je mistni obyvatel vlastnici sousedni
pozemek a druhy nikoli. Uvedené tak nelze dle ndzoru Mi-
nisterstva vnitra povazovat za objektivni a legitimni diivod
pro vybér nizsi nabidky.

Ministerstvo vnitra se neztotoznilo ani s ndzorem, Ze
trvaly pobyt v obci ¢i vlastnictvi sousedniho pozemku Ize
bez dalsiho povaZovat za ,divody hodné zvlastniho zfe-
tele“, na zakladé kterych by obec sviij pozemek prodala
za nékolikandsobné nizsi cenu, neZ za kterou by mohla ta-
kovy pozemek redlné prodat. Nelze samoziejmé zpochyb-
nit pravo obce jakoZto vlastnika nemovitého majetku, aby
se sama rozhodla sviij majetek prodat ¢i nikoliv, pripadné
komu sviij majetek proda. Obec ale musi dle naseho nazoru
v ptipadé, kdy ,preferuje“ prodej urcité osobé, kterd vsak
nabidne mnohondsobné niZsi cenu, postupovat s péci fad-
ného hospodire, v konkrétnim pripadé snaZit se vyjednat
cenu alespoii ve vysi, kterou jsou ochotni nabidnout jini
zdjemci.

Lze tedy dovodit zavér, Ze pokud se obec rozhodla pro
zdjemce nabizejici niZsi penéZité plnéni (jako tomu bylo
v tomto posuzovaném pripadé), bylo nutné, aby pro ta-
kové rozhodnuti existoval urcity objektivni a legitimni
divod. Zadny diivod vsak obec Mnichov nedolofila, rele-
vantni odiivodnéni nevyplyvalo ani z predlozenych pod-
kladovych materidli,, které byly ministerstvu predloZeny.
JelikoZ obec nezjednala napravu, pfistoupilo Ministerstvo
vnitra z uvedenych divodi dne 25. srpna 2015 k podani
zaloby ke Krajskému soudu v Plzni.

Krajsky soud v Plzni Zalobu Ministerstva vnitra dne 18.
fijna 2016 zamitl. Krajsky soud konstatoval, Ze je mozné,
aby obec prodala sviij majetek za niZ$i nabizenou cenu,
pokud k tomu obec ma své divody. V konkrétnim ptipa-
dé pak soud v rdmci fizeni obci tvrzené zabrinéni dal$im
sousedskym sporim prodejem nevyuZitelného pozemku
pristupného pouze pres pozemky spésné zdjemkyné za-
jemci s nejvyssi nabidkou shledal jako legitimni. Dle vyja-
dfeni krajského soudu je iikolem a zdjmem obce udrzovat
na svém uzemi klid a v této souvislosti snaZit se pfedchazet
sousedskym sporiim. K ndmitce tykajici se ceny obvyklé
krajsky soud konstatoval, je na Ministerstvu vnitra, aby
prokazalo, Ze obec prodala sviij majetek za cenu niZsi, nez
je cena v misté a Case obvykla.

C) RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM V ROCE
2016

V rimci dozoru piislusi Ministerstvu vnitra dle usta-
noveni § 123 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, dohled nad zakon-
nosti obecné zavaznych vyhlasek obci. V roce 2016 se
Ministerstvo vnitra obratilo na Ustavni soud pouze
s dvéma navrhy na zruseni obecné zavazné vyhlasky
obce. Divodem je zcela kvalitni spoluprice Ministerstva
vnitra s obcemi, do niZ patii casté poskytovani metodické
pomoci ¢i tvorba metodickych materidld a vykladovych
stanovisek, kterd jsou ze strany obci vitanym pomocnikem
pfi tvorb€ obecné zavaznych vyhlasek. V ramci kvalitniho
poskytovani metodické pomoci provadi rovnéz Minister-
stvo vnitra na zdkladé pozadavkd obci posouzeni ndvrhi
obecné zdvaznych vyhlasek, ¢imz se uspésné dafi odha-
lovat jejich nezdkonnd ustanoveni jesté pred samotnym
schvdlenim v zastupitelstvu. Diky této vzdjemné spolupra-
ci se tak dlouhodobé dafi udrZet velmi nizky pocet navrhi
na zruseni obecné zdvaznych vyhlasek, s nimiz se minister-
stvo obraci na Ustavni soud.

Prehled navrhi na zruseni obecné zavaznych
vyhlasek obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych
letech
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V roce 2016 podalo Ministerstvo vnitra tedy pouze dva
ndvrhy na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky, a to konkrét-
né:

1) dne 5. tnora 2016 ndvrh na zruSeni ¢lanku 2
odst. 2 pism. e) Obecné zavazné vyhlasky més-
ta Chrastavy €. 2/2014, k zabezpeceni mistnich
zdlezitosti vefejného porddku na verejnych prostran-
stvich, kterou se stanovuje kratsi doba nocniho kli-
du, vyjimecné pripady, ve kterych lze rozhodnutim
vymezit dobu nocniho klidu kratsi, a vymezuji ¢in-
nosti, které by mohly narusit vefejny porddek v obci,
vcetné omezeni téchto ¢innosti,

2) dne 19. dubna 2016 navrh na zruseni Obecné za-

vazné vyhlasky obce VSen ¢. 2 ze dne 30. cervna
2015 o mistni upravé provozu na vefejné pristupo-
vych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu obce

Vser.
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1)Komentaf k jednotlivym navrham Ministerstva
vnitra a ndleziim Ustavniho soudu:

ad 1) Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 4/16
k navrhu Ministerstva vnitra na zrusSeni
¢lanku 2 odst. 2 pism. e) Obecné zavazné vy-
hlasky mésta Chrastavy ¢. 2/2014

Dne 5. unora 2016 podalo Ministerstvo vnitra navrh
nazruSeni ¢ldnku 2 odst. 2 pism. e) obecné zdvazné vyhlas-
ky mésta Chrastavy ¢. 2/2014, k zabezpeceni mistnich za-
lezitosti vefejného poridku na vefejnych prostranstvich,
kterou se stanovuje kratsi doba nocniho klidu, vyjimecné
pfipady, ve kterych lze rozhodnutim vymezit dobu nocni-
ho klidu kratsi, a vymezuji ¢innosti, které by mohly narusit
verejny pofidek v obci, véetné omezeni téchto ¢innosti.

Mésto Chrastava v ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 vyhlasky, sta-
novilo vyjimecné pripady, pii nichz je doba nocniho klidu
stanovena dobou kratsi. Napadené ustanoventi zni: , v dobé
kondni spolecenskych a kulturnich akci pordadanych
méstem Chrastava je doba nocniho klidu vymezena do-
bou od 02:00 hodin do 06:00 hodin. “.

Ministerstvo vnitra dospélo k zdvéru, Ze si mésto
Chrastava napadenym ustanovenim vyhldsky pro sebe
udélilo vyjimku (pro spolecenské a kulturni akce pofddané
méstem Chrastava), ¢imz samo sebe vyiialo z povinnosti
nechat své zaméry posoudit v ramci vyhlaSkou pro ostatni
subjekty zavedeného povolovaciho fizeni z hlediska exis-
tence vefejného zajmu na jejich kondni a jeho prevahy nad
zdjmem na ochrané vetejného poradku, ktery mésto vyda-
nim vyhlasky sledovalo, a nad zdjmy osob, k jejichZ ochra-
né byla vyhlaska vyddna. Napadené ustanoveni vyhldsky
tedy pfedstavuje poruseni principu rovnosti, jak vzhledem
k chybéjicim raciondlnim divodim pro takovou pravni
upravu, tak také vzhledem k disledkim - nerovné pod-
minky pro vykon regulovanych ¢innosti a skutecnost,
ze dusledkem zavedeni povolovaciho reZzimu pouze pro
subjekty odliSné od mésta bude vylouceni moZnosti pie-
zkoumdni rozhodnuti o realizaci zimérd mésta v ramci
spravniho soudnictvi.

Nlezem sp. zn. PL. US 4/16 ze dne 7. Gervna 2016 vyho-
vél Ustavni soud vyse uvedenému navrhu a rozhodl o zru-
$ené napadaného ustanoveni predmétné obecné zavazné
vyhlasky.

Ustavni soud sviij zavér v§ak oddvodnil tim, 7e z ustano-
veni véty druhé § 47 odst. 3 (od 1. fijna 2016) zakona o pre-
stupcich vyplyvd, Ze vefejny zdjem, jakym je neruseny od-
pocinek v nocni dobé, ma byt zdjmem na udrZeni mistnich
tradic a na upeviiovini mezilidskych vazeb skrze hlasité
nocni aktivity prevazen toliko ve vyjimecnych pfipadech.
Tyto vyjimecné piipady, kdy se doba noc¢niho klidu stano-
vi jako kratsi nebo 74dna, je tieba vymezit natolik urcité,
aby lidé v obci Zijici mohli pocet a rozloZeni potencidlné
¢astecné ¢i uplné probdélych noci v roce predvidat, tj. bud

konkrétnim datem, datovanym obdobim ¢i udalosti, jejiz
vyjimecnych piipadd, kdy je doba nocniho klidu stanove-
na dobou kratsi nez stanovi zakon, nelze vazat na konkrét-
niho potadatele akce, byt by jim byla obec samotna.

Z uvedeného nalezu tedy vyplyva, Ze vyjimecné
pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako
kratsi nebo Zadn4, je tfeba v obecné zavazné vyhlas-
ce vymezit natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli
pocet a rozloZeni potencialné ¢astecné ¢i uplné pro-
bdélych noci v roce predvidat, tj. bud konkrétnim
datem (napf. 1. leden), datovatelnym obdobim (na-
priklad velikono¢ni svatky) ¢i udalosti, jejiZz datum

Mees

Vymezeni vyjimecnych pripadi, kdy je doba noc-
niho klidu stanovena dobou krat$i neZ stanovi za-
kon, nelze vazat na konkrétniho pofadatele akce,
byt by jim byla obec samotna.

ad 2) Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 18/16
k navrhu Ministerstva vnitra na zruSeni
¢lanku 2 odst. 2 pism. e) Obecné zavazné vy-
hlasky mésta Chrastavy €. 2/2014

1)Komentaf Ministerstva vnitra k nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 18/16 k navrhu Ministerstva
vnitra na zruseni Obecné zavazné vyhlasky obce

Vsei €. 2 ze dne 30. cervna 2015:

Dne 19. dubna 2016 podalo Ministerstvo vnitra navrh
na zruseni Obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 ze dne 30. Cervna
2015 o mistnitipravé provozu na vetejné piistupovych uce-
lovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsefi. Dne 26.
cervence 2016 pak Ustavni soud vydal k této véci ndlez sp.
zn. PL. US 18/16 (VSeii), kterym ndvrhu Ministerstva vnitra
vyhovél.

Nilezem sp. zn. P1. US 18/16 ze dne 26. Cervence 2016
vyhovél Ustavni soud ndvrhu Ministerstva vnitra na zru-
Seni obecné zdvazné vyhlasky €. 2 ze dne 30. cervna 2015
o mistni Upravé provozu na verejné pristupovych tcelo-
vych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsel.

Obec VSeni v preambuli vymezila cil a pfedmét vyhlasky
tak, 7e ,K zabezpeceni ochrany vlastniho majetku pred
neodiivodnénym naduzivanim, vedouciho k nenapra-
vitelnym Skoddm, vyddvaji se pravidla mistniho provo-
zu na vybranych ticelovych komunikacich pri védomi,
Ze omezeni verejného pristupu na ticelové komunikace
Jenezbytné nutné k ochrané opravnénych zdjmii vlastni-
ka - tedy obce. “

Dale obec Ve v clanku 1 vyhlasky stanovila, Ze:, Na vy-
mezenych mistnich vicelovych komunikacich se vylucu-
Je veskery provoz s vyjimkou téch vcastniki, na které
se vztahuje vyjimka uvedend na dodatkové tabulce pod
dopravni znackou ,Zdkaz vjezdu vSech vozidel (v obou
smérech)*, jak je uvedeno v priloze, kterd je soucdsti
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vyhlasky soucasné vyhlasené. Tato priloha definuje vy-
znam jednotlivych karet A, B a C, uvedenych na dodat-
kovych tabulkdch. .

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze stanoveny pred-
mét a cil tak, jak je ve vyhldsce formulovan, se nelisi od cile,
ktery sleduji zvlastni pravni predpisy, zejména pak zakon
o silnicnim provozu a zdkon o pozemnich komunikacich.
Lze tedy konstatovat, Ze provedend uprava piesahuje meze
samostatné pusobnosti obce, obec reguluje otdzky, kte-
1é jsou jiz upraveny na zakladé zdkona, pfipadné postup
stanoveny zikonem neptipousti moznost regulace formou
obecné zdvazné vyhlasky. Ke stanoveni mistni ¢i prechod-
né upravy provozu na pozemnich komunikacich je obec,
jako vlastnik vefejnosti piistupné ucelové komunikace,
pii splnéni zdkonem stanovenych podminek oprivnéna,
avsak tato uprava se provadi dopravnimi znackami, svétel-
nymi, pfipadné doprovodnymi akustickymi signily nebo
dopravnimi zafizenimi, nikoli vSak obecné zdvaznou vy-
hldskou. Upravit nebo omezit vefejny pristup na iicelovou
komunikaci, pokud je to nezbytné nutné k ochrané oprav-
nénych z4jmi tohoto vlastnika, je opravnén pouze piislus-
ny silnicni spravni ufad pfi splnéni zakonem stanovenych

podminek. V pfipadé ucelovych komunikaci, jejichz vlast-
nikem obec neni, uvedend opravnéni obec nema.

Ustavni soud potvrdil ndzory Ministerstva vnitra, Ze
tim, Ze obec pfijala vyhlasSku vylucujici urcité ucastniky
z provozu na vymezenych vefejné pfistupnych tucelovych
komunikacich, aZ jiz ve svém (i cizim vlastnictvi, vykrocila
z vécnych mezi své samostatné pisobnosti, nebot normo-
vala oblast, v niZ nebyla a neni opravnéna provadét pravni
regulaci.

Z ndlezu Ustavniho soudu vyplyva, 7e , Verejny pri-
stup na verejné pristupnou icelovou komunikaci,
pokud je to nezbytné nutné k ochrané oprdavnénych
zdjmaijejiho vlastnika, miiZe v ramcivykonu prene-
sené prisobnosti podle § 7 odst. 1 zakona o pozem-
nich komunikacich na Zddost vlasinika a po projed-
ndni s Policii Ceské Republiky upravit nebo omezit
prislusny silnicni sprdavni urad obecniho tiradu
obce s rozsirenou pisobnosti; obec tak proto nemai-
Ze ucinit formou obecné zdavazné vyhldasky, a to ani
tehdy, pokud jsouiicelové komunikace v jejim viast-
nictvi. “.

CELKOVY PREHLED RIZENI VEDENYCH U USTAVNIHO SOUDU A SPRAVNICH SOUDU V ROCE 2016

1)Piehled fizeni vedenych na ndvrh ministra vnitra na zruseni pravnich predpisii obci u Ustavniho soudu

vroce 2016
Chrastava
0ZV €. 2/2016, k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného pofadku na vefejnych prostranstvich,
Pravni | kterou se stanovuje krat$i doba nocniho klidu, vyjimecné piipady, ve kterych lze rozhodnutim vymezit
predpis: | dobunocniho klidu kratsi, a vymezuji ¢innosti, které by mohly narusit vetejny poradek v obci, vcetné
vymezeni téchto ¢innosti
Navrh na zruseni ¢l. 2 odst. 2 pism. ) obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastava ¢. 2/2016, k zabezpe-
¢eni mistnich zdleZitosti vefejného poradku na vefejnych prostranstvich, kterou se stanovuje kratsi
Véc: doba nocniho klidu, vyjimecné ptipady, ve kterych Ize rozhodnutim vymezit dobu no¢niho klidu do-
bou kratsi, a vymezuiji ¢innosti, které by mohly narusit vetejny pofddek v obci, vcetné omezeni téchto
cinnosti
Odeslani 5.2.2016 Rozhodnuti US: US navrhu Ministerstva vnitra vyhovél
Zaloby: o 7.6.2016 (PL. US 4/16)
Vsen
Pravni OZV ¢. 2 o mistni ipravé provozu na vefejné piistupovych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu
predpis: obce Vsen
Véc: Névrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 ze dne 30. cervna 2015 o mistni ipravé provozu na ve-
’ fejné piistupovych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu obce VSen
Odeslani 18.4.2016 Rozhodnuti US: US navrhu Ministerstva vnitra vyhovél
Zaloby: o 19.7.2016 (P US 18/16)
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2)Prehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruSeni usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatfeni orga-
ni obci v samostatné piisobnosti u spravnich soudii v roce 2016

Usti
Ve Usneseni Zastupitelstva obce Usti ze dne 16. 5. 2013, jimZ zastupitelstvo obce schvalilo v ramci bodu ¢. 1
’ programu zaseddni prodej nemovitosti.
Rozhodnuti SS:
L oz0dnuY Rozsudek: Zaloba KS v Brné zamitnuta (62 A 94/2013); Kasac-
Odeslani 17.9. 2015 P . < oo
9 30.10. 2013 . ni stiznost proti rozsudku KS v Brné u NSS v Brné zamitnuta
Zaloby: Rozhodnuti NSS: (4 As 223/2015)
16. 12. 2015
Mnichov
Usneseni Zastupitelstva obce Mnichov ze dne 4. ledna 2014, kterym zastupitelstvo obce schvililo v ram-
Véc: ci bodu ¢. 2 programu zasedani prodej pozemku p. ¢. 81/5 o vyméte 984 m? v katastralnim dizemi Pivon,
za cenu 4 K¢/m2.
Odeslani . Rozsudek: Zaloba KS v Plzni zamitnuta
7aloby: 25.8.2015 Rozhodnuti SS: (57A 108/2015)
DrZovice
Véc: Rozhodnuti (projev viile) starostky obce uzaviit kupni smlouvu o prodeji rodinného domu bez souhla-
’ su zastupitelstva obce.
oi‘;‘l’f)if‘y'?‘ 24.9.2015 Rozhodnuti SS: V Fizeni u KS v Brné (29A 159/2015)
Rudna
Ve Usneseni Zastupitelstva obce Rudnd ¢. 5/2014-8 ze dne 24. z4fi 2014, kterym ZM schvililo dodatek
éc: o g% v . AP
ke ztizovaci listiné matefské Skoly - zfizeni firemni matefské Skoly.
Odeslani |11 4 5016 | Rozhodnutiss: V iizeni u KS v Praze (45 A 2/2016)
Zaloby:
Uhonice
Ve Usneseni Zastupitelstva obce Uhonice ¢. 13 ze dne 14. biezna 2015, kterym ZO schvlilo dodatek
éc: o ks Sl ; S
ke ztizovaci listiné matefské Skoly - zfizeni firemni matefské Skoly.
Odeslani | 1) 4 5016 | Rozhodnutiss: V fizeni u KS v Praze (45 A 1/2016)
Zaloby:
Dasice
Véc: Usneseni ZM ¢. Z006/2014 ze dne 19. 2. 2014 a usneseni ZM ¢. Z019/2014 ze dne 25. 6. 2014, kterymi
: zastupitelstvo schvililo prodej pozemka.
Odeslani 16.3. 2016 Rozhodnuti SS: Rozsudek: Zaloba KS v Hradci Kralové zamitnuta (52A
Zaloby: e 20.7.2016 32/2016)
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Lazné Bohdanec
Véc: Usneseni rady mésta ¢. 20 ze dne 26. srpna 2015 - v pifpadé Zidosti dle zdkona ¢. 106/1999 neposkyto-
’ vat informace o vysi platu zaméstnanci MU
Odeslani 16.6. 2016 Rozhodnuti SS: Usnesent: KS v Hradci Kralové Zalobu odmitnul
Zaloby: o 8.8.2016 (52 A 66/2016) - mésto piedmétné usneseni samo zrusilo
Hl. m. Praha
Véc: Bod II. usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 3119 ze 44. schize Rady hl. m. Prahy, konané dne
’ 15. 12. 2015, kterym Rada hl. m. Prahy schvilila zménu stanov spolecnosti Operator OPENCARD. a.s.
"i‘;‘l’z{f‘y‘?‘ 30.6.2016 | RozhodnutiSS: V Fizeni u MS v Praze (5A 120/2016)
Kravare
Véc: Usneseni Zastupitelstva mésta ¢. 9.77/2015 a) - c) ze dne 16. prosince 2015, kterymi zastupitelstvo
) mésta schvalilo penézité dary starostce a dvéma mistostarostim mésta formou penéZitych dart.
Odeslani 16. 8. 2016 Rozhodnuti SS: V fizeni u KS v Ostravé
Zaloby:

Pii vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti obci
v roce 2016 doslo v nékterych piipadech k ndpravé nezi-
konného stavu zjiSténého Ministerstvem vnitra az v pribé-
hu dozorového procesu tj. az na zakladé zaslané vyzvy ¢i
v pribéhu spravniho fizeni o pozastaveni vykonu usnese-
ni ¢i tcinnosti obecné zdvazné vyhlasky.
1)Obecné zavaznavyhlaska Statutirniho méstaBrna

¢.7/2016 o regulaci plavby plavidel se spalovacimi

motory na Brnénské vodni nadrzi

Ministerstvo vnitra zahdjilo dne 27. zafi 2016 se Statu-
tarnim méstem Brnem sprdvni fizeni o pozastaveni ucin-
nosti obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2016 o regulaci plavby
plavidel se spalovacimi motory na Brnénské vodni nadr-
Zi. Mésto v predmétné obecné zdvazné vyhlasce stanovilo
zdkaz na celé ploSe Brnénské vodni nadrze v dobé od 1.
kvétna do 30. zdfi plavby plavidel se spalovacimi motory
o vykonu nejvyse 10kW, kdy plavidlo pluje takovou rych-
losti, pti které vztlak plavidla tvofi zejména hydrostatické
sily a vliv dynamickych sil vyvolanych rychlosti pohybu
plavidla je zanedbatelny.

Plavba plavidel se spalovacimi motory je upravena zako-
nem ¢. 254/2001 Sb., 0 voddch a 0 zméné nékterych zdkonu
(vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,vod-
ni zdkon®). Podle § 3 odst. 1 vodniho zdkona , Povrchové
a podzemni vody nejsou predmétem viastnictvi a nejsou
soucdsti ani prislusenstvim pozemku, na némz nebo pod
nimz se vyskytuji; prava k témto voddm upravuje tenfo
zdkon. “ Ustanoveni § 7 odst. 1 vodniho zdkona fikd, Ze
K uzivdani povrchovych vod k plavbé a k odbéru vody po-

trebné k provozu plavidel neni tieba povoleni vodoprav-
niho dradu. “ Toto ustanoveni tedy legdlné definuje uziva-
ni povrchovych vod k plavbé jako vefejné uZzivini (obecné
uzivani) povrchovych vod ve smyslu obecného spravniho
prava. Ustanoveni § 7 odst. 5 uvedeného zdkona stanovi,
ze: ,Na povrchovych voddch v ochrannych pasmech vod-
nich zdrojii I stupné a na ndadrZich urcenych povolenim
nebo rozhodnutim vodopravniho uradu podle § 8 odst.
1 pism. a) bodu 4 nebo podle predchozich predpisii pro
chov ryb je plavba plavidel se spalovacimi motory zakd-
zdna. Nejde-li o dopravné vyznamné vodni cesty, je tato
plavba zakdzdna na vodnich ndadrzich a vodnich tocich,
které stanovi Ministerstvo dopravy a spojii v dohodé s Mi-
nisterstvem Zivotniho prostiedi ve spoluprdci s Minister-
stvem zemédelstvi vyhldskou. Povrchové vody lze uzivat
k plavbé jen tak, aby pri tom nedoslo k ohroZeni zdjmii
rekreace, jakosti vod a vodnich ekosystémil, bezpecnosti
0s0b a vodnich dél; rozsah a podminky uzivani povrcho-
vyich vod k plavbé stanovi Ministerstvo dopravy a spojii
v dohodé Ministerstvem Zivotniho prostiedi ve spoluprd-
ci s Ministerstvem zemédélstvi vyhlaskou.. Ministerstvo
dopravy vydalo na zdkladé uvedeného zdkonného zmoc-
néni vyhlasku ¢. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi
a vodnich tokd, na kterych je zakdzana plavba plavidel se
spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach uZivani
povrchovych vod k plavbé. Dle odst. § 7 odst. 6 vodniho
zdkona ,Zdkaz plavby podle odstavce 5 se nevztahuje
na plavidla Statni plavebni spravy, Hasicského zdachran-
ného sboru Ceské republiky, ozbrojenych sil Ceské re-
publiky, Policie Ceské republiky, obecni policie, celni
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spravy Ceské republiky a spravcii vodnich tokd, pokud
Jsou pouZita ke sluzebnim ticeliim, ddle na plavidla po-
uzitd v souvislosti s vystavbou, tidrzbou nebo provozem
vodnich del nebo jinych staveb na vodnich tocich nebo
na pozemcich pri nich, plavidla osob vykondvajicich
povinnosti podle tohoto zdkona nebo plavidla pouZitd
k nutnému zajisténi zdravotni sluzby nebo pri ochra-
né pred povodnémi. Zdakaz plavby podle odstavce 5 se,
s vyjimkou ochrannych pdasem vodnich zdrojii I. stupné,
nevztahuje na plavidla osob, které maji platné povoleni
k nakldddni s vodami podle § 8 odst. 1 pism. a) bodu 4
nebo podle predchozich predpisi, a to pri obhospodaio-
vani nddrzi urcenych takovym rozhodnutim pro chov
ryb. “Ustanoveni § 7 odst. 7 vodniho zdkona pak umoZiuje
udélovani vyjimek, kdy stanovi, Ze ,0 vyjimkdch ze zdka-
zu a omezeni podle odstavce 5 rozhoduje v jednotlivych
pripadech vodoprdvni tifad po projedndni se Statni pla-
vebni spravou.

7 vyse uvedené pravni upravy vyplyvi, Ze plavbu pla-
videl se spalovacimi motory vodni zakon piimo sim upra-
vuje, a to na celostdtni urovni, anebo k regulaci zmociuje
Ministerstvo dopravy. Dle prdavniho ndzoru Ministerstva
vnitra se v pripadé vodni plavby jednd o problematiku,
kterd je vyhrazena zakonné upravé, kdy vychdzii z nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 1/15, ktery tento zavér kon-
statoval u problematiky silni¢ni dopravy, ptipadné je své-
fena zdkonem do pisobnosti spravnim ufadim jako vykon
statni spravy. S ohledem na tuto skutecnost se tak nejednd
o problematiku spadajici do samostatné piisobnosti obce
a v této souvislosti ji tedy obce nejsou opravnény obecné
zavaznou vyhlaskou regulovat. Zastupitelstvo mésta v pri-
béhu spravniho fizeni obecné zdvaznou vyhlaSku na svém
zasedani konaném dne 11. fijna 2016 zrusilo.

2)Usneseni_Zastupitelstva obce Hladké Zivotice ze

dne 3. listopadu 2015

Ministerstvo vnitra zaslalo obci Hladké Zivotice dne 9.
inora 2016 dle § 124 zakona o obcich vyzvu ke zjednani
ndpravy dvou usneseni Zastupitelstva obce Hladké Zivo-
tice pfijatych na zasedani konaném dne 3. listopadu 2015
v ramci projednavaného bodu ¢. 6.6. Predmétna dvé usne-
seni jsou ndsledujiciho znéni:

, 1. Vaddni se obce Hladké Zivotice do budoucna prd-
va na uplatnéni viastnického prava k pozemkiim v k.
4. Hladké Zivotice parc. ¢ 1025/10, 1025/7, 1025/6,
1025/12, 1025/19, 1025/4, 1025/5, 1023/6, 1023/10,
1023/16, 1023/11, 1023/5, 1023/4, 1023/13, 1023/8,
1023/9, 1023/20, 1053/16, 1023/7, 1023/19, 1023/14,
1023/15, 1023/12 a to formou noldiského zdpisu sepsa-
ného notdarem JUDr. MiloSem Vaiglem, za predchoziho
pisemného souhlasu soucasnych vlastniki uvedenych
pozemkit. Uvedeny pisemny souhlas musi ucinit soucas-
ni vlastnici do 13. 11. 2015. Naklady spojené s vyhotove-
nim notdrského zdpisu uhradi obec Hladké Zivotice.

Podpisem notdrského zapisu je povérena starostka
obce Irena Ravcukovd. “

,2. Vaddni se obce Hladké Zivotice do budoucna prdva
na uplatnéni viastnického prava k pozemkiim v k. 1. Hlad-
ké Zivotice parc. ¢. 1025/3, 1025/8, 1025/9, 1025/11,
1025/14, 1025/20, 1023/17, 1023/3, 1023/18, a to for-
mou noldrského zdpisu sepsaného notdarem JUDr. MiloSem
Vaiglem, za predchoziho pisemného souhlasu soucasnych
viastnikil s doplacenim kupni ceny do cdstky 300,- K¢/m?
a prijatym zdvazkem vystavél a zkolaudovat na uvedeném
pozembku stavbu urcenou pro bydleni do 31. 12. 2018. Uve-
deny pisemmny souhlas musi ucinit soucasni viasinici do 30.
11. 2015. Naklady spojené s vyhotovenim noldrského zdpisu
uhradi obec Hladké Zivotice.

Podpisem notdrského zdpisu je povérena starostka
obce Irena Ravcukovd.

Dle divodové zprivy k vySe uvedenym usnesenim se
obec timto zplisobem snazila vyfeSit situaci prevodi po-
zemkd v lokalité Na Strdni“ v k. 0. Hladké Zivotice, kdy
civilni soudy jiZ v nékolika ptipadech rozhodly o absolut-
ni neplatnosti uzavienych smluv z divodu nesplnéni po-
Zadavku dle zdkona o obcich, pricemz bylo vyhodnoceno,
ze diivody absolutni neplatnosti smluv konstatované civil-
nimi soudy lze vztdhnout na vSechny pievody pozemki
schvilené na 3 zaseddnich zastupitelstva obce konanych
v roce 2000.

Obec uvedenymi usnesenimi zastupitelstva obce rozdé-
lila vlastniky pozemki dotéenych absolutni neplatnosti
smluv do 2 skupin, pfi¢emZ kritériem rozdéleni byla sku-
tecnost, zda vlastnici pozemki v dobé rozhodovani méli
na svém pozemku postaven jiz diim ¢i nikoliv. Tato sku-
tecnost pak ma vliv na to, zda je po vlastnicich pozemki
vyZadovano doplaceni néjaké cstky za to, Ze obec nebude
u soudu zpochybiiovat platnost prevodnich smluv, kdy lze
pfedpokladat, Ze s ohledem na predchozi rozsudky civil-
nich soudt by byla zfejmé uspéSnd. Rozdilny piistup pak
obec odiivodnila zejména riznymi naklady na pfipadné
vyrovnani s vlastniky a péci fddného hospodire.

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze obec v predmét-
nych usnesenich zastupitelstva obce porusila princip rov-
nosti a v této souvislosti je shledalo za rozpornd s clankem
1 Listiny zakladnich prav a svobod a rovnéz s rozhodnutim
Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1167/11.

Z uvedeného rozhodnuti Ustavniho soudu vyplyvi, Ze
obec pfi nakladdni se svym nemovitym majetkem musi
zachovavat viici zdjemciim o néj rovny a nediskriminacni
pristup. Dle clinku 1 Listiny zdkladnich prav a svobod jsou
si lidé rovni v pravech. Avsak dle nazoru Ustavniho soudu,
nelze kazdé nerovné zachdzeni automaticky povazovat
za poruSeni principu rovnosti. Podle ndlezu Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 15/02 aby k poruseni principu rovnosti
(diskriminaci) doSlo, musi byt splnéno nékolik podminek:
.S riznymi subjekty, kleré se nachdzeji ve stejné nebo
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srovnatelné situaci, se zachdzi rozdilnym zpiisobem,
aniz by existovaly objektivni a rozumné divody pro
uplatnény rozdilny pristup .

V konkrétnim ptipadé bylo mozno vlastniky pozemkd,
u nichz kvili pochybeni obce hrozi v ptipadé podéni Zalo-
by vysloveni absolutni neplatnosti nabyvatelské smlouvy,
povazovat za subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo
srovnatelné situaci, priemz se s nimi predmétnymi usne-
senimi zastupitelstva obce zachdzelo ze strany obce rozdil-
nym zptsobem s ohledem na skutecnost, zda maji na svém
pozemku jiZ postaveny diim ¢i nikoliv. Ministerstvo vnitra
neshledalo davod, pro¢ by méli nékteii vlastnici pozemki
platit obci urcité ¢astky pouze kvili tomu, Ze z néjakych
divodu, at jiz napriklad financnich ¢i souvisejicich s uzem-
nim a stavebnim fizenim, nestihli postavit na svém pozem-
ku diim. Nehled¢ na skutecnost, Ze v nékterych piipadech
nesplnéni podminky postaveného domu mohlo souviset
i se zpochybnénim vlastnického prava vzhledem k nespl-
néni zdkonnych pozadavki ze strany obce pti prevodu
pozemku v roce 2006. V zdsadé byli tito vlastnici pozemkd
postihovini za to, Ze s nepostavenim domu na pozemku
souvisi pfipadnd nizsi nahrada Skody v pfipadé navraceni
plnéni s ohledem na vysloveni absolutni neplatnosti na-
byvatelské smlouvy, coZ je jeden z hlavnich divoda, proc
obec po téchto vlastnicich urcité financni prostiedky po-
zZadovala. Dle ndzoru Ministerstva vnitra zde tedy nebyly
dany objektivni a rozumné divody pro rozdilné zachdzeni
s vlastniky pozemki dotcenych pochybenim obce.

Zastupitelstvo obce Hladké Zivotice na svém zasedani
konaném dne 7. dubna 2016 usneseni pod bodem 2. zrusi-
lo. Na zdkladé této skutecnosti zlistala usnesenim zastupi-
telstva obce feSena pouze jedna skupina vlastniki pozem-
kd. Timto byl v usnesenich zastupitelstva obce odstranén
nerovny piistup viici dvéma skupindm vlastnikd pozemkid
a odpadly tak divody pro shleddni nezakonnosti ze strany
Ministerstva vnitra.

3)Usneseni Rady mésta Jesenik ¢. 623 ze dne 18.
kvétna 2015 a ¢. 1035 ze dne 29. z4afi 2015
Ministerstvo vnitra zaslalo méstu Jesenik dne 21. pro-

since 2015 dle § 124 zdkona o obcich vyzvu ke zjednani

ndpravy Usneseni Rady mésta Jesenik ¢. 623 ze dne 18.

kvétna 2015 a ¢. 1035 ze dne 29. zari 2015. Predmétnymi

usnesenimi Rada mésta Jesenik odvolala a zvolila nové

Cleny predstavenstva a dozorci rady spolecnosti Technické

sluzby Jesenik a.s., v niZ md mésto Jesenik 100% majetko-

vou ucast. Obé uvedend usneseni rady mésta byla schvile-
na bez toho, aby byla dana zastupitelstvu mésta moZnost
pfijmout usnesenim své navrhy.

Ministerstvo vnitra po posouzeni zdkona o obcich a za-
kona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druz-
stvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni poz-
d¢jsich predpist, dospélo k ndzoru, Ze v piipadé akciové
spolecnosti, kdy obec je jejim jedinym akcionarem, je rada

obce opravnéna rozhodnout o odvoldni a volbé ¢lent pied-
stavenstva/dozorci rady s tim, Ze zastupitelstvo je naddno
pravem navrhovat konkrétni cleny predstavenstva/dozor-
¢l rady a zdroveni navrhovat odvoldni ¢lent predstaven-
stva/dozorci rady.

Zakon o obcich predpokldda urcitou soucinnost mezi
zastupitelstvem obce na strané jedné, které je opravnéno
navrhovat zastupce obce do ostatnich orgdnii obchodnich
spolecnosti, v nichZ md obec majetkovou ticast, a navrho-
vat jejich odvoldni (viz § 84 odst. 2 pism. g/ zakona o ob-
cich), a rady obce, kterd rozhoduje o tom, ktery z navrze-
nych zastupci (kandidéti) bude pisobit jako clen v tom
kterém orgdnu (pfedstavenstva/dozor¢i rady). Konecné
rozhodnuti o tom, kterd osoba bude ¢lenem toho kterého
organu (pfedstavenstva/dozorci rady) naleZi do vyhraze-
né pravomoci rady obce podle § 102 odst. 2 pism. ¢) zdkona
o obcich s tim, Ze zastupitelstvu nelze upfit opravnéni dle
§ 84 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, nebot se jednd o jeho
vyhrazenou pravomoc.

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze pokud zastu-
pitelstvu mésta nebylo umoznéno uplatnit pravo dle § 84
odst. 2 pism. g) zdkona o obcich a rada mésta pfimo (bez
dalsiho) pfijala rozhodnuti o odvoldni clenti predstaven-
stva a dozorci rady a zdrove zvolila nové cleny téchto or-
gdnt, nebyl takovy postup v souladu se zdkonem o obcich,
nebot zastupitelstvu bylo upfeno pravo ve smyslu § 84
odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, tj. navrhovat zdstupce
obce do ostatnich organt obchodnich spolecnosti, v nichz
m4 obec majetkovou uicast, a navrhovat jejich odvolani.

Zastupitelstvo mésta Jesenik na svém zasedani konaném
dne 25. Ginora 2016 pfijalo usneseni, kterym vyjadfilo sou-
hlas s postupem Rady mésta Jesenik. Podle ¢lanku 101 odst.
4 Ustavy Ceské republiky miZe stdt zasahovat do ¢innosti
uzemnich samospravnych celkil, jen vyZaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zptisobem stanovenym zdkonem. Obdobné je
pak vyjadienoiv § 7 odst. 1 zakona o obcich. V piipadé, Ze
zastupitelstvo mésta svym usnesenim potvrdilo predchozi
postup rady mésta, tak ackoliv byla usneseni rady mésta
dle ndzoru Ministerstva vnitra naddle v rozporu se zdko-
nem, nevyzadovala dozorovy zdsah ze strany Ministerstva
vnitra ochrana zakona, jelikoz vysledkem napravy by bylo
pouhé formalni preschvileni tehdejsiho stavu. Vyse uve-
denym usnesenim zastupitelstva mésta byla v predmétné
véci ve svém disledku tedy zjedndna ndprava a v této sou-
vislosti nemélo Ministerstvo vnitra divod k pokracovani
dozorového procesu.

4)Rozhodnuti_starostky obce Cachrov ze dne 22.
bi'ezna 2016 o pozastaveni vikonu ¢asti usneseni
zastupitelstva méstyse ¢. 1/2016 ze dne 17. biezna
2016.

Starostka méstyse Cachrov rozhodla pod ¢. j. 207/16 ze
dne 22. bfezna 2016 o pozastaveni vykonu ¢asti usneseni

zastupitelstva méstyse ¢. 1/2016 ze dne 17. brezna 2016.
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Ministerstvo vnitra shledalo pfedmétné sistacni roz-
hodnuti starostky méstyse v rozporu se zdkonem o obcich,
nebot zdkon o obcich starostovi méstyse nesvétuje pravo-
moc pozastavit vykon usneseni zastupitelstva méstyse. Mi-
nisterstvo vnitra vyzvalo méstys v souladu s ustanovenim
§ 124 odst. 1 zdkona o obcich ke zjedndni ndpravy. Vyzva
byla zaslina dne7. fijna 2016. Starostka méstyse dopisem
ze dne 13. Fijna 2016 sdélila, zes okamZitou platnosti zrusi-
la pfedmétné sistacni rozhodnuti. Méstys dobrovolné zjed-
nal napravu.

5)0Obecné zavazna vyhlaska obce Zabrodi ¢. 2/2015,
o_pravidlech pro pohyb psi na vefejném
prostranstvi
Vykon dozoru nad zdkonnosti obecné zdvazné vyhlasky

¢. 2/2015 obce Zabrodi, o pravidlech pro pohyb psi na ve-
fejném prostranstvi. Vyhlaska s odkazem na ustanoveni
§ 24 odst. 2 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat pro-
ti tyrdni, ve znéni pozdéjsich predpisi, podle néhoz obec
miiZe obecné zdavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro
pohyb psii na verejném prostranstvi a vymezit prosto-
ry pro volné pobihdni psi, v clanku 2 odst. 2 véta druhd
stanovila pro pobyt psi na vefejném prostranstvi obce
povinné pouziti voditka, aniz by pfitom vymezila prostory
pro volné pobihdni pst. Ministerstvo vnitra pfedmétnou
vyhlasku v daném ustanoveni shledalo v rozporu se zako-
nem (§ 35 odst. 1 zakona o obcich a § 24 odst. 2 zdkona
na ochranu zvifat.), a to v dusledku absence vymezeni
prostor pro volné pobihdni pst, nebot pfi povinnosti vést
psa na vefejném prostranstvi pomoci voditka by nebyly
zabezpeceny piiméfené podminky pro zachovinijeho fyzi-
ologickych funkci a zajiSténi jeho biologickych potieb tak,
aby nedochazelo k bolesti, utrpeni nebo poskozeni zdravi
zvitete.

6)Obecné zdvazna vyhliska mésta Jesenice ¢. 2/2013,
o stanoveni mist, ve kterych mohou byt provozova-
ny loterie a jiné podobné hry na izemi obce
Ministerstvo vnitra posoudilo na zdkladé obdrZené-

ho podnétu obecné zdvaznou vyhlaSku mésta Jesenice

¢. 2/2013, o stanoveni mist, ve kterych mohou byt provo-
zovany loterie a jiné podobné hry na uzemi obce, kterou
mésto Jesenice umoziovalo provoz sizkovych her, loterii

a jinych podobnych her pouze na jednom jediném misté

ve mésté, a to na misté oznaceném jako Casino Happy Day,

Budéjovickd 371, 252 42 Jesenice. Na zdkladé vyjadieni

mésta Jesenice a stanoviska Ufadu pro ochranu hospodai-

ské soutéZe, kterd si Ministerstvo vnitra za icelem posou-
zeni zdkonnosti predmétné obecné zdvazné vyhlasky vy-
zadalo, shledalo Ministerstvo vnitra pfedmétnou obecné
zdvaznou vyhlasku v rozporu se zikonem, a to zdkonem

o ochrané hospodarské soutéze. Mésto Jesenice umoziio-

valo provoz sizkovych her, loterii a jinych podobnych her

pouze na jednom jediném misté ve mésté, navic dle ndzo-
ru Ministerstva vnitra konkrétnimu provozovateli (Casinu

Happy Day), aniz by, jak ve svém ndlezu sp. zn. P1. US 56/10

judikoval Ustavni soud, mélo pro takovou regulaci stanove-
na raciondlni a nediskriminacni kritéria.

Mésto Jesenice bylo v souladu s ustanovenim § 123 za-
kona o obcich vyzvino ke zjedndni ndpravy. Vzhledem
k tomu, Ze mésto Jesenice ve stanovené lhité nipravu
nezjednalo, zahdjilo Ministerstvo vnitra s méstem Jeseni-
ce spravni fizeni ve véci pozastaveni ucinnosti predmétné
obecné zdvazné vyhlasky ¢. 2/2013. Spravni fizeni vsak
bylo zastaveno, nebot mésto Jesenice vydalo novou obec-
né zavaznou vyhlasku ¢. 3/2016, kterou byla predmétna
obecné zavaznd vyhlaska ¢. 2/2013 zruSena, a tedy odpadl
dtvod, pro ktery bylo spravni fizeni zahdjeno.

D) VYHODNOCENI PROJEKTU ODBORU V OB-
LASTI DOZORU ZA ROK 2016

V roce 2016 byly obce postaveny pied tkol upravit
své obecné zdvazné vyhlasky do souladu s novou pravni
upravou v oblasti vyjimek z doby nocniho klidu, mistnich
poplatki a popiipadé reagovat na judikaturu Ustavniho
soudu v oblasti udélovani vyjimek z doby nocniho klidu.
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v této souvislosti
pripravil pro obce nové metodické materidly, které mély
za tikol obcim usnadnit provedent téchto zmén. V ramci po-
skytovani metodické pomoci proto zdejsi odbor realizoval
nékolik ,projektd”, jejichz ucelem bylo poskytnout obcim
cilenou individualizovanou metodickou pomoc. Mezi nej-
vyznamné;jsi projekty lze povazovat nasledujici.

Projekt .Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek
o _mistnich poplatcich - dprava OZV v ndvaznosti
na novelizaci zakona o mistnich poplatcich“

V ramci tohoto projektu byla obcim poskytovana potieb-
n4 metodickd pomoc pti Gipravé stavajicich a pfi vydavani
novych obecné zavaznych vyhldsek o mistnich poplatcich
v navaznosti na zakon ¢. 266/2015 Sb., kterym byl zménén
zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (novela).
Novela zdkona o mistnich poplatcich od 1. ledna 2016 ze-
jména vyslovné stanovila okruh poplatniki osvobozenych
od mistniho poplatku za komundlni odpad, ktery je jed-
nim z nejrozsifenéjsich mistnich poplatkd. Novela zaroven
prinesla zménu zpisobu placeni poplatku u nezletilych
a nesvépravnych osob. Obecné zdvazné vyhlasky vydané
pred ucinnosti novely pfitom, v souladu s dosavadnimi
pravnimi pfedpisy, tyto oblasti upravovaly a bylo nezbytné
zajistit, aby od 1. 1. 2016 svym znénim odpovidaly novému
znéni zdkona o mistnich poplatcich.

JelikoZ stéZejni ¢ast metodické pomoci ze strany Mini-
sterstva vnitra v této véci byla realizovina jiz na sklonku
roku 2015, byla pozornost Ministerstva vnitra v roce 2016
zamétena predevsim na individudlni metodickou pomoc,
tj. na pomoc obcim, které své obecné zdvazné vyhlasky
o mistnich poplatcich nestihly vydat, ptipadné novelizovat
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jejich znéni tak, aby od 1. 1. 2016 odpovidaly novému zné-
ni zdkona. Tyto obce byly adresné informovany o potebé
upravy dotCenych obecné zdvaznych vyhlasek a byla jim
v pripadé jejich zdjmu poskytnuta individudlni pomoc
k ndpravé nezakonného stavu.

Celkové vyhodnoceni projektu

V ramci tohoto projektu bylo béhem roku 2016 posou-
zeno celkem 1771 navrhi a 3831 vydanych obecné zavaz-
nych vyhlasek regulujicich problematiku mistnich poplat-
kd, pticemz 2283 vydanych obecné zdvaznych vyhlasek
bylo shledano v souladu se zdkonem a 1548 v rozporu se
zdkonem. U obecné zdvaznych vyhlasek shledanych v roz-
poru se zikonem se pritom podafilo zjednat ndpravu nebo
byla ndprava ze strany obce piislibena. V rimci metodické
pomoci se Ministerstvo vnitra c¢astnilo vice nez 60 hro-
madnych akci, kde byla problematika mistnich poplatki
prednasena, ddle bylo v rdamci tohoto projektu poskytnuto
vice nez 500 osobnich konzultaci a vice nez 3300 ostatnich
konzultaci (telefonicky, pisemné, e-mailem apod.) Vybrané
tudaje demonstruji nasledujici grafy.

Pocet posouzenych navrhi OZV a vydanych OZV
upravujicich mistni poplatky
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40 %
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. 60 %
V rozporu se zakonem

Pocet OZV shledanych
v souladu se zakonem

vev s

Nejcastéjsi formy metodické pomoci

Ugast na hromadnych
akcich
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Telefonicka a pisemna
konzultace
85%
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Projekt posuzovani zakonnosti obecné zavaznvch
vyhlasek o regulaci sazkovych her, loterii a jinych

podobnych her

V 2016 pokracoval odbor vefejné spravy, dozoru a kont-
roly Ministerstva vnitra v projektu zaméfeném na prezkum
vydanych obecné zavaznych vyhlasek regulujicich sazkové
hry, loterie a jiné podobné hry (ddle jen ,loterie), které
byly v souladu se zdkonem o obcich zaslany Ministerstvu
vnitra, a to z hlediska nastaveni dostatecné urcitych a ne-
diskriminacnich pravidel, na zakladé kterych je obcemi
uplatiiovina individualizovand regulace loterii. Tento
projekt byl zaméfen na podrobnéjsi posouzeni zikonnos-
ti obecné zavaznych vyhldsek v téch pripadech, kdy obce
reguluji provoz loterii formou stanoveni konkrétnich mist,
na kterych je provoz loterii povolen ¢i zakdzan.

V rdmci tohoto projektu byly do konce roku 2015 po-
souzeny obecné zdvazné vyhlasky statutdrnich mést a obci
s roz$ifenou pusobnosti (celkem 76 obecné zdvaznych vy-
hldsek) a béhem roku 2016 byly posouzeny obecné zivaz-
né vyhlasky ostatnich obci, tedy obci s povéfenym obec-
nim ufadem a obci zdkladniho typu.

Prezkum obecné zavaznych vyhlasek ostatnich obci

V ramci projektu bylo béhem roku 2016 prezkoumano
celkem 129 obecné zdvaznych vyhldsek obci. Ministerstvo
vnitra na zdkladé vyzadanych podkladi od obci popripa-
dé¢ informaci zvefejnénych na webovych strankach obci
posoudilo ke dni 10. prosince 2016 v souladu se zdkonem
120 obecné zdvaznych vyhldsek. V deviti pfipadech byl
na zdkladé obdrzenych podkladi a vyjadreni podan pod-
nét Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze k posouzent,
zda obce v rdmci stanoveni mist nepostupovaly v rozporu
se soutéznim pravem. Konecné zhodnoceni zikonnosti
piedmétnych vyhlasek probéhne po obdrzeni zavért Ura-
du pro ochranu hospodifské soutéze. V jednom piipadé
bylo ze strany Ministerstva vnitra zahdjeno spravni fizeni
0 pozastaveni ucinnosti obecné zdvazné vyhlasky o regu-
laci loterii, a to z diivodu mozného rozporu se soutéznim
pravem. Nicméné vzhledem k tomu, Ze pfedmétnd obecné
zavaznd vyhlaska byla ze strany zastupitelstva obce zru-
Sena, bylo pfedmétné spravni fizeni z divodu odpadnuti
dtvodu, pro ktery bylo zahdjeno, zastaveno.

Celkové vyhodnoceni projektu

V ramci tohoto projektu bylo béhem roku 2015 a 2016
pfezkoumdno celkem 205 jiz v pfedchozich letech vy-
danych obecné zdvaznych vyhlasek regulujicich loterie,
pricemz 189 obecné zdvaznych vyhliSek bylo shledino
v souladu se zdkonem a v pfipadé 16 obecné zavaznych vy-
hlasek (z toho ve 4 ptipadech se jedna o statutdrni mésta)
byl podan podnét Uradu pro ochranu hospodiiské souté-
Ze, nicméné v mezidobi od podéni podnétu bylo nékolik
téchto obecné zdvaznych vyhlaSek o regulaci loterii ze stra-
ny zastupitelstev obci zruseno. Pocet posouzenych obecné

zavaznych vyhlasek a vysledek posouzeni demonstruji nd-
sledujici grafy.

Vysledek posouzeni OZV statutarnich mést

4 (44%)
v feSeni UOHS
5 (56%)
v souladu se zakonem

Vysledek posouzeni OZV ostatnich obci

9 (7%)
v feseni UOHS

120 (93%)
v souladu se zakonem
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Celkovy vysledek posouzeni OZV vSech obci

16 (8%)
v fegeni UOHS

189 (92%)
v souladu se zakonem

Projekt ..Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek o re-
gulaci no¢niho klidu*

Oblast regulace no¢niho klidu ovlivnily v roce 2016 dvé
zasadni zmény:

1. novelizace zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,zakon o prestup-
cich®), provedend zdkonem ¢. 204/2015 Sb. Pfedmétnou
novelou zdkona o prestupcich dcinnou od 1. fijna 2016,
na kterou byly obce ze strany Ministerstva vnitra v pru-
béhu roku nékolikrdt upozornovany, bylo upraveno
znéni ustanoveni § 47 zakona o prestupcich, kdy doslo
ke zméné formy udélovani vyjimek z doby nocniho kli-
du. S ucinnosti od 1. ¥fjna 2016 mohou byt dle ustano-
veni § 47 odst. 6 zdkona o prestupcich stanoveny vyji-
mecné pripady z doby nocniho klidu jen a pouze formou
obecné zavazné vyhlasky. Od 1 fijna 2016 jiz obce ne-
mohou udélovat ,individudlni vyjimky“ z doby nocniho
klidu rovnéZ i rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni
na zakladé obecné zdvazné vyhlasky o regulaci nocniho
klidu.

2.vyhlaseni nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
4/16 (Chrastava), ve kterém Ustavni soud judikoval,
ie: Verejny zdjem, jakym je neruseny odpocinek
v nocni dobé, md byt zdjmem na udrZeni mistnich tra-
dic a na upeviiovani mezilidskych vazeb skrze hlasité
nocni aktivity prevazen toliko ve vyjimecnych pripa-
dech. Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho
klidu stanovi jako kratsi nebo Zddnad, je treba vymezit
natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocet a roz-

v v

loZeni polencidlné castecné ci tiplné probdélych noci

v roce predvidat, tedy aby lidé Zijici v obci presné ve-

deéli, kdy ci za jakych okolnosti na nerusny odpocinek

v délce osmi hodin vzhledem k mistnim specifikiim

ndrok nemayi, profoze osoby tento jejich odpocinek

narusufici za to nebudou podléhat verejnopravni
sankci. Takovéto dny je tieba vymezit bud konkrét-
nim datem (napriklad 1. 1.), datovatelnym obdobim

(napriklad velikonocni svdtky) ¢i uddlosti, jefiz da-

tum je vzhledem k mistnim tradicim predvidatelné.

Vymezeni vyjimecnych pripadi, kdy je doba nocniho

klidu stanovena dobou kratsi nez stanovi zdkon, ne-

Ize vazat na konkrétniho poradatele akce, byt by jim

byla obec samotnd. “

S ohledem na predmétnou legislativni zménu a na nilez
Ustavniho soudu ptipravilo Ministerstvo vnitra v priibéhu
roku 2016 Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné
vyhldasky obce o nocnim klidu, kterou se stanovuji v)ji-
mecné pripady, pri nichz je doba nocniho klidu vyme-
zena dobou kratsi nebo Zadnou, jehoz nedilnou soucdsti
je 1 vzor obecné zdvazné vyhlasky o nocnim klidu, a dale
metodicky materidl Otdzky a odpovédi k problematice
nocniho klidu a k novele zdkona o prestupcich. Kromé
predmétnych metodickych materidlt zfidilo Ministerstvo
k problematice regulace nocniho klidu obecné zdvaznymi
vyhldskami obci metodicky tym, na ktery se mohly obce te-
lefonicky ¢i e-mailem obracet s dotazy k problematice noc-
niho klidu a tvorby obecné zdvazné vyhlasky. Obecné se
dotazy obci tykaly nejcastéji téchto okruht: dotazy k nut-
nosti vydavat obecné zavaznou vyhlasku a dopadim jejiho
nevydani na Zivot v obci; Zadosti 0 pomoc pfi vymezeni
vyjimecnych pfipadi, zejména s ohledem na nejasnost
pfesného terminu kondni akce; konzultace, zda urcitou
sdélenou akci Ize povazovat za vyjimecny ptipad; zatrazo-
vani dalSich vyjimecnych pfipadd do obecné zavazné vy-
hldsky béhem roku apod. V rdmci ¢innosti metodického
tymu bylo zodpovézeno vice nez 200 telefonickych hovori
a asi 70 e-mailovych dotazii k problematice no¢niho klidu.
Pokud jde o obecné zavazné vyhlasky o regulaci nocniho
klidu, obce béhem roku 2016 vydaly nékolik stovek obecné
zavaznych vyhlasek.

V ramci tohoto projektu bylo s ohledem na predmétnou
legislativni zménu zdkona o prestupcich a na nilez Ustav-
niho soudu ptezkoumano 699 obecné zavaznych vyhlasek
o regulaci no¢niho klidu, které upravovaly vyjimky z doby
nocniho klidu v rozporu s ustanovenim zakona o pfestup-
cich ac¢innym od 1. fijna 2016 a v rozporu se zavéry judiko-
vanymi Ustavnim soudem.
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Vysledek posouzeni OZV upravujicich individualni
vyjimky z doby noc¢niho klidu

800

posouzeno OZV Vv rozporu se zakonem

Reseni vyhlasek posouzenych jako rozporné se

zakonem
171 napraveno
219 36 pfislibena naprava
10 bude projedndno
2 v feseni

Stav napravy nezakonnych OZV ke dni 10. 12. 2016

10 (5%)
2 (1%) neprojednano
v feSeni
\

171 (78%)
napraveno

E) PROJEKTY ODBORU V OBLASTI VYKONU
DOZORU NASTAVENE PRO ROK 2017

Vroce 2017 se budou muset obce vyrovnat s nékterymi
legislativnimi zménami bezprostredné se dotykajicimi je-
jich normotvorby. Za nejpodstatnéjsi zménu je nutno po-
vazovat:

1. zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach dcinny

od 1. ledna 2017
2. na zdkladé novely zakona ¢. 561/2004 Sb., o pied-
Skolnim, zakladnim, stfednim, vy$§§im odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zdkon) od 1. ledna 2017
3.zmény pravni apravy se v pribéhu roku 2017 rovnéz
ocekdvaji v oblasti mistnich poplatki.
S ohledem na nezbytnost provedeni uprav stivajicich
obecné zavaznych vyhlaSek povazuje zdejsi odbor za ne-
zbytné zintenzivnit svou metodickou pomoc.

Projekt posuzovani zakonnosti obecné zavaznych
vyhlasek o regulaci hazardnich her

Tento projekt si klade za cil poskytnout obcim meto-
dickou pomoc k vydavani OZV o regulaci hazardnich her
dle nového zikona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
I kdyZ tento novy zdkon v prechodnych ustanovenich,
konkrétné v ustanoveni § 138 odst. 2 stanovuje, Ze , obec-
né zdvazné vyhldasky vydané podle § 50 odst. 4 zdkona
C¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti
tic¢innosti tohoto zdakona, se povazuji za obecné zdvaz-
né vyhldsky vydané podle § 12,“ tak neni vylouceno, Ze
v nékterych pripadech nebudou stivajici OZV v souladu se
zdkonem o hazardnich hrich, a bude je tfeba upravit. Re-
spektive, i kdyZ je pravni iprava obsazend v tomto novém
zdkoné navrZena tak, aby nabytim jeho tcinnosti nedoslo
k ukonceni platnosti, ani icinnosti, stavajicich OZV obci
o regulaci loterii, které budou i naddle platnymi a ucinny-
mi pravnimi predpisy obci, nelze vyloucit, Ze v nékterych
ptipadech bude tieba stavajici OZV upravit, nebot by moh-
ly byt v rozporu se zdkonem o hazardnich hrach.

Z divodu nabyti ucinnosti tohoto nového zdkona o ha-
zardnich hrach dnem 1. ledna 2017 byl jiz v ¥jnu roku 2016
zvefejnén na webovych strankdch Ministerstva vnitra zcela
novy metodicky materidl k regulaci hazardnich her obecné
zavaznymi vyhlaSkami obci.

Projekt posuzovani zakonnosti obecné zavaznych
vyhlasek o vymezeni Skolskych obvodi spadové za-
kladni Skoly a Skolskych obvodu spidové materské
skoly

Tento projekt si klade za cil poskytnout obcim metodic-
kou pomoc k vydavani novych obecné zavaznych vyhlasek
vymezujicich nejen Skolsky obvod spadové zakladni skoly,
ale nové i Skolsky obvod spadové matefské Skoly.
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V souvislosti s novelou zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pred-
Skolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist,
novelizovalo Ministerstvo vnitra v roce 2016 metodicky
materidl ¢. 1 k vydani obecné zdvazné vyhlasky obce o vy-
mezeni Skolskych obvodi.

S ucinnosti od 1. ledna 2017 podle § 179 odst. 3 Skolské-
ho zdkona byla pro obce nové zavedena také povinnost
vymezit obecné zavaznou vyhlaskou Skolsky obvod i pro
spadovou matefskou Skolu, a to obdobné jako u vymeze-
ni Skolskych obvodt zdkladnich skol. Pro vymezeni Skol-
ského obvodu spadové materské Skoly a pravidla zajiSténi
podminek pfedskolniho vzdélivani déti uvedenych v od-
stavci 2 se pouzije § 178 odst. 2 aZ 4 obdobné. Spadovou
matef'skou Skolou nemiiZe byt lesni matef'ska sSkola podle
§ 34 odst. 9.

V disledku novely skolského zdkona od Skolniho roku
2017/2018 se totiz dosud uplatiiované pravo na prednost-
ni pfijeti ditéte v poslednim roce pred zahdjenim povinné
Skolni dochdzky k predSkolnimu vzdélavani podle § 34
odst. 4 (a to bez ohledu na misto trvalého pobytu takového
ditéte), méni na povinnost pfedskolniho vzdélavani, a to
od pocitku skolniho roku, ktery ndsleduje po dni, kdy dité
dosdhne patého roku véku, az do zahdjeni povinné Skolni
dochdzky. Tento povinny posledni rok pred zahdjenim po-
vinné Skolni dochdzky bude v matefskych Skoldch zfizova-
nych stitem, krajem, obci nebo svazkem obci beziplatny
(vzdy od 1. zafi do 31. srpna), a to i v piipadé odkladu po-
vinné Skolni dochazky (opét v obdobi od 1. zdfi do 31. srp-
na). Dochdzka ditéte po dobu povinného predskolniho
vzdélavini se bude primarné realizovat v matefskych sko-
lach, které jsou zapsané v rejstiiku skol a Skolskych zafize-
nich. Vzhledem k uloZeni povinnosti dochdzet do mateiské
Skoly, musi byt pro kazdé dité vytvoteny podminky pro jeji
naplnéni. Ztizovatelé vetejnych matetskych skol (obce)
maji, obdobné jako v piipadé povinné Skolni dochdzky,
povinnost stanovit obvod spadové materské Skoly. Kazdé
dité, na které se vztahuje povinnost predskolniho vzdéld-
vani, tedy musi mit zabezpeceno v materské Skole zfizené
obci nebo svazkem obci bezplatné umisténi ve Skolském
obvodu, v némZ m4 dité misto trvalého pobytu, dité-cizinec
misto pobytu.

Projekt uprava obecné zavaznych vyhlasek o mist-
nich poplatcich

Tento projekt bude zaméfen na metodické cinnosti od-
boru, které bude nezbytné provést v nivaznosti na ptipra-
vované zmény zikona o mistnich poplatcich, ke kterym ma
dojit v souvislosti s ptipravovanym zdkonem, kierym se
meéni nékleré zdakony v oblasti dani, a ddle s pripravova-
nym novym zdkonem o odpadech. JelikoZ jsou oba navr-
hy zdkont teprve ve fazi legislativniho procesu, miZe se
jejich konecné znéni od soucasného stavu podstatné lisit.

Lze se vSak domnivat, Ze jejich konecné znéni bude mit
nazdkon o mistnich poplatcich podstatny vliv, coz se nutné
promitne do obecné zdvaznych vyhlaSek obci o mistnich
poplatcich. S ohledem na sloZitost legislativniho procesu
nelze v soucasnosti urcit termin tcinnosti vySe uvedenych
zakon, Ize vSak pfedpoklddat, Ze k nabyti jejich dcinnosti
by mélo dojit v priibéhu roku 2017.

Ministerstvo vnitra proto bude v ramci projektu pribéz-
né sledovat vyvoj legislativniho procesu obou navrhii a po-
hotové reagovat na pripravované zmény. Lze predpokladat,
Ze v souvislosti s novelizaci zdkona o mistnich poplatcich
bude nezbytné upravit predevsim stivajici metodické ma-
teridly odboru a vzory obecné zavaznych vyhlaSek, které
se k problematice mistnich poplatki vztahuji, a ddle obcim
poskytnout potfebnou metodickou pomoc, ktera bude spo-
¢ivat predevsim v sezndmeni se zménou legislativy a v po-
moci pfi harmonizaci obecné zavaznych vyhlasek s novou
legislativou.
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6. Informace o dalSich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE A ZAJIS-
TENI VZNIKU NOVYCH OBCI Z VOJENSKYCH
UJEZDU

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisd. Divody pro jeho jmenovani jsou zikonem
formulovény taxativné a nelze je ddle rozsifovat; témito
divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhlaSené volby pro nedostatek
kandidati na cleny zastupitelstva obce,

» zanikne manddt vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni casti obce.

Sprévce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra - odboru verejné spravy, dozoru a kon-
troly. Ndklady spojené s vykonem funkce spravce obce hra-
di Ministerstvo vnitra. Jednd se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje, apod.), nikoliv
o ndklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou
pusobnosti a pravomoci fadnych organt obce. Jeho posta-
veni je ze zdkona umysIné koncipovano jako provizorium,
jehoZ smyslem je preklenuti docasné neexistence fadnych
komunadlnich organt. Pro obec proto neni v Zidném piipa-
dé vyhodné, aby cinnost spravce obce byla dlouhodobého
charakteru. Naopak je Zadouci, aby obcané obce vyuZili
nejen svého aktivniho volebniho prava (ticast na hlasova-
ni), ale zejména pasivniho volebniho prava (kandidovani
na funkce ¢lent budouciho zastupitelstva obce). Jenom
zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich fddnych samo-
spravnych organi lze totiZ zajistovat plnohodnotné tikoly
spojené s dal$im rozvojem obce.

Pravomoci sprdvce obce jsou stanoveny taxativné
a vztahuji se vyhradné k vykonu samostatné plisobnosti
obce (samospravy); spravce tedy nevykondva stdtni spré-
vu. Rovnéz v oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou vsak
pravomoci spravce obce omezené. Sprdvce obce piede-
vsim nemiiZe vykonavat 7idné pravomoci, které jsou zako-
nem vyhrazeny zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je
schvalovani rozpoctu a zdvérecného ictu obce a stanove-
ni pravidel rozpoctového provizoria. Spravce proto napf.
pouze spravuje majetek obce, ale nemiiZe s nim zdsad-
nim zpsobem disponovat (proddvat), nemize sjednavat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o Givéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které sméfuji k dalSimu rozvoji
obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykl4 cin-
nost spravce obce spocivd kromé spoluprice na pripravé
komundlnich voleb predevsim v zastupovéni obce navenek
ve styku s ob¢any a urady.
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Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavu-
jicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva s ustni infor-
maci o pribéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i pre-
dani a soucasné nové zvolenému starostovi protokoldrné
predd obec (pfisluSné doklady, smlouvy, razitka, klice,
ucetnictvi, stav majetku, spravni dokumentace atd.).

Dle zdkona ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského ujezdu
Brdy, o stanoveni hranic vojenskych djezdd, o zméné hra-
nic kraji a o zméné souvisejicich zakont (zakon o hrani-
cich vojenskych tjezdi), doslo od 1. 1. 2016 ke vzniku
Sesti novych obci:

* Poln4 na Sumavé (z vojenského tjezdu Boletice),
* BraZec a Doupovské Hradisté (z vojenského tjezdu

Hradisté),

* Mésto Libavd, Kozlov a Luboméf pod StrdZnou (z vojen-
ského ujezdu Libava).

S ucinnosti od 1. ledna 2016 jmenoval ministr vnitra
v novych obcich spravce obce z fad pracovnikii odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly. Volby do zastupitelstev
téchto nové vzniklych obci se konaly dne 16. ledna 2016.
Cinnost spravci obci byla dle zikona o obcich ukoncena
ke dni kondni ustavujicich zasedani nové zvolenych zastu-
pitelstev.

Na ptipravé vzniku novych obci se podili zejména Mini-
sterstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi.

Dne 16. ledna 2016 se konaly nové volby téz v obci
Chlustina (Stredocesky kraj), kde byl od 3. srpna 2015
ustanoven spravce obce z divodu zdniku manditu vSech
¢lenu zastupitelstva obce.

0Ode dne 10. #ijna 2016 vykonava pracovnik odboru ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly ¢innost spravce obce v obci
Cernd u Bohdance (Pardubicky kraj), kde doslo k zaniku
manddtu vsech 7 clent zastupitelstva obce, a na uprizd-
néné mandity nemohli nastoupit nahradnici, nebot jich
nebylo. Nové volby se budou v obci konat dne 4. inora
2017.

B) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

Navrhy spole¢nosti DPUK a. s., tykajici se sporti z ve-
rejnopravnich smluvuzavrenych s Usteckym krajem

Ministerstvo vnitra obdrzelo v poloviné roku 2016 cel-
kem 4 podnéty spolecnosti DPUK a. s., tykajici se jejich
dlouhodobé trvajicich spori s Usteckym krajem v souvis-
losti s uzavienymi smlouvami o zivazku verejné sluzby
v autobusové osobni dopravé. Prvni spor se tykal dif-
véjsiho rozhodovéni Ministerstva vnitra, které rozhodlo
o podjatosti Krajského uiadu Usteckého kraje jako celku
a v fijnu 2014 podle § 131 odst. 4 spravniho fadu poveéri-

lo rozhodnutim ve véci Krajsky ufad Stfedoceského kra]e
Nyni Ministerstvo vnitra obdrZelo podnét DPUK na necin-

nost Stiedoceského kraje, ktery o celé zdleZitosti dosud
nerozhodnul.

Druhy ptipad se opét tykd mozné necinnosti Kra]skeho
tadu Usteckého kraje, kterd dle ndzoru DPUK sp0c1va
v tom, Ze kraj jim dosud nezaplatil urok ze zavinéného pie-
platku na platebni povinnosti z ¢stky cca 16 mil. K¢. DPUK
totiZ tuto ¢astku chape jako néco, co bylo uloZeno krajem
jako platebni povinnost. Kraj se naopak domniva, Ze ¢astka
16 mil. K¢ viibec nebyla platebni povinnosti a tedy nécim,
u ¢eho by se mélo postupovat dle daniového fadu. Jednalo
se o ¢astku, ktera byla rozhodnutim krajského aiadu po-
skytnuta z rozpoctu kraje a DPUK ji obdrzelo jako zdlohu
na vyrovnani financniho bfemene. Nésledné bylo dalSim
rozhodnutim krajského ufadu nafizeno, aby DPUK tuto
¢astku vratila (toto rozhodnuti se nakonec ukdzalo jako
nezakonné).

Treti fizeni se tykd ndvrhu DPUK k postupu dle § 131
odst. 4 spravniho fddu a zdroven namitky podjatosti smé-
fujici viici vSem arednim osobdm v ramci Krajského uradu
Usteckého kraje. Ustecky kraj v§ak ma za to, 7e v jiné Casti
pfedmétného sporu rozhoduje doposud soud o otdzce pii-
slusnosti, Zaloba ma odkladny ucinek a nebylo o ni dosud
rozhodnuto. Proto m4 kraj za to, Ze Ministerstvo vnitra by
z divodu hospoddrnosti mélo pockat na rozhodnuti sou-
du, nez bude vydavat dalsi rozhodnuti dle § 131 odst. 4
spravniho fadu.

Ctvrtym piipadem pak je odvolani podané DPUK pro-
ti usneseni krajského tiadu, kterym DPUK nafidil, aby
ve lhité 30 dni predlozil konkrétni podklady pro ucely
stanoveni vySe vyrovnani finanéniho bfemene. DPUK se
proti tomu odvolal, protoZe povazoval takovou lhiitu za ne-
pfiméfené kratkou, a dale kviili tomu, Ze kraj idajné poza-
duje udaje, které uz mu byly drive predlozeny.

Ve vsech téchto fizenich podniklo Ministerstvo vnit-
ra nutné procesni kroky, jako jsou vyzvy strandm sporu
a shromdzdéni diikaznich prostredkd. V soucasné dobé je
o predmétnych sporech rozhodovano, pricemz jednotlivd
rozhodnuti Ize ocekavat na prelomu tohoto roku.

Navrh spolecnosti Jindfichohradecké mistni drahy
a. s. na zahajeni sporného spravniho fizeni o nahra-
zeni projevu vile - uzavieni dodatku verejnopravni
smlouvy - vedené proti Kraji Vysocina

Jedna se o spor mezi dopravcem a krajem, ktefi spolu
maji uzavienu dlouhodobou smlouvu o zdvazku vefejné
sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé. Na zakladé této
smlouvy dopravce zajistuje vefejnou sluzbu (doprava ces-
tujicich) v krajem objednaném objemu, a za tuto sluzbu
kraj dopravci hradi prokazatelnou ztratu, kterd mu v sou-
vislosti s plnénim smlouvy vznikd. Soucdsti smlouvy je
i zavazek a povinnost dopravce modernizovat v pribéhu
trvani smlouvy sviij vozovy park. Na zdkladé této obnovy
a s tim souvisejicich financnich ndkladi proto dopravcee
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poZaduje uzaviit takovy dodatek smlouvy, ktery by tyto
jeho vydaje zohlednil. Kraj je vSak jiného ndzoru a uza-
vieni takového dodatku odmitd. Dopravce proto poZaduje
po Ministerstvu vnitra vydéni takového rozhodnuti, které
by nahradilo projev viile kraje, ¢imz by doslo k uzavieni
dodatku.

V soucasné dobé byly strany sporu vyzviny ke svym vy-
jadfenim a k pfedloZeni diikazi na podporu svych tvrzeni.
Vzhledem ke sloZitosti fizeni, mnoZstvi procesnich ukond,
které je tfeba provést a nutnosti poskytnout strandm sporu
dostatek Casu k uplatnéni svych prav pfed vydanim roz-
hodnuti, byla ze strany ministra vnitra prodlouZena lhiita
pro vydani rozhodnuti do 28. inora 2017.

Zadost o urceni existence dobrovolného svazku obci
Svaz vodovodu a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni
existence €i neexistence rozhodnuti zastupitelstva
kazdé jednotlivé Clenské obce o schvileni vstupu
do tohoto svazku a o delegovani konkrétniho za-
stupce (vedeno pod sp. zn. MV-101437/0DK-2015)

V ramci uvedeného fizeni se zZadatel (statutirni mésto
Jihlava, za néjz jedna pravni zdstupce) domahal, aby Kraj-
sky urad Kraje Vysocina jako spravni organ prvniho stup-

,,,,,

dobrovolného svazku obci Svaz vodovodii a kanalizaci
Jihlavsko a v ramci rozhodnuti osvédcil existenci ¢i nee-
xistenci rozhodnuti zastupitelstva kazdé jednotlivé clenské
obce o schvaleni vstupu do tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zdstupce do tohoto svazku.

0 7adosti bylo rozhodovino Krajskym uradem Kraje
Vysocina, ktery Zadost jako nediivodnou zamitl s odka-
zem na § 142 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,spravni fad*),
auvedl, Ze o existenci dobrovolného svazku obci Svaz vo-
dovodii a kanalizaci Jihlavsko nejsou pochybnosti a lze
ji osvédcit vypisem z rejstiiku dobrovolnych svazki obci.
Zadatel proti uvedenému rozhodnuti podal odvolani, které
bylo spolecné se spisovym materidlem predloZeno Minis-
terstvu vnitra jako odvolacimu organu.

V ramci odvolaciho fizeni Ministerstvo vnitra rozhodnu-
ti Krajského uradu Kraje Vysocina zrusilo a véc mu vratilo
k novému projednéni. V odivodnéni rozhodnuti bylo Mini-
sterstvem vnitra pfedevsim konstatovano, Ze rozhodnym
kritériem pro urceni existence dobrovolného svazku obci
je zapis do pfislusného registru, ktery je konstitutivni po-
vahy a na zakladé jehoz provedeni dobrovolny svazek obci
vznikl. Zapisem (konkrétnim ukonem) je zajiSténa exis-
tence dobrovolného svazku obci, pticemZ jakmile je tento
tikon proveden, dobrovolny svazek obci existuje a ziskava
pravni subjektivitu.

Odvolaci orgdn zdroveni dospél k zavéru, Ze o urceni exi-
stence dobrovolného svazku obci nelze vydat osvédceni
ve smyslu § 142 odst. 2 spravniho fddu, a tudiZ zamitnuti

zadosti s odkazem na moznost vydat osvédceni neni moz-
né. 0 urceni existence dobrovolného svazku obci Ize vydat
rozhodnuti dle § 142 odst. 1 spravniho fddu, pripadné Ize
rozhodnout o existenci dobrovolného svazku obci v ramci
jiného sporného spravniho fizeni, coZ musi primarné urcit
a posoudit Krajsky ufad Kraje Vysocina jako spravni orgin
prvniho stupné.

Uvedena procesni vada spocivajici v zamitnuti 7adosti
s odkazem na moZnost vydani osvédceni o existenci dob-
rovolného svazku obci dle § 142 odst. 2 spravniho fadu
byla jednim z divodi pro zruSeni pivodniho rozhodnuti
a vraceni véci Krajskému uradu Kraje Vysocina k novému
projedndni.

Dalsi vadou, kterd vyvolala nezikonnost napadené-
ho rozhodnuti a predstavovala tak divod pro jeho zru-
Seni, byla skutecnost, Ze Krajsky urad Kraje Vysocina se
ve svém rozhodnuti zabyval pouze ,prvni ¢asti“ Zadosti
zZadatele, tedy pozadavkem na urceni existence dobrovol-
ného svazku obci Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko.
Ve vydaném rozhodnuti se vSak nevypotadal s druhou
¢asti Zadosti, tedy s pozadovanym osvédcenim existence
¢i neexistence rozhodnuti zastupitelstva kazdé jednotlivé
Clenské obce o schvaleni vstupu do dobrovolného svazku
obci Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a o delegovi-
ni konkrétniho zdstupce.

Vsoucasné dobé je navrh u Krajského uradu Kraje
Vysocina urcen k novému projedndni s tim, Ze Zada-
tel podal Zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnos-
ti, kterou Ministerstvo vnitra Setfi.

Spravni fizeni o 2 Zadostech spojenych do spolecné-
ho fizeni (vedeno pod sp. zn. MV-135541/0DK-2015)

e 7adost o urceni existence clenstvi statutarniho
mésta Jihlava v _dobrovolném svazku obci Svaz
vodovodu a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni exi-
stence ¢i neexistence rozhodnuti zastupitelstva
statutarniho mésta o schvaleni vstupu statutarni-
ho mésta do tohoto svazku, o schvaleni zakladaci
listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani kon-
krétniho zastupce statutarniho meésta

» 7adost o urceni existence clenstvi méstyse Luka
nad Jihlavou v dobrovolném svazku obci Svaz vo-
dovodi a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni existen-
ce Ci neexistence rozhodnuti zastupitelstva mésty-
se 0 schvileni vstupu méstyse do tohoto svazku,
o schvaleni zakladaci listiny a stanov tohoto svaz-
ku a o delegovani konkrétniho zastupce méstyse

V ramci uvedeného fizeni se zadatel (statutarni mésto
Jihlava, za néjz jedna pravni zdstupce) domdhal toho, aby
Krajsky ufad Kraje Vysocina jako spravni orgdn prvniho

/////

stvi statutdrniho mésta Jihlavy v dobrovolném svazku obci
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Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a v ramci rozhod-
nuti osvédcil existenci ¢i neexistenci rozhodnuti zastupi-
telstva statutarniho mésta o schvaleni vstupu statutdrniho
mésta do tohoto svazku, o schvéleni zakladaci listiny a sta-
nov tohoto svazku a o delegovani konkrétniho zdstupce
statutdrniho mésta do tohoto svazku. TéhoZ se pozadavku
se Zadatel domdhal v ptipadé méstyse Luka nad Jihlavou.

Krajsky urad Kraje Vysocina pristoupil ke spojeni téch-
to véci do spolecného fizeni dle § 140 odst. 1 spravniho
fddu a toto spolecné fizeni o 7adostech usnesenim zasta-
vil podle § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu z divodu, 7e
zZadatel v urcené lhité neodstranil podstatné vady zZddosti,
které brani pokracovani fizeni, kdy statutarni mésto Jihla-
va coby Zadatel a méstys Luka nad Jihlavou nereagovaly
na vyzvu a ve stanovené lhit¢ nepiedloZily poZadované
dokumenty.

Proti usneseni se Zadatel branil odvoldnim, ptiemZ
Ministerstvo vnitra jako odvolaci organ usneseni zrusilo
a véc byla Krajskému tufadu Kraje Vysocina vricena k no-
vému projedndni.

V rdmci odivodnéni bylo Ministerstvem vnitra kon-
statovano, Ze postup Krajského uradu Kraje Vysocina ne-
Ize (z hlediska povinnosti opatiovat podklady ve smyslu
§ 50 odst. 2 spravniho fadu a procesnich zasad provadé-
ni dokazovani pro vedeni spravniho fizeni) oznacit jako
pfijatelny, nebot skutecnost, Ze Zadatel, resp. ucastnik ii-
zeni nereaguje na vyzvu spravniho organu, resp. nezasle
ve [hiité urcené spravnim organem pozadované podklady,
neni zpisobilym, dostacujicim a legitimnim divodem pro
vydani rozhodnuti o zastaveni fizeni ve smyslu § 66 odst.
1 pism. ¢) spravniho fadu. Zadatel je ve smyslu § 52 sprav-
niho fadu povinen toliko oznacit dukazy, nikoliv obstara-
vat, shromazdovat a predklddat dikazni prostredky, nebot
k témto tikontim je zavazan primarné spravni organ.

Odvolaci organ déle poznamenal, Ze spravni organ prv-
niho stupné musi o dané véci rozhodnout vzdy, tj. i tehdy
azaptedpokladu, Ze dikazni prostiedky jsou nedostatecné
¢i chybi, ptipadné nejsou dohledatelné ¢i neexistuji (napf.
byly zniceny). Nedostatek dikaznich prostfedki neni
zpUsobilym a legitimnim divodem pro zastaveni fizeni
ve smyslu ustanoveni § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho Fidu,
coZ znamend, 7e spravni organ prvniho stupné musi vzdy
rozhodnout meritorné a ve smyslu zasady materidlni prav-
dy dle § 3 spravniho fadu ndleZitym zpisobem objasnit
skutkovy stav prostifednictvim dikaznich prostfedkd, kte-
ré md k dispozici i téZ napf. za pomoci jinych skutecnosti,
které musi z vlastni ¢innosti (ex offo) zjistit a obstarat.

V soucasné dobé jsou navrhy u Krajského uradu
Kraje Vysocina urceny k novému projednani s tim,
Ze Zadatel podal Zidost o uplatnéni opatfeni proti
necinnosti, kterou Ministerstvo vnitra Setii.

Spravni fizeni o Zadostech o urceni existence clen-
stvi obce v dobrovolném svazku obci:

e 7adost o urceni existence cClenstvi_ mésta TelC
v_dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu a ka-
nalizaci Jihlavsko a osvédceni existence ¢i neexis-
tence rozhodnuti zastupitelstva mésta o schvaleni
vstupu mésta do tohoto svazku, o schvaleni zakla-
daci listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zastupce mésta (vedeno pod sp. zn.
MV-156089/0DK-2015)

» 7adost o urceni existence clenstvi obce Dobronin
v dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu a kana-
lizaci Jihlavsko a osvédceni existence ¢i neexisten-
ce rozhodnuti zastupitelstva obce o schvaleni vstu-
pu obce do tohoto svazku, o schvaleni zakladaci
listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani kon-
krétniho zastupce obce (vedeno pod MV-156092/
ODK-2015)

» 7adost o urceni existence Clenstvi mésta Polna
v_dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu a ka-
nalizaci Jihlavsko a osvédceni existence i neexis-
tence rozhodnuti zastupitelstva mésta o schvaleni
vstupu mésta do tohoto svazku, o schvaleni zakla-
daci listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zastupce mésta (vedeno pod sp. zn.
MV-156093/0DK-2015)

V ramci uvedenych fizeni se Zadatel (statutdrni més-
to Jihlava, za néjz jednd pravni zdstupce) domdhal, aby

Krajsky ufad Kraje Vysocina jako spravni orgdn prvniho

/////

tence lenstvi mésta Tel¢ v dobrovolném svazku obci Svaz
vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a v rdimci rozhodnuti
osvédcil existenci ¢i neexistenci rozhodnuti zastupitelstva
mésta o schvdleni vstupu mésta do tohoto svazku, o schva-
leni zakladact listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zdstupce mésta do tohoto svazku. Obsahové
totoznd podani Zadatel ucinil ve vztahu k méstu Polnd
a obci Dobronin.

s oy

Krajsky urad Kraje Vysocina v rdmci samostatnych fi-
zeni uvedené zadosti zamitl dle § 142 odst. 2 spravniho
fadu a uvedl, Ze o clenstvi téchto izemnich samosprav-
nych celkt nejsou pochybnosti a lze tyto osvédcit vypisem
z rejstiku dobrovolnych svazkii obci. Zadatel se i v téchto
piipadech odvolal, pticemZ Ministerstvem vnitra rozhod-
nuti Krajského uradu Kraje Vysocina zrusilo a véc vratilo
k novému projedndni.

V rimci odivodnéni rozhodnuti Ministerstvo vnitra
uvedlo, Ze o urceni, kdy vznikl privni vztah existence
Clenstvi obce ¢i mésta ve Svazku, nelze vydat osvédceni
ve smyslu § 142 odst. 2 spravniho fidu, a tudiZ zamitnu-

ti Zadosti s odkazem na moznost vydat osvédceni nebylo
mozné. O urceni, kdy vznikl pravni vztah existence clenstvi
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obce ¢i mésta lze tudiz vydat rozhodnuti dle § 142 odst. 1
spravniho fadu, pripadné lze rozhodnout o existenci dob-
rovolného svazku obci v ramci jiného sporného spravniho
fizeni, coZ musi primdrné urcit a posoudit spravni organ
prvniho stupné. Procesni vada spocivajici v zamitnuti 7a-
dosti s odkazem na moZnost vydani osvédceni o existenci
clenstvi obce ¢i mésta ve Svazku dle § 142 odst. 2 spravni-
ho t4du byla diavodem pro zruSeni piivodniho rozhodnu-
ti a vraceni spravnimu organu prvniho stupné k novému
projednani.

V soucasné dobé jsou navrhy u Krajského uradu
Kraje Vysocina urceny k novému projedndni s tim,
Ze Zadatel podal Zadost o uplatnéni opatieni proti
necinnosti, kterou Ministerstvo vnitra Setii.

* Zadost o urceni existence ¢lenstvi mésta Moravsky
Krumlov v dobrovolném svazku obci VODOVODY
A KANALIZACE (vedeno pod sp. zn. MV-338

ODK-2016)

V rimci uvedeného fizeni se Zadatel (mésto Moravsky
Krumlov, za néjZ jednd pravni zdstupce) domahal, aby
Krajsky ufad Kraje Vysocina jako spravni orgin prvniho

/////

tence clenstvi mésta v dobrovolném svazku obci VODOVO-
DY A KANALIZACE.

Krajsky urad Kraje Vysocina zZadost zamitl. Proti rozhod-
nuti Zadatel podal odvoldni, které Ministerstvo shledalo
jako diivodné, napadené rozhodnuti zrusilo a véc vritilo
k novému projedndni.

Ministerstvo vnitra v rdmci odivodnéni rozhodnuti
dospélo k zavéru, Ze o Zadosti, jejimZ pfedmétem je urce-
ni, zda a kdy vznikl pravni vztah existence clenstvi mésta
Moravsky Krumlov ve v dobrovolném svazku obci, musi
spravni organ prvniho stupné vydat meritorni rozhod-
nuti, a to bud dle § 142 odst. 1 spravniho fddu, pfipadné
rozhodnout o existenci ¢lenstvi v ramci jiného sporného
spravniho fizeni dle § 142 odst. 2 spravniho fadu, coZ musi
primdrné urcit a posoudit spravni organ prvniho stupné.
Procesni vada spocivajici v meritornim zamitnuti Zadosti
bez dal$iho, s ,pouhym* odkazem na § 142 spravniho fidu
ve spojeni s § 49 odst. 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen
,Zdkon o obcich“) a s konstatovanim absence pisobnosti,
¢ini rozhodnutim zmate¢nym a je divodem pro zruseni pu-
vodniho rozhodnuti a vraceni spravnimu orgdnu prvniho
stupné k novému projedndni.

Ministerstvo vnitra podotklo, Ze v ramci nového fizeni
se spravni orgdn prvniho stupné musi vypofdat s navrze-
nymi dukazy Zadatele, tyto provést dle prislusnych ustano-
veni spravniho fddu a dle pfislusnych zdkonnych ustano-
veni se s nimi vyporadat v rozhodnuti.

Vsoucasné dobé je navrh u Krajského uradu Kraje
Vysocina urcen k novému projedndni s tim, Ze Zada-
tel podal Zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnos-
ti, kterou Ministerstvo vnitra Setfi.

« 7dadost o urdeni existence ¢lenstvi méstyse Cernd
Hora v dobrovolném svazku obci Svazek vodovodu
a kanalizaci mést a obci (vedeno pod MV-30286/

ODK-2016)

V rimci uvedeného fizeni se 7adatel (méstys Cernd
Hora, za néjz jednd pravni zdstupce) domdhal, aby Krajsky
ufad Jihomoravského kraje jako spravni organ prvniho

/////

tence Clenstvi méstyse v dobrovolném svazku obci. Krajsky
urad Jihomoravského kraje ve vyroku rozhodnuti uvedl, Ze
Clenstvi méstyse vzniklo dne 20. dubna 1993 a trva. Pro-
ti rozhodnuti Zadatel podal odvoldni, které Ministerstvo
shledalo jako diivodné, napadené rozhodnuti zrusilo a véc
vritilo k novému projedndni.

Krajsky urad Jihomoravského kraje vydal nové rozhod-
nuti, kdy ve vyroku opétovné uvedl, Ze clenstvi méstyse
vzniklo dne 20. dubna 1993. Proti rozhodnuti Zadatel po-
dal odvolani, které bylo Ministerstvu spolecné se spisovym
materidlem piedloZeno k rozhodnuti.

Vsoucasné dobé€ Ministerstvo vnitra vyzvalo ucast-
niky fizeni k vyjadfeni a pfipravuje meritorni roz-
hodnuti.

» 7adost 0 urceni existence clenstvi méstyse Stona-

fov_v_dobrovolném svazku obci Svaz vodovodii
a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni existence Ci ne-
existence rozhodnuti zastupitelstva obce o schvi-
leni vstupu obce do tohoto svazku, o schvaleni
zakladaci listiny a stanov tohoto svazku a o dele-
govani konkrétniho zastupce obce (vedeno pod sp.
zn. MV-106451/0DK-2016)

» 7adost o urceni existence Clenstvi obce Velky Be-
ranov v dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu
a kanalizaci Jihlavsko a osvédceni existence ¢i ne-
existence rozhodnuti zastupitelstva obce o schva-
leni vstupu obce do tohoto svazku, o schvaleni
zakladaci listiny a stanov tohoto svazku a o dele-
govani konkrétniho zastupce obce (vedeno pod
sp. zn. MV-106452/0DK-2016)

 7adost o urceni_existence ¢lenstvi obce Zdirec
v dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu a ka-
nalizaci Jihlavsko a osvédceni existence ¢i neexis-
tence rozhodnuti zastupitelstva obce o schvaleni
vstupu obce do tohoto svazku, o schvaleni zakla-
daci listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zastupce obce (vedeno pod sp. zn.
MV-106453/0DK-2016)

o 7adost o urceni existence Clenstvi obce Puklice
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v_dobrovolném svazku obci Svaz vodovodu a ka-
nalizaci Jihlavsko a osvédceni existence ¢i neexis-
tence rozhodnuti zastupitelstva obce o schvaleni
vstupu obce do tohoto svazku, o schvaleni zakla-
daci listiny a stanov tohoto svazku a o delegovani
konkrétniho zastupce obce (vedeno pod sp. zn.
MV-106454/0DK-2016)

V rdmci uvedenych fizeni se Zadatel (statutdrni mésto
Jihlava, za néjZ jednd pravni zdstupce) domdhal, aby Kraj-
sky urad Kraje Vysocina jako spravni organ prvniho stup-

/////

Clenstvi piislusnych obci a méstyse v dobrovolném svazku
obci Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko.

0 uvedenych Zadostech nebylo dosud Krajskym ufadem
Kraje Vysocina meritorné rozhodnuto.

V soucasné dob€ jsou navrhy u Krajského uradu
Kraje Vysocina projedndvany s tim, Ze Zadatel podal
Zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnosti, kterou
Ministerstvo vnitra Setfi.

Spravni fizeni o navrhu mésta Rumburk na udéleni
souhlasu feditele Krajského iifadu Usteckého kraje
s odvolanim tajemnice Méstského uradu Rumburk
(vedeno pod sp. zn. MV-109862/0DK-2016).

V predmétném fizeni mésto Rumburk podalo navrh
na udéleni souhlasu feditele Krajského dfadu Usteckého
kraje s odvoldnim tajemnice Méstského uradu Rumburk
dle ustanoveni § 103 odst. 3 zdkona o obcich. Divodem
pro odvoldni z funkce byla skutecnost, Ze tajemnice neu-
koncila v zdkonem stanovené lhité vzdélavani a porusila
zdvainym zpusobem nékolik ze svych zdkonem stano-
venych povinnosti (viz § 12 odst. 1 pism. b/ a ¢/ zdkona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkil 2 0 zméné nékterych zakont, v platném znéni).

0 ndvrhu bylo rozhodnuto feditelem Krajského ura-
du Usteckého kraje, piicemz méstu Rumburk byl souhlas
s odvolanim tajemnice udélen, a to z divodu neukonceni
vzdélavani tajemnice v zdkonem stanovené lhiité ve smy-
slu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 312/2002 Sb.

Proti uvedenému rozhodnuti se tajemnice branila odvo-
lanim, které bylo spolecné se spisovym materidlem piedlo-
Zeno Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra jako odvolaci
organ prezkoumalo rozhodnuti Krajského diadu Ustecké-
ho kraje, odvolani shledalo jako diivodné a rozhodnuti zru-
Silo pro neptezkoumatelnost a nedostatecné odivodnéni,
kdy uvedlo, 7e udéleni souhlasu s odvoldnim tajemnice
nelze zaloZit pouze na zkoumdni objektivni (a v daném
fizeni nesporné) skutecnosti v podobé uplynuti zdkonem
stanovené lhity pro vzdélavani podle § 12 odst. 1 pism.
¢/ zdkona ¢. 312/2002 Sb. Je nutné zkoumat i jiné skutec-
nosti a okolnosti toho kterého ptipadu. Ministerstvo vnitra
uvedlo, Ze odpovédnost za vzdélivani nese nejen vedouci

ufadu (tajemnice), ale rovnéz osoba vystupujici v pozici
statutdrniho orgdnu zaméstnavatele, tj. v pfipadé tajemni-
ce starosta. Nelze tedy dovozovat, Ze povinnost vzdélavani
stihd toliko jednu ze stran pracovnépravniho vztahu.

Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze spravni organ prv-
niho stupné se musi v rimci nového fizeni pfi aplikaci
§ 12 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 312/2002 Sb., vyporadat se
skutecnostmi, které vyplyvaji z vyjadreni uicastniki fizent,
konkrétné, do jaké miry tajemnice coby vedouci uradu
a starosta vystupujici v pozici statutirniho organu zamést-
navatele porusili zdkonem jim pfiznané povinnosti tykajici
se vzdélavani uredniki.

C) PLNENI UKOLU NADRIZENEHO ORGANU
KRAJU A HLAVNIHO MESTA PRAHY PRI PO-
SKYTOVANI INFORMACI ZE SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI PODLE ZAKONA O SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly plni ilohu
nadrizeného spravniho organu podle § 178 odst. 1
a 2 spravniho fadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zakona
o0 krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho
mésta Prahy v samostatné pusobnosti (hl. m. Pra-
hy). Vyjimkou jsou pouze odvoldni proti rozhodnutim
krajii o hl. m. Prahy o pokutich uloZenych podle zikona
o krajich a zdkona o hl. m. Praze, které fesi odbor vSeobec-
né spravy.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly tedy zajistu-
je plnéni podstatné cdsti ukoli Ministerstva vnitra jako
nadfizeného spravniho organu kraji ve vztahu k jejich
samostatné pusobnosti. Drtivd vétSina téchto fizeni se
tyka rozhodovani Ministerstva vnitra jakoZto nadfizené-
ho orgdnu kraji a hlavniho mésta Prahy pii vyfizovani
Zadosti o poskytnuti informaci z oblasti samostatné ptisob-
nosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim.

Soucasny legislativni trend posilovani samostatné pu-
sobnosti obci i kraji se pfitom projevil i v ndrdstu agen-
dy odboru v této oblasti. Zatimco v roce 2006 rozhodoval
odbor dozoru a kontroly vetejné sprivy v celkem 20
spravnich fizenich (o stiZnostech podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim i odvolaci fizeni proti rozho-
dnutim o odvodech za poruseni rozpoctové kizné, tato
pusobnost vsak ndsledné presla na Ministerstvo financi),
v roce 2007 uplatnil svou pravomoc ve 122 fizenich
a v roce 2008 v 207 fizenich. V roce 2009 doslo k urci-
tému poklesu poctu fizeni na 153, nicméné jiz od roku
2010 md mnozstvi fizeni opét zvySujici se trend, nebot
bylo feseno celkem 194 stiznosti a odvolani podle zi-
kona o svobodném ptistupu k informacim. V roce 2011
doslo k poklesu fizeni na 88, v roce 2012 se trend obra-
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til a bylo feSeno celkem 181 pripadi, v roce 2013 (podle
stavu k 10. prosinci 2013) celkem 224 piipadi, v roce
2014 (podle stavu k 31. prosinci 2014) celkem 290 piipa-
du, v roce 2015 celkem 308 pripadii a v roce 2016 celkem
235 piipadi (podle stavu ke 10. prosinci 2016, do konce
roku tak Ize ocekavat celkem do 250 fizeni). Tento pokles
je dan tim, Ze s vyjimkou Usteckého kraje jiz ostatni kraje
zapocaly s poskytovanim informaci o platech a Zadatelé
se tudiz proti neposkytnuti téchto az dosud odepiranych
informaci nemuseji branit. Vedeni fizeni zajiStuje oddéleni
legislativné-pravni. Na fizeni vSak nejsou vyclenéni specia-
lizovani pracovnici, ale tuto ¢innost vykondvaji vedle os-
tatnich ukolt v oblasti legislativy, metodické pomoci obcim
afeSeni béznych podnéti na provéreni ¢innosti obci a kra-
jii. Rizeni jsou zabezpecovana celkem 8 pracovniky, takze
na kazdého z nich v letoSnim roce ptipadalo 30 fizeni.
Pfitom v kazdém fizeni podle zdkona o svobodném piistu-
pu k informacim musi byt rozhodnuto do 15 dnt ode dne
predani odvolani nebo stiZnosti nadiizenému organu, coz
Ize pfi mnozstvi jiné prace zajistit jen s mimorddnym pra-
covnim nasazenim.

Uspésnost Zadateli pfi piezkumu postupu krajskych
ufadu je v jednotlivych letech pfiblizné stejnd a pohybu-
je se okolo jedné tretiny aZ jedné poloviny fizeni (v né-
kterych piipadech je Zadateli vyhovéno pouze ¢astecné).
Tento stav se v$ak zménil v roce 2012, kdy uspésnost 7a-
datelt cini 2/3 (ze 181 fizeni bylo vyhovéno zcela celkem
ve 119 pripadech a z¢dsti v 8 feSenych). V roce 2013 doslo
dokonce k nartstu uspésnosti zadatelii na téméi 3/4 (z 224
fizeni bylo vyhovéno zcela ve 162 piipadech). Tento trend
zustal zachovan i v roce 2014 (z 290 fizeni bylo vyhovéno
zcela ve 207 pripadech), v roce 2015 (z 308 fizeni bylo
vyhovéno zcela ve 209 piipadech). V roce 2016 dochazi
k urcitému poklesu uspésnosti zadatel (z 235 fizeni bylo
vyhovéno zcela ve 138 pfipadech, tedy aspéSnost 3/5); ten
je zpiisoben tim, Ze kraje (vyjma Usteckého) jiz respektuji
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu a informace o pla-
tech svych zaméstnanci poskytuji (resp. pripadné chybné
postupy nejsou napadeny odvoldnimi ¢i stiZznostmi). To
souvisi s ndrtistem Zadosti o poskytnuti informaci o vysi
platu nebo odmény pracovniki krajskych uradu, jejichz
zptistupnéni je kraji relativné disledné odpirdno a ze stra-
ny Ministerstva vnitra s ohledem na judikaturu spravnich
soudii v této oblasti obvykle shleddno jako vadné.

V této souvislosti zaznamenalo Ministerstvo vnitra
zejména v letech 2014 a 2015 negativni trend spocivajici
v opakovaném nerespektovani zavazného ndzoru nadiize-
ného organu, vysloveného ve zrusovacich rozhodnutich.
Nékteré povinné subjekty i pfes vysloveny nazor nadfize-
ného orgdnu opakované setrvavaly na svych rozhodnutich
aznovu odmitaji Zidosti o informace, u nichz Ministerstvo
vnitra konstatovalo, Ze takovy postup je chybny. Bohuzel
soucasnd pravni uprava neumoziuje Ministerstvu vnitra,
aby pfimo nafidilo poskytnuti informace, a miiZe proto

pouze opakované rusit vadnd rozhodnuti (v jednom pii-
padé se tak jiz stalo témér dvacetkrat). S ohledem na ju-
dikaturu Nejvyssiho spravniho soudu se Zadatelé ve tiech
pfipadech obritili na spravni soudy ve snaze zastavit tuto
zjevnou obstrukci ze strany povinnych subjektt (krajd)
a podaly Zaloby proti zruSovacim rozhodnutim minister-
stva. Stalo se tak ve vztahu ke Zlinskému kraji a Hlavnimu
méstu Praze (2x). Ministerstvo vnitra, které bylo v pozici
zalovaného, ve vSech ptipadech zZaloby «podpotilo» jako je-
dinou mozZnou obranu proti obstrukci, spravni soudy pro-
to Zalobam (dosud ve dvou pfipadech) vyhovély a pfiznaly
Zalobcim nahradu nakladd za pravni zastoupeni. Tyto na-
klady byly ze strany ministerstva vymahdny po Zlinském
kraji a Hlavnim mésté Praze, které je svym obstrukcnim
postupem, porusujicim zdvaznost pravniho ndzoru vyslo-
veného odvolacim organem, vyvolaly. Oba kraje Minis-
terstvu vnitra prostredky uhradily. Zajimavi je téz Zaloba
pracovniki krajského ufadu proti zrusujicimu rozhodnuti
Ministerstva vnitra, v némz byl vysloven zdvazny pravni
nazor k poskytnuti informace o platech téchto pracovniki;
Nejvyssi spravni soud rozsudkem €. j. 9 As 154/2015-49 vy-
hodnotil takovou Zalobu jako ptipustnou a véc vratil kraj-
skému soudu k dalSimu fizeni.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim byla vicekrat napadena zaloba-
mi u spravnich soudi. Celkova ispésnost odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly u spravnich soudi se dlouho-
dobé pohybuje mirné pod 90%. Jinak feceno soudy rusi
jen kazdé 10 rozhodnuti ministerstva, v deviti ptipadech
jsou Zaloby pravidelné zamitdny (statistika je zpracovdna
ve vztahu ke vSem nedozorovym spravnim fizenim.

D) VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

Ministerstvo vnitra vydava souhlas k uzavieni verejno-
pravnich smluv obci s rozsifenou piisobnosti po projedna-
ni s vécné piisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné pii-
slusnym ustfednim spravnim dfadem podle § 66a zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni zdkona
¢. 313/2002 Sb.

Obce s rozsifenou piisobnosti mohou mezi sebou uzavrit
vefejnopravni smlouvu, pokud jejich obecniurady vykond-
vaji prenesenou pisobnost ve spravnim obvodu jednoho
krajského ufadu. Vefejnopravni smlouva se podle potieb
obci (smluvnich stran) uzavird bud na celou prenesenou
pusobnost, nebo na jeji ¢dst. K uzavieni vefejnopravni
smlouvy je tieba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vy-
ddvd ve spravnim fizeni po projedndni s vécné piislusSnym
ministerstvem nebo jinym vécné piislusnym udstiednim
spravnim uradem. Smlouvy obce uzaviraji na dobu urci-
tou, pifpadné na dobu neurcitou. Ucinnost vefejnoprav-
nich smluv mohou smluvni strany prodluzovat tzv. doho-
dou 0 zméné vefejnopravni smlouvy.
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Pomoci vefejnopravnich smluv nékteré obce s rozsife-
nou pisobnosti fesi problémy se zabezpecovanim prenese-
ného vykonu stitni spravy (napf. persondlni zabezpeceni
- nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, nemoznost zajis-
tit zastupitelnost, chybéjici prostory pro vykon prenesené
pusobnosti, nedostatecné technické vybaveni uradu, nee-

fektivni vykondvani rozsahem malé agendy, atd.).

Pocet vefejnopravnich smluv podle § 66a zikona
€. 128/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 313/2002 Sb.
platnych pro rok 2016

uhl

Stredocesky Pardubicky Olomoucky  Zlinsky Kraj
kraj kraj kraj kraj Vysocina

Pocet vefejnopravnich smluv podle § 66a zakona
¢.128/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 313/2002 Shb.
platnych pro rok 2016 z pohledu jednotlivych sprav-

nich ¢innosti
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
myslivost  statni statni  navykové soc. péce SPOD
arybéarstvi sprava pamatkova latky a soc.
lesu péce zabezp.

E) UZNAVANI ROVNOCENNOSTI VZDELAVANI

Agendu uzndvini rovnocennosti vzdélini upravuje § 34
zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samosprav-
nich celkii a 0 zméné nékterych zakonu v platném znéni (z4-
kon o urednicich). Dle § 35 tohoto zdkona spadd do plsob-
nosti Ministerstva vnitra uznavani rovnocennosti vzdélani

ufednikil uzemnich samospravnych celkd. Dalsimi pravni-
mi predpisy, které se k uznavani rovnocennosti vzdélava-
ni vdzi, jsou vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti ifedniki izemnich samo-
spravnych celki a vyhldska 304/2012 Sb., 0 uzndni rovno-
cennosti vzdélani urednikd uzemnich samospravnych cel-
kd, resp. vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o uzndni rovnocennosti
vzdélani urednikl izemnich samospravnych celki.

Zadosti o uzndni rovnocennosti vzdélani se posuzuji ve
spravnim fizeni s tim rozdilem, Ze lhiita pro vyfizeni Zados-
ti je 3 mésice.

Dle § 34 odst. 1 zdkona o dfednicich vyda Ministerstvo
vnitra osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo
jeho casti ziskaného urednikem v jiném studijnim progra-
mu, neZ ktery je stanoven provadécim pravnim predpisem,
nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popfipadé kurzu,
pokud Zadatel prokdze, Ze obsah a rozsah vzdéldvini, o je-
hoZ uznani se Zad4, jsou rovnocenné pfisluSnému vzdéla-
vacimu programu pro prohlubovéni kvalifikace podle z4-
kona o ufednicich nebo jeho ¢asti.

Ministerstvo po obdrZeni Zddosti provéri, zda je uplna
a potom vSechny doloZené podklady peclivé prozkouma
a porovndvd, zda Zadatel/Zadatelka absolvoval/absolvo-
vala vzdélani stanovené provadécim piedpisem (vyhlas-
kou 304/2012 Sb.) a pokud ne, zda prokazal/prokazala, ze
,obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zad4, jsou
rovnocenné prislusnému vzdélavacimu programu pro pro-
hlubovini kvalifikace podle tohoto zdkona nebo jeho ¢dsti“
dle § 34 odst. 1 zdakona o ufednicich.

V ptipadé, Ze Zadost neni tplnd, nebo predlozené dokla-
dy jsou nedostatecné k provedeni diikazu o rovnocennosti
dosazeného vzdélani, je béZnou praxi, Ze podle § 45 odst.
2 spravniho fadu je Zadateli/Zadatelce zaslana vyzva k do-
plnéni Zadosti. Spravni orgdn vidy urcuje, zda je doloZen
podrobny obsah studia tak, aby mohl prozkoumat, zda stu-
dium obsahovalo vSechny pravni predpisy pro dané pro-
hlubovani kvalifikace tak, jak jsou urceny pro dané spravni
¢innosti.

Zikon o ufednicich jasné stanovuje, Ze pro vydani
osvédceni o uznani rovnocennosti je tfeba prokdzat rovno-
cenny obsah i rozsah vzdélani.

F) AKREDITACE VZDELAVANI

Agendu udélovani akreditaci vzdélavaci instituci a vzdé-
lavacimu programu upravuje § 29 zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zdkont v platném znéni (zdkon o urednicich).

Ministerstvo vnitra akredituje vzdéldvaci instituce
a vzdélavaci programy na zdkladé Zadosti a to na dobu 3
let, pricemZ akreditovany subjekt miiZe pred skoncenim
této lhity poZzidat o jeji obnoveni. NaleZitosti Zadosti
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o akreditaci vzdélavaci instituce upravuje § 30 zdkona
o urednicich a ndleZitosti Zidosti o akreditaci vzdélavaci-
ho programu upravuje § 31 zdkona o tfednicich. Zadost
o akreditaci vzdéldvaci instituce musi obsahovat minimal-
né jednu zadost o akreditaci vzdéldvaciho programu.

Rizeni o 7Zadosti, jakoZ i samotné rozhodnuti o Zadosti,
podléha postupu dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
v platném znéni.

Obdrzené Zadosti formdlné po pfijeti kontroluje tajem-
nice akreditacni komise, kterd ndsledné Zadosti pfedkla-
d4 k hlasovani akreditacni komisi. Hlasovéani akreditacni
komise v ramci roku 2016 probihalo jedenkrat za ¢trnact
dnu. Akreditacni komise je dle § 32 zdkona o ufednicich
ziizenym poradnim organem, ktery je slozen z odborniki
v oblasti vefejné spravy a ze zastupct kraji a obci. Tento
poradni orgdn zpracovava stanovisko ke kazdé Zadosti, ja-
koZto pomocny materidl pro vydani rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra je dle § 35 odst. 1, pism. m) a dle
§ 29 odst. 4 zakona o tfednicich opravnéno k vykondva-
ni kontrol u akreditovanych subjekti a v pfipadé zjiSténi
nedostatkil k vyzvani jejich odstranéni ve stanovené lhiité.
Pokud nedojde ke zjednani ndpravy ze strany akreditova-
né instituce, je Ministerstvo vnitra opravnéno k odejmuti
akreditace vzdélavaciho programu ¢i vzdéldvaci instituce.

Vzory formulafi pro podani Zadosti o udéleni akredi-
tace ¢i obnovu akreditace, informace o akredita¢ni komisi
a terminy jejiho hlasovani a dalsi potfebné informace spo-
lu s kontaktnimi idaji jsou dostupné na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/0odk2, v rubrice ¢. 4
,Vzdéldvani ve verejné spravé, rovnocennost vzdélani
a akreditace vzdéldavacich instituci“ ve slozce ,Vzdéldvd-
ni v USC- akreditace vzdélavacich instituci a programii‘.

Vyroc¢ni zprava o stavu vzdélavani arednika dzem-
nich samospravnych celki v Ceské republice

Podle § 35 pism. r) zdkona ¢. 312/2002 Sb., o utednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych za-
koni, ve znéni pozdéjsich piedpist (ddle také jen ,zdkon
o urednicich“) md Ministerstvo vnitra kazdorocné po-
vinnost vypracovat ,Vyrocni gpravu o stavu vzdéldvdani
tiredniki tizemnich samospravnych celki“. 7a zdroj dat
jsou vyuzivany pisemné zpravy obsahujici zakladni udaje
o0 vzdélavani poskytovaném v uplynulém roce, které maji
podle § 39 zdkona o ufednicich kaZdorocné vypracovat
a odeslat Ministerstvu vnitra akreditované vzdéldvaci in-
stituce.

Vyrocni zprava poddva za kalenddini rok zdkladni in-
formace o vSech druzich vzdélavani vymezenych zikonem
o ufednicich, tj. souhrnné informace o vstupnim vzdéla-
vani, pribéZném vzdélavani a vzdélavani vedoucich tfed-
nikd a vedoucich ufadu tak, jak je uvedly akreditované
vzdélavaci instituce. Institut pro vefejnou spravu Praha vy-

pracovava ¢ast vyrocni zpravy, ktera se tyka oblasti zv1ast-
nich odbornych zplsobilosti. Vyrocni zprava dile také
obsahuje informace o uznavani rovnocennosti vzdélavani
urednikil uzemnich samospravnych celkd.

Vyrocni zprava za rok 2015 je dostupnd na webovych
strankdch Ministerstva vnitra: www.mver.cz/odk2, v rub-
rice ¢. 4 ,Vzdéldavani ve verejné sprdavé, rovnocennost
vzdélani a akreditace vzdéldvacich instituci“ ve sloice
Vzdéldvini v USC - akreditace vzdéldvacich instituci
a programa”, podloika ,Vyrocni zprdava o stavu vzdéld-
vdni titednikit izemnich samospravnych celkii v Ceské
republice v roce 2015*.

Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci

Provadéni kontrol akreditovanych vzdélavacich institu-
ci upravuje § 35 odst. 1 pism. m) ve spojeni s § 29 odst. 4
zdkona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich izemnich samosprav-
nych celkd a o zméné nékterych zdkoni ve znéni pozdéj-
Sich predpisi (ddle jen ,zdkon o ufednicich®). Z procesni-
ho hlediska jsou kontroly provadény na zakladé zikona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥dd), ve znéni poz-
d¢jsich predpisd.
Harmonogram vykonanych kontrol vzdélavacich in-
stituci v roce 2016:

V roce 2016 byla provedena kontrola u 12 akreditova-
nych vzdélavacich instituci.

Instituce Termin kontroly
1 Acha obec uctuje 26.1.2016
2 1. VOX 24.2.2016
3 CIRCLE Education 17.3. 2016
4 | Vzdélavaci centrum Morava | 12.4.2016
5 Vzdélévacni 0031;:)1'1};1‘171“ pro verej- 17.5.2016
6 OTIDEA 12.6. 2016
7 VZdélévii)i l:lg;;lg;a é[l){ro verej- 23.8.2016
8 | Slezské vzdélavacicentrum | 20.9.2016
9 Ing. Alena Chladkova 22.9.2016
10 ORKAM 25.11.2016
11 Vzdélavaci agentura CR 1.12.2016
12 Studio Axis 6.12.2016
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vev .

Prehled nejcastéjSich pochybeni:

1. v rdamci udélovani osvédceni neni rozliSovino, zda
ucastnik kurzu spadd do skupiny ,urednik dle zdkona
¢. 312/2006 ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich sa-
mospravnych celki a 0 zméné nékterych zakoni, ve zné-
ni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,zdkon o tfednicich®),
prip. ,vedouci urednik*, ¢i nikoli;

2. osvédceni za absolvovani kurzu jsou vydavina jiz pri
prezenci nebo v pribéhu kurzu,

3. vzdélavaci spolecnost nevede evidenci o osvédcenich
o ukonceni kurzi vstupniho vzdélavani, vzdélavani ve-
doucich ufedniki a pribéZného vzdélavani, které pora-
dala, ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 3 zdkona o ufedni-
cich, ¢iji vede v nedostatecné podobé;

4. vzdélavaci spolecnost neplni povinnost zaslat MV zpra-
vu obsahujici zdkladni idaje o vzdélavani poskytova-
ném podle tohoto zdkona v uplynulém kalenddfnim
roce ve smyslu ustanoveni § § 39 zdkona o utednicich;

5. vzdélavaci spolecnost deklaruje odlisny nazev (pfip. ob-
sah kurzu) na internetovych strankdch vzdéldvaci spo-
lecnosti ve srovnani s udaji uvedenymi v Zidosti o akre-
ditaci.

G) INFORMACE O CINNOSTI PRACOVNI SKUPI-
NY K RESENI PROBLEMATIKY FINANCOVANI
VYKONU ROZHODNUTI STAVEBNICH URADU
VYDAVANYCH VE VEREJNEM ZAJMU

Na zdkladé podnétu Kancelare vefejného ochrince prav
svolal zdejsi odbor v roce 2014 pracovni skupinu k feseni
problematiky financovani vykonu rozhodnuti stavebnich
tfadi vydavanych ve vefejném zdjmu. Cleny této pracovni
skupiny jsou zastupci Kancelare vefejné ochrankyné
prav, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni
rozvoj, Asociace kraji CR, Svazu mést a obci a Sdru-
Zeni tajemniki méstskych a obecnich uradi. Na zi-
kladé této zadosti tak svolalo Ministerstvo vnitra do dnes-
niho dne jiZ Ctyfi pracovni jedndni k feSeni predmétné
problematiky.

Na zdkladé stavu projedndvani této problematiky vyuZi-
la vefejnd ochrankyné prav svého opravnéni dle ustanove-
ni § 20 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a vyrozuméla
v predmétné zdleZitosti Vladu Ceské republiky s tim, aby
svym usnesenim zavdzala Ministerstvo pro mistni roz-
voj, aby vytvofilo do 31. biezna 2017 program obsahujici
pravidla poskytovani financnich prostredki ze stitniho
rozpoctu ke kryti ndkladd na vykon rozhodnuti obecnych
stavebnich uradd vydanych ve vefejném zdjmu v reZimu
stavebniho zdkona v pfipadech, kdy povinnd osoba dobro-
volné nesplni rozhodnuti obecného stavebniho tfadu.

H) PORADANI PORAD PRO REDITELE KU A TA-
JEMNIKY ORP

Ministerstvo vnitra pofdda pravidelné porady se zastup-
ci izemnich samospravnych celki. V roce 2016 byly zorga-
nizovany tyto porady:

Porady Ministerstva vnitra s fediteli krajskych ura-
dii a Magistratu hlavniho mésta Prahy

Porady ministerstva vnitra slouZi k vzijemnému pre-
davani informaci, podnéti a zkusenosti v oblasti fizeni
uzemni vefejné spravy a stitni spravy a feSeni aktudlnich
problém.

Prvni porada se konala 28. ledna 2016 s témito té-
maty: Pfezkoumdvini hospodareni obci krajskym uradem
a posuzovéni opravnénosti vydaji obci na thradu dohod
o provedeni price se cleny zastupitelstva obce, Umistovani
symbold a jinych uvitacich zafizeni izemni samospravy pii
pozemnich komunikacich, Registr prestupkil, Vysvétleni
pozadavkl a povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o kyber-
netické bezpecnosti pro krajské urady, Informacni systém
registr smluv.

Druha porada se uskutecnila 7. cervna 2016 a jeji
program se vénoval témto okruhim: Volbim 2016 - In-
formace k proskoleni ¢lenti okrskovych volebnich komisi,
Plinu odpadového hospodaistvi Ministerstva Zivotniho
prostiedi, Registru smluv - predstaveni metodiky, Finan-
covéni verejného opatrovnictvi a zméndm ve stavebnich
ufadech.

Hlavnim tématem zafijové porady konané 22. zari
2016 byly Poznatky CUZK z kontrol vykonu pfenesené
pusobnosti v oblasti zdpisu udaji do RUIAN, Zikon o ha-
zardnich hréch - regulace hazardu a povolovaci fizeni, dale
pak Vefejné opatrovnictvi - pifprava legislativy, Ukoly
krajskych uradu pti volbach do zastupitelstev kraji a Na-
vrh tematickych okruhii pro pfipravu novelizace zikona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich dzemnich samospravnych
celki.

Ctvrta roku 2016 a posledni porada se konala
6. prosince 2016 a byla zaméfena na novelu Skolského
zdkona a nové povinnosti krajd, resp. krajskych urada
(zajisténi dopravni obsluznosti, rozhodovini o zafaze-
ni do Skolského obvodu MS), rozhodovini o zméndch
stanov obecnich a krajskych pravnickych osob, zikon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Porady Ministerstva vnitra s tajemniky obci s rozsi-
fenou plisobnosti

V prvnim pololeti se konaly porady ve dnech
17. biezna 2016 v Brné v zasedacim sile Zastupitel-
stva mésta Brna a 22. bfezna 2016 v Benesové v Kon-
gresovém sile Institutu pro vefejnou spravu Praha
anajejich programech byly diskutovany tyto okruhy:
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Novy koncept stitniho integracniho programu pro oso-
by s udélenou mezindrodni ochranou formou azylu nebo
doplitkové ochrany se zaméfenim na obce, Registr pfestup-
ki, Informacni systém registr smluv a Aktudlni informace
o noveldch pravnich predpist.

Ve druhé pololeti se porady konaly ve dnech 11. fij-
na 2016 v Kongresovém sale Institutu pro vefejnou
spravu Praha v BeneSové a 13. fijna 2016 v zaseda-
cim sdle Zastupitelstva mésta Brna. Na program byly
zarazeny aktudlni problémy, souvisejici s ¢innosti uradi
obci s rozsifenou plsobnosti: Zdkon o hazardnich hrach -
regulace hazardu a povolovaci fizeni, se zaméfenim na po-
volovaci fizeni vedené obcemi, Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, aplikace no-
vel zakona, Vefejné opatrovnictvi - zména ve financovéni
vefejného opatrovnictvi od roku 2017, Zakon o socidlnim
bydleni se zaméfenim na role obci s rozsifenou piisobnos-
ti, Povinnosti orgdnu stdtu (obci) podle zdkona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, Sit
dostupnych matefskych a zdkladnich skol v obcich s pre-
hledem jejich dopravni obsluZnosti a Navrh tematickych
okruhii pro pfipravu novelizace zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemnich samospravnych celkd.

I) PODKLADY PRO VLADU PRO STANOVENI
OBCE VETRNI MESTEM

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly obdrzel 4. kvét-
na 2016 navrh obce Vétini na stanoveni méstem. Podle
platného znéni zakona o obcich a podle kritérii vyplyvaji-
cich z usneseni vlady ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001, o urce-
ni kritérii pro posouzeni ndvrhi obci na stanoveni mésty
vlddou a o vyjadieni vlddy k Zddostem obci o stanoveni
mésty, pak zahajil dle vyse uvedenych kritérii posuzovani
predpokladii této obce pro stanoveni méstem.

Obec Vétini podala navrh podle § 3 odst. 1 zdkona o ob-
cich o stanoveni méstem. Podle platného znéni zdkona
0 obcich a ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢. 90/1995 Sb.,
0 jednacim fidu Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
ve znéni pozdéjsich predpisi, je obec méstem, pokud tak
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vld-
dy k 7adosti obce. Pro ustanoveni méstem je nutné, aby
obec splnila nékolik podminek. Zakladnim pfedpokladem
je pocet alespont 3000 obyvatel obce, coZ je podminka dana
ptimo § 3 odst. 1 zdkona o obcich.

Obec Vétini méla dle udaji Ceského statistického tiadu
(dale jen CSU) k 1. 1. 2016 celkem 3 993 obyvatel. Dle in-
formativnich tdaji Ministerstva vnitra k 1. 1. 2016 z toho
byli 102 cizinci, 56 cizinci s hldsenym trvalym pobytem
46 cizincu s hlasenym piechodnym pobytem. S ohledem
na vyse uvedené Ize zakonem stanovenou podminku pova-
zovat za splnénou.

Dalsi podminky vychadzeji z kritérii pro posuzovini na-
vrhii obci na stanoveni méstem, schvilenych usnesenim
vlady dne 2. kvétna 2001 ¢. 418, o urceni kritérii pro posou-
zeni navrhi obci na stanoveni mésty vladou a o vyjadreni
vlady k Zidostem obci o stanoveni mésty.

Mira plnéni jednotlivych kritérii byla posouzena na za-
kladé ovéfeni podkladi zaslanych obci Vétini, z vefejné
dostupnych informacnich zdrojii a v neposledni fadé také
zhodnocenim uvedenych skuteCnosti mistnim Setfenim
piimo v obci.

Samotné mistni Setfeni se konalo dne 17. ¢ervna 2016
za ptitomnosti zastupc Ministerstva vnitra a obce Vétini.
Pfed samotnym osobnim setkdnim se zdstupci obce Véti-
ni bylo provedeno Setfeni zdstupci Ministerstva vnitra
na misté samém, a to prohlidkou centra obce Vétini.

Pohovorem na obecnim uradé bylo dale provedeno
zhodnoceni dostupnych informaci ohledné nékterych kon-
krétnich bodi vyse uvedeného usneseni vlady ¢. 418 ze dne
2. kvétna 2001. Jednalo se zejména o zjiSténi a doloZeni
celkového méstského charakteru obce v oblasti verejné
vybavenosti a sluzeb, ktery je typicky pro méstsky status
obce - soustfedénd méstska zdstavba stredu obce (ndmés-
ti, dlazdéné chodniky, prevazujici vicepodlazni nadzemni
zastavba, budovy slouZici vSeobecné potiebnym sluzbam)
audrZovand vefejnd zelen.

7 dostupnych vefejnych zdrojii, dokumenti obce Vétini
a navstévy v misté vyplynulo, Ze obec Vétini je plnohod-
notnym sidlem - méstem, které spliiuje méstoobsluznou
i méstotvornou funkci a md potencial k dal$imu rozvoji.

Posouzeni Zadosti vedlo tak k zdvéru, Ze obec Vétini
spliiuje kritéria pro stanoveni méstem. V tomto duchu byly
v mésici prosinci 2016 vypracovany podklady pro vladu
s navrhem doporucit pfedsedovi Poslanecké snémovny
Parlamentu CR stanoveni obce Vétini méstem.

J) UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA
0 OBCICH

Novela zdkona o obcich, kterd umoznila fesit pripady
uzemnich anomadlii, pokud nedojde k dohodé mezi dotce-
nymi obcemi, a to formou spravniho rozhodnuti Minister-
stva vnitra, nabyla ucinnosti 1. 7. 2016 (zakon ¢. 106/2016
nim fizeni vedeném z moci ufedni, nikoliv na zadost tcast-
nika fizeni (pozn.: 0 izemni anomadlii se jednd tehdy, po-
kud uzemi obce nebo jeho cast je soucasti katastralniho
uzemi jiné obce).

Novy § 26a zdkona o obcich upravuje podrobné jednot-
livé navazujici faze postupu feSeni izemnich anomalii. Me-
todické pisobeni Ministerstva vnitra jde nad rimec dany
touto pravni upravou pro konkrétni spravni fizeni z moci
uredni, nebot v tomto ptipadé jde o metodickou pomoc
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s feSenim problematiky zmény hranic obci spadajici vy-
hradné do samostatné pisobnosti dotcenych obci.

Po nabyti ucinnosti novely zdkona o obcich byly odesla-
ny dopisy s vyzvou Ministerstva vnitra dot¢enym obcim,
aby ve 1hiité 1 roku uzaviely dohodu o zméné hranic obci.
Pocitek béhu lhity se pocitd ode dne doruceni vyzvy Mini-
sterstva vnitra dot¢enym obcim, konec Ihiity viz § 40 odst.
1 pism. b) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,spravnifad®) - Ihiity urcené
podle let (pozn.: odeslano na obce dne 11. 8. 2016 ¢. j. MV-
73772-4/0DK-2016).

Pokud nedojde k souhlasnému projevu vile dotcenych
obci - vzdani se lhity 1 roku na uzavieni dohody o zméné
hranic obci dle § 26 zdkona o obcich, je tfeba vyckat mar-
ného uplynuti predmétné lhity. V této dobé budou provi-
déna metodickd jedndni s dotenymi obcemi, kdy budou
jednak zodpovidany dotazy obci a ddle bude v nékterych
slozitych pripadech provedeno metodické jednani s obce-
mi pfimo na misté. Bude provedeno mistni Setfeni za icas-
ti zastupce Ceského tiadu zeméméFického a katastralniho
(CUZK). Véetné zdpisu o mistnim Setieni a vyjadieni do-
téenych subjektil. Bude zjiStovan pivodni historicky stav
v prislusnych stitnich archivech i z dalSich dostupnych
zdroju, (pozn.: po dobu marného béhu lhity musi Minis-
terstvo vnitra nashromdzdit relevantni spisovy materidl
potiebny pro rozhodovani dle § 26a odst. 3).

Shromazdovani podkladi pro rozhodovini se dale fidi
obecnymi principy obsazenymiv § 50 odst. 1 a 3 spravniho
fadu:

,(1) Podklady pro vydani rozhodnuti mohou byt zejmé-
na ndvrhy tcastnikd, dikazy, skutecnosti zndmé spravni-
mu orgdnu z iredni ¢innosti, podklady od jinych spravnich
orgdni nebo orgdni vefejné moci, jakoZ i skutecnosti obec-
né zndmé.

(2) Spravni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti
dilezité pro ochranu vefejného zdjmu. V fizeni, v némz
md byt z moci tfedni uloZena povinnost, je spravni organ
povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti
svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt po-
vinnost uloZena.

Ke dni 6. 9. 2016 bylo CUZK vedeno v evidenci celkem
411 dilcich izemnich anomalii.

Je tieba zduraznit, Ze predmétnd novela zikona o ob-
cich a z ni vychazejici vyse zminény postup, dopada toliko
na sladéni uzemi obci s katastralnimi Gzemimi. V Zddném
pfipadé neni (a ani nemiiZe byt) nastrojem pro Gpravu ma-
jetkoprdvnich sport mezi dot¢enymi obcemi.

Statistické shrnuti feSeni izemnich anomalii v roce
2016:

Celkem uzemnich anomalii mezi

dotéenymi obcemi 104
o VieSeni 74
e Odstranéno 29
* Bude feSeno ve spravnim fizeni 1

K) POSUZOVANI PRAVIDEL PRO PRIDELOVA-
NI OBECNICH BYTU

V souvislosti s Akénim planem Strategie boje proti soci-
alnimu vylouceni provadi od 7. ¢ervna 2016 odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra posuzovani
pravidel pro pridélovani obecnich bytl. Pravidla pro pfi-
délovani obecnich bytu, zjiSténd v ramci kontrolni ¢innosti
Ministerstva vnitra, jsou posuzovany po obsahové strance
z pohledu piipadné diskriminace a moZnosti omezeni pii-
stupu k bytim. Dilezitym aspektem celé problematiky je
skutecnost, Ze obce nemaji povinnost vydat pravidla pro
piidélovani obecnich byti. V druhém pololeti roku 2016
byla pfi kontrolni ¢innosti zjiSténa pravidla pro pridélova-
ni obecnich byti u t obci.

V prvnim piipadé obec ve svych pravidlech znemoziu-
je Zadateli o pridéleni obecniho bytu zafazeni na seznam
uchazeci, pokud neni obcanem Ceské republiky. Tato pod-
minka odporuje ust. ¢l. 39 Smlouvy o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi, ktery upravuje volny pohyb pracovniki
uvniti Evropského spolecenstvi, v¢. pozivani vSech prav
avyhod. Obec na vyzvu Ministerstva vnitra tuto podminku
z pravidel pro pfidélovani obecnich byt vypustila.

V druhém ptipadé obec ve svych pravidlech neumoziu-
je Zadateli o pridéleni obecniho bytu zafazeni na seznam
uchazeci, pokud se stane dluZnikem vii¢i obci. Tato plo$né
formulovana podminka muZe byt diskriminacni, protoZe
zadatel muZe tyto dluhy obci fadné splicet nebo se doma-
hat u soudu jejich neexistence. Obec na vyzvu odpovédéla,
Ze tuto podminku plosné neuplatiiuje a Ze individudlné po-
suzuje kazdou Zadost o pridéleni obecniho bytu. Dale obec
sdélila, Ze pro rok 2017 pfipravuje vyddni novych pravidel
pro pridélovani obecnich bytd. Ministerstvo vnitra nabidlo
obci metodickou pomoc pti jejich tvorbé a zdrover si nové
vznikld pravidla vyhradila do dozoru.

Tretim pfipadem je obec, které vydala zvlast pravidla
pro prondjem a vypujcky nemovitého majetku obce vc.
byti a zv1ast pravidla pro pfidélovani bytl senioriim a oso-
bdm zdravotné handicapovanym. Vzhledem ke skutecnos-
ti, Ze v soucasnosti probihd vzdjemna komunikace mezi
Ministerstvem vnitra a obci, jejimZ cilem je vysvétleni Sesti
dilezitych nejasnosti v pravidlech, které mohou byt diskri-
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minacni nebo poskytovat neopravnénou vefejnou podpo-
ru, nelze dalsi informace ke tfetimu pfipadu poskytnout.

Zavérem je nutné uvést, Ze zakladni pravidla pro rovny
tedy nediskriminacni ptistup k bytovému fondu obci jsou
uvedena v Doporuceni pro obce a mésta pro piedchdzeni
tvorby a rozsifovani socidlné vyloucenych lokalit se zdu-
raznénim na zajiSténi potieby bydleni, kterd jsou mj. zve-
fejnénd na internetovych strankdch Verejné ochrinkyné
prav. Tato doporuceni srozumitelnou formou poskytuji
zdkladni informace, které jisté vyuziji mnohé obce pti pii-
pravé pravidel pfistupu obyvatel k obecnimu bytovému
fondu.
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7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

A) SOUHRNNA STATISTIKA - SROVNANI LET 2015 - 2016 (k 14. 12. 2016)
Sledované obdobi: od 1. 12. 2015 do 14. 12. 2016

L. CENTRUM
VNEJSI PODNETY

napliiovani prav obcana obce 104 99 5%

dispozice s nemovitym majetkem obce 154 135 -12%
plnéni povinnosti k zajiSténi prezkoumdni hospodareni 8 9 13%
priprava a pribéh zasedani zastupitelstva obce 120 99 -18%
dodrzovani postupu pii napliiovani piisobnosti rada obce 11 19 73%
vedeni ufedni desky 30 37 23%
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 8 14 75%
nakladani s komundlnim odpadem 21 8 -62%
bytovi situace (napf. nepfidéleni bytu, pofadniky) 14 9 -36%
obcanska vybavenost (napf. osvétleni, zastavky MHD...) 4 4 0%

uzemni pldny 24 32 33%
jednaci 4d zastupitelstva obce 55 38 -31%
stiznost na starostu/mistostarostu 92 77 -16%
nakladani s finanénimi prostredky obce 33 05 97%
zapisy ze zaseddni zastupitelstva 52 61 17%
vybory zastupitelstva 38 25 -34%
informovani o ¢innosti obce 22 13 -41%
rada obce, schiize rady obce 17 15 -12%
sazebnik ahrad za poskytovani informaci 29 15 -48%
jednani urednika (dfedni postup) 12 7 42%
ostatni 69 80 16%
celkem 917 861 -6%

0ZV o mistnich poplatcich 32 39 22%
0ZV o veiejném poiadku 16 26 63%
0ZV o dani z nemovitosti 0 2 200%
0ZV o pravidlech pro pohyb psi (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 1 1 0%

OZV o provozovani vyhernich hracich pfistrojii 15 24 60%
OZV o poplatku za komundlni odpad 12 9 -25%
OZV o systému odpadi 21 11 -48%
jiné OZV 19 9 -53%
celkem 116 121 4%

celkem odvolani 6 2 -67%
celkem 6 2 -67%

* pokud poddni upozoriuje na vice oblasti, byla kazdda oblast zaznamendna zvldst
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stiZznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ -10%
stiznost proti vySi ihrady ndkladi dle § 16a InfZ 5 4 -20%
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 161 100 -38%
opatieni proti necinnosti dle InfZ 36 36 0%
celkem 308 235 -24%
|V.Dotazy (metodika),legislativa, koncepce adalSiagendy | 2055 | 2016 [ rist/pokleso |
dotazy (stanoviska) 1754 2418 38%
tvorba koncepcnich a legislativnich materidlit ODK 35 31 -11%
legislativa (pfipominky k pravnim predpisiim - interni legislativa) 685 612 -11%
zadost o informace od MV (ODK) 75 55 -27%
komunikace s resorty 59 77 31%
ostatni 190 244 28%
celkem 2798 3 437 23%

stavebni fizeni a izemni pldnovini 16%
hospodaieni USC 59 77 97%
finance (bez hospodareni USC) 23 31 35%
Zivotni prostiedi 11 5 -55%
zemédélstvi 9 11 22%
doprava 20 11 -45%
soukromopravni vztahy 11 32 191%
policie 10 8 -20%
SR-§175 44 4 91%
jiny utvar MV (pfestupky, volby...) 29 38 31%
jind oblast 81 88 9%

celkem 322 357 11%
VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM 4461 5011 12%

2016

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM
jednani se zdstupci orgdni vef. spravy (kancelaf VOP, ministerstva,

rust/pokles o

SMO, AK CR atd.) 113 % 2%
jedndni k zdkonu o kontrole 12 8 -33%
Skoleni k zdkonu o kontrole 2 3 50%
konference, porady a semindfe poiradané ODK 9 13 44%
odborné seminare, porady a konference (icast zastupcti ODK) 49 56 14%
porady k problematice dozoru (ticast kanceldr VOP, MF, SMO, MMR) 4 4 0%

ucast na poraddch s predstaviteli izemi 54 42 -22%
metodické vyjezdy** 82 57 -30%
kontroly samostatné plisobnosti krajii 2 2 0%

kontroly vykonu samostatné pisobnosti obci** 113 114 1%

kontroly vykonu pfenesené piisobnosti 4 5 25%
JEDNANI CELKEM 444 403 9%

CENTRUM CELKEM

**ve spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru
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11. UZEMNI ODDELENI DOZORU

2016

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty

rust/pokles o

posouzeni obecné zdvaznych vyhlasek (jiz ptijatych) 5562 5822 5%
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (navrhi) 5920 4766 -19%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné piisobnosti 161 94 -42%

2016

dotazy obci 14310 13999 2%
celkem 25953 24 681 -5%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU

2015

rust/pokles o

ucast na poradach mikroregioni 14 27 93%
ucast na poradach starosti obci I11. 31 13 -58%
ucast na poradach tajemniki obci 9 10 11%
ticast na poraddch svazki obci 11 13 18%
Gi¢ast na ostatnich akci 73 67 -8%
osobni konzultace obci k OZV 2362 1901 20%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 1080 1112 3%
osobni konzultace kraji 1 0 -100%
ucast na konzultacnich dnech 578 442 -24%
celkem 4159 3585 -14%

UZEMI CELKEM

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI)

35017

28266 |

33680 |

-0%

A
47
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B) STATISTIKA ODDELENI VZDELAVANI A VYKONU UZEMNI VEREJNE SPRAVY ZA ROK 2016

Statistiky k uznani rovnocennosti vzdélani:

Zadosti
I. - XI. 2016
Prijaté Zadosti - pocet spist 1170
Pocet dilcich Zadosti 2257
Pramér dil¢ich Zadosti na jeden spis 1,93

Kazda konkrétni Zadost o uzndni rovnocennosti vzdélani (1 spis) miize obsahovat pozadavek na uznani vice druhi po-
vinného prohlubovani kvalifikace na irovni vstupniho vzdélavani, zvlastni odborné zptisobilosti (Z0Z), resp. vzdélavani
vedoucich tiednika (VVU), které je potieba posuzovat individudlné v ramci jedné Zadosti. Konkrétni kvalifikace jsou
specifikovany zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki. V ¢iselném vyjadreni vychdzi pru-
mérné na jednu prijatou Zadost uzndni 2 riznych kvalifikaci.

Vydana osvédceni
1. - XI. 2016 celkem 1204

Pfi zpracovani zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani bylo v roce 2016 vydano celkem 1065 osvédceni o uznani rovno-
cennosti vzdélani.

Statisticka tabulka - Akreditace vzdélani
Pocet zadosti Akreditace udélena Akreditace neudélena
1994 1873 121

Statistiky k izemnim anomaliim dle § 26a zakona o obcich
(stav k 31. 12. 2016)

Pocatecni pocet anomdlii mezi obcemi (s pfipadnym pozdéjsim nartistem) 104
Z toho:

V feSeni obecné (obce teprve zjiStuji podrobnosti, apod.) 18
V feSeni s piislibem vyfeseni dohodou obci 0 zméné uzemi (§ 26 zdkona o obcich) 36
V feseni s prislibem odstranéni chybného cislovani (oznaceni) budov a pozemki 20
Pocet jiz odstranénych anomalii dohodou obci 0 zméné tizemi 3
Pocet jiz odstranénych anomilii odstranéni chybného cislovani (oznaceni) budov a pozemki 25
Pocet jiZ odstranénych anomalif jinak (napt. posunuti definicniho bodu stavebniho objektu) 1
Pocet zemnich anomalii ke spravnimu fizeni 1

Ostatni spisova sluZba:
(stavk 12.12.2016)

celkem: 306 podani

* Stanoviska pro ministra vnitra na jedndni vlady: 0
* Vnitroresortni spoluprdce: 59
e Meziresortni spoluprace: 17
* Externi dotazy, stiZnosti, stanoviska, podnéty: 230
» Pravni stanoviska: 15
» Stiznosti: 6
» Podnéty: 18
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» Zvlastni odborna zpusobilost:
» Akreditace:

» Vefejnopravni smlouvy:

» Uzemni clenéni statu:

» Dobrovolné svazky obci:

» Katastr nemovitosti:

» Vidimace:

» Zadost podle zdkona ¢. 106

90
12

20

53

C) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2010 AZ 2016 (DOZOR

AMETODIKA)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pravni predpisy obci

pocet posouzenych OZV (véetné ndvrhi) 9981 20470 | 9398 8185 6639 11482 | 10588
pocet ucinénych podnéta k napravé OZV 335 920 381 488 214 267 229
pocet zjednani napravy OZV 190 733 315 461 174 238 226
usneseni a rozhodnuti obci v SP

pocet posouzenych aktl 837 521 236 72 72 161 94
pocet uc¢inénych podnéti k ndpravé 27 14 16 8 8 8 1
pocet zjednani napravy 24 9 11 9 6 8 1
ostatni

pocet dotazi obci 2709 6179 5295 | 6080 | 8880 | 14310 | 13101
pocet osobnich konzultaci u obci 4305 0753 2372 1748 2233 3442 2879
pocet osobnich konzultaci na vyZddani kraje 60 81 17 1 5 1 0
pocet hromad. akci na vyzadani obci a kraje 91 104 66 57%) 53 138 130
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E) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.
A), B) A C) ZAKONA O OBCICH ZA LETA 2010 AZ 2016

Pravnich predpisi celkem

| 2010 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pocet OZV podle § 10 ziakona o obcich

pocet posouzenych 0ZV 472 344 516 537 393 449 796
pocet ucinénych podnéti k napravé OZV 39 33 64 50 42 28 45
pocet zjedndni ndpravy OZV 25 29 48 49 26 17 49
Pocet pravnich uprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zakaz (omezeni) prostituce 5 1 9 4 7 4 8
zakaz (omezeni) poZivani alkoholu 63 53 90 114 77 124 105
zakaz (omezeni) Zebrani 2 6 12 12 11 10 22
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 26 10 26 37 32 29 51
regulace sportovnich a kulturnich akci 59 46 78 80 69 62 75
regulace chovu a pohybu zvifat 43 40 68 76 78 74 65
regulace Cistoty obce a ochrany Zivot. prostiedi | 104 113 129 126 117 105 110
regulace akci typu technoparty 23 40 7 11 10 8 14
regulace hluénych ¢innosti (nocni klid) 107 09 131 140 115 120 470
regulace provozni doby hostinskych zarizeni - - 17 30 17 23 20
regulgce reklamy a vzhledu provozovny 20 13 7 4
(loterie)

regulace svételnych efekti - - - 0 1 0 0

F) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI A ZJISTENI V ROCE 2016 DLE JEDNOTLI-
VYCH OBCI

Piehled o kontrolich 2016

Typ Pocet

kontr. X gpce "112‘1’3' KZ druhd; InfZ- § 5/3; SR- § 26

Datum Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta

& ¢ § 95/1 véta prvni, § 85 pism. a), § 41/1; InfZ - § 5/4,
1 Kvétov 21.1.2016 | JC | L 117| 6 § 18/1: SR - § 26/1 véta tieti
2 | Staikov [21.1.2016 | JC | I 214| 4 |§95/1,§12/4 vétadruhd, InfZ: § 5/3, § 5/4
3 | Litichovice |25.1.2016| SC | L 60| 6 g f;;f 92/1 vétaprvni, § 93/1, § 12/4, § 12/6; InfZ-
. < § 87, § 95/2 véta prvni, § 41/1;IfnZ- § 14/5 pism. d),

4 Bzovd  |26.1.2016 | SC | L 4611 6 | god o s
5 Marsov  |27.1.2016 | JM | L 497| 3 |§92/1vétaprvni,InfZ-§5/3,§ 5/4

Roudnice n. ) , )
6 Lg:g:llll((:fl:il 28.1.2016 | Us | mL. | 13002| 5 |$101/3vétaprvni§ 16/2pism.0,§5/4, § 15/1

sledn) o ) ve spojeni s § 20/4, § 18/1
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Pocet

Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta
KZ

druhd; InfZ-§ 5/3; SR- § 26

7 | Zupanovice |28.1.2016| JC | L 72| 0
g | Radkovice 12912006 VY | L | 156| 5 [§93/1,695/1,§39/1 vétaprvni; InfZ-§ 5/4,§ 18/1
= §92/1, § 82 pism. b), § 39/1, § 12/4;InfZ- § 5/3,
9 Vikava  |11.2.2016| SC | I 24| 7|05/ 15 Tve spopents § 2074
10 | Loudovice [15.2.2016| SC | 1. | 1067| 7 § ?gg};%%}imfz' §5/3,§ 14/5 pism. d), § 15/1,
11| Huntifov [17.2.2016| 0S | I | 824 5 I§n9f23/ 1§V5‘;Ef prvni, § 95/1 véta prvni, § 39/1, § 12/4;
§92/1 véta prvni, § 93/1, § 93/3, § 95/1 véta prvni,
12 Kyje 24.2.2016| HK | 1. 61| 10 |§84/2pism.1),§41/1,§ 43, § 12/4, § 12/6; InfZ-
§5/4
13| Cejkovice |24.2.2016| SC | I 38| s gé//z.vsé{vf_‘g;‘g@ §12/4 véta proni, § 12/6; Infz-
14| Slany  |29.2.2016] SC | 1L | 15659| 6 21231/ 1&)§ gslgl/lgpfnf‘zl;l b), § 12/4; InfZ-§ 14/5
15 | Litoméfice | 3.3.2016 | US | IIL | 24443| 5 g 23 /plism' b);InfZ-§ 5/3, § 14/5 pism. d), § 16/5; SR
16 Desnd 8.3.2016 | LI | L | 3217| 5 ?nlfgl_/gs‘;égmgﬁ;ti’ §12/4 vespojents § 12/5,§ 39/1;
Mélnické = § 95/2 véta druhd, § 12/4; InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 16a/5,
17| Nl | 9-3.2016 | SC | 1. 981 6 |30y
18 | Karolinka |17.3.2016| ZL | L 2611 2 |InfZ-5/3,5/4
Stiitez nad .
19 | Yo At 116.3.2016| 1 | 1. 867| 2 |Infz-5/3,14/5 pism. d)
20 Malinky 23.3.2016| JM | L 142| 2 |InfZ-5/3,5/4
21 Ride¢  [23.3.2016] oC | L 207| 3 |§12/4vétadruha; InfZ-§ 5/3, § 5/4
22 S‘fl‘l‘ﬁ;’:“ 23.3.2016| VY | L | 136] 3 |§12/4vetadruhd, § 12/6;InfZ-§ 5/3
23 Utery 29.3.2016| PL | L 484| 3 |§12/4,§41/1;InfZ-§5/4
, § 12/4 véta prvni a druhd; InfZ - § 5/4; SR - § 26/1
24 Kundice 30.3.2016| HK | L 333| 3 véta tieti
25| Uhlejov  |30.3.2016| HK | L 156 7 §)9§/ lléfllz/ 4 §12/6;InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 14/5 pism.
L, < § 102/2 pism. m), § 39/1, § 41/1, § 12/4 véta druh4,
26 | Nalzovice |31.3.2016| SC | 1 | 596| 8 |¢156 00 5573 § 14/5 pism. d) SR - § 26/ véta treti
27 Tfinec 12.4.2016| MS | III. | 36386| 3 |§92/1 vétaprvni, § 101/3 véta tieti; InfZ - 5/3
Lazné Bohda- § 101/3 véta druhd, § 39/1; InfZ - § 14/5 pism. d),
28 nec 13.4.2016| PA | IL 3370\ 7 §16/2, § 17/3 véta tieti, § 5/3, § 5/4
29|  Kréman  |13.4.2016| oc | 1. | 467| 6 g igﬁ § 12/6;InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. ),
. § 39/1, § 12/4 véta prvni ve spojeni s § 12/5, § 12/6;
30 Kimen  |20.4.2016| VY | L 3781 5 - § 5/4. § 18/1
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Olesnice v OH

Datum
kontr.

Kraj

Typ

obce

Pocet
obyva-
tel

Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta
KZ

druhd; InfZ-§5/3; SR- § 26
§ 12/4 vétadruha, § 12/6; InfZ - § 5/4, § 14/5 pism. d),

S nasledna 20.4.2016| HK | 1. 443 6 § 16a odst. 5, § 18/1
32 | Tatrovice |20.4.2016| KV | L 180| 2 |§12/4:InfZ-§5/4
in4 §93/1, § 93/3, § 95/1 véta druh4, § 85 pism. a),
33 Olesna 20.4.2016| VY | L 580| 9 § 41/1§ 12/4 InfZ- § 16a/5, § 5/3. § 5/4
§ 92/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 12/4 véta dru-
35 Kysf(;’n;‘a 26.4.2016| US | L 489| 3 [§93/1;InfZ-§ 14/5 pism. d), § 18/1
Komorni
36 Lhotka 27.4.2016 | MS | L 1290| 2 |InfZ-§5/3,§5/4
37| Luzice |27.4.2006| oc | L | 370 5 g}gﬁ véta druhd; InfZ-§ 5/3,§ 5/4, § 14/5 pism. d),
38 Mikule¢ 27.4.2016| PA | L 243| 2 |InfZ:§5/4,§18/1
39 Svor 27.4.2016| LI | L 661| 4 |InfZ-§5/3,§5/4,§14/5 pism.d), § 18/1
40 | Horni Podluzi | 28.4.2016| US | L 780| 3 |§12/6:1fnZ-§5/4,§ 18/1
- . < § 102/2 pism. m) ve spojeni s § 84/4, § 41/1; InfZ -

41 | Umyslovice | 4.5.2016 | SC | L 328 5 §5/4 § 18/1; SR - § 26/1 véta tieti

. § 87 ve spojeni s § 95/1 véta druhd, § 12/4 véta druhd;
42 Pulecny 10.5.2016| LI I 409 6 InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d), § 18/1
43 Vykleky 11.5.2016| OC | L 281| 3 |§117/4,§ 12/4 vétadruhd; InfZ - § 5/3

Nové Hefmi- § 92/1 véta prvni, § 41/1 véta prvni, § 12/4 véta
44 novy 12.5.2016 | MS | 1. 2701 6 druhd, § 12/6 véta prvni, § 43; InfZ - 5/4
Biezova (Kar- § 95/1 véta prvni, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 14/5
45 lovy Vary) 16.5.2016 | KV | I 536| 6 pism. d), § 5/3, § 5/4, § 18/1
46 Kova¢ 18.5.2016 | HK | I 128| 1 |§12/4vétadruha
47 StraSice 23.5.2016| PL I 2419 4 [§39/1,§41/1;InfZ-§5/3,§5/4
48 Hlizov 25.5.2016| SC | L 559| 3 |§95/1vétaprvni;InfZ-§5/4, § 18/1
. § 101/2, § 101/3 véta prvni, § 12/4, § 16/2 pism. f);
49 Stiibro 25.5.2016| PL | IIl. | 7806| 6 § 14/5 pism. d). § 5/4
50 Sudéjov 25.5.2016| SC I 84| 5 |§93/1,§12/4,§12/6;InfZ-§5/4,§18/1
51 | Krabéice |30.5.2016| US | L 910| 1 |InfZ-§5/4
5 | Jicin 'I:‘zi‘iSIed' 31.5.2016 | HK | I | 16287| 4 |InfZ-§5/3,§ 14/5 pism. c), § 18/1; SR-69/1
53 Divec 1.6.2016 | HK | L 235| 4 |§95/1vétadruhd, § 12/4; InfZ-§ 5/4, § 18/1
Prosec pod § 92/1 vétaprvni, § 119/1 véta prvni, § 85 pism. a);

54 | kemesnikem | 1'6-2016 | VY | L 84 4 e g5/4

.. §92/1,§95/1 véta druhd, § 12/4 ve spojeni s § 12/5;
55| Volevéice [15.6.2016| VY | L 571 4 | 1nt7- $5/4
56 Lipova  |15.6.2016| OC | I 281| 2 [§12/6;InfZ-§5/3
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Datum Typ Pocet  p et Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta

kontr, K'Y obce Obt?l’a' KZ druh4; InfZ- § 5/3; SR-§ 26

§ 82 pism. a, 101/3 véta druhd, § 85 pism. a), § 41/1;
InfZ-§5/3,§5/4,§18/1

< InfZ-§ 5/3, § 14/5 pism. d), § 15/1 ve spojeni's § 14/5
58 Kladno 21.6.2016| SC | III. | 70022| 6 pism. d), § 16/2, § 16a/5, § 18/1

57 Smecno 15.6.2016| SC | L 2002 7

59 Kos:(ealét(:)cv : Ho | 5 6 0016] 71 | L 074| 6 (§1r9ush/a1, ;fsftza (_1r§u;1/é5,’§§955//42, géltsa/lirvni, § 101/3 véta

60 Best  [22.6.2016| ZIL | I 909| 6 §i150§§4§ifa§irbl}?}§fsz9_/§l : 531%21/5 /Il)ism' m) ve spoje:
61 | Mikolajice |22.6.2016| MS | 1. | 289 7 g ?gﬁfe?;éilﬁfflﬁgng §5/945/ §2 ;’;/t? prvai, § 41/1,
62 | Vlastislav |27.6.2016| US | L 167| 3 |§87,§ 12/4 vétadruhd; InfZ-§ 5/4

63 Livpl;‘;’vgﬁd 29.6.2016| JC | I 696| 2 |§12/4vétaprvni;InfZ- § 5/4

< § 101/3 véta druhd, § 12/4 véta druh4, § 12/6; InfZ -

64 | DolniTiebo 125 ¢ 2016| Jc | 1. | 1308 5

nin §5/4,§18/1
§92/1 véta prvni, § 93/1, § 95/1 véta prvni, § 95/2
65 Vsen 11.7.2016 | LI | I 616| 10 |vétaprvni,§101/3,§12/4,§12/5,§ 12/6;InfZ-§ 5/4,
§18/1
66 Brusné 13.7.2016 | 7L | L 370 1 |5/3InfZ
Rosténice-Zvo- . ,
67 "S‘:(‘)’V‘iccee VO 113.7.2016 | M | I 525| 2 |§95/2vétaprvni, § 12/6
68 | Dobrovitov |27.7.2016| SC | L 114 5 [§93/1,§95/1 vétadruhd, § 12/4; InfZ- § 5/4, § 18/1
69 | Krdsnéves |27.7.2016| VY | L 281| 4 |§39/1,§41/1;InfZ-§ 5/4, § 14/5 pism. d)
< 93/1,95/1 véta druhd, 119/1 véta prvni ve sp. 84/2 1),
70 Okrouhlo 27.7.2016 | SC I 681| 5 12/4: InfZ-5/4
71 Potitat | 27.7.2016| OC | L | 1218| 4 [§95/1,§12/4: InfZ-§5/4 § 18/1
Biskupice-Pul- §93/1,§41/1,§ 12/4, § 12/5, § 12/6;InfZ - § 5/4,
72 kov 28.7.2016| VY | L 277 7 § 18/1
73 | Slavétice [29.7.2016] vy | L 238 4 [§93/1,§12/4: InfZ-§ 5/3,§ 5/4
74 | HorniPocaply | 3.8.2016 | SC | L | 1261 1 |[§12/4

4 §94/1,§95/1, § 16/2 pism. f) ve spojeni s § 85 pism.

75 | Ludvikovice |17.8.2016| US | I 943 2):InfZ-§ 5/4
76 Druzec 18.8.2016| SC | L 1045 2 |§93/1vétaprvni, §12/4
77 Brezi 18.8.2016| JM | L 1599 5 [§39/1,§12/4,§12/6;InfZ-§ 14/5d),§ 5/4
. § 95/1 vétadruhd, § 43, § 119/1 véta prvni ve spoj.
79 | Stradonice |29.8.2016| SC | L 121| 3 |§12/4,§41/1: InfZ-§ 5/4
80 | Vojnikov [29.8.2016| JC | L 85| 3 |[§12/4;Infz-§5/4,§18/1
81 | Trojanovice |30.8.2016| MS | L 2601 5 |§41/1;InfZ -§5/3,§5/4, § 14/5 pism. d), § 18/1
82 Kunin 31.8.2016| MS | L 1886 4 § 95/1 vétadruhd, § 95/2 véta prvni, § 101/3 véta

druhd, § 12/4 véta druha
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Datum
kontr.

Kraj

Typ

obce

Pocet
obyva-
tel

Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta
KZ

druhd; InfZ-§5/3; SR- § 26

83 Bedihost 14.9.2016| OC | I 1071 2 |§12/4;InfZ-§5/3
84 | NovéSady |14.9.2016| JM | L 110| 3 |§95/2 vétaprvni, § 12/6; SR-§ 26/1 véta tieti

L } §95/1 véta prvni, § 43, § 41/1, § 12/4; SR- § 26/1;
85 BieZany 19.9.2016| SC | I 148| 6 InfZ- § 5/4

< § 12/4 ve spojeni's § 12/5, § 41/1; InfZ- § 5/3, § 5/4,
86 Kly 19.9.2016| SC | L 1445 6 § 14/5 pism. d), § 18/1
87 Slatina  |21.9.2016| MS | L 768| 6 |§92/1,§95/1,§39/1,§41/1, § 12/6; InfZ- § 5/4
88 Radlo 20.9.2016| LI I 835 3 |§95/InfZ-§5/4,§18/1
89 | MarSovice |[21.9.2016| LI | I 546 4 |§93/1,§95/1;InfZ-§5/4,§18/1
90 | Strachotice |21.9.2016| JM | L 1074| 3 |§95/1vétadruhd; InfZ-§5/3,§5/4
91 | Vaclavice [21.9.2016| SC | L 535| 0
. 5 § 95/1 véta prvni, § 95/2 véta druhd, § 101/3 véta
92 Be}‘i‘;‘e]zl‘:“d 26.9.2016 SC | IL | 7401| 7 d;uhaa)§ 102/2 pism. n), § 39/1; InfZ - § 5/4, § 14/5
pism.

93 Sluhy 23.9.2016| SC | L 690 6 [§95/1,§41/1,§12/4,§12/5;InfZ-§ 5/4, § 18/1

o § 102/2 pism. m), § 39/1, § 41/1; InfZ- § 5/3, § 5/4,
94 | SvétlaHora |[11.10.2016] MS | I 1479 6 § 14/5 pism. d)

s § 92/1 véta prvni, 95/1 véta prvni, § 95/2 véta druhd,
95 BilaVoda |12.10.2016| OC | I 327 7 § 39/1, § 12/6; InfZ-§ 5/3, § 18/1
96 | Terlicko [12.10.2016) MS | 1. | 4422| 6 g o §’5§ 12/6; InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d),

a,

97 | Jindfichov [13.10.2016| OC | L 1273 5 [§39/1,§41/1;InfZ-§5/3,§5/4,§ 6/1,

. . § 119/1 véta prvni ve spojeni § 118/2 véta prvnf; InfZ
98 | BrtovJene¢ |(19.10.2016| JM | I 366 2 |° §5/4

Zabestni
99 Lhota 19.10.2016| OC | I 169| 1 |InfZ-§5/4
< § 92/1 véta prvni, § 85 pism. a) § 41/1, § 12/4; InfZ -
100 | Cernovice [24.10.2016| PL I 183| 6 §5/4,§18/1
101 Bonkov 25.10.2016| VY | L 65| 1 |§12/4vétadruhd
102| Kaclehy [25.10.2016| JC | I 87| 4 |3 9%1 véta prvni § 95/2 véta druhd, § 41/1; InfZ -
.10. . 55
. - § 85 pism. a), § 41/1; InfZ - § 5/4, § 14/5 pism. d),
103 Becov 26.10.2016| US I 1600 6 § 15/1 ve spojent s § 20/4, § 16a/3
104 N";‘;ﬁ‘:}z) ‘l‘lad 26.10.2016| JC | I 659| 4 |§12/4:InfZ-§5/3,§5/4,§ 18/1
105 TéSetice 26.10.2016| JM I 588| 2 |InfZ-§5/4,§18/1
106 Velk:ei‘;"“"' 9.11.2016 | US | L 493| 3 |§12/4vespojenis§ 12/5;InfZ-§5/3,§ 5/4
“x § 101/3 vétadruhd, § 12/4, § 12/6, § 41/1; InfZ - § 5/3,

107 Stézery 10.11.2016| HK | L 1920| 6 § 14/5 pism. d)
108| Toénik  [22.11.2016| SC | L 239| 6 [§92/1,§93/1§,43,§ 12/6;InfZ-§ 5/4, § 18/1
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Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta
KZ

druha; InfZ- § 5/3; SR-§ 26

109| Cachrov |24.11.2016| PL | L | 535| 6 (%59/ 1§ 41/1,§ 12/4;InfZ2- § 5/3, § 5/4, §14/5 pism.
LuZec nad =
110 Vitavou 24.11.2016| SC I 1478
111 Nag(‘)’:;ké 25.11.2016| HK | I | 1171| 4 |§92/1vétaprvni,§39/1,§ 12/4; InfZ-§ 5/3
5 §92/1, § 95/1 véta druhd, § 101/3 véta druh4, § 12/4,
112 Jilovice 28.11.2016| JC | I 964| 9 |§12/6;InfZ-§5/3,§ 15/1 vespojenis § 20/4, § 16a/5,
§18/1
113 Z4lsi 29.11.2016| JC | L 273 6 [§93/1,§93/3,§ 12/4, § 12/6: InfZ-§ 5/4, § 18/1
114 Jezovy 7.12.2016| PL | L 246 2 |§92/1vétaprvni, § 39/1,
celkem | 266857| 506
prumér 2341 4
Celkem kontrol k 10.12.2016: 114
Celkem poruseni zdkona: 4,48
Primérné pochybeni na kontrolu: 4




7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

81 0z Al 07 JUEPasez JUBUOY O DEWIOJUI NGOP NOUIAOUEIS 0d 09U 29qNA B[IU[2J9AZaU 3940 - T ISPO €6 §
0 0 T 07 U3 Y0a$A AuIsigA utaojodpeu jsouwoyadou sagd 1 07 rugupal - ¢ 1spo 76 §
0 0 ar £ISOJEIS [TUNIU Ye) ZAPY ‘07 TULPISEZ JL[0AS N0ISOILIS0ISIW nsouursod ruguydsau - 7 1Spo 76 §
< L1 Al DI 1) BZ NOUPI QUIWI[U 0[$ISIU S OZ TULPISEZ - T ISPO 76 §
0 0 AR ¢ pod 9pedirdod ‘nuraojod zau 014 0 07 nUI nsapyod Ppediad A 07 Powoard - o6 §
¥ ¥ Al 07 nudp yAuwolid 1990d Ayz1u oxd Aqjoa ‘TInupoyzos ‘Tuasausn 3souje[dau - /g §
S 9 Al O10q0 0 WIVONPZ WAUIZIWAA JUANIEXE) WRuoyn wiuApsdoyiafew y 07 wowoarad niznkadu - ¢8 §
0 0 Al 010q0 0 W0y ez AUIZIWAA dawel peu ()7 nsouqosnd JuazeyAa - ¥ 1Spo £8 §
I I Al 01270 0 WIUOYPZ JUIZIWAA ()7 NIsouqosnd JUaZeIYAA 29we peu ()7 dualadwoy Juagoryald - 7 1spo 8 §
14 i4 Il 99q0A 0qIU YINY] 9A PEWIOFUT YoAurAOpEZOd NnUIAYsodau - Oz euap Azid jupsoyrdeu - 7g §
0 0 Al nnupayeu ¥ PIZodsIp Y Pqo eu AJAGau Aanojws ruArIdouloJoA guaJALzZn 1]O - € ISPO 399 §
0 0 AR 21q0 0 Wau0YEZ 0yuaAouels ‘Aanojus ruazidoulogoa nsidpod od ndmsod ruagniod - 7 1spo 299 §
¥ 4 1 '9°0¢ Op OZ Iugpasez eu [uaepodsoy rupwnoyzaid o Aapdz v mpn oyaudasarz rugupsfordou - ¢4 §
<4 14 Al 92qo nug3Jo oyausnysiid nse[ynos oqau ‘TuaeAYds ‘Tuulogoaz Ayurwpod rugupd o eyzojop - 1 §
0 0 Al o1qo 0 ruoyez 3[p ereaodmsodau st yohaoqoay e mAq nwlpuoad Lid 99qo - ¢ 1Spo 6¢ §
L1 61 48 20q0 WIYIdEW WANAOWAU S JUEPE[YEU - [ ISPO 6¢ §
0 0 r 920 NUEYQO A[NYNILZ YDIJO 0 UOYEZ BIANY ‘BALId JSOIAOWIU DGO A NWDIUISLA NULIQO B[dIdN 2340 /T §
0 0 Al o120 0 WAUOYBZ IS NPB[NOS A NSOIZI[PZ IUIZLIAAIU - b0 BARId [uasniod - (3 wsid g 1spo 91 §
¢ ¢ Al OO 0 WAUOYPZ IS NPE[NOS A NS0IZA[EZ Iurupalotdau - euegqo eapd ruasniod - (3 wsid 7 1spo 91 §
0 0 Al 9040 MUAWNYOP 0P JIZIYBU [UIUZOWNIU - BUL(O BARId TUdsniod - (5 ‘wsid g 1spo 97 §
0 0 Ul (,0Z, ual a1ep) 90qo BAIS[PIdNISEZ TULPISEZ BU 95 ILIPEIAA TUQUZOWNAU - BULY(O BARId TUasnIod - (0 “wsid g 15po 9f §
0 0 Al ugpezod vU WNUESIO WIUIEIS PeWIoful nnulAysodau - 7 1spo ¢ §
¢t 07 Al BIITUA NAISIAISIUTIY TUAseYAA oyrlof tup od 90qo nYSEIYAA NOUZBARZ JUIIGO B[B[SLZIU D3O - 9 “ISPO 7T §
¢ ¢ Al npen oyrudaqo n yudmsiid nwpzey noslou o yuepAa Astdpajd ruarad - ¢ 1spo 771 §
s 19 Al 0190 O WAUOYBZ IS NPE[NOS A [USU 0qU ‘B[epAA 9193y ‘nsidpajd yoruae.Id 1DUSPIAD 9PAAIU 2940 - ISPO 7T §
0 0 Al o1qo o wauoyez Ausroue)s ‘nsidpatd oyruagid oyguepia 1qo uasegia oxd dmsod epigniod 99qo - 1 1spo g1 §
910¢ nyox najojod 1 ez nsejqo yosaoupa| 3yp nsouqosnd gureIsowres nuoyAA jonuoy payyaid (v
jud004d 7 1930d 7 PULAO[OJ 7
Eom:_wﬂmv_%wﬁm_ﬁ .aﬂww_aawwﬂ_o A[onuoy] (TuaAoueIsn) ISe[q0

0[4q 3py ‘Pq01204 | 124039204
9102 YOV VZ ILSVI90 HOXAITLONQA( 310 ]290 LLSONGOSd INLVLSOWVS TOULINOY I THIYd (9 E



7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

0 0 0 eYIuwo(e) DYUNy B[IPLIZou (Wapein WIuddqo wAudIAod) nsouqosnd noudIszol s 39qo -1 ISpo 0171 §
0 0 0 o1D]O 0 BUOYBZ IudAOUEISN I Z PIfeAL[dAA (Nsouuraod z no1dyu) nsouursod [Tufdau pesn [udaqo - ¢ '1Spo 60T §
0 0 0 WNISOJLISOISIW NJOYN JUIIIAS 90q0 A1S0JeIs TupAodmsez - 1 1Spo (1 §
0 0 0 A (0¥ 3znyos 9z sidpz oqau 7 1upupal z sidez ﬁ.«&oco%c
0Y 09U 7 TUBPISLZ [E[0ASIV) YIIIGO O WIVOYZ NOUAOUE]S NNSouurrod z noIdP[RU [rupdsau vI1s0Iels - § I1Spo ¢O1 §

0 0 LT 01940 0 WAUOYEZ YDAUIAOUE)S NSouuraod z noJARU [rujdsau eIsoIels - 1Spo ¢o1 §
0 0 LT npein oyysiey [PaJ NSE[YNOS Zoq NPLIN OYIUIIO YIUWI(e) (JE[0APO) [eAOUIW BISOIEIS - € ISPO ¢OT §
0 0 LT 0190 0 BUOYEZ [USAOUEBISN OYQUIPIAN DAWES Peu (Y d0woAeId [eABUOYAA BISOILIS - % I1SPO 70T §
0 0 LT anYn[AA Yo1QO 0 TOYBZ 03 ZYDTU N ‘YDA A [TUPAOPOYZOJ (NPEIN NWIUIAQO) TA0ISOILIS B[IIDAS OY - € 1SPO 70T §
6l S LT o1qo 0 WIuoypz OY Audzawia nsouqosnd yeszol e[onaId 0 - 7 15po 701 §
0 0 LT 0 e peupaf eepAssu 0y - % 1spo 101 §
75 Bl LT O12]O 0 WIVONEZ JUIAOUEIS 11S031Za[eU [eaou[dsau sidpz “dsal ‘stdpz aznups 94s 9z eiprzodau Oy - € 1Spo 1071 §
v I LT 0¥ nudp euIsiA furaojodpeu euworrd ejAgau zApy 1 ‘(Tuasousn efefiid) ejeaopoyzor 0y - ¢ 1Spo 1071 §
0 0 LT O1D]O O BUOYBZ TUSAOUEISI 11D A TWAUIPIAN TweuIwpod s n10dzol A ISOUUR B[RUoNN Oy - ¢ '1Spo 001 §
0 0 LT wjrupesyeu pes z ugujdop Agau e 11 pod jsapjod 07 1) 1990d ZApY 1 Is0UUL) LIRUOYNIU OY - ¢ ISPO 00T §
0 0 LT nudR ¢ 1390d rurewrurw Audsour)s wauoyez eu nsapjod oyal od 0y nua 1990d ofruidopau 07 - T 1Spo 001 §
0 0 LT 20UN 9AS IZ UB[OAPO [Aq 00 910d T O WAL [8ISNZ (BISOILISOISIW) BISOILIS -  “ISPO 66 §
0 0 LT O19q0 O WIUOYBZ NWIULP [USZOWAA £p1aodpoau eanpynys yorfdf e 0f nuap 1920d - ¢ 1spo 66 §
0 0 Al O12q0 0 WIVONPZ WIUIAOUBIS NYBSZOI A IO NUESIO [SOUUL) O QUEIGO [UPAOWLIOJUT A[N)SHEzau 3940 - /6 §
0 0 Al 07 ped 1eupal eepiasu2aqo- 96 §
07 1ugpasez 1sz1qlou

1 a ay O[POYZOIIU ()7 BUI[Y YPLYIWEU O ‘Tuppasez [uauoys od nup o1 op udziiod [Aqau 07 Tuepasez 9z sidez - 7 1Spo <6 §
TuAOSE[Y Yopaysa v ypqnid

8¢ 1¢ gy ‘rugupa| peod AudeAyds ‘07 nuap 1920d uapaanadu ‘Asidpod IRQAYD - 07 TUEpPasez 9z Yoasidez A ApeA - 1 1Spo <6 §
0 0 Al 07 orpoyzoJau 07 ruepasez oypifeyrqord nyaqnid A yoLussaupatd 07 rueupa( pejod eu NYIALU JUIZBJEZ O - 7 ISPO H6 §
07 1ugupal pejod eu [uazetez y ny

I I ¢l -IApU Juazo[paJd eu 0ArId 0ua dapo o[Aq (07 NIOGAA 1A0UI) B (,0Y, US[ 9[EP) 90q0 APLI 1A0UD]) ‘()7 TAOUSJ) - [ “ISPO §6 §
0 0 Al 01040 0 uoyez dfnyniez oapad 001 zwil ‘weqoso 31dnoIsAA ouguzown O[AGaU ()7 TUBPISLZ BU -  ISPO €6 §
¢ ¢ Al 07 1ugpasez nsoufagas dpurid - gulagaaau oyel ofeuoy as Oz Tugupal - ¢ 1Spo ¢6 §

X

1ud00ad 7 19%0d

BUOYPZ

ruasniod ou)sifz

Ree

014q apY ‘Pq0 19904

7 BUBAO[OJ
Juoy Jse[qo

eJAq 9Py
‘1940 13004

AJonuoy (TuaA0uR)ISn) ISL[qO




7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

6 21! (pe ruaeads) woy2)

z z Y1l S 18P0 69 §
9 L n 4597 §
697 (AN (191290 0 UOYEZ) W)

012q0 O WAUOYPZ dS NPE[NOS A 1294 039) A Jurupaf 0 Aurdqo

0 0 4y Teaouwntojurau upedrrd ‘psouqosnd guipisowres nUOYAA AJo1Iuoy AYPISAA S (07 [TWBUZISIU BISOIBIS - 7 “ISpO BOLT §
0 0 4l 1I0GAA OYIUPESO TUIZIIZ - T ISPO OZT §
BIEYA) B[OJIUOY 9S

0 0 0 nsouur) zoya ‘(douewsywez) nuedio [uaIpelLa Ajonuoy z nsidez Y [1zofLidau Joq4A (Tujonuoy) JUQULUY - G ISPO HIT §
D

0 0 0 -0 0 WAUOYPZ JULP NSONZIPU [EAOU[dSIU WAIOGAA (WIU[oNUOY) WIuYuLuY YoAuaparotd jonuoy z sidez- ¥ 1spo 611 §
0 0 0 012q0 0 WAU0YpZ nW YuIzIWAA nsouutaod (jeaogeyasd) fruydou Joq4a rujonuoy - ¢ 1spo 6171 §
0 0 0 010 0 WAUOYEZ W JUIZaWAA nsouutaod ([eaogenyaid) jrupdou J0q4A rupueury - 7 1spo 617 §
(901d TN © 940190dZ01

¥ i 4y 11NPadzaqez vqoso gull Yruwale) ©IS0ILISOISIW) BIS0IL)S [AQ NIOGAA (OYIUJOJIUOY) OYIUQUEUL WU - T 'ISPO GIT §
0 0 0 07 DUIY BUISIPA TUYIAO[0dPBU SE[YNOS B[IAO[SAAdU NIOGAA WIUISAUSA S - € ISPO QT T §
0 0 Al nJoq4a nopaspatd euesdapod vjAqau niogAa yuasausn ‘AUdi| [Agau nioqAa nuap 31990d - 7 1Spo Q1T §
0 0 4l wniog4A A 07 uaadwoy op Yesez- 1 1Spo 81T §
I I AN 07 U3 0Z nIogAa nopaspad [Aqau yo1qo o wauoyez s nIodzos A-% 1spo /1 §
1ISOUPOIEU 93$3Q ZU JUI[ Y S YIIIISE[Y

0 0 ay NUBIQO % (] ZAU JJA A1Z 30q0 NpoAqo wiuwzn 9203sa4d ‘Aurguaw rwysouposeu oxd J0qAA O[IpLIZOU OZ - € ISPO LIT §
0 0 Ul 07 J0qAA (TU[01U0Y) [UYUEUY O[IPLIZOU D10 O WIUO0YEZ 3s nI0dzoI A OZ - 7 1SpO LT §
0 0 0 o19q0 0 Wauoyez 3s n10dzoa A (eynzer) oyizes ejeaiznod 29qo - ¢ I1spo 111 §
0 0 0 010¢0 O WIUOYBZ 3S NPLNOS A AUILUZO A[AJOU 90(0 WULSIO WIUISLIAZ JUIAOIOYAA NNsouwastd - & I1spo [ §
o1qo 0

0 0 0 WOUOYEZ 98 NPenos A AUNLUzo AJAGQOU npein (0YYSISPW) OYIUIAGO AIOqPO dUdA0)0YAA Nsouwdsid - ¢ Ispo T1T §
o1qo 0

0 0 0 WIuOYEZ 3 NPe[nos A Auadeuzo AjAqau nsouqosnd guasauajd A 93q0 WIULFIO UIA0JOYAA NIsouwdsid - 7 I1Spo T1T §
o1qo 0

0 0 0 WaUoYpZ 39S NPE[Nos A AuNeuzo A[Aqau nsouqosnd JUILISOWES A 30O WIUELSIO JUIA0)OYAA nsouwasid - T 1spo 1171 §

aoad | 1230d | pupaojor

BUOYPZ

ruasniod ou)sifz

Ree

014q apY ‘Pq0 19904

Juoy Jse[qo
eJAq 9Py
‘1940 13004

AJonuoy (TuaA0uR)ISn) ISL[qO




7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

ruoy ez ruasniod YoLu)si(z uaynog

Ree

877 Il (wpruroyur Y ndnysiid WIUPOqoAs 0 UOYBZ) W)

Y0 120ydPpaxd vz [0BWIOJUT TULAO)

34 Ly Y1l -Aysod nse[qo A SOUUR) 9AS 0 NALIZ TUYOIAA B[IU[IAZIU 0qau (1ny] od B[eA0drIdZ) B[eA0OEIdZIU 93qO - T "1SPO QT §
I I PII dovwtojut wnnuiAysod pagd Apeayn 1$4A [I[RPSIU 9990 - € 1Spo /T §
6 01 P11 NUESI0 NWIUIZLIPEU JSOUZNS B[IZO[PaIdau 2940 - ¢ I1SPO BYT §
7 7 P11 NUE3I0 NWUIUIZLIPEU JUB[OAPO B[1ZO[PaIdau 29q0 - 7 ISP 9T §
9 L 40! nsopez fupaoyfaau 1xd nse) 1ol 1 nsopez nNUIWPO 0 HNUPOYZOI B[EPAAI 930 - T ISPO G §
9¢ 0¢ 40! I0Y[ QUUOYEZ A JSOPEZ EIPLIAADU 39O - G ISPO T §
I I BII Y[ JUUOYEZ A DBWLIOJUI NOUIUIIIDAZ BU B[BZEYPOIU DO - | ISPO 9 §
1L 18 it dmsrad Aaoyep pifnuzown waqosndz pewoyur YoAueaouldgoaz yuuiaod Joqnos eIuloJoAzou 39qo - % I1Spo ¢ §
150p

44 6% Y1l -pz vu noynmAysod pewoyur dmsrid £aoyep pInuzown waqosndz v[1uleJoAzau wWauoypz 3 n10dz0I A 2370 - ¢ ISpo ¢ §
Ayeaod gaoweagord e 9yo13aes Tupdad

0 0 0 -uoy mudwNyop weuzas ¢ nsouqosnd 1ol A guepAa Asidpazd ruapsd Juaopein 9as 9 errudmysiidzau 93qo - 7 I1spo ¢ §
0 0 0 1DPWLIOJUT AUBAOU[JIAZ QUUIAOD JOGNOS A[PIS WIAS A B[IU[DJIAZOU 09GO -] ISPO G §

TudA0UE)SN YoLUBAO[0HUOY TUIsnIod YoLu)siiz 1990d & ‘unpewrrojur y ndmsiid wpUPoqoas o “qs 6661/901 2 BUOYEZ JudA0uLIS)) (g
1u00ad 7 1930d 7 PURAO[OJ

BUOYBZ Juoyjsejqo
ruasniod ou)sifz e[Aq apy

Ree

O[4q apy ‘Pq0 13904 | 10q01320d

Ree

AJonuoy (TuA0URISN) ISE[|O




7. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

H) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI VEDENYCH ODBOREM A POSKYTOVANI
INFORMACI V ROCE 2016
(podile stavu k 10. 12. 2016)

1. Ukoly nadfizeného organu viici krajim jako povinnym subjektiim podle InfZ

(rozhodovini o odvoldnich a stiZnostech proti organim kraji pi vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
pusobnosti kraji)

StiZnosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . P Ovd ano
o NP nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovano zcela z¢asti A
predcasné
2016 95 49 4 32 5 5

StiZnosti na vysi ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno o povd ano
o AN nevyhovéno | opozdéné / postoupeno
vyfizovino zcela zCasti ST
pfedcasné
2016 4 2 2

Odvolani proti rozhodnutim krajskych ifadi o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podino 0StOUDENo
VyIizovano zcela 7Casti vy opoZdéné P P
2016 100 77 9 12 2

Opatfeni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podino 0StOUDENo
VyIizovano zcela 7Casti vy opoZdéné P P
2016 36 10 16 1 9

Celkem tizeni podle InfZ2

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhoveno podino ostoUDeno
VyIizovano zcela 7Casti vy opozdéné P P
2016 235 138 13 62 6 16

II. Vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Podané Zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
> informace | o odmitnuti . stiznost stiznost
podino I | odlozeno ihrad rozklad
Sddosti (Zf:? a )/ (ZVCf: a )/ na postup na uhradu
z7€asti z¢asti
2016 20 15 3 2
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Statistika uspésnosti odboru dozoru a kontroly vefejné spravy pri obhajobé vlastnich spravnich postupu

u spravnich soudi
(obhajena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudi)

byla zaloba odmitnuta):
Uspésnost ODK p#i obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupii u spravnich soudii:

Celkem podanych zalob proto rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *): 86
Z toho dosud rozhodnuto: 09
7 toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 9
Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen ¢i fizeni zastaveno nebo 60

v v

Celkem podanych kasacnich stiznosti 25%%)
Z toho dosud rozhodnuto 25
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiZnosti podané Zalobcem zastavil, nebo 22
ke kasa¢ni stiznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 3

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapodteny kompetencni spory a spory u zvlastniho sendtu - celkem 16, v nichz soudy posuzovaly, zda je k feseni urcitych véci prislusné Mini-
sterstvo vnitra nebo jiny spravni ifad (nebo spravni organy i soudy "), nebof v téchto fizenich se nejednd o prezkum spravni aktivity Ministerstva vni-
tra vaci fyzickym a pravnickym osobam, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi orgdny o piislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni spory jiz
byly soudy rozhodnuty s tim, Ze prisluSnost Ministerstva vnitra byla urcena cca v poloviné piipada, v ostatnich byla urcena ptislusnost jiného resortu.
**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych spravnich soud, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoZe v takovém piipadé nevypovida

rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho ndzoru a postupu Ministerstva vnitra.

J) UZNANI ROVNOCENNOSTI VZDELAVANI

Prehled kvalifikaci poZadovanych k uzndni

. Celkem pri- Uznanych Zamitnutych )

it jato 7adosti | kvalifikaci Fidosti | | lastavené
Z0Z obecna Cast 729 346 231 101
Z0Z socidlné pravni ochrana déti 331 223 62 15
Z0Z socidlni sluzby 184 127 17 31
IZn(l)lZ - finan¢ni hospodareni USC a jeho prezku- 119 75 15 15
Z0Z - tuzemni rozhodovani a rozhodovini 73 33 27 4
na useku stavebniho fadu a vyvlastnéni
Vstupni vzdélavani 88 42 16 24
ZOZ ostatni zv1astni ¢asti 458 206 191 55
Vzdél. vedoucich ufedniki - obecna ¢ast 51 29 5 12
Vzdél. vedoucich tfedniki - zvlastni ¢asti 180 123 20 6
V feseni 44
celkem 2257 1204 584 263
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K) AKREDITACE VZDELAVANI (OD 1. 1. 2016 DO 31. 12. 2016)

pribezne | Prubéiné ) vzdélavani
. VA vzdélavani vstupni ;
Instituce vzdélavani . e 1017 vedoucich
Ly 0 vedoucich vzdélavani oy o
uredniku Gredniki urednikua
Nové 7ddosti 43 750 383 5 1 34
Obnoveni akreditace 47 423 169 5 1 12
Zamitnuti akreditace 11 69 41 0 0 0
Celkem Zadosti 1994
Celkovy pocet
platnych akreditaci
k 31.12.2016 289 3349 1741 40 14 100

L) UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA O OBCICH
Obdobi prosinec 2016 (stav k 31. 12. 2016)

0Oddéleni dozoru

Z toho:

VteSeni obecné (obce teprve zjistuji po-
drobnosti, apod.)

V feSeni s piislibem vyfeseni dohodou
obci o zméné tizemi (§ 26 zdkona o obcich)
V feSeni s piislibem odstranéni chybného
¢islovani (oznaceni) budov a pozemki

B/1

B/2

B/3

C/1

C/2

C/3

Pocet izemnich anomalii ke spravnimu
fizeni

katastralnich tizemi dotcenych UA (tedy o 2 tizemni anomalie z pohledu této tabulky)

Legenda:
[ Pocetizemnich anomalii mezi obcemi [ Vieseni
[ 1 odstranéné [ 1 Kespravnimu fizeni

102



8 METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2016

Cast I11.

8. Metodicka pomoc

a metodické materialy
zpracované odborem
vroce 2016

A) METODICKA DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1. Metodika ¢. 5.3 Odménovani a ostatni sou-
visejici naroky a penézita plnéni clenii zastu-
pitelstva obce

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra téZ prubézné analyzuje nejfrekventovanéjsi otdzky
tykajici se odménovani clent zastupitelstev obci spolu se
vSemi podstatnymi souvislostmi. Na jejich zdkladé ptipra-
vil v roce 2016 novou metodickou pomicku k odméno-
vani a ostatnim souvisejicim narokim a penéZitym
plnénim clenui zastupitelstva obce. Stars$i metodické
doporuceni z roku 2014 nyni zcela nahrazuje Metodické do-
poruceni podle pravniho stavu k 1. srpnu 2016 vydané pod
¢. 5.3. Plvodni prirucka ¢. 5.2 byla vzhledem k nékterym
pretrvavajicim aplikacnim problémim obci a vzhledem
k vyskytu novych specifickych situaci upravena a rozsire-
na. Divodem pro vydani nového Metodického doporuceni
byla téZ potieba zohlednéni novych stanovisek a judikatu-
ry, a ddle nutnost reakce na legislativni zménu v ob-lasti
odménovani Clenl zastupitelstev tzemnich samosprav-
nych celki (nafizeni vlady ¢. 352/2015 Sb., kterym se méni
naiizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funk-
ce Cleniim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist)
s icinnosti od 1. ledna 2016.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pro oblast odménovani
Clent zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl se
pfipravuje zcela nova pravni uprava, jejiz i¢innost je pied-
pokldddna od pocatku roku 2018, v ptipadé vydani dalsich
novel nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon
funkce ¢lentim zastupitelstev, bude v tomto obdobi na no-
vou legislativni zménu reagovano pouze prostiednictvim
dodatku k Metodickému doporucent.

I toto Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samo-
spravnych celki je ve formdtu PDF dostupné na webovych
strankdch Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, do-
zoru a kontroly, a to na adrese http://www.mvecr.cz/odk.
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
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Odménovani a ostatni souvisejici
néroky a penézita plnéni ¢lent
zastupitelstva obce

podle pravniho stavu
k 1.srpnu 2016

2. Metodika ¢. 7.2 - Povinnosti obci pfi nakla-
dani s obecnim majetkem podle zakona o ob-
cich

Rekodifikace soukromého prava, provedend v roce 2012
vydanim nového obcanského zakoniku a dalSich souviseji-
cich predpisi, se nutné musela projevit i v pfedpisech pra-
va vefejného. Zdkony o uzemnich samospravnych celcich
proto byly v roce 2013 novelizovany s ucinnosti od roku
2014 zdkonem €. 303/2013 Sb. Po vice neZ dvou letech ap-
likace zdkona o obcich v podminkach nového ob¢anského
prava se vSak ukdzalo, Ze nékteré interpretacni obtiZe tato
yrekodifikacni novela“ nevyfesila. Namdtkou lze uvést spor
0 to, zda ma obec povinnost zvetejiiovat zimér v piipadé
propachtovani obecniho pozemku, dale problémy spojené
se zfizovanim opravnéni z vécnych bremen z hlediska zve-
fejiiovani zaméra a urceni funkcné piislusného obecniho
organu k rozhodovéni o nich, neplatnost pravnich jednani
pro poruseni povinnosti podle zakona o obcich apod. V zi-
jmu pravni jistoty obci i ostatnich osob proto bylo rozhod-
nuto o odstranéni téchto nejasnosti legislativni cestou, ne-
bot vyckat na precedentni rozhodnuti soudi se s ohledem
na délku soudniho rozhodovani ukdzalo jako nevhodné.
Proto byla navriena a pfijata zména zakont o izemnich
samospravnych celcich, kterd byla po schvileni Parlamen-

tem publikovana ve Sbirce zdkond pod ¢. 106/2016. Ucin-
nosti nabyva od 1. cervence 2016.

Je dobrym zvykem Ministerstva vnitra, Ze s kaZdou
novelizaci zdkoni o uzemnich samospravnych celcich
pfipravi odpovidajici vykladové metodické pomicky i se-
mindfe. Vyjimkou neni ani zména provedend zikonem
¢. 106/2016 Sb. Novelizace byla prezentovina na semind-
fi pro zdstupce izemnich samospravnych celki dne 28.
dubna 2016 a soucasné byla zpracovana aktualizace meto-
dického doporuceni ¢. 7.1 z roku 2014. Do textu metodiky
jsme doplnili aktudlni rozhodnuti zejména Nejvyssiho sou-
du, kterd se tykaji nakladani s obecnim majetkem a kterd
proto mohou mit vyznam pro plnéni povinnosti stanove-
nych zdkonem o obcich. Metodickd pomuicka si zachovava
své dosavadni zaméfeni na prdva a povinnosti stanovené
zdkonem o obcich; neni proto koncipovina jako pojednd-
ni o vSech povinnostech, které obcim vyplyvaji z nového
civilniho prdva, ani jako vyklad jednotlivych institutd ob-
canského prava (pojednani o nich je v textu obsaZeno jen
do té miry, aby ozfejmilo aplikaci pfislusnych ustanoveni
zdkona o obcich).

Pravni stav je v metodickém doporuceni popisovin k 1.
cervenci 2016.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

/2

Povinnosti obci pii nakladani
s obecnim majetkem
podle zakona o obcich

podle pravniho stavu
od 1. cervence 2016

104



8 METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2016

3. Metodika €. 12 - Rada obce, starosta obce,
tajemnik obecniho ufadu

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2016
zpracoval nové metodické doporuceni k ¢innosti izemnich
samospravnych celki ¢. 12, které komplexné zpracovava
oblast rady obce, starosty obce a tajemnika obecniho ufa-
du. Dopliuje tak jiz ucelenou fadu metodickych doporu-
¢eni, pricemZ jeho obsah je zpracovin zejména na zdkladé
nejcastéjsich dotazi a podnéti zdejSimu odboru, a to jak
ze strany jednotlivych obci, tak i ob¢anti. Dané metodické
doporuceni je zpracovano dle pravniho stavu k 1. ¢ervenci
2016, kdy nabyla ucinnosti novelizace zakona o obcich, kte-
rd diléim zptisobem méni téZ kompetence rady obce.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Rada obce,
starosta obce,
tajemnik obecniho Ufadu

podle pravniho stavu
k 1. ervence 2016

Publikace se zamétuje na aplikaci jednotlivych ustanove-
ni zdkona o obcich pii volbé rady obce, schizich rady obce,
kompetence rady obce a vzajemné vztahy se zastupitelstvem
obce a dalsi okolnosti fungovini tohoto organu obce. V pii-
padé starostil obci se pak zabyva nejen problematikou jejich
volby, ale téZ vzdjemnymi vztahy mezi jednotlivymi organy
obce a starostou obce, jeho pravomocemi a obecné specific-
kym postavenim zejména v obcich, kde se rada obce nevoli,
ale také funkci mistostarosty obce. V neposledni fadé je pak
nové metodicky zpracovanou oblasti funkce tajemnika obec-
niho uradu, kdy dochdzi ke specifikaci kompetenci vedouci-

ho ufadu, jeho persondlnich pravomoci a téZ vzdjemnych
vztahl mezi organy obce, véetné starosty obce a tajemnikem
obecniho uradu. Metodické doporuceni by tak mélo napo-
moci kazdodenni ¢innosti USC v danych oblastech.

B) METODICKA DOPORUCENI K TVORBE OZV

Metodiclgé doporuceni k tvorbé obecné zavaznych vy-
hlasek - Uprava mistnich zaleZitosti verejného poradku

Ministerstvo vnitra zpracovalo nové metodické doporu-
¢eni k cinnosti uzemnich samospravnych celki k upravé
mistnich zdleZitosti vefejného pofddku obecné zdvaznymi
vyhlaskami obci. Metodické doporuceni je zaméfeno na pro-
blematiku vefejného pofddku a obsahuje vymezeni oblasti,
které Ize i nelze regulovat prostfednictvim obecné zavazné
vyhlasky, pticemZ vychazi z dlouhodobych zkuSenosti v ob-
lasti posuzovani obecné zavaznych vyhldsek. Metodické
doporuceni obsahuje kromé judikatury a pravnich predpi-
st souvisejicich se zakonnym zmocnénim k vyddni obecné
zavazné vyhlasky obce k zabezpeceni mistnich zileZitosti
vefejného poradku i vzory obecné zavazné vyhlasky.

Metodické doporuceni je volné dostupné ke staZeni
na webovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz/
odk v sekci 3 , Metodické materidly a stanoviska odboru
(vc. vzori obecné zdvaznych vyhldsek obce). “

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tvorba obecné zévaznych vyhlasek
Uprava mistnich zéleZitosti
verejného poradku

podle pravniho stavu
k1.7.2016
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C) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METODIC-
KE POMOCI

Jednou z prioritnich ¢innosti odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly je poskytovani metodické pomoci vSem
uzemnim samospravnym celkim. Formy poskytovani me-
todické pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosazeno co nej-
vyssi pravdépodobnosti ziskdni pozadovanych informaci
vSemi uzemnimi samospravnymi celky. Metodickd pomoc
je zajiStovana prostiednictvim centra odboru i uzemnimi
oddélenimi dozoru. Uzemni oddéleni poskytuji metodic-
kou pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich
mistech (viz ¢dst IV Sborniku ,pldn konzultacnich dni®),
pfipadné po domluvé pfimo na obci.

Jiz fadu let poskytuje odbor vefejné sprivy, dozoru
a kontroly metodickou pomoc ve formé:

1) vykladovych stanovisek,

2) metodickych materidli k vybranym problémim pro
potieby organti obci a kraju,

3) pisemnych souhrni odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorovych pravnich pfedpist obci,

5) pravidel pro vydavani pravnich predpist obci a kraju,

6) pofadani odbornych seminaid k vybranym problema-
tikdm,

7) ucasti na setkdvani a poradach se starosty, tajemniky
obecnich uradii a dal$imi predstaviteli obci a kraji,

8) zpracovani piehledu zdkonnych zmocnéni pro vydava-
ni pravnich pfedpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu
k problematice izemni samospravy,

10) konzultace pripravovanych pravnich predpisi obce,
vydavanych v jeji samostatné plisobnosti (obecné za-
vaznych vyhldsek) - na zakladé predchozi Zadosti obce,

11) provadéni metodické a koordinacni pomoci pro obce
na zakladé jejich zadosti.

Aktualni metodické materidly, kontaktniidaje na vsech-
na oddéleni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
a dalsi podrobnosti jsou zvefejnény na webovych strin-

kach www.mvcr.cz/odk.

Pocet zodpovézenych dotazii a poskytnutych osob-
nich konzultaci pracovniky uzemnich oddéleni
dozoru
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14000

12000

10000
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6000
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1. Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly vydava v ramci
své metodické ¢innosti stanoviska odboru, jez jsou k dispo-
zici na internetovych strankach odboru (www.mver.cz/
odk), vsekci 3., Metodické materidly a stanoviska odbo-
ru (vC. vzorii obecné zdvaznych vyhldsek obce)“. Stano-
viska odboru obsahuji zejména metodické vyklady zdkona
o uzemné samospravnych celcich, zdkona o svobodném
pristupu k informacim, informace k vydavini obecné za-
vaznych vyhlasek obci a informace k nalezim Ustavniho
soudu. Za rok 2016 odbor publikoval nize uvedena stano-
viska:

* 1/2016 - Privo clena zastupitelstva obce na informace,

* 2/2016 - Problematika posuzovani uzavirani dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér se cleny za-
stupitelstva obce a posuzovani poskytovani dari clentim
zastupitelstva obce,

* 3/2016 - Postaveni tajemnika obecniho dfadu ve vzta-
hu k orgdantim obce,

* 4/2016 - Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 4/16
ve véci OZV mésta Chrastavy ¢. 2/2014 k zabezpeceni
mistnich zdleZitosti vefejného pofddku na vefejnych
prostranstvich, kterou se stanovuje kratsi doba no¢niho
klidu, vyjimecné piipady, ve kterych lze rozhodnutim
vymezit dobu nocniho klidu kratsi, a vymezuji ¢innosti,
které by mohly narusit vefejny pofddek v obci, véetné
omezeni téchto ¢innosti
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2. Metodické materialy k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV

Jednou z dalSich forem poskytovini metodické pomoci,
které se odbor soustavné vénuje, je zpracovani metodickych
materidld k jednotlivym zdkonnym zmocnénim k vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek obci. Tyto materidly obsahuji
informace o pravnim pfedpisu, jenz zdkonné zmocnéni
obsahuje, o pravnim vykladu zdkonného zmocnéni, o ju-
dikatufe vztahujici se k regulované problematice a dile
vzor obecné zavazné vyhlasky, kterou Ize podle zakonného
zmocnéni vydat. Metodické materidly k zakonnym zmocné-
nim k vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek obci jsou k dis-
pozici na internetovych strankach odboru (www.mvcr.cz/
odk) v sekci 3., Metodické materidly a stanoviska odboru
(vc. vzorii obecné zavaznych vyhldsek obce) .

¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich,
ve znéni pozdéjsich predpisi, postradal.

Metodicky materidl ¢. 26 k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce 0 noénim klidu, kterou se stanovuji
vyjimecné pripady, pri nichZ je doba no¢niho klidu
vymezena dobou kratsi nebo Zadnou

P

Zdavodunabytitcinnosti novely zikona ¢.200/1990 Sb.,
o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, dnem 1. ffjna
2016, byl vydan novy metodicky material k vydani obecné
zavazné vyhlasky obce o nocnim klidu, kterou se stanovuji
vyjimecné pripady, pfi nichZ je doba nocniho klidu vyme-
zena dobou kratsi nebo Zidnou, jehoZ soucdsti je i vzor
obecné zdvazné vyhlasky o regulaci nocniho klidu.

Dokumenty ODK - Ministe... 3 | +

€ C

v.mvcr.z/odk2 /danek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW03Mw%3d%3d

MINISTERSTYO YNITRA
CESKE REPUBLIKY
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<3
iid
-
>
a
Il
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=11 Nabidky & zakazky Projekty Legislativa Kontakty

‘ Policie CR
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5. Ostatni ke kontrole, zmény &

Eislovani budov apod.)

6. Konference a seminafe odboru
7. Kontakty na odbor véetné planu konzultaénich dnii

» Stanoviska odboru

s Metodické materialy

Odbor vefejné spravy, dozoru a kentroly, 29. prosince 2016

Metodické materidly k zdkonnym zmocnénim k vy-
davani OZV vydané ¢i aktualizované v roce 2016:

Metodicky materidl ¢. 16 k vydani obecné zdvazné vy-
hlasky obce k regulaci hazardnich her - od 1. 1. 2017

P

7 divodu nabyti ucinnosti zakona ¢. 186/2016 Sb., 0 ha-
zardnich hrich, dnem 1. ledna 2017, bylo pfistoupeno
k vydani zcela nového metodického materidlu k regulaci
hazardnich her obecné zdvaznymi vyhliskami obci. Tento
novy metodicky materidl, jehoZ soucdsti je i vzor obecné
zavazné vyhlasky o regulaci hazardnich her, shrnuje no-
vou pravni dpravu a poukazuje na fadu podminek a po-
vinnosti upravujicich provoz hernich prostor, které zakon

Metodické materialy a stanoviska odboru (v. vzori obecné zavaznych vyhlasek obce)

B
Statni sluzba
Registr =]
smiuv g

- ~TERORISMOS.
> A MEKKE CILE -

Metodicky materidl ¢. 4 k vydini obecné zavaz-
né vyhlasky obce k zabezpeceni mistnich zaleZi-
tosti_verejného poriadku dle 10 pism. a) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Aktualizace metodického materialu k vydani obecné zd-
vazné vyhlasky obce k zabezpeceni mistnich zdleZitosti ve-
fejného poradku spocivad ve vyjmuti problematiky nocniho
klidu a v jeji upravé samostatnym metodickym materidlem,
a to pfedevsim s ohledem na specidlni zdkonné zmocnéni
k regulaci nocniho klidu obsazené v zdkoné ¢. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Metodicky material ¢. 1 k vvdani obecné zavazné vy-
hlasky obce o vymezeni Skolskych obvodu

Potieba aktualizace tohoto metodického materidlu vy-
vstala v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 178/2016 ze dne
20. 4. 2016, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o pied-
Skolnim, zdkladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi. Aktualizace metodického materidlu byla
provedena ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, které je gestorem skolského zdkona. Aktu-
alizace se tykala predevsim stanoveni povinnosti obcim
vymezit obecné zdvaznou vyhldskou Skolsky obvod i pro
spadovou matei'skou skolu, a to obdobné jako u vymezeni
Skolského obvodu spadové zdkladni skoly.

Metodicky material ¢. 23 k vydani obecné zavazné vy-
hlasky obce, kterou se stanovi systém komunitniho
kompostovani a zpusob vyuziti zeleného kompostu
Kk udrzbé a obnové verejné zelené na izemi obce

V ndvaznosti na zménu pravnich predpist, konkrétné
na zruseni vyhlasky ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zd-
kon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych véc-
nych prav k nemovitostem, zakona ¢. 265/1992 Sb., o zdpi-
sech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozdéjsich piedpisii a zdkona ¢. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni za-
kon), a jejich nahrazeni zdkonem ¢. 256/2013 Sb., o katas-
tru nemovitosti (katastrdlni zdkon), ve znéni pozdéjsich
pfedpist, byl aktualizovin metodicky materidl k vydani
obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovi systém
komunitniho kompostovini a zplsob vyuZiti zeleného
kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené na izemi obce.
Aktualizace metodického materidlu se tykala zejména vy-
kladu pojmu verejna zelen.

Metodicky material ¢. 5 k vydani obecné zavazné
vyhlisKky obce o stanoveni systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani
komundlnich odpadi a naklddani se stavebnim od-
padem

V ndvaznosti na vydani nové vyhlasky Ministerstva Zi-
votniho prostfedi ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadi, byl
aktualizovan metodicky materidl k vydani obecné zdvazné
vyhlasky obce o stanoveni systému shromazdovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komundlnich
odpadi a naklddani se stavebnim odpadem. Soucasné byly
aktualizovany citace pravnich predpisi provedené v meto-
dickém materialu s ohledem na zmény v pfislusnych prav-
nich ptedpisech.

3. Seminare ke vzdélavani zaméstnancu
ve verejné spravé
Téma: Rovnocennost vzdélani

V roce 2016 pofadal odbor vetejné spravy, dozoru a kon-
troly Ministerstva vnitra bezplatné seminare ke vzdélavani
zaméstnanci ve vefejné spravé na téma: Rovnocennost
vzdélani, které se tésily velkému zdjmu. Porddanych 2 se-
mindid se v roce 2016 zicastnilo celkem na sto ucastniki,
jimiz byli pfedevsim tajemnici, starostové a personalisté
obci.

Zastupci uzemnich samospravnych celkd zde ziskali
nejen zdkladni informace o legislativnich pfedpisech upra-
vujicich rovnocennost vzdéldni (zdkon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi a jeho
provadéci pfedpisy) a jednotlivych vykladovych stanovi-
sek odboru legislativy a koordinace pfedpistii Ministerstva
vnitra, ale také detailni informace o nalezitostech a pribé-
hu spravniho fizeni ve véci uzndni rovnocennosti vzdéldni,
spolecné se statistickymi tidaji této ¢innosti.

v/ Nz

Dalsi ¢dst semindiGi se orientovala na problematiku
pripravy, prihliSeni a pribéhu zkousky zvlastni odbor-
né zpusobilosti na Institutu pro vefejnou spravu Praha.
V rdmci semindil byla zaclenéna taktéz problematika ty-
kajici se prostupnosti uznni vzdélani na zakladé zakona
¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych
celkil 2 o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, v kontextu zakona ¢. 234/2014 Sh., o sttni sluz-
bé.

Zapisy ze vSech semindil spolecné s odpovédmi na Cet-
né dotazy jsou dostupné na webovych strankach Minister-
stva vnitra: www.mvcr.cz/odk2, v rubrice ¢. 6 , Konferen-
ce a semindre odboru “ ve sloice ,Informace o konaném
semindri ke vzdéldvani zaméstnancii ve verejné sprave,
Téma: Rovnocennost vzdeldani, dne 25. 5. 2016“, a ve sloz-
ce ,Informace o konaném semindri ke vzdélavani za-
meéstnancii ve verejné spraveé, Téema: Rovnocennost vzde-
ldani, dne 2. 3. 2016“.

D) SPOLUPRACE S OSTATNIMI ORGANY VE-
REJNE SPRAVY

1. Spoluprace s Ministerstvem financi, kraj-
skymi ufady a Komorou auditort Ceské re-
publiky

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly navizal v roce
2015 blizsi spoluprdci s Ministerstvem financi, Komorou
auditorti Ceské republiky, jednotlivymi krajskymi tiady
a Magistratem hlavniho mésta Prahy dotykajici se proble-
matiky pfezkoumavani hospodafeni izemnich samosprav-
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nych celkil a téZ jeho prolindni s vykonem samostatné pu-
sobnosti USC a jeji kontrolou. Na prvni setkdni k danému
tématu na podzim roku 2015, kde byly urceny zdkladni
problematiky, v jejichZ feSeni je tfeba naddle vzijemné
komunikovat, a smér, kterym by se méla spoluprace dotce-
nych resortd ubirat do budoucna, navazalo dalsi setkani
zminénych subjekti 2. listopadu 2016.

Toto setkdni bylo zaméfeno predevsim na vzdjemné in-
formoviani jednotlivych ucastniki o poznatcich ziskanych
pii vykonu kontrol samostatné pisobnosti a prezkouma-
vani hospodateni USC, nové metodické postupy v danych
oblastech a také zmény v pravnich predpisech, které se
dané problematiky dotykaji, a v neposledni fadé téz disku-
si ateSeni konkrétnich situaci, a to zejména pro ujednoceni
postupu jednotlivych ucastniki dle stanoviska kompetent-
niho orgdnu.

Zavérem daného setkani tak bylo nejen feseni konkrét-
nich aplikacnich problémd, ale téZ nasmérovani dalsi spo-
luprace na zdkladé prednesenych podnétt s vizi dalsiho
vzdjemného setkani vSech zicastnénych instituci.

2.Seminar k novele zakonu o izemnich samo-
spravnych celcich (zakonu ¢. 106/2016 Sb.)

V souvislosti se zménou zakonii o izemnich samosprav-
nych celcich, provedenou zikonem ¢. 106/2016 Sb., uspo-
iadalo Ministerstvo vnitra dne 28. dubna 2016 semin4f,
na némz byla uvedend novelizace pfedstavena. V ramci
semindfe vystoupili Ing. Marie Kostruhovd, feditelka od-
boru vetejné spravy, dozoru a kontroly, JUDr. Adam Furek,
vedouci legislativné-pravniho oddéleni (s prispévkem
k legislativnim zméndm v oblasti nakladdni s majetkem),
Ing. Miroslav Vesely, vedouci oddéleni dozoru (s informa-
ci o dozorovych poddnich ministerstva ke spravnim sou-
dim), Ing. Tomds Posl (s informaci o aktudlnich zjiSténich
z kontroly vykonu samostatné piisobnosti obcemi a kraji)
a Mgr. et Mgr. Tom4s Jirovec (s praktickymi problémy pfi
poskytovani informaci z oblasti nakladdni s majetkem).
Na semindf byli pozvani zdstupci Svazu mést a obci, Sdru-
zZeni mistnich samosprav, Asociace kraju, vybranych minis-
terstev, obci a kraju.

3. Setkani ,Kulaty stil ke kontrolnimu fadu“

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra jako ,garant‘ zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni f4d), v prosinci roku 2016 uspotadalo setkani
,Kulaty stiil ke kontrolnimu fadu“. Na setkdni se ucastnili
zastupci vétsiny kontrolnich organd vefejné spravy, které
pii své cinnosti postupuji, byt i ¢istecné, dle kontrolniho
fadu, ddle zastupci izemné samospravnych celkil, akade-
mické obce a také kanceldfe verejného ochrdnce prav.

Motivem pro kondni tohoto setkani bylo pfedevsim vy-
hodnocent tfleté ucinnosti kontrolniho fddu, ktery od 1.

ledna 2014 nahradil dosavadni zdkon ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi, jako obec-
ny pravni pfedpis upravujici postup kontrolnich organi
ve verejné spravé. Gilem bylo vyhodnotit pripadna usta-
noveni kontrolniho fadu, kterd by zptsobovala aplikacni
problémy, nebo ktera by dle organt, které dle tohoto prav-
niho ptedpisu postupuji, mohla, nebo méla, byt zménéna ¢i
upravena. V neposledni fadé bylo také ambici jedndni, aby
doslo k vyméné zkuSenosti, ¢i vyjasnéni nékterych postu-
pt kontrolnich organ.

V priibéhu jedndni byl veden vyklad a diskuse ke vSem
ustanovenim kontrolniho f4du a to i s vazbami na usta-
noveni jinych pravnich pfedpisii, pfedevsim na zdkon
¢.500/2004 Sb., spravni 4d, ve znéni pozdéjsich predpist,
z tohoto divodu se setkani vedle zastupci odboru verej-
né spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra icastnily
také zastupci odboru legislativy a koordinace pfedpisd.

Vzhledem k pozitivnim reakcim vSech ucastnikd, Zivé
diskusi a shledanym problematickym okruhtim, bylo jiz
na jedndni avizovino mozna realizace obdobnych setkani
v budoucnu.

4. Seminafr ,Diskriminace a narusovani hos-
podarské soutéze v obecné zavaznych vyhlas-
kach“

Dne 17. fijna 2016 se na pidé Ministerstva vnitra usku-
tecnil v uzké spoluprdci s Kanceldri vefejného ochrdnce
prav a za podpory Uiadu pro ochranu hospodaiské sou-
téZe semindf k problematice diskriminace a narusovani
hospodaiiské soutéZe v obecné zavaznych vyhlaskach obci.
Setkani se zacastnilo 65 osob z Fad zastupci statutdrnich
mést, Svazu mést a obci, Magistratu hlavniho mésta Prahy
a Ministerstva financi.

Ucelem semindfe bylo sezndmeni jeho ucastnikd s moz-
nymi riziky naruseni principu rovnosti pii tvorbé obecné
zavaznych vyhldSek obci. Zastupce Ministerstva vnitra
ve svém piispévku nejprve vysvétlil pojem diskriminace,
ktery Ize chdpat v uzsim slova smyslu jako poruseni antidi-
skriminacniho zdkona a v $ir§im smyslu slova jako jakéko-
liv nerovné zachdzeni s riznymi subjekty nachdzejicimi se
ve stejné nebo srovnatelné situaci. O diskriminaci vSak ne-
jde v ptipadé, kdy je rozdilny ptistup uplatnén na zakladé
objektivnich a rozumnych divoda. Nsledné byly vymeze-
ny mozné oblasti se zvySenym rizikem diskriminace a naru-
Seni hospodaiiské soutéZze, které byly doplnény o konkrétni
piiklady z praxe a jim odpovidajici stanoviska Uiadu pro
ochranu hospodaiské soutéze. Zastupkyné Kanceldre ve-
fejného ochrance prav uvedla oblasti spadajici do kompe-
tence vefejného ochrance prav a objasnila zakotveni pojmu
diskriminace v pravu Evropské unie. U¢astnikiim semindie
byla vysvétlena vécnd pisobnost antidiskriminacniho za-
kona, zakdzané diskriminacni divody, formy diskriminace
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arozdil mezi pfimou a nepiimou diskriminaci. Ve bylo do-
plnéno o priklady z praxe a souvisejici judikaturu. Pfinos
semindfe je spatfovan zejména v odhaleni a pojmenovani
oblasti s velkym diskriminacnim potencidlem a naznaceni
moZznosti, jak tento potencidl v budoucnu eliminovat.

5. Spoluprace s ostatnimi organy verejné
spravy

V roce 2016 byly odborem vefejné spravy, dozoru a kon-
troly uspotaddny Ctyfi porady se zastupci krajskych uradi,
Kanceldre Vefejné ochrankyné prav, Svazu mést a obci, Ko-
mory statutdrnich mést, SdruZeni mistnich samosprav, Mi-
nisterstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj a dalsich
subjekti. Porady se uskutecnily v mésicich bfezen, cerven,
zari a prosinec.

Témata téchto porad reflektovala aktudlni potieby
uzemnich samospravnych celkl pfi pfipravé a realizaci
ukolt vyplyvajicich z nové legislativy, umoziiovala vyménu
ndzort a zkuSenosti z kazdodenni praktické ¢innosti a pii-
spéla ke zlepSeni komunikace mezi zicastnénymi subjekty.
Konkrétni problematiku vZdy prezentovali zdstupci kom-
petentnich ustfednich spravnich uradd, ktefi v ndsledné
diskusi odpovidali na dotazy ucastniki porady. V pribéhu
roku 2016 byla na ¢tvrtletnich poradach vénovana pozor-
nost nize uvedenym tématim:

Ministerstvo vnitra

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly - uplatiovini
principti dobré spravni praxe v ¢innosti dstfednich organd
statni spravy, novelizace zdkona o izemnich samosprav-
nych celcich, feSeni uzemnich anomadlii, ochrana obchod-
niho tajemstvi v souvislosti se zavedenim Registru smluyv,
novelizace vyhldsek ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpUsobilosti uredniki tzemnich samospravnich celki
a¢.304/2012 Sb., 0 uzndni rovnocennosti vzdélani uiedni-
ki uzemnich samospravnych celki, regulace doby no¢niho
klidu, dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami o regulaci
hazardu, privo clena zastupitelstva obce na informace,
nova koncepce systému odménovani za vykon funkce cle-
nil zastupitelstev uzemnich samospravnych celki, povin-
nost obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle zdkona
o0 obcich, tvorba obecné zdvaznych vyhldsek - Giprava mist-
nich zileZitosti veiejného poiddku, nalez Ustavniho soudu
sp. zn. PL. US 4/2016 ve véci obecné zdvazné vyhlasky més-
ta Chrastavy ¢. 2/2014, nejcastéjsi nedostatky pii tvorbé
obecné zdvaznych vyhldsek, dopady rozhodovaci praxe
soudll na naklddini s nemovitym majetkem s ohledem
nanejnovéjsi rozsudky, nejnovéjsi judikatura v oblasti jme-
noviani feditele skoly, aktualni informace k poskytovani od-
mén cleniim zastupitelstva - nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb.,
0 odméndch za vykon funkce cleniim zastupitelstev, ve zné-
ni pozdéjsich predpisi.

Odbor eGovernmentu - problematika Informacniho
systému registru smluv, metodickd pomuicka k Informacni-
mu systému registru smluv.

Ministerstvo dopravy

Oddeéleni silnicniho sprdavniho tifadu - problematika
umistovani symboli a jinych uvitacich zatizeni izemni sa-
mospravy pii pozemnich komunikacich.

Odbor agend tidicii - zdkonnd iprava osobnich pre-
pravnikil véetné regulace provozu vozitek Segway na po-
zemnich komunikacich.

Ministerstvo spravedlnosti
Rejstrik trestii - informace o vzniku centrdlniho regist-
ru pfestupku.

Odbor informatiky - technické poznatky k zavedent in-
formacniho systému evidence prestupkil.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Odbor odpadii - problematika krajskych plani odpado-
vého hospodarstvi.

Ministerstvo financi

Odbor stdtniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteri-
emi - zikon o hazardnich hrdch, regulace hazardu a povo-

s

lovaci fizeni.

Odbor regulace a metodika ticetnictvi - tcetnictvi
obci, vnitini predpisy v ucetnictvi a jejich kontrola.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Odbor legislativy - novelizace zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Odbor socidlni prdce, socidlnich sluzeb a socidlniho
bydleni - zakladni principy vladou schvileného konceptu
socidlniho bydleni, aktudlni stav pfipravy zdkona o socidl-
nim bydleni.

Kancelaf vefejné ochrankyné prav

Aktudlni poznatky a stanoviska z ¢innosti Kanceldfe ve-
fejné ochrankyné prav.

V roce 2016 rovnéz odbor spolupracoval s dalsimi sub-
jekty vefejné spravy na piipravé zakond poptipadé tvorbé
metodickych materidld Ci jejich aktualizaci.
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E) UCAST NA SETKAVANI A PORADACH SE
STAROSTY, TAJEMNIKY OBECNICH URADU
A DALSIMI PREDSTAVITELI OBCI A KRAJU

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra usporadal dne 21. dubna 2016 a 30. listopadu 2016
jiz druhé a treti setkani dozorovych pracovniki Mi-
nisterstva vnitra, Magistratu hlavniho mésta Prahy
auzemné clenénych statutarnich mést, jejichZ ucelem
bylo predevsim zajiSténi sjednoceni vykonu dozoru a in-
formovani zastupct uzemné clenénych statutdrnich mést
a hlavniho mésta Prahy o aktudlni legislativé, judikature
a pravnich ndzorech Ministerstva vnitra v oblasti dozoru.
Vzhledem k tomu, Ze vykon dozoru neni providén jednot-
livymi statutdrnimi mésty jednotné, nybrz v jeho vykonu
existuji podstatné rozdily, rozhodlo se Ministerstvo vnitra
jiz v lofiském roce uskuteciovat pfedmétné setkdni pravi-
delné a tim prispét k tomu, aby byl vykon dozoru a kontro-
ly jednotny. Témata letoSnich setkdni byla predevsim na-
klddani s nemovitym majetkem, odménovani clenti organt
uzemnich samospravnych celki a poskytovini informaci.

F) MEZIRESORTNI PRACOVNI KOMISE PRO
RESENI PROBLEMU SOCIALNE VYLOUCENYCH
LOKALIT

Meziresortni Pracovni skupina pro feSeni problémi so-
cidlné vyloucenych lokalit byla zfizena dne 15. kvétna 2014
ministrem vnitra. Prvni jedndni této Pracovni skupiny se
uskutecnilo dne 3. ¢ervna 2014 pod vedenim 1. niméstka
ministra vnitra pro vnitini bezpecnost, za ucasti nimést-
kyné ministra vnitra pro vefejnou spravu. V roce 2015
bylo organizacni zajiSténi jedndni meziresortni Pracovni
skupiny pro feSeni problému socidlné vyloucenych lokalit
prevedeno do kompetence ndméstkyné ministra vnitra pro
fizeni sekce vefejné spravy.

V ramci predchozich jednani (prvni se uskutecnilo dne
3. cervna 2014, druhé 13. ffjna 2014, tieti 21. cervence
2015), byla na programu jedndni diskutovdna pfedevsim
tato témata:

* zména ve vypldceni ddvek na bydleni,

* podpora socidlni préce,

* socidlni bydlent,

* podpora pramyslovych zon a brownfields,

* roz$ifeni kontrolnich a sankcnich pravomoci v oblasti
vykupu kovovych odpadu,

* socidlné patologické jevy,

* kriminalita a drogy,

* podpora zaclenéni mensin,

» moznosti kontroly migrace socidlné deprivovanych
0sob a rodin, v¢. diskuse nad moznosti/vhodnosti zno-

vuzavedent institutu prechodného pobytu, ¢i jiné formy
evidence redlného pobytu osob,

* kontrola ubytoven ze strany Policie CR a dalsich oprav-
nénych organ, v¢. kontrol dafiovych,

* z2jiSténi dalsiho fungovéni a financovani projektu Asis-
tent prevence kriminality a podpora preventivnich opat-
feni v ramci SVL.

V roce 2016 se uskutecnila tfi jednani meziresortni Pra-
covni skupiny pro feseni problémi socidlné vyloucenych
lokalit.

V poiadi ¢tvrté jednani se konalo 26. inora 2016 a pra-
covni skupina na ném feSila témata, vychazejici ze stra-
tegickych dokumenti; Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2016 az 2020, bezpe¢nostni po-
litika v SVL a preventivni programy, Strategie boje proti
socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 - 2020 a programy
podpory realizované Uradem vlady, Strategie socidlniho
zacletiovani 2014 - 2020, Koncepce socidlniho bydleni
2015 - 2020 a programy podpory realizované MPSV, dile
pak Problematiku nelegilniho hazardu a Novely zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, Pre-
stupky, Registr prestupki - aktudlni informace z jeho pii-
pravy, Zakon ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich - legislativni
upravu nového pojeti piestupkd.

Na programu pétého jedndni, konaného dne 23. ¢ervna
2016 byly projednavany otazky a aktudlni informace sou-
visejici s Podpofenymi projekty Programu prevence kri-
minality na rok 2016, Informace MPSV k piipravé zikona
o socidlnim bydleni a Zprava o plnéni opatfeni Strategie
socidlniho zacleniovani 2014 -2020 za rok 2015, rovnéz
i Aktudlni problémy socidlné vyloucenych lokalit z pohle-
du izemnich samospravnych celki.

Sesté jednani meziresortni Pracovni skupiny pro feseni
problémi socidlné vyloucenych lokalit se uskutecnilo dne
24. listopadu 2016 a na jeho program byly piedlozeny tyto
problémy: Aktudlni problémy socidlné vyloucenych lokalit
z pohledu uzemnich samospravnych celki (financni gra-
motnost, exekuce, zneuzivani osob omezenych ve svépraiv-
nosti), Informace o pravni ipravé socidlniho podnikani, In-
formace Policie Ceské republiky s tématy souvisejicimi se
socidlnim vyloucenim (pobytové kontroly zaméfené na ne-
plnéni ohlaSovaci povinnosti nékterych skupin cizinc,
pfipadné ubytovateli problémovych ubytoven, spoluprace
se zastupitelskymi urady v pripadé cizinci ,bezdomovei®,
ktef{ nedisponuji cestovnim dokladem, spoluprice s Or-
ginem socidlné-pravni ochrany déti v pripadé nezletilych
cizincii bez doprovodu), Informace o priabéhu piipravy
projektu Domovnik - preventista, Informace o vyhldseni
dotacniho programu na rok 2017 a Informace MPSV k aktu-
alnimu stavu ptipravy zdkona o socidlnim bydleni.
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9. PRILOHY

A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU
AKONTROLY

(stavk 1.12.2016)

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY - UZEMNI ODDELENI DOZORU

pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Ceské Manesova 3a, 370 01 Ceské
Budéjovice| Budéjovice 387722393 | 731677934 | 387 722 434 | dozorcb@mvecr.cz
Plzen Nerudova ul. 35, 301 00 Plzen 974320720 | 603190874 | 974320728 | dozorpm@mvcr.cz
Karlovy | Sokolovskd 730/108a, 360 02
Vary Karlovy Vary 352625199 | 603190 872 | 352 629 645 | dozorkv@mvcr.cz
Ustinad | Mitove ndm. 36,40000 Ustinad 1 o4 450710 | 603190873 | 974427060 | dozorul@mver.cz
Hradec Ulrichovo ndmésti 810, Hradec
Krdlové | Krdlové 500 02 974520721 974520 722 | dozorhk@mvcr.cz
Liberec ndm. Dr. E. BeneSe 26, 460 01 Liberec | 482 710261 | 603 190 877 | 974 489 728 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice | ul. Jirdskova 20, 530 02 Pardubice 974560 710 | 603190884 | 974560718 | dozorpu@mvcr.cz

. . . 567 300 369, --
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava 974 260 729 603 190 875 | 567 300 372 | dozorji@mvcr.cz

. 974 620 720,

Brno Horni 21, 639 00 Brno 543 213 089 603190 882 | 974620720 | dozorbm@mvcr.cz
Zlin tiida Tomdse Bati 3792,760 01 Zlin | 577 012 146 | 603190 883 | 577 012 145 | dozorzl@mvcr.cz
Olomouc | Husova 4, 779 00 Olomouc 974760 720 | 603190879 | 974 760 728 | dozorol@mvecr.cz
Ostrava | 30. dubna 24, 728 99 Ostrava 974720720 | 603190 878 | 974720 729 | dozorov@mvcr.cz
Praha Lhoteckd 559/7, 143 01 Praha 4 974 827 691 | 603 190 876 | 974 827 296 | dozorpha@mvcr.cz
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9. PRILOHY

C) PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU (STAVK 1. 12. 2016)

I. Obce
Obecné zavazné vyhlasky obci:
Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
] zdk. €. 133/1985 Sb., 0 pozirni ochrané, ve znéni | poZirni iad obce
' pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism. o) bod 1
) zdk. €. 133/1985 Sb., o poZirni ochrané, ve znéni | podminky k zabezpeceni poZirni ochrany pii akcich,
' pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism. o) bod 2 | kterych se zucastiiuje vétsi pocet osob
3 zdk.€.202/1990 Sb., 0 loteriichajinych podobnych | omezeni nebo zikaz nékterych hazardnich her
' hréch, ve znéni pozdéjsich predpist - § 50 odst. 4
4 zdk. €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné- | mistni poplatky
' ni pozdéjsich predpist - § 14 odst. 2
5 zdk. €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni poz- | ziizeni a zruSeni obecni policie
' déjsich predpisi - § 1 odst. 1
6 zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrd- | stanoveni trvalého oznacovani psi a evidence jejich
' ni, ve znéni pozdéjsich piedpist - § 13b odst. 2 chovatelil
7 zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zviiat proti tyrd- | stanoveni pravidel pro pohyb psi na vefejném pro-
' ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 24 odst. 2 stranstvi a vymezeni prostor pro volné pobihani psii
3 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni orné piidy, chmelnic, vinic, ovocnych
' ve znéni pozdéjsich predpisii - § 4 odst. 1 pism. v) | sadi a trvalych travnich porostii od dané z pozemki
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | uprava zakonem stanovené vyse koeficientd, kterymi
0. ve znéni pozdéjsich predpisi - § 6 odst. 4 pism. b) | se ndsobi sazba dané z nemovitych véci
a § 11 odst. 3 pism. a)
10 zdk. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | koeficienty dané ze zdanitelnych staveb a zdanitel-
" | veznéni pozdéjsich pfedpisii- § 11 odst. 3 pism. b) | nych jednotek
1 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | mistni koeficient dané z nemovitych véci
" | veznéni pozdéjsich predpisi - § 12
12 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni nemovitych véci dotcenych Zivelni pohro-
" | veznéni pozdéjsich predpisti- § 17a odst. 1 mou od dané z nemovitych véci
zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | Gplné i ¢astecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5 let)
ve znéni pozdéjsich predpisti - § 4 odst. 1 pism. x) | pozemki ve vladou schvilené zvyhodnéné prumyslo-
13 vé zoné podle zakona upravujiciho investi¢ni pobidky
’ potizené pro tcely realizace investicni akce, pro kte-
rou je vyddno rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobid-
ky ve formé osvobozeni od dané z nemovitych véci
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | Uplné ¢i ¢astecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5 let) zda-
ve znéni pozdéjsich predpisii - § 9 odst. 1 pism. w) | nitelnych staveb ve vlddou schvilené zvyhodnéné primy-
14 slové zoné podle zdkona upravujiciho investicni pobidky
' potizené nebo zi'izené pro ticely realizace investicni akce,
pro kterou je vydano rozhodnuti o pfislibu investicni po-
bidky ve formé osvobozeni od dané z nemovitych véci
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Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
15 zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni | zkousky fidica taxisluzby
| pozdgjsich predpisi - § 21b odst. 1
16 zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | provozni f4d stanovisté vozidel taxisluzby
" | pozdéjsich pfedpisi - § 21b odst. 2
zdk. €. 151/1997 Sb., o ocefiovini majetku a 0 zmé- | stanoveni cen stavebnich pozemkt v cenovych ma-
17. | né nékterych zdkont (zdkon o oceniovini majetku), | pach
ve znéni pozd¢jsich predpisi - § 33 odst. 2
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), | zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poridku
18 ve znéni pozdéjSich predpist - § 10 pism. a) zik.
© | €.131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. a)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | podminky pro poradéni, pribéh a ukonceni vefejnos-
19 ve znéni pozdéjsich predpisi - § 10 pism. b) zdk. | ti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniki
" | €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. b)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | udrZovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
20. | Ve znéni pozdéjsich predpisi - § 10 pism. ¢) zdk. | ochrana Zivotniho prostredi a zelené, uzivani zafizeni
* | €.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni | obce slouZicich potfebdm vefejnosti
pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. ¢)
21 zdk. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | statut izemné clenéného statutdrniho mésta
" | veznéni pozdéjsich predpisi - § 130
0 zdk. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | statut hlavniho mésta
| veznéni pozdé¢jSich piedpisti- § 17 odst. 3
zdk. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi | ochrannd dezinsekce a deratizace
23. | aozméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 96
zdk. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné | systém shromaZdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vy-
24. | nékterych dalsich zdkonu, ve znéni pozdéjSich | uZivini a odstranovani komundlnich odpadi vcetné
predpisi-§ 17 odst.2a 5 systému naklddani se stavebnim odpadem
zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné | poplatek za komundlni odpad
25. | nékterych dalsich zdkoni, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti- § 17a odst. 1
zdk. ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | systém komunitniho kompostovani a zpisob vyuZiti
26. | rych dalsich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist - | zeleného kompostu k udribé a obnové verejné zelené
§ 10a odst. 2 na tizemi obce
zdk. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich | ndhradni zdsobovani vodou a nahradni odvadéni od-
27 pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych zdkond (za- | padnich vod
" | kon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
predpisii- § 26 odst. 1 pism.b) a § 9 odst. 11
zdk. €. 274/2001 Sb., 0 vodovodech a kanalizacich pro | dhrada vodného a stoéného ve dvouslozkové formé
28 vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych zdkond (zakon

o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich
predpisi - § 26 odst. 1 pism. b) a § 20 odst. 4
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Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
zdk. €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné | zplsob a podminky prevozu a piechodného ulozeni
29. | nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich pfedpist - | zemielych
§ 4 odst. 4
30 zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni | o stanoveni zony s omezenim provozu motorovych
" | pozdéjsich predpisu - § 14 odst. 1 silni¢nich vozidel
31 zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni | podminky pro spalovani nebo zdkaz spalovani su-
" | pozdéjsich predpisu - § 16 odst. 5 chych rostlinnych material
zak. €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, | stanoveni Skolskych obvodu
32 sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
" | (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist -
§ 178 odst. 2 pism. b) ac)
zdk. €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané | omezeni nebo zdkaz v urcitych dnech nebo hodindch
pred Skodami pisobenymi tabikovymi vyrobky, | nebo na urcitych mistech prodeje, podivani a konzu-
33. | alkoholem a jinymi ndvykovymi ldtkami a o zméné | mace alkoholickych ndpoji
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisi
-§13
zdk. €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred | docasny nebo trvaly zikaz koufeni na vefejné pii-
Skodami plisobenymi tabikovymi vyrobky, alkoho- | stupnych détskych hiistich, vefejné pfistupnych
lem a jinymi ndvykovymi litkami a o0 zméné souvi- | sportovistich, nebo ve vnitfnich prostorach budov
34. | sejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi- § 9a | urcenych pro pofadani sportovnich, kulturnich a spo-
lecenskych akci, anebo na sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akcich, pokud jsou tato mista nebo
akce urceny nebo vyhrazeny osobim mladsim 18 let
zdk. €. 200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi a o zméné | stanoveni obsahu technické mapy nad rimec zaklad-
a doplnéni nékterych zdkont souvisejicich s jeho za- | niho obsahu technické mapy obce; stanoveni povin-
vedenim, ve znéni pozd¢jsich predpist - § 20 odst. | nosti vlastnika stavby ohlasit a doloZit zmény tykajici
35. | 3pism.a),b)ac) se obsahu technické mapy obce; stanoveni podminek
zpracovani a preddvani geodetické ¢asti dokumenta-
ce skutecného provedeni stavby pti plnéni povinnosti
stanovené dle pism. b)
36 zdk. €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni | zkrdceni ¢i nevymezeni doby noc¢niho klidu ve vyji-
" | pozdéjsich predpisi - § 47 odst. 6 mecnych ptipadech

II. Kraje

Obecné zavazné vyhlasky kraje:

Zakonné zmocnéni

Obsah

1.

zak. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte-
rych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjSich predpisa -
§ 43 odst. 11 a § 78 odst. 1 pism. ¢)

zdvazna ¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje
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E) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO RIZENI SEKCE VEREJNE SPRAVY

(stav k 6. 12. 2016)

Kancelar naméstka ministra vnitra pro vizeni sekce verejné spravy

tel: 974 817 402

fax: 974 816 209

email: blanka klimesoval @mvcr.cz, stepanka.bergerova@mvcr.cz

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

tel: 974 816 411

fax: 974 816 816

email: odbordk@mvcr.cz

Odbor vSeobecné spravy

tel: 974 816 461

fax: 974 816 309

email: ovs@mvecr.cz

Odbor spravnich ¢innosti

tel: 974 817 201

fax: 974 816 860

email: michaela.fialova@mvecr.cz

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

tel: 974 816 644

email: petra.oralkova@mvecr.cz









