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Republika, nase vIast

Ceska republika oslavi 28. Fijna |

pristiho roku 100. vyroci vzni-
ku samostatné Ceskosloven-

ské republiky a 1. ledna 2018
25. vyroci vzniku samostatné
Ceské republiky a Slovenské re-
publiky. BliZici se vyroci sta let
nasi moderni statnosti vybizi

Na nasem Uzemi dnes Zijeme v dobé
klidu a miru, demokracie a blahobytu,
jaky mnozi nasi predkové nepozna-
li. Po skonceni prvni i druhé svétové
valky se naSe zemé ocitla na strané
vitézi diky state¢nosti téch, ktefi ne-
vahali riskovat svobodu a mnohdy po-
lozili i zivot v boji za svou vlast. A byli
i mnozi jini, ktefi ne ve valce, ale na
poli uméni a védy, lidskosti a viry po-

k otazkam: Jsme hrdi na svou
zemi? Co pro nas znamena nase
republika, nase vlast?

mahali ostatnim, aby se jim lépe Zilo.
Ti vsichni dohromady pomohli vy-
tvorit nasi krasnou zemi a vS$echno,
co ji tvori. Tém vSem vénujeme nase
putovani po mistech, ktera symboli-
zuji minulost a soucasnost nasi zemé.
Zemé, kam patfime, kde mame své
koteny. Na tomto putovani hovorime
s lidmi, ktefi maji co fici, a klademe
jim otazku: Co pro né znamena vlast?

Mytologicka chodba ValdStejnskeho palace -

Zuzana Pacinova

Naée putovani zaciname v Sena-
tu Parlamentu Ceské republiky.
Horni komora je nejmladsi Gistavni in-
stituci Ceské republiky. Jeji postaveni
je zakotveno v Ustavé CR z roku 1992.
Kazdé dva roky se voli jedna tfetina
z celkového poctu 81 senatort, ktefi
jsou voleni na dobu Sesti let. Senat sidli
v arealu Valdstejnského palace, Kolo-
vratského palace a Malého Fiirsten-
berského palace (podrobnosti o historii
a budové Sendtu najdete na str. 31). Se-
nat projednava navrhy zakont, které
mu postoupila Poslanecka snémovna.
Navrhy zakont mutze bud schvalit,
nebo zamitnout. Poslaneckd snémov-
na muze zamitnuti pfehlasovat nadpo-
lovi¢ni vét$inou, nemuze prehlasovat
ustavni zakony, volebni zakony a mezi-
narodni smlouvy. V pfipadé rozpusté-
ni Poslanecké snémovny piijima Senat
zakonna opatfeni, ktera navrhne vla-
da a kterd musi byt odsouhlasena na
prvni schtizi nové zvolené Poslanecké
snémovny. M
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Nejen o praci v Senatu jsme si po-
vidali s jeho pfedsedou Milanem
Stéchem a 1. mistopredsedkyni Milusi
Horskou. Milan Stéch pamatuje jes-
té uplné zacatky fungovani Senatu
v roce 1996, kdy obnovena horni parla-
mentni komora vznikla. Senat ovSem
neni Zadnou novinkou nasi polistopa-
dové éry. Dvoukomorovy parlament
fungoval jiz dfive, v dobé habsburské
monarchie ve 2. poloviné 19. stoleti,
v dobé prvni republiky i v dobé fede-
race, v letech 1969-1992.

Jaké mdte vzpominky na zacdtky Se-
ndtu v roce 1996?

Jsem v lavicich Senatu skute¢né od
pocatku, dnes jsem mezi senatory uz
posledni takovy ,veteran“. Zpocatku
jsem se domnival, Ze v$ichni kolegové,
ktefi uz v parlamentni politice méli
néjaké zkusenosti, jsou ,hlavy poma-
zané“ a ja, ktery pochazim z venkova
a nabiral jsem zku$enosti v prosttedi
fabriky a redlného Zivota, Ze musim
byt zdrzenlivy. Za par tydna a mésict
jsem pfiSel na to, Ze z odbort (Milan
Stéch puisobil pred prichodem do Send-
tu jako mistoptedseda Ceskomoravské
konfederace odborovych svazii - pozn.
redakce), kde byly silné odborné tymy,
které rozumély legislativé i makroe-
konomickym problémim, mam docela
dobré zkuSenosti a zazemi. Od zacat-
ku jsem patftil spiSe k pragmati¢téj$im
senatortim, kteti ptisli z realného zi-
vota, a dodnes si myslim, Ze pro praci
kazdé instituce je dobré, kdyz se tady
potkavaji i stfetavaji rizné nazory.

Jaky je soucasny vyznam Sendtu
v Ceské spolecnosti?

Senat je zakotveny v Ustavé jako urci-
ta pojistka. Za urcité politické situace
by se mohlo stat, ze lidé by kratkodo-
bé naslouchali populistickym hlastim
politikti, ktefi by chtéli po volbach
zvratit demokraticky systém. To v Se-
natu v jednom volebnim obdobi neni
mozné, protoze pokud by takova po-
pulisticka strana vyhrala volby, ziska
v Senatu pouze 27 z celkovych 81 mist.
Ziskani dostatecné vétsiny je even-
tualné mozné az po dvojich volbach.
Ovs$em uZ béhem prvniho dvouletého
volebniho obdobi voli¢i poznaji, jestli
se rozhodli spravné. Senat je pojistkou
i v tom, Ze nemiiZze byt Poslaneckou

snémovnou piehlasovan v pfipadé
jednani o zasadnich dstavnich zako-
nech, volebnich zdkonech a mezina-
rodnich smlouvach, které Ceska re-
publika pfijme a které jsou nadfazeny
nasemu pravnimu radu.

»Jsem v lavicich Senatu
skutecné od pocatku,
dnes jsem mezi senatory
uz posledni takovy

4 U

veteran”,

SloZeni Senatu je v posledni dobé
hodné orientovano na regiony. Osob-
nosti z regiont jsou ¢inné v komunalni
politice a uz z toho diivodu maji trochu
jiny pohled na legislativu nez poslan-
ci, ktefi se na ni divaji vice stranicky.
Pohled senétorii je vice pragmaticky
a prakticky. Sou¢asné v Senatu napra-
vujeme nékteré chyby, které vznikaji
pri tvorbé zakonu ve Snémovné. Usi-
luyjeme o to, aby se Ceska legislativa
projednavala pomaleji, abychom se
predem vice zamysleli a délalo se méné
novelizaci zakonu. Kvalitné odvedena
prace pri tvorbé legislativy by prospéla
vem, uzivateliim i tvrctm.
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Podafilo se to, co si od fungovdni Se-
ndtu sliboval napfiklad Viclav Havel?
Uz drive jsem fikal, Ze ja sam jsem se
spolu s tehdejsim kolegou, predsedou
Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazt Richardem Falbrem, rozho-
dl kandidovat do Senatu poté, co nam
Vaclav Havel vysvétlil svou predstavu,
Ze do Senatu by méli jit lidé z nejriz-
néjSich oblasti spole¢nosti, aby Senat
nebyl kopii politicky volené Poslanecké
snémovny, ale spise odrazem ob¢anské
spole¢nosti. Myslim si, ze se to z velké
Casti podatrilo pfirozenou cestou, pted-
stava Vaclava Havla se v podstaté vypl-
nila, Senat je méné stranicko-politicky
a vice komunalni a regionalni. Senat by
nemél byt za kazdou cenu protivahou
Poslanecké snémovné, ale spise korek-
torem. Je potfeba hledat konsenzus,
ktery bude prospésny pro vétsinu obca-
nt Ceské republiky.

Az 74 % sendtorii md kromé svych
parlamentnich povinnosti jesté jiné
zdvazky. Priblizné jedna Cctvrtina
sendtorti v pritméru chybi na hlaso-
vanich. Je prdce sendtora slucitelnd
s vykonem nékterych uvolnénych
Junkci v samospradve?

Kdyz budu odpovidat pfisné podle
zakona a Ustavy, je soucasny vykon
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nékterych funkci neslucitelny. Tako-
vy stfet v Senatu ovSem nenastal. Je
skute¢nosti, ze (podobné jako v Po-
slanecké snémovné) nékteti zakono-
darci na plénu pfi hlasovani nejsou,
Ze pred hlasovanim na plénu upted-
nostni jinou zalezitost, coz neni dob-
fe. Nékdy uprednostni zalezitost,
ktera souvisi tfeba s vykonem jejich
dalsi funkce, coz také neni dobfre.
Pak jsou i situace, kdy senatofi v bu-
dové Senatu jsou, ale hlasovani se
nedcastni z toho divodu, Ze nemaji
na véc jednozna¢ny nazor nebo se
ve stejné dobé vénuji studiu jiného
materialu, ktery pokladaji za velmi
dalezity. Vicekrat jsem uz tikal, Ze
pokud je senator zvolen, mél by vé-
dét, Ze prace v Senatu je praci na plny
uvazek. Na druhou stranu téast na
hlasovani je jen jednou z mnoha ak-
tivit. Velka ¢ast prace Senatu se déla
i ve vyborech a podvyborech, kde se
problémy nejvice diskutuji, nebo na
vefejnych slySenich, konferencich

sl

a dalsich setkanich, kde se diskutuje
s odborniky i s vefejnosti. Pfiprava
k jednotlivym senatnim tiskum stoji
mnoho Casu, a presto, Ze schtize Se-
natu byva dva dny v mésici, nékdy
nestihnete prostudovat vSe. Obdivu-
ji, kolik toho néktefi senatofi stih-
nou. Soubéh funkci nelze zakazat, ale
myslim, Ze sami voli¢i by méli zvazit,
jestli je to vhodné. Ja sam jsem jako
piredseda CMKOS byl souc¢asné sena-
torem, ale pomdhala mi skutec¢nost,
ze jsem mél skvélé odborné zazemi
diky fundovanym pravnikim z od-
borti. Jakmile jsem ale vykonaval
funkci mistopfedsedy Senatu a sou-
¢asné byl predsedou Ceskomoravské
konfederace odborovych svazu, brzy
jsem oznamil, ze v odborech skon-
¢im, protoze podle mého nazoru bych
nékteré véci musel ,$idit“ a to jsem
nechtél ptipustit. Na zakladé vlastni
zkusenosti si myslim, ze funkce Ize
kumulovat, ale pouze v nékterych
pozicich a v rozumném rozsahu.
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Co pokladate za ,nejkrizovéjsi“ oka-
mzik ve dvacetileté historii fungovdni
obnoveného Sendtu?

Myslim si, Ze Senat ,,selhal“ v okamzi-
ku, kdy se za vlady Mirka Topolanka
projednaval balik zakonu nazyvany
Topolanktv batoh. Tehdy se jednalo

Clovék, aby mohl
prozivat spokojeny
a hodnotny zivot,
potrebuje mit vlast, mit
sv(lj domov — misto,
odkud ho nikdo nevyzene
a nebude
mu upirat zakladni
lidska prava.”

o 65 pravnich predpist, které se no-
velizovaly jednim zakonem. Po dlou-
hé a dramatické diskusi ve Snémovné
pfiSel zakon do Senatu a kolegové,
kteti tehdy zastupovali pravicovou
¢ast politického spektra a podporo-
vali vladu, se rozhodli pro krok, ktery
byl cernou kankou v historii Senatu:
Rozhodli se pouzit institut ,nezaby-
vat se, ktery je ale urcen pro takové
ptipady, kdy se schvaluji riizné pred-
pisy ve vazbé naptiklad ke statnimu
rozpoctu (Sendt zdkon o rozpodtu ne-
schvaluje - pozn. redakce). Vyuziti in-
stitutu ,nezabyvat se“ v ptipadé pro-
jednani 65 vaznych pravnich norem
byla manipulace. Hlasovani bylo tak
rychlé, Ze nebylo mozno uplatnit pra-
vo veta a senatorum bylo zabranéno,
aby se v podrobné rozpravé k zakonu
vyjadftili, pripadné aby nacetli své po-
zménovaci navrhy. Tehdejsi predseda
Senatu Petr Pithart tento postup od-
mital, ale bohuzel vétsina rozhodla.

Kdy podle vaseho ndzoru Sendt na-
opak splnil roli tistavni pojistky?

Prikladu, které jsme nedavno zmirio-
vali pti prileZitosti 20. vyroci Senatu,
byla cela fada, ale mam-li jmenovat je-
den, pak to byla doba parlamentni kri-
ze v roce 2013, kdy doslo k padu vlady
Petra Necase. Utednicka vlada Jitiho
Rusnoka nedostala davéru a bylo tfeba
prijmout nékolik pravnich norem, kte-
ré by umoznily, aby nastala u¢innost



nového obcanského zakoniku, pred-
pokladana k datu 1. 1. 2014. Slo o to,
aby nedoslo k vaznym pravnim zmat-
kiim. Obc¢anskému zakoniku chybély
nékteré novelizace, tykajici se danové
problematiky. Ve stejné dobé se do-
stalo do kritického stavu financovani
verejného zdravotniho pojisténi, a tak
bylo potfeba zvysit platby za statni
pojisténce. Pfes néktera varovani z st
tehdejsi predsedkyné Poslanecké sné-
movny Miroslavy Némcové Senat svou
pravomoc nijak nezneuzil, a naopak
odsouhlasil ¢tyfi nutné normy, takze
obcant se vladni krize viibec nedotkla.
Zminéné normy pak nové ustavena
Poslaneckd snémovna odsouhlasila
v té podobé, jak jsme je predlozili. Po-
psanou situaci mizeme brat jako uceb-
nicovy piiklad toho, kdy Senat splnil
svou ulohu pojistky v dobé ustavni
krize. Myslim si, Ze tento piiklad bude
v ucebnicich naseho dstavniho systé-
mu v budoucich letech uvadén.

domov a jistota a také funkéeni stat. Je
to také vlast mych predki a soucas-
né i mych déti a mné blizkych pratel.
Také jazyk, pfiroda, kultura a vSech-
no to, co nas obklopuje, je vlast. Vlast
pro mé znamena i to, ze kdekoli v cizi-
né jsem byl, dosud jsem nenasel zemi,
o které bych mohl fici: Tady bych chtél
Zit radéji nez doma.

KdyZ jsme se pred par dny vratili
z Chile, zemé, ktera je z jihoameric-
kych statti Evropé nejblizsi, opét jsem
si fekl: Jsem rad, ze jsem doma, v zemi,
kde pres vSechny mozné nedostatky
funguji dulezité zakladni systémy. Sa-
moziejmé, ze zemé jako Némecko, Ra-
kousko, Svycarsko maji vysokou Zivot-

Mistopredsedkyné Senatu MiluSe Horska
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ni Groven a jsou to s nami srovnatelné
zemé, kde by se dalo Zit. Jsem si védom,
7e jsou i lidé, kterym se v Zivoté tolik
nedafi, neméli potfebné $tésti a mohou
si myslet, Ze by se jinde méli 1épe. Prak-
ticky na kazdé zahranicni cesté se se-
tkavame s krajany, ktefi hovoti o tom,
7e zacinat v ciziné bylo opravdu velmi
tézké. Na Ceskou republiku vzpomina-
ji velice dobte a nabadaji nas, abychom
si udrzeli dostupnost a kvalitu nasich
vefejnych sluzeb a zdravotnictvi. Tyto
nazory zkuSenych krajani kontrastuji
s radikalnimi navrhy na ,rozbourani“
Evropské unie, které jsou podle mne
vedeny snahou rychle se dostat do urci-
tych pozic za kazdou cenu. B

fika v rozhovoru pro Vefejnou spravu: ,Vlast je misto,
kam patiim a kde se mi velmi dobf¥e Zije... Bytostné se
citim byt Ceskou a jsem hrdd na sv(ij narod a jeho histo-
rii. Z pozice politika si dovolim Fict odvdzna slova: Vr-
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cholovy politik by mél byt ochoten za svou vlast polozit

zivot. Nasi predci to bézné délalia my dnes hodnoty pre-
krucujeme a znevazujeme. Musime vstfebat svou minu-
losta s védomim hrdosti na sv(ij ndrod a svou zemi se tak
i jako politici musime chovat. I kdyZ jsem sama clovék
otevfeny svétu, jsem §tastnd, e mam svou rodinu v Ce-
chach nablizku, Ze se mohu kdykoli vidét se svymi détmi

Pane predsedo, co pro vds znamend
pojem vlast?

Clovék, aby mohl prozivat spokojeny
a hodnotny zivot, potfebuje mit vlast,
mit svj domov - misto, odkud ho

nikdo nevyZene a nebude mu upirat
zakladni lidska prava. Vlast je tedy

ivnoucaty.” (Cely rozhovor otiskneme v pFistim cisle.)
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