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Oznaceni stanoviska: Doruc€ovani protokolu o kontrole
Pravni predpis: zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),

v platném znéni (déle jen ,kontrolni fad"),

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad"),

Ustanoveni: § 9, § 12, § 21 kontrolniho Fadu,
§ 19 az § 24, § 154 spravniho fadu,

Souvisejici pravni predpisy: zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o elektronickych ukonech®),

zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru
v elektronické transakce, v platném znéni,

zakon €. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvarejicich
davéru v elektronické transakce, v platném znéni,

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
archivnictvi®),

vyhlaska ¢&. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,vyhlaska ¢. 259/2012 Sb."),
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Datum zpracovani: 13. Unora 2017, aktualizovano k 1. zafi 2018
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ve

spolupraci s odborem legislativy a koordinace
predpist a odborem archivni spravy

Dotaz: Lze dorucit stejnopis protokolu o kontrole
elektronicky, ackoliv kontrolujici nedisponuji
uznavanymi elektronickymi podpisy ?

Stanovisko:

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen vyhotovit protokol o kontrole
a jeho stejnopis dorucit kontrolované osobé [§ 9 pism. f) zdkona o kontrole; § 12 odst. 3
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zakona o kontrole]. Rovnéz stejnopis dodatku' k protokolu o kontrole se doruéi kontrolované
osobé a prilozi k protokolu o kontrole (§ 21 zakona o kontrole).

Obligatorni néalezitosti protokolu o kontrole je mj. podpis kontrolujiciho [§ 12 odst. 1 pism. k)
zakona o kontrole]. Formalni nalezitosti protokolu, v pfipadé kontrolnich organt, na které se
vztahuje povinnost vykonavat spisovou sluzbu, se pak fidi § 63 a nasl. zakona o archivnictvi a
vyhlaskou 259/2012 Sb.

Podle § 16 odst. 3 vyhlasky €. 259/2012 Sb., je prvopisem originalni dokument
zaznamenavajici projev vlle osoby, ktery je osvédcen jejim vlastnoruénim podpisem nebo
obdobnym autentizaénim prvkem stanovenym jinym pravnim predpisem?®. Stejnopisem je
jedno ze shodnych nasobnych vyhotoveni dokumentu nesouci s timto dokumentem shodné
autentizacni prvky; za shodné nasobné vyhotoveni dokumentu v analogové podobé se
povazuje rovnéz doslovné shodné vyhotoveni dokumentu v digitalni podobé a naopak, pokud
autentizacni prostfedky k nim pfipojila tataz osoba; za stejnopis se povazuje rovnéz druhopis,
pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis®. Druhopisem je dokument odvozeny od prvopisu, se
kterym je obsahové shodny, av§ak projev vule osoby obsazeny v druhopisu neni osvédcen
podpisem této osoby, ale vlastnoru¢nim podpisem nebo obdobnym autentizaénim prvkem
osoby stanovené jinym pravnim predpisem*, popfipadé zvlastnim autentizaénim prostiedkem
stanovenym jinym pravnim predpisem®.

Samotné dorucovani protokolu o kontrole se fidi pravni Upravou doru¢ovani pisemnosti
obsazenou ve spravnim fadu. Pokud vS8ak ma kontrolovand osoba zfizenu datovou
schranku®, je nutné, umoznuje-li to povaha dokumentu (v daném pripadé protokolu
o kontrole), upfednostnit doru¢eni protokolu o kontrole jejim prostfednictvim jako datovou
zpravu. Pokud je vSak protokol o kontrole zasilan v listinné podobé, je nepochybné vhodné jej
zasilat kontrolované osobé do vlastnich rukou, aby byl protokol jednak prokazatelné dorucen
a déle bylo znamo datum doruceni protokolu, od kterého se odviji dalSi procesni postup (srov.
§ 19 odst. 4 spravniho fadu). S ohledem na praxi nékterych kontrolnich organu je mozné
listinnou verzi protokolu o kontrole rovnéz vyhotovit a dorucit pfimo na misté.

S ohledem na subsidiarni aplikaci spravniho fadu dle § 28 zakona o kontrole lze
v pripadé dorucovani protokolu o kontrole do datové schranky postupovat podle ¢asti
ctvrté a prostiednictvim § 154 spravniho Ffadu pouzit § 69 odst. 3 spravniho radu, dle
néhoz plati, Ze pokud se ma rozhodnuti dorucit elektronicky, vyhotovi Ufedni osoba, ktera za
pisemné vyhotoveni rozhodnuti odpovidé, jeho elektronickou verzi.”

Dle § 69 odst. 1 véta tfeti spravniho fadu lze podpis opravnéné uredni osoby na pisemném
vyhotoveni stejnopisu rozhodnuti nahradit dolozkou "vlastni rukou™ nebo zkratkou
"v. r." u pfijmeni opravnéné uredni osoby a doloZzkou "Za spravnost vyhotoveni:"
s uvedenim jména, prijmeni a podpisu ufedni osoby, ktera odpovida za pisemné
vyhotoveni rozhodnuti. Timto zplsobem tak Ize nahradit podpis kontrolujiciho

! Formou dodatku k protokolu o kontrole opravi kontrolni organ nespravnosti v protokolu o kontrole. Je-li
zapotiebi doSetfeni véci, provede jej a jeho vysledek zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole
kontrolujici (pozn. proti dodatku k protokolu o kontrole Ize podat namitky); uvedené akcentuje
skute¢nost, ze jednotlivé Ukony kontrolniho organu v ramci samotné kontroly provadi konkrétni
kontrolujici; obdobné § 12 odst. 3 zakona o kontrole, dle néhoz stejnopis protokolu o kontrole doruci
kontrolované osobé kontrolni organ.

% naptiklad § 18 odst. 2 zakona o elektronickych Gikonech

% spravni fad

* viz § 69 odst. 1 véta druha spravniho fadu

® napiiklad § 25 zakona o elektronickych Gkonech

® viz § 17 zakona o elektronickych tkonech

’ Nabytim Gginnosti zakona &. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich, v plathém znéni,
dne 1.7.2017, se v § 69 odst. 3 spravniho radu slova ,,s tim, Ze na misté otisku uredniho razitka
vyjadri tuto skutecnost slovy "otisk ufedniho razitka" " zrusuiji.
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(kontrolujicich) na pisemném vyhotoveni stejnopisu protokolu o kontrole, ktery je, na rozdil od
rozhodnuti, aktem toliko deklaratornim. Elektronickou verzi stejnopisu protokolu o kontrole
vyhotovi Ufedni osoba, ktera za pisemné vyhotoveni protokolu o kontrole odpovida a podepise
jej svym uznavanym elektronickym podpisem.

Stejnopis protokolu o kontrole je nasledné dorucen dle zasad pro doru¢ovani podle spravniho
Fadu nebo dle zékona o elektronickych tkonech, fikci dorugeni nevyjimaje®.

Zaver:

Presto, Zze kontrolujici nedisponuji uznavanym elektronickym podpisem, lze stejnopis
protokolu o kontrole dorucit elektronicky. Podpis kontrolujiciho je na stejnopisu
protokolu o kontrole mozno nahradit dolozkou ,vlastni rukou“ nebo zkratkou ,v. r.“
u prijmeni kontrolujiciho a dolozkou ,Za spravnost vyhotoveni:“ s uvedenim jména,
prijmeni a podpisu ufedni osoby, ktera odpovida za pisemné vyhotoveni protokolu
o kontrole.

Stejnopis protokolu o kontrole v elektronické verzi vyhotovi uredni osoba, ktera
odpovida za pisemné vyhotoveni protokolu o kontrole a dokument podepiSe svym
kvalifikovanym elektronickym podpisem®.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace)
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zdvaznym vykladim je opravnén pouze
prislusny soud.

® Dorugenim stejnopisu protokolu o kontrole je nejen zaji§téno pravo kontrolované osoby seznamit se
s prubéhem kontroly a jejimi vysledky, ale pfedevsim je jim stanoven pocatek béhu IhGty pro podani
g)l’semnych namitek proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole.

Soucasné se zakonem ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce,
v platném znéni, jehoz Ukolem je adaptovat na$ pravni fad na nové unijni nafizeni eIDAS, nabyl dne
19. 9. 2016 ucinnosti i souvisejici ,zménovy“ zdkon ¢. 298/2016 Sb., ktery novelizoval pravidla pro
autorizované konverze tak, Ze ovérovaci dolozka autorizované konverze z listinné do elektronické
podoby musi nové obsahovat kvalifikovany elektronicky podpis osoby, ktera konverzi provedla (dfive
stacil jen uznavany elektronicky podpis); dle pfechodnych ustanoveni zakona ¢. 297/2016 Sb. vS8ak |ze
po dobu 2 let ode dne nabyti U€innosti tohoto zdkona k podepisovani podle § 5 pouzit rovnéz zaruceny
elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis.



