CESKE REPUBLIKY

MINISTERSTVO VNITRA

Stanovisko

odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Oznaceni stanoviska:

€. 2/2017

Vyfizovani elektronicky ucinénych podani ob&anu obce
sméfujicich do samostatné pusobnosti obce bez
uznavaného elektronického podpisu

Pravni predpis:

Ustanoveni:

Souvisejici pravni

predpisy:

Klicova slova:

Datum zpracovani:

Zpracoval:

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®)

§ 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich,
§ 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich

zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru
pro elektronické transakce

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisU

prava obCana obce, pravo pozadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné plusobnosti
zastupitelstvem obce nebo radou obce, pravo podavat
organim obce navrhy, pfipominky a podnéty, elektronicky
podpis

14. Unora 2017
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ve spolupraci

s odborem legislativy a koordinace predpisii a odborem
archivni spravy

Dotaz:

Stanovisko:

Je obec povinna vyfizovat podani obCana obce smérujici
do samostatné pusobnosti obce ucinéné podle § 16
odst. 2 pism. f) ¢i § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich,
pokud ji bylo doru¢eno prostym e-mailem bez uznavaného
elektronického podpisu?

Obecné feceno, podle platného pravniho fadu je listinna forma pisemnosti
z hlediska vyznamu, moznosti pouziti a pravni sily v zasadé ekvivalentni jako jiné
formy, zejména elektronicka forma datového souboru. Jak Ize pfi jednani ucinéném
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elektronickymi prostfedky pisemnost podepsat, stanovil po dlouhou dobu zakon
€. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisli; v souCasné dobé tak cini v navaznosti na pfimo
aplikovatelny predpis EU - nafizeni 910/2014 (tzv. nafizeni elDAS)', zakon
€. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce.

Narizeni eIDAS a zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce

Zakon o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, ktery nabyl
ucinnosti dne 19. zafi 2016, zrusSil a nahradil dosavadni pravni Upravu v oblasti
elektronického  podepisovani v podobé zdkona o elektronickém  podpisu
i navazujicich vyhlagek vydanych kjeho provedeni®. Novy zakon je stejné jako
doprovodny zménovy zakon® v roli tzv. adaptaéniho zakona na nové unijni nafizenf
elDAS, které problematiku elektronického podepisovani upravilo nové a jednotné pro
celou EU.

Nafizeni elDAS, potazmo zakon o sluzbach vytvarejicich duavéru pro
elektronické transakce, rozliSuje nékolik zakladnich druhl (typd) elektronickych
podpisu, jez se od sebe vzajemné liSi mirou autenticity:

a) elektronicky podpis®,

b) zarugeny elektronicky podpis®,

c) zaruc€eny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro
elektronicky podpis®,

d) kvalifikovany elektronicky podpis’.

' Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 ze dne 23. dervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvérejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES.

2 Vlyhlagka &. 378/2006 Sb. a vyhlagka &. 212/2012 Sb.

% Zakon &. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zdkon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisU.

* Elektronickym podpisem“ se rozumi data v elektronické podobé, ktera jsou pfipojena k jinym dattim
v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena, a ktera podepisujici osoba pouziva
k podepsani.

°  Zaruenym elektronickym podpisem“ se rozumi elektronicky podpis, ktery spliiuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 26 nafizeni.

¢ Kvalifikovanym certifikatem pro elektronicky podpis“ se rozumi certifikat pro elektronicky podpis,
ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru a splfiuje pozadavky
stanovené v priloze | nafizeni.

! ~Kvalifikovanym elektronickym podpisem* se rozumi zaru€eny elektronicky podpis, ktery je vytvoren
kvalifikovanym prostfedkem pro vytvareni elektronickych podpist a ktery je zaloZzen na kvalifikovaném
certifikatu pro elektronické podpisy.
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Obecnéa pravidla podepisovani elektronickym podpisem, pokud jde o vybér

jeho typl, obsahuji ustanoveni § 5 az 7 zakona o sluzbach vytvarejicich duvéru pro
elektronické transakce®, pfi¢emz ve vztahu k otazce elektronického podepisovani
dokumently adresovanych obci v Uvahu obecné pfichazi aplikace §6 nebo §7
zakona, a to v zavislosti na tom, o jaky pfipad se jedna (viz nize).

a) Podle § 6 zakona o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce

plati, Ze ,k podepisovani elektronickym podpisem Ize pouZit pouze uznavany
elektronicky podpis, podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se pravné
jedna vici verejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osobé v souvislosti
s vykonem jejich pdsobnosti*.

Co se rozumi verejnopravnim podepisujicim, vymezuje § 5 pism. a) tohoto
zakona, jenz pod tuto legislativni zkratku zahrnuje mimo jiné téz Uzemni
samospravny celek (ij. i obec) a pravnickou osobu zfizenou nebo zaloZzenou
Uzemnim samospravnym celkem. Uznavanym elektronickym podpisem se
podle § 6 odst. 2 zakona o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce rozumi zaru€eny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném
certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

Ustanoveni § 6 dopada na situace, kdy se pravné jedna vuci vefejnopravnim
podepisujicim jako vrchnostenskym (vysostnym) entitam, tj. odesilatel
dokumentu neni pfi pravnim jednani vaci témto subjektdm v rovném
postaveni. Typicky pljde o podani ¢i podnéty, a to za podminky, ze pravni fad
vyZaduje jejich podepsani (tak tomu neni napf. u Zadosti o informace podle
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim nebo u podnétd
podle zadkona €. 500/2004 Sb., spravni fad). Zakon pro danou skupinu pfipadu
umozrniuje podepisovani dokumentu zaruéenym elektronickym podpisem
zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis (jde de
facto o uznavany elektronicky podpis podle zruseného zakona ¢&. 227/2000
Sb.) nebo kvalifikovanym elektronickym podpisem, jimz obéma ve vztahu
k vefejnému sektoru ve vrchnostenském postaveni pfiznava acinky
vlastnoruéniho podpisu.

Jak stanovi davodova zprava k zakonu o sluzbach vytvarejicich davéru pro
elektronické transakce®: ,je potfeba zdiraznit, e uvedené ustanoveni

® Pravidla je nutno chapat jako obecnou Upravu. Zvlastni zakony (napfiklad zakon o zadavani
vefejnych zakazek, volebni zakony) obsahuji speciélni Upravu, kterou tato pravidla ,zmirfiuji, napr.
povolenim pouziti i niZSi drovné elektronického podpisu (,obycejny*“ elektronicky podpis, zaruceny
elektronicky podpis) nebo tim, ze elektronicky podpis nevyzaduji, pfipadné naopak obecna pravidla
zprisfuji, napf. pozadavkem pouze na kvalifikovany elektronicky podpis.

® Snémovni tisk &. 763 sedmého volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
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neodnima, jak ostatné poZaduje narizeni elDAS, jinym typiam
elektronickych podpisu jejich pravni u¢inky. Verejny sektor tak bude muset
respektovat jejich ucinky inter partes (napf. budou-li uZity v soukromopravnich
smlouvach), pripoustét je jako dukaz vFizenich apod. Pouze nebudou
dostacujici k podpisu pravniho jednani ¢inéného vuci verejnému sektoru ve
vrchnostenském postaveni. Je totiz tfeba odlisovat pravni ucinek
vlastnoruéniho podpisu, ktery narizeni eIDAS pfiznava pouze kvalifikovanému
elektronickému podpisu, a jiné pravni ucinky. Na pravni jednani, ktera budou
ucinéna s jinym typem elektronického podpisu, nez jaky je poZadovan
§ 6, je treba hledét jako na nepodepsana neanonymni podani.
Z jednotlivych procesnich predpisu pak vyplyva postup, jakym adresat
k takovéemu nepodepsanému pravnimu jednani pristupuje (napr. podle
spravniho radu neni nepodepsané podani vadou podani, spravni organ tedy
neni povinen podatele pravniho jednani bez uznavaného elektronického
podpisu vyzvat k dopinéni nebo potvrzeni takového pravniho jednani,
s ohledem na princip verejné spravy jako sluzby verejnosti nebo na princip
dobré spravy by vsak podatel mél byt pou¢en o tom, Ze bez potvrzeni nebo
doplnéni takového pravniho jednani nebude mozZné toto pravni jednani
povaZovat za podani)”.

b) Podle § 7 zakona o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce
plati, ze .,k podepisovani elektronickym podpisem Ize pouZit zaru¢eny
elektronicky podpis, uznavany elektronicky podpis, pfipadné jiny typ
elektronického podpisu, podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se
pravné jedna jinym zplsobem neZ zpusobem uvedenym v § 5 nebo § 6
odst. 1

Ustanoveni § 7 zakona (jez predstavuje jakousi zbytkovou kategorii) ve
vztahu k podepisovani dokumentt adresovanych obcim dopada na situace,
kdy se tyto nachazeji v jiném nez vrchnostenském postaveni. V pfipadé
téchto pravnich jednani je mozné pouzit vSechny typy elektronickych
podpist, které nafizeni eIDAS a zadkon o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce zna, tj. elektronicky podpis, zaruceny elektronicky
podpis, zaruCeny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu
pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

Shrneme-li vySe uvedené, pak lze konstatovat, ze zakonem o sluzbach
vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce je mimo jiné stanoveno, jakym
elektronickym podpisem je mozné podepisovat elektronické dokumenty, kterymi se
pravné jedna viuci osobam uvedenym v § 5, mezi néz zakon fadi mj. uzemni
samospravné celky a pravnické osoby zfizené nebo zalozené Uzemnimi
samospravnymi celky. V rdmci komunikace vac¢i nim zdkon o sluzbach vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce vytvaii dvoji rezim:
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a) v pripadé pravnich jednani, ktera se tykaji vykonu pusobnosti uvedenych
osob, ma pravni uc€inky vlastnoruéniho podpisu podepsani uznavanym
elektronickym podpisem (§ 6 odst. 1)

b) u ostatnich pravnich jednani (napf. navrh na uzavieni najemni smlouvy)
postacuje podepsani jakymkoliv typem elektronického podpisu (§ 7). UCinky
vlastnoru€niho podpisu ma v téchto pfipadech nejen uznavany elektronicky
podpis (zahrnujici téz kvalifikovany elektronicky podpis), ale téz prosty
elektronicky podpis a zaru€eny elektronicky podpis.

VySe zmifiovana ustanoveni zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce tak nedavaji odpovéd na otazku, zda urcité elektronicky
ucinéné podani adresované obci ma (musi) byt (elektronicky) podepséano, nybrz pro
pfipad, ze tomu tak je, predepisuje, ktery konkrétni typ elektronického podpisu (jez
se od sebe vzajemné li§i mirou autenticity), se ma pouzit. Jinak feCeno stanovi,
s jakym zplusobem elektronického podepsani elektronicky ucinéného podani
pravni predpis spojuje ucinky vlastnoruéniho podpisu, tzn. jakému typu
elektronického podpisu (s ohledem na miru jeho autenticity) pfiznava 0cinky
vlastnoruéniho podpisu.

Zakon o obcich — § 16 odst. 2 pism. f) a q)

Ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o obcich zaklada ob&anovi obce, ktery dosahl
véku 18 let, a dalsim ze zdkona opravnénym osobam pravo poZadovat projednani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5% obcanu obce, musi byt projednana na
jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnu (pism. f/); a dale mu pfiznava pravo podavat organim obce
navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vsak do
60 dnd, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd (pism. g/).

Zakon o obcich pfitom formu podani u¢inéného dle § 16 odst. 2 pism. f) ¢i g)
v zasadé neupravuje (nelze proto vyloucit ani podani Ustni i ucinéné prostfedky
elektronické komunikace) a nestanovi, ze podpis je predepsanou (obligatorni)
nalezitosti podani obcana obce. Vyjimku zuvedené =zasady predstavuje
tzv. kvalifikovana Zadost ve smyslu § 16 odst. 2 pism. f) ¢ast véty za stfednikem
zakona o obcich, tj. Zadost, ktera s ohledem na vyslovnou dikci daného ustanoveni
(je-li Zadost podepsana nejméné 0,5% obcanti obce, musi byt projednana...), musi
byt podepsana nejméné 0,5 % obcanti obce.

Nelze nicméné odhlédnout od skutecnosti, Ze prava zakotvena v ustanoveni
§ 16 zakona o obcich nalezi zasadné praveé toliko obéanum obce. Ob&anem obce ve
smyslu odst. 1 tohoto ustanoveni zakona o obcich je pak fyzicka osoba, ktera je
statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Stejné
pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou
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obce nebo zastupitelstvem obce a podavat organdm obce navrhy, pfipominky
a podnéty ma dle § 16 odst. 3 zakona o obcich i fyzickd osoba, ktera dosahla véku
18 let a vlastni na Uzemi obce nemovitost, a dle § 17 zakona o obcich rovnéz fyzicka
osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obanem a je v obci hlasena
k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Cesk& republika
vazdna a kterd byla vyhlaSena. Otazkou tak zustava, nakolik je nejednoznacéné
oveéreni identity osoby, pokud se domaha prav ob&ana obce prostfednictvim prostého
e-mailu, ve kterém je v jeho textu uvedeno jméno a adresa, ale neni jiz podepsan
elektronicky, ddvodem pro neumoznéni prava, jehoz prostfednictvim muize obcan
obce alespori ¢aste¢né ovliviiovat rozhodovani ¢lenl zastupitelstva a rady obce
a podilet se na sprave véci verejnych.

Ponechame-li dale stranou pripad tzv. kvalifikované zadosti o projednani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce podepsané nejméné 0,5 % obcanu obce, ktera jak bylo uvedeno vyse, je
z daného pohledu urcitou vyjimkou, v ostatnich pfipadech podani dle § 16 odst. 2
zakon o obcich v zasadé podepsani vlastnoruénim podpisem podatele striktné
nevyzaduje, resp. pozadavek podpisu jako povinné nalezZitosti podani dle § 16
odst. 2 vyslovné nestanovi.

Je pravdou, Ze v obecné roviné s ohledem na skute¢nost, ze pravo pozadovat
projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti zastupitelstvem obce
nebo radou obce a pravo podavat organdm obce navrhy, pfipominky a podnéty,
nepfislusi kazdému, nybrz je zakonem o obcich pfiznano toliko vymezenym
skupinam osob (viz vySe), je pozadavek na identifikaci podatele a s tim souvisejici
pozadavek na prokazani, zda konkrétni osoba je opravnéna cCinit podani ve smyslu
§ 16 odst. 2 pism. f), popf. g) zakona o obcich, ospravedinitelny. Na druhou stranu
vSak nelze klast neprimérené prekazky realizaci tohoto zakonem stanoveného
prava, resp. trvat bezpodmineéné na podepsani_ tohoto podani, nhejsou-li
davodné pochybnosti o tom, kdo jej €ini, resp. o tom, Zze podatel je osobou
opravnénou k podani dle § 16 odst. 2 pism. f), resp. pism. g) zakona o obcich.
Stejné jako v pfipadé ostatnich prav ob&ana obce uvedenych v § 16 odst. 2 zdkona
o obcich, ktera svou podstatou predstavuji zakonné provedeni obecného prava podle
¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod podilet se na spravé véci vefejnych, je
i v pfipadé prava pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti a prava podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty pfi vykladu
i aplikaci tohoto ustanoveni nutné respektovat jeho Ustavnépravni rozmér'®; to
znamena, ze prava obcana obce podle § 16 odst. 2 musi byt principialné
interpretovana zpisobem maximalné Setticim jejich smysl''; opaény postup by

19 Cl. 21 a &l. 18 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svobod. ¢
" Srov. k tomuto pfistupu napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 15. prosince 2004, sp. zn. I. US
344/04.
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se jako prepjaté formalisticky dostal do rozporu s pozadavkem Ustavné konformni
interpretace téchto ustanoveni.

Paklize povinnost vlastnoruéné podepsat podani uc¢inéné dle § 16 odst. 2
pism. f) ¢i g) neni zakonem stanovena ve vztahu k pisemnému podani v listinné
podobé (jez obci musi byt za urc€itych okolnosti fadné vyfizeno v souladu se
zakonem, tj.organem ktomu pfislusnym a ve Ihdtach ktomu stanovenych,
i v pfipadé, neni-li vlastnoruénim podpisem opatfeno), neni divod bezpodminecné
vyzadovat podepsani uznavanym elektronickym podpisem v pripadé, je-li
takové podani vici obci ucinéno elektronickou formou. Tzn. samotny fakt, ze
podani neni elektronicky podepsano, sam o sobé neni dostatec¢né relevantnim
divodem pro to, aby se takovym podanim obec nemohla, resp. neméla povinnost
zabyvat a mohla vyfizeni takového podani odmitnout.

To znamena, Ze i v pripadé, kdy elektronicky ucinéna zadost ob&ana obce
o projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce dle § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, pfipadné navrh,
pfipominka a podnét dle § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, je obéanem obce ¢€i
jinou opravnénou osobou obci doruc¢ena, aniz by byla podepsana uznavanym
elektronickym podpisem, je zapotrebi takové podani v souladu se zakonem
o obcich vyridit. Takovy postup je plné na misté mimo jiné taktéz s ohledem na
princip dobré spravy jako sluzby vefejnosti.

Ministerstvo vnitra ma tak za to, Zze by mélo byt vzasadé v praxi pfi
posuzovani elektronicky ucinénych podani v samostatné pusobnosti dle zakona
o obcich upusténo od strikiniho vyZzadovani uznavaného elektronického podpisu
aobci_ by mélo byt akceptovano jakkoliv elektronicky ucinéné podani
umoznuijici_dostateénym zpusobem urdit identitu jednajici osoby a ovérit, ze
této osobé pravo ve smyslu § 16 odst. 2 pism. f) i g) zakona svéd¢i. Z podani
by mélo byt ovéfitelné, zda jsou splnény zakonem stanovené podminky, tzn., zda
podatel je osobou, jiz zakon zakotvuje pravo takové podani ucinit. Pro ucely
posouzeni, zda podani Cini osoba ,opravnéna“, pfitom mnohdy postaci (zvlasté
v ,malych” obcich s ohledem na v§eobecnou povédomost a znalost prostfedi) pouhé
uvedeni jména a pfijmeni jeho napsanim na klavesnici pod urcity elektronicky
dokument, zejména bézny e-mail; v jinych (ostatnich) situacich je pak pro potieby
takového ,ovéfeni“ postacujici, je-li uvedeni jména a pfijmeni doprovazené téz
uvedenim adresy trvalého pobytu podatele. Skute¢nost, ze osoba, jez podani ¢ini, je
nadana odpovidajicim pravem dle zdkona o obcich, mize téz vyplyvat ze
samotného obsahu daného podani, ¢i kontextu, v jakém je ucinéno (napf. z podani je
zfejmé, Ze podatel je vlastnikem nemovitosti na Uzemi obce).

Kuvedenému zavéru bylo mozno dospét ostatné i za platnosti
a ucinnosti predchozi pravni upravy elektronického podepisovani, jez byla
obsazena v zakoné o elektronickém podpisu. Podle § 11 odst. 1 zakona
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o elektronickém podpisu'? platilo, e k podepisovani elektronického dokumentu,
jehoZz prostfednictvim se ¢ini ukon vuci v tomto ustanoveni taxativné vyjmenovanym
vefejnopravnim subjektiim, mezi nimiz zakon uvadeél (mj. stejné jako soucasné platny
zakon) téZ Uuzemni samospravné celky a pravnické osobé zfizené nebo zaloZzené
Uzemnim samospravnym celkem, Ize pouzit pouze uznavany elektronicky podpis. Co
se rozumi uznavanym elektronickym podpisem, stanovil § 11 odst. 3 zakona
o elektronickém podpisu. Pod pojem ,ukon“ ve smyslu zdkona o elektronickém
podpisu by pfitom dle naseho nazoru bylo nejspiSe mozné subsumovat i jina jednani,
nezli toliko podani podle spravniho fadu, napf. pravé ta, ktera jsou predvidana
zakonem o obcich. Prfipojenim elektronického podpisu mélo byt v souladu se
zakonem o elektronickém podpisu docileno jednoznaného ovéfeni identity
podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé. Z toho Ize dovodit, Ze rovnéz podani
ob&ana obce v samostatné pasobnosti u¢inéné vaci obci dle § 16 zakona o obcich by
meélo byt v zasadé opatfeno uznavanym elektronickym podpisem. |v pripadé
pomérné rigidné upraveného institutu elektronického podpisu ve smyslu dfive
platné pravni upravy obsazené v zakoné o elektronickém podpisu je vsSak
nezbytné pii posuzovani pristupovat k problematice racionalné a varovat (tim
vice na urovni samospravy) pred jakoukoliv zbyteénou formalizaci elektronické
komunikace vaé€i obcim.

Zaveérem v souvislosti s problematikou elektronickych podani vuci obci
smeéfujicich do jeji samostatné pusobnosti dodavame, Zze pokud podatel ¢ini podani
elektronicky, mél by je zaslat na elektronickou adresu podatelny obce zverejnénou
na ufedni desce obce. Pokud elektronické podani, které je Ufednim dokumentem,
zaSle na jinou elektronickou adresu (napf. na elektronickou adresu konkrétniho
zameéstnance obecniho (fadu), musi osoba opravnéna k pfistupu na takovou
elektronickou adresu podani bezodkladné predat na adresu elektronické podatelny.’
Pokud podatel €ini podani prostfednictvim datové schranky, z povahy véci je musi
adresovat do datové schranky obce. Na doplnéni Ize upozornit, Ze v pfipadé, kdy je

12 Srov. § 11 odst. 1 zakona o elektronickém podpisu: ,K podepisovani nebo oznac¢ovani dokumentu

v podobé datové zpravy, jehoz prostfednictvim se ¢ini ukon vici

a) statu,

b) dzemnimu samospravnému celku,

c) pravnické osobé zfizené zakonem, ziizené nebo zaloZené statem, uUzemnim samospravnym
celkem nebo pravnickou osobou ziizenou zakonem,

d) pravnické osobé neuvedené v pismenech a) aZz c) a vykonavajici pusobnost v oblasti verejné
spravy, tyka-li se dokument této plisobnosti,

e) fyzické osobé vykonavajici plsobnost v oblasti vefejné spravy, tyka-li se dokument této
plsobnosti,

Ize pouZit pouze uznavany elektronicky podpis nebo uznavanou elektronickou znacku®.

3 Viz § 2 vyhlasky ¢&. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich
predpisU.
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podani ¢&inéno prostfednictvim datové schranky, nemusi byt zvlast elektronicky
podepsano.'

Zavér:

1) Zakon o obcich zasadné (s vyjimkou tzv. kvalifikované zadosti) nestanovi
formu, jakou lze navrh na projednani urcité zalezitosti v samostatné
pusobnosti obce v zastupitelstvu nebo radé obce dle § 16 odst. 2 pism. f)
zakona o obcich ¢i navrh, pripominku a podnét dle § 16 odst. 2 pism. g)
zakona o obcich podat. Lze tak pripustit jejich podavani i jinym zplisobem
nez pisemné v listinné podobé, ¢i ustné, tj. téz elektronicky.

2) Podpis neni obecné vzato (s vyjimkou tzv. kvalifikované zadosti) povinnou
nalezitosti podani dle § 16 odst. 2 pism. f) a g) zakona o obcich.

3) Podepsani elektronicky uc¢inéného podani dle § 16 odst. 2 pism. f), resp.
dle § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich uznavanym elektronickym
podpisem se nutné nevyzaduje. To znamena, ze i v pripadé, kdy obec
obdrzi podani zaslané prostym e-mailem, je povinna takové podani vyridit
postupem stanovenym zakonem, tj. plné v rezimu zakona o obcich, za
predpokladu, Zze z jeho obsahu je urcitelné, ze se jedna o podani do
samostatné pusobnosti podané osobou ze zakona opravnénou takové
podani ucinit.

4) Jde-li o tzv. kvalifikovanou zadost dle § 16 odst. 2 pism. f) ¢ast véty za
strednikem zakona o obcich, je nutné respektovat zakonem
predpokladanou formu a takovou Zzadost podavat pisemné, pricemz
zadost musi byt s ohledem na vyslovhou dikci zakona podepsadna
nejméné 0,5 % obcanu obce, coz plati, jak v pripadé pisemného podani
v listinné podobé, tak v pripadé podani uc¢inéného elektronicky.

Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladum je opravnén
pouze pfislusny soud.

" Uvedené vyplyva jak z dikce § 18 odst. 2 zakona & 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech
a autorizované konverzi dokumentu, tak konstantni judikatury.



