Zverejnéni informaci dle § 26 zakona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni
rad)

V souvislosti se § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ¥dd) a Usnesenim vlady

¢. 689 ze dne 11. zafi 2013 zvefejiiuje Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly jako kontrolni organ informace o vysledku kontrolni ¢innosti.

Kontroly odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2016

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Piredmét kontrol vvkonu samostatné pusobnosti obci:

Kontroly vykonu samostatné ptisobnosti provadéné Ministerstvem vnitra maji:

1) obecny a subsidiarni charakter - predmétem kontroly mohou byt zdsadné jakékoli
postupy obci v samostatné ptisobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zdkona o obcich), pokud
specidlni prdvni Uprava nestanovi pro urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni
kontrolni mechanismus, resp. kontrolni ptisobnost jinych organti,

2) relativné komplexni charakter - predmétem kontrol je plnéni Sirokého okruhu zakonnych
povinnosti obci v oblasti vykonu samostatné ptisobnosti obce,

3) preventivné metodicky charakter — kontroly jsou vedeny s cilem odhalit a pojmenovat
nedostatky v samospravné ¢innosti obce a s dirazem na zabranéni jejich dal§imu opakovani.

Predmétem kontroly samostatné piisobnosti obci jsou zejména nasledujici oblasti:

¢innost organtl obct,

nakladani s nemovitym majetkem obcif,

naplnovani prav obc¢anti obce,

plnéni ostatnich povinnosti na Useku samostatné piisobnosti (vyddvani pravnich ptredpist

obce, projednani zdvérecného uctu, vedeni tredni desky),

e plnéni informacéni povinnosti obce jako povinného subjektu (z divodu faktické duplicity
pfi kontrole zvefejiiovani souboru povinnych informaci zpiisobem umoziujicim délkovy
pristup vypusténa kontrola fyzické podoby téchto informaci)

e vyfizovani Zadosti o informace (pouze procesni strdnka a v piipad¢ jiz ukoncenych Zadosti

— posouzeni individudlnich zddosti p¥islusi KU).

Jak je ztejmé z vySe uvedené charakterizace pfedmétu kontrol vykonu samostatné ptiisobnosti
svéfené obci, doSlo jiz vroce 2015 o roz$ifeni pfedméctu kontroly vykonu samostatné
pasobnosti USC o kontrolu procesniho postupu vyfizovani Zzddosti o informace dle InfZ
tykajicich se samostatné pasobnosti USC (jiz zafazeno u 9 kontrol provadénych v zati 2014)
atupravé (omezeni) predmétu kontroly v piipadé provéfovani povinné zvefejiiovanych
informaci z diitvodu duplicitn¢ kontrolovanych ustanoveni, tedy vylouceni § 5 odst. 1 a 2 InfZ.
V roce 2016 pak byl ptedmét kontroly co do vyfizovani Zadosti o informace dale rozSiten,
nebot’ bylo zahrnuto i provéfovano plnéni ustanoveni § 6 InfZ a napliiovani ustanoveni § 69

spravniho tadu.

Vécné zaméfeni kontrol Ministerstva vnitra na dseku vyfizovéani Zadosti o informace se pak

soustied’'ovalo na obecné ovefeni dodrzovani procesnich postupti dle InfZ, konkrétné otazku

vyfizeni Zadosti v zdkonem stanovenych lhutich [pfi kontrole miiZze byt konkrétné
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posuzovéno zejména dodrZeni ustanoveni § 6 odst. 1, § 14 odst. 5 pism. d), § 15 odst. 1, § 16
odst. 2, § 16a odst. 5 a§ 17 odst. 3 InfZ] a dodrzovéani néleZitosti rozhodnuti v piipadé
odmitnuta Zadosti (§ 69 spravniho tadu).

V roce 2016, kdy odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly navdzal na ptedchozi ristovy trend
co do poctu kontrol, ktery byl nastaven v roce 2012 (provedeno 105 kontrol) a pokracoval
vroce 2013 (provedeno 112 kontrol) i roce 2014 a 2015 (provedeno 113 kontrol), bylo
provedeno celkem 114 kontrol vykonu samostatné pusobnosti svéifené organitim obci.

Z uvedeného poctu bylo 112 kontrol komplexnich (v plném rozsahu predmétu kontroly)
a 2 kontroly diléi zaméfené pouze na plnéni povinnosti obce (mésta) v oblasti poskytovani
informaci.

V provéadéni kontrol ve srovnatelném poctu hodla zdejs$i odbor pokracovat i v nasledujicich
letech. V rdmci zaméfeni kontrol, které bylo nastaveno vroce 2012 a vnémZz bylo
pokracovano v roce 2013, 2014 a 2015, byly i vroce 2016 provedeny 2 kontroly vykonu
samostatné pusobnosti svétené organtim kraji, a to v kraji Olomouckém a Jihomoravském.
I v téchto kontrol4dch bude zdejsi odbor v nésledujicich letech pokracovat.

Vyvoj poctu kontrol provddénych odborem vetejné spravy, dozoru a kontroly u obci od roku
2006:

pocet kontrol 7 56 53 | 33 | 32 | 44 |105|112|113 113|114 | 782
pocet
poruSeni 6 159 159|207 | 314293 | 550 | 777 | 616 | 500 | 515 | 4096

Srovnani poc¢tu kontrol vykonu samostatné pusobnosti a poctu poruseni
zakona
v letech 2006-2016
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U obci bylo v roce 2016 zjisténo celkem 515 piipadt poruseni zdkona, u krajii pak 2 poruSeni
zékona. V priméru bylo po zaokrouhleni v roce 2016 ve srovnani s rokem 2015, kdy ¢inil
primérny pocet zjiStovanych poruSeni zdkona 4, zjiStovano o jedno poruseno zdkona na
jednu kontrolu provedenou u obce vice, tedy S poruseni zdkona na jednu kontrolu.

Uvedené zvySeni poctu primérné zjiStovanych poruSeni zdkona lze pfisuzovat zejména
rozsireni predmétu kontroly o dalsi ustanoveni InfZ a spravniho radu, s ¢imzZ je spojen
i vys$si primérny pocet zjiSténych nedostatkil, jakoz i vétsi pocet kontrol provedenych
u obci nejmensiho typu (tj. do 200 obyvatel), které nemaji odborny tfednicky aparat.

V piipad¢ 2 kontrol kraje pak byla zjiSténa 2 (zjiSténa pii jedné kontrole) poruseni zdkona
(tykajici se plnéni povinnosti pii pofizovani zdpisti z jedndni orgdnl kraje a zvefejilovani
poskytnutych informaci), primérné tedy 1 poruseni zdkona na provedenou kontrolu.

Pfi kontrolach obci byly zjistény nedostatky spojené se zdkonem o obcich, InfZ a spravnim
fddem (viz nésledujici graf).

Zjisténé nedostatky u obci v roce 2016
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Cilem kontrol neni pouze odhaleni a pojmenovani nedostatkli v samospravné cinnosti obce,
nybrz kladeni darazu na jejich odstranéni a zamezeni dal§Stho opakovéni. V pribéhu kontrol
je obci téz poskytovana komplexni metodickd pomoc a zdroven jsou preddvany metodické
pomiicky a materidly. S vyjimkou pouze nékolika ptipadi byla obcemi téméi vzdy vyuZita
nabizena metodicka pomoc p¥ri formulaci napravnych opatieni.

Nejcastéjsi priciny nedostatkii ve vykonu samostatné plisobnosti jsou vice méné neménné,
pficemz se jednd zejména o:

neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich ptedpis,

absenci odborné zpusobilosti,

podcenéni vyznamu formdlnich a procesnich tukont,

neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zavedené postupy,

umyslné nerespektovani zakonnych povinnosti ze strany piedstavitelii obce,

snahu o zvyhodnovani blizkych osob na ukor vefejného zajmu (klientelismus
a nepotismus).
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Zdejsi odbor kazdorocné podrobné zpracovdva a vyhodnocuje vysledky kontrol samostatné
pusobnosti a tyto zvefejiiuje na strankdch www.mvcr.cz/odk. Zvefejnéni podrobnych
aktualizovanych vysledkl kontrol je predpokldddno v 1. ¢tvrtleti roku 2017.

Ve sborniku za rok 2016 jsou, stejné jako v piechdzejicich letech, v tabulkové piiloze [(viz
cast II., kapitola 7., tabulka F)] uvedeny vSechny zkontrolované obce s uvedenim konkrétnich
poruseni zdkona. Vlibec nejvyssi pocet poruseni zdkona byl zjistén u obci Kyje (10), Vsen
(10), Jilovice (9) a Olesna (9). Naopak nulovy pocet poruseni zdkona byl zjiStén pouze u obci
Zupanovice a Véclavice.

Mezi nejfrekventovanéjSimi  poruSenimi  zdkona v ¢lenéni podle jednotlivych
kontrolovanych oblasti samostatné plisobnosti obce jsou ndsledujici pochybeni [viz sbornik
¢ast II., kapitola 7., tabulka G)]:

a) poruseni zakona o obcich:

e kondni zasedani zastupitelstva obce po vice nez tfech mésicich od kondni pfedchoziho
zasedani (zaseddni zastupitelstva je jednou ze zdkladnich forem napliiovani principl
zastupitelské demokracie a v piipadé¢ porusovani zdkonné povinnosti mohou vznikat
pochybnosti o fadném fungovani obce a naruseni komunikace s ob¢any obce) - poruseni
zjiSténo pri 17 ze 112 provedenych kontrol,

e vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce (absence podpisu starosty, mistostarosty,
nebo ovétovateldl, neuvedeni poctu pritomnych Clenti zastupitelstva obce, schvaleného
pofadu jednani, pribéhu a vysledku hlasovani) - poruSeni zjiSténo pii 32 ze 112
provedenych kontrol,

e v piipad¢ obci, kde je zvolena rada, vady v zdpisech ze schiizi rady obce (absence
podpisu starosty a dalSitho radniho, neuvedeni poctu piitomnych c¢lenti rady obce,
schvdleného poradu jednani, pribé¢hu a vysledku hlasovani a pfijatych usneseni) -
poruseni zjiSténo pii 16 z 27 provedenych kontrol,

® dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvéleni, nebo souhlasu piislusného organu
obce - poruseni zjisténo pii 29 ze 112 provedenych kontrol,

e evidence pravnich pfedpisit vydanych obci (absence nékterych zdkonem pozadovanych
nalezitosti, pfipadn¢ nevedeni evidence) - poruseni zjiSténo pii 63 ze 112 provedenych
kontrol.




NejcastéjsSi poruseni zakona o obcich v roce 2016
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b) poruseni zdkona o svobodném pristupu k informacim:

e nezvefejnéni ¢i pozdni zvefejnéni informace poskytnuté na zdkladé zadosti - poruseni
zjiSténo pii 50 ze 114 provedenych kontrol,

e nezvefejnéni souboru povinné zvefejiiovanych informaci zpiisobem umoZiujicim
déalkovy pfistup ¢i jeho netplnost (jedna se o nejéastéji zjistovany nedostatek) - poruseni
zjiSténo pii 82 ze 114 provedenych kontrol,

e nevyiizeni Zadosti o informace v zakonné lhité - poruseni zjisténo pri 30 ze 114
provedenych kontrol,

® nezpracovani €i nezvetfejnéni vyrocni zpravy o Cinnosti v oblasti poskytovani informaci
za piedchozi rok - porusSeni zjiSténo pri 47 ze 114 provedenych kontrol.

¢) procentualni vyjadieni nejéastéjSich poruseni zakona:

Nejvice kontrolnich zjisténi (86% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi) bylo
identifikovano v nasledujicich oblastech:

e zvefejnéni povinné zvefejiiovanych informaci formou déilkového pfistupu (§ 5 odst. 4
InfZ): 82 poruseni zakona - 16 % z celkového poctu vsech kontrolnich zjisténi,

e vedeni evidence pravnich pfedpisi vydanych obci (§ 12 odst. 4 zdkona o obcich):
63 poruseni zakona - 12% z celkového poctu vsech kontrolnich zjisténi,

e zvefejnéni poskytnuté na zdkladé¢ zadosti o poskytnuti informace (§ 5 odst. 3 InfZ):
50 porusSeni zakona - 10% z celkového poctu vSech kontrolnich zjistént,

e zpracovani vyro¢ni zpravy o Cinnosti pii poskytovani informaci (§ 18 odst. 1 InfZ):
47 poruseni zakona - 9% z celkového poctu vSech kontrolnich zjistént,

e zikonem dané obsahové ndleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1
zakona o obcich): 32 poruSeni zakona - 6% z celkového poctu vsech kontrolnich zjistént,

e vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace (§ 14 odst. 5 pism. d/ InfZ): 30 poruseni zakona
- 6% z celkového poctu vSech kontrolnich zjistént,

e doloZka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni, nebo souhlasu ptisluSného organu obce
(§ 41 odst. 1 zakona o obcich): 29 porusSeni zakona - 6% z celkového poctu vsech
kontrolnich zjisténd,



e zvefejnéni informace o misté, dobé a programu zasedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1
zakona o obcich): 20 porusSeni zdkona - 4% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi.

e zvefejiovani zdméru disponovat s nemovitym majetkem obce (§ 39 odst. 1 zdkona
o obcich): 19 porusSeni zakona - 4% z celkového poctu vsech kontrolnich zjistént,

e svoldvani zaseddni zastupitelstva obce minimdlné jedenkrat za tii mésice (§ 92 odst. 1
zakona o obcich): 17 porusSeni zdkona - 3% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi,

e vady v zapisech ze schuzi rady (§ 101 odst. 3 zdkona o obcich): 16 poruSeni zikona -
3% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi.

® pofizeni zdpisu ze zasedani zastupitelstva obce v zdkonné 1hlté¢ a vyfizeni namitek proti
zapisu ze zaseddni zastupitelstva obce (§ 95 odst. 2 zdkona o obcich): 12 poruSeni
zakona - 2% z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi.

Kontroly jsou provddény u vSech typu obci, nejcastéji vSak u obci typu I, které soustavné
vykazuji z hlediska vykonu samostatné plisobnosti nejvetsi nedostatky. Kontroly se zaméiuji
i na vétsi obce, coZ prokazuje i zasadné vysSsi prumérny pocet obyvatel v kontrolovanych
obcich (prumér v roce 2011 bez zapocitani kontroly hl. mésta Prahy — 3,2 tis., primér v roce
2012 — 5,5 tis., pramér v roce 2013 — 1,7 tis., prumér v roce 2014 — 2,9 tis., v roce 2015 — 2,1
tis., v roce 2016 — 2,3 tis.).

Opakované je zjiStovano, ze v malych obcich, zejména v piipad¢, kdy starosta obce
je neuvolnény, chybi vedeni obce pravni povédomi. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
si je tohoto védom, a proto je jeho snahou poskytovat (vSem) obcim metodickou pomoc,
atonejen pii samotné kontrole, nybrz také vyddvanim a distribuci metodickych materidld,
které jsou tvoieny dle jednotlivych oblasti vykonu samostatné ptsobnosti (Cinnost organti
obce, prdva obcani obce, nakldddni s nemovitym majetkem, povinnosti dané zdkonem
o svobodném piistupu k informacim apod.), a v kterych jsou feSeny nejCastéji se vyskytujici
problémy.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2016, s ohledem na prodlouZeni obdobi, jez hodnotici
zprava zahrnuje, na 3 roky, 5 kontrol vykonu pi‘enesené piisobnosti u KU.

Piedmétem kontroly KU byly zejména ndsledujici oblasti:

systém organizace kontrol vykonu pfenesené pisobnosti obct,

udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci a s jejich zménami,

plnéni usneseni vlady,

organizacni zdleZitosti — zvefejilovani dokumentli na ufedni desce, zasildni vlastnich
pravnich piedpisi Ministerstvu vnitra, vykon dozoru nad nafizenimi obci, zplsob
zabezpeceni vykonu pifenesené plsobnosti obce, kterd neplni povinnosti v zdkonem
svéfeném rozsahu vykonu stiatni spravy (vypusténa cdst tykajici se véstnikli pravnich
piedpist kraje),

e kontrola ¢innosti KU jako nadiizeného organti obci v oblasti InfZ (zatazeno od roku 2014
na zdklad¢é zavazku v Hodnotici zpravé za 1éta 2012 — 2013; tato ¢ast pfedmétu kontroly
nahradila oblast posuzovéni zpisobu poskytovini metodické pomoci obcim ze strany
KU).

Jak je zfejmé z vySe uvedené charakterizace predmétu kontrol vykonu pienesené piisobnosti
svefené KU, doslo jiz v roce 2014 o rozsifeni predmétu kontroly, resp. nahrazeni nékterych
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stavajicich kapitol, oblasti kontroly vykonu agendy KU, resp. MHMP, jako nadiizeného
orgdnu obci, resp. MC HMP, pfti vytfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle InfZ.

KU jsou nadfizenym orgdnem obci pii vyfizovéani Zadosti o poskytnuti informaci, které se
tykaji samostatné i prenesené pusobnosti obci a jejich organt [srov. § 20 odst. 4 InfZ ve
spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fddu a § 67 odst. 1 pism. a) zdkona o krajich]. MHMP je
nadiizenym organem MC HMP pii vyfizovéni Zddosti o poskytnuti informaci, které se tykaji
samostatné i prenesené pusobnosti MC HMP a jejich orgdnt [srov. § 20 odst. 4 InfZ ve
spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 81 odst. 3 pism. a) zdkona o hlavnim mést¢ Praze].

Kontroly vykonu pienesené pusobnosti byly provedeny u KU Pardubického kraje,
Moravskoslezského kraje, Libereckého, Kraje Vyso¢ina a MHMP.

V ramci provedenych kontrol bylo shleddano 13 pripadi poruSeni zakona pii vykonu
pfenesené pusobnosti krajskymi urady (v piipadé Krajského dfadu Karlovarského kraje,
pouze kontrola Krajského ufadu Zlinského kraje byla bez poruseni zdkona). V souladu
s opravnénim stanovenym zdkonem o krajich bylo Ministerstvem vnitra uloZzeno celkem 9
opatieni k napravé nedostatkii ¢i jejich predchazeni, piip. byla sdélena dalsi doporuceni
ke zlepSeni.

PInéni opatfeni k ndpravé uloZenych v ptipadé zjiSténych porusSeni zdkona je ze strany
Ministerstva vnitra sledovano.

Podrobnéjsi informace (vysledky jednotlivych kontrol samostatné pusobnosti obci) lze nalézt
ve Sborniku odboru verejné spravy, dozoru a kontroly za rok 2016 (zverejnén na strdankdch
www.mvcr.cz/odk).

Praha, 15. tinora 2017
Zpracoval: odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly
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